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I. kafli
1. gr. Island er lydveldi med pingbundinni stjorn.

Tilurd: bessi grein var tekin upp i stjérnarskrana vid stofnun lyoveldis 1944 en i stjornar-
skranni fra 1920 sagdi: ,,Stjornskipulagio er pingbundin konungsstjérn.” Samsvarandi
akvaedi var ekki ad finna i stjornarskranni fra 1874 enda var Island ekki sjalfstaett riki sam-
kvemt henni.

Skyring: Med ,,lydveldi er fyrst og fremst visad til pess ad pjodhofdinginn skuli vera forseti,
kjorinn af pegnunum med beinum eda 6beinum heetti, en ekki konungur sem hlytur pa stodu
ad erfoum. { Iydveldi er og kjorid pjodping sem fer med 16ggjafarvald eda er ad minnsta kosti
adalhandhafi pess.

Hofundar frumvarpsins ad lyoveldisstjornarskranni virdast hafa litid svo 4 ad med pvi ad
kveda 4 um pad, eins og i eldri stjérnarskra, ad hér a landi skuli vera ,,pingbundin stjérn‘
veeri verid a0 stjornarskrarhelga pingradid. Petta er po ekki einhlit skyring, heldur getur med
pessu ordalagi verid visad til pess eins ad radherrar skuli vera hadir Alpingi med einhverjum
heetti, t.d. med pvi ad standa pinginu reikningsskil gjorda sinna. Pingradisreglan er ekki
ordud i stjérnarskranni, heldur byggist hun 4 stjérnskipunarvenju og er pvi jafn réttha akvaeo-
um stjornarskrarinnar sjalfrar pannig ad henni verdur ekki breytt eda hiin afnumin nema med
stjornarskrarbreytingu. Reglan felur pad i sér ad peir einir geta gegnt radherraembaetti sem
meirihluti pingsins vill stydja eda ad minnsta kosti pola i embeetti. [ ordalaginu , pingbundin
stjorn“ er jafnframt talio felast ad Alpingi sé ekki adeins adalhandhafi 16ggjafarvaldsins,
heldur radi einnig miklu um landstjorn og stjornarstefnu, t.d. med pvi ad hafa med hondum
fjarstjornarvald, p.e. vald til a0 akveda tekjur rikisins og gjold.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 12.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 81-82, 84-85, 27-28, 93 og 138-139.
Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 24-25, 36 og 149-150.

2. gr. Alpingi og forseti islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og onnur
stjornarvold samkvaemt stjornarskra pessari og 60rum landslogum fara med fram-
kvaeemdarvaldid. Démendur fara med démsvaldio.

Tilurd: bessi grein hefur stadio svo til dbreytt i stjornarskranni fra 1920, ad 60ru leyti en pvi
a0 1944 kom forseti i stad konungs i 1. og 2. malsl. hennar. Visi a0 pessu akvadi var ad finna
i1.mgr. 1. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 en fyrirmynd pess er sott til 2. gr. donsku stjoérnar-
skrarinnar fra 1849.

Skyring: Hér er meelt fyrir um greiningu rikisvaldsins 1 prja peetti, i samraemi vid kenningu
franska stjornspekingsins Montesquieus um pad efni. Ekki er skilgreint hvad einkennir hvern
pessara priggja valdpatta og jatnvel hefur pvi verid haldid fram ad 16ggjafinn geti tekid
akvardanir um nanast hvaoa atridi sem honum synist, jafnvel pott paer akvardanir séu ad 6dru
jofnu teknar af handh6fum framkvemdarvalds og domsvalds. Nu er hins vegar almennt 1itio
svo 4 a0 loggjafinn geti ekki leyst Ur agreiningi, sem heyrir undir domstélana samkvaemt
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hefobundinni skilgreiningu 4 edli domsvaldsins, eda tekio einstakar dkvardanir sem eru 4 for-
redi forseta og radherra samkvaemt stjornarskranni.

Vegna pess ad handhéfum framkvemdarvalds og domsvalds er ad 6dru jofnu skylt ad fara
eftir settum I6gum 1 storfum sinum, sbr. m.a. 61. gr. stjskr., ma segja a0 l16ggjafinn sé edstur
handhafa hins pripetta rikisvalds.

{ fyrirmaelunum um prigreiningu rikisvaldsins eru folgnar skordur vid pvi ad 16ggjafinn
geti framselt vald sitt til stjornvalda, p.e. handhafa framkvemdarvaldsins, med pvi ad heimila
peim ad setja almennar reglur um efni sem skipad skal med 16gum, annadhvort samkvamt
beinum fyrirmelum stjornarskrarinnar eda eftir edli mals. Pott 16ggjafinn megi fela stjorn-
voldum ad leysa Ur réttaragreiningi a tilteknum svidum ma l6ggjafinn ekki ganga svo langt
a0 fa peim fullnadarurskurdarvald um agreining sem heyrir undir démstélana samkvamt
hefobundinni skilgreiningu 4 edli domsvaldsins, sbr. H 1991, 1690 og H 1994, 748.

begar kvedio er 4 um ad Alpingi og forseti fari saman med 16ggjafarvaldid er einkum att
vid pad ad forseti purfi ad stadfesta lagafrumvorp, sem pingid hefur sampykkt, til pess ad pau
00list gildi sem 16g, sbr. 26. gr. stjskr. Samkvamt peirri grein getur forseti neitad ad stadfesta
lagafrumvarp sem pingio hefur sampykkt. Frumvarpid feer po engu ad siour lagagildi en
leggja skal pad undir pjodaratkvadi svo fljott sem kostur er til ad fa skorid ur um lagagildi
pess til frambuoar.

Enda pott meelt sé fyrir um ad forseti og ,,0nnur stjornarvold™ skuli fara med fram-
kvaemdarvaldid leidir pad af 1. mgr. 13. gr. og 14. gr. stjskr., par sem segir a0 forseti lati rao-
herra framkvaema vald sitt og peir beri abyrg0 4 stjornarframkvaemdum 6llum, ad pad eru
radherrar sem i reynd eru &dstu handhafar framkvamdarvaldsins, hver 4 sinu svidi. Fram-
kvaemdarvaldio er ad 6dru leyti 4 hendi annarra stjornvalda, eftir pvi sem fyrir er melt i
logum.

bott gert sé rad fyrir ad rikisvaldid greinist i prennt og mismunandi valdhafar fari med
hvern patt pess um sig hefur 2. gr. stjskr. ekki verid skilin a pann veg ad skilja veroi skyrt
4 milli handhafa hvers valdpattar fyrir sig. Pannig leidir pad af pingradisreglunni ad skilin
milli 16ggjafarvalds annars vegar og framkvamdarvalds hins vegar eru hvergi naerri eins skyr
og @tla meetti af ordalagi greinarinnar. ba er pad langalgengast hér 4 landi ad radherrar komi
ur hopi pingmanna og fari par med baedi med 16ggjafar- og framkvemdarvald. Enn fremur
hefur Heestiréttur ekki fallist & ad skyra beri greinina 4 pann veg ad sami madur megi ekki
fara i senn med framkvamdar- og domsvald, sbr. H 1985, 1290 og H 1987, 356. St skipan
getur hins vegar brotid i baga vio fyrirmeeli 1. mgr. 70. gr. stjskr. um rétt til malsmedferoar
fyrir sjalfsteedum og dvilhollum domstoéli, sbr. 8. gr. stjskl. nr. 97/1995, og ma pvi vissulega
draga i efa fordemisgildi umraeddra hestaréttardoma. Samkvamt 2. mgr. 34. gr. stjskr. eru
haestaréttardomarar ekki kjorgengir til Alpingis, sbr. 8. gr. stjskl. nr. 56/1991. bad pydir ad
sami madur getur ekki samtimis farid med l6ggjafarvald sem pingmadur og domsvald sem
haestaréttardomari.

bess mé geta ad akveedi 2. gr. stjskr. eru almennt talin setja skordur vid pvi ad unnt sé ad
framselja rikisvald til erlendra alpjoda- eda fjolpjodastofnana enda er ekki ad finna i
stjornarskranni akvaeoi sem veitir heimild til sliks framsals.

Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjornskipun [slands, 1960, bls. 82—84, 111-112, 282-290, 334-337,
365-373 og 393-397.

Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 25-27, 121-122, 293-297, 347-349,
386-390, 393-400, 422425, 431-432, 440 og 531-532.
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I1. kafli
3. gr. Forseti Islands skal vera pjéokjorinn.

Tiluro: bessi grein var tekin 1 stjornarskrana 1944 vio stofnun lyoveldis og par med embeettis
forseta Islands, eins og reyndar 4.-8. gr. stjskr. sem attu sér heldur ekki neina hlidstaedu i
eldri stjornarskram medan Island var konungsriki.

Skyring: 1 greininni er meelt fyrir um tvennt. Annars vegar ad heiti forsetaembzettisins skuli
vera forseti Islands. Hins vegar ad pjodkjorid skuli vera i embzttid. Hvoru tveggja var breytt
i pessa veru i medferd pingsins 1944, ad tillogu sameinadrar stjornarskrarnefndar efri og
neori deildar Alpingis. Frumvarp rikisstjornarinnar, sem byggdist 4 tilldgum pingkjoérinnar
millipinganefndar, hafdi upphaflega gert rad fyrir ad sameinad Alpingi kysi forseta enda yroi
»~minni truflun af kosningu nys forseta en vera mundi, ef hann veri kosinn med alpjodar-
atkveaedi“. I athugasemdum vid frumvarpid sagdi enn fremur ad vel faeri 4 pvi ad Alpingi kysi
forsetann par sem @tlunin veeri st ad pad héldi sama valdi 4 méalefnum rikisins og pad hefoi
haft og forseti yroi pvi hadur med svipudum hatti og konungur hefdi i framkvamd verid.

Sameinadar stjornarskrarnefndir efri og nedri deildar pingsins 16gou & hinn boginn til ad
fra pvi yrdi horfio og forsetinn yrdi pess i stad pjodkjorinn. Var petta meginbreytingartillaga
nefndarinnar og til komin vegna pess ad hun potti vera i samraemi vid vilja og dskir ,,mikils
porra pjddarinnar®, eftir pvi sem neest yrdi komist.

ba potti nefndinni best videigandi ad forsetinn yroi kenndur vid landid og gleggst til ad-
greiningar fra forsetum Alpingis og forsetum einstakra félaga. bessi nafngift var pvi tekin
upp i2. og 3. gr. en ekki fylgt eftir i 60rum dkvaedum par sem hann er oftast nefndur forseti
lydveldisins en annars forseti, ymist med eda an akvedins greinis. Edlilegt vaeri ad samraema
ordalag i stjornarskranni ad pessu leyti.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 12 og pskj. 71, bls. 166.

4. gr. Kjorgengur til forseta er hver 35 ara gamall madur, sem fullnzegir skilyroum
kosningarréttar til Alpingis, ad fraskildu bisetuskilyrdinu.

Skyring: bessi grein tilgreinir kjorgengisskilyroi forseta, p.e. almenn jakvaed haefisskilyrdi
sem madur verdur ad uppfylla til ad geta tekid vid forsetaembeettinu og haldid pvi. Kjor-
gengisskilyrdin eru temandi talin i pessari grein og 6heimilt vaeri ad bata vid pau med
almennum logum.

Samkvaemt stjornarskra er hver s kjorgengur vid forsetakjor sem nad hefur 35 ara aldri
og uppfyllir skilyrdi til ad kjoésa 1 alpingiskosningum, ad fratdldu busetuskilyrdinu. Um
aldursmarkio sagoi i athugasemdum vid stjornarskrarfrumvarpio ad ekki peetti hlyda ad yngri
maodur geeti ordid forseti pvi ao til starfans pyrfti, auk margs annars, ,,lipurd og mannpekk-
ingu, sem ekki faest nema med nokkrum aldri®.

Akvadid er eyduakvaedi ad pvi leyti ad pad lysir ekki sjalft hvers efnis skilyrdin eru,
heldur visar um pad pangad sem skilyrdi kosningarréttar i alpingiskosningum eru akvedin.
bPeim er um allt, sem hér skiptir mali, lyst 1 33. gr. stjskr., eins og henni hefur verio breytt
med 2. gr. stjskl. nr. 65/1984, en pa voru felld brott tvo skilyrdi sem rada mé af 16gskyringar-
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gbgnum ad stjdornarskrargjafinn hafi 1atid sig nokkru varda ad giltu um kjorgengi forsetaetnis
og gerdu krofu til 10gredis, adur fjarredis, og 6flekkads mannords. Eftir standa pvi einungis
tvo skilyrdi, p.e. um 18 ara aldur og islenskan rikisborgararétt, en krafa um I6gheimili hér
4 landi & ekki vid samkvemt nidurlagi 4. gr.

Kjorgengisskilyrdi alpingismanna eru akvedin i 34. gr. stjskr., sbr. 3. gr. stjskl. nr.
65/1984 og 8. gr. stjskl. nr. 56/1991, en pau eru ad pvi leyti strangari en kjorgengisskilyrdi
forseta a0 alpingismonnum ber a0 hafa 6flekkad mannord og mega ekki vera hastaréttar-
démarar. Edlilegt synist vera ad hafa samraemi milli kjorgengisskilyrda alpingismanna og
forseta.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 12-13.
Olafur J6hannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 116—118.

5. gr. Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af peim, er kosningarrétt
hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmeli minnst 1500 kosningarbaerra manna
og mest 3000. S4, sem flest faer atkvaedi, ef fleiri en einn eru i kjori, er rétt kjorinn for-
seti. Ef adeins einn maodur er i kjori, pa er hann rétt kjorinn an atkvaeoagreioslu. — Ao
00ru leyti skal Akveda med l6gum um framboo og kjor forseta, og ma par akveoda, ad
tiltekin tala medmaelenda skuli vera uir landsfjordoungi hverjum i hlutfalli vio kjésenda-
tolu par.

Skyring: bessi grein lysir inntaki pjodkjors forseta sem 3. gr. stjskr. melir fyrir um. { upphaf-
legu stjornarskrarfrumvarpi hafoi pessi grein lyst tilhogun pingkjors forseta en til samremis
vid tillogu sameinadra stjornarskrarnefnda um pjodkjor hans i stad pingkjors var henni ger-
breytt i medferd pingsins. Vard nidurstadan s ad sa veeri rétt kjorinn forseti er fengi flest
atkveedi ef fleiri en einn veeru 1 kjori.

Samkvemt 2. mgr. 5. gr. er [6ggjafanum eftirlatid ad maela med 16gum fyrir um frambod
og kjor forseta ad 60ru leyti en pvi sem akvedid er i stjornarskranni sjalfri. Um frambod og
kjor forseta gilda samnefnd 16g nr. 36/1945, med sidari breytingum, en almennt visa pau um
allt, sem ekki parf sérakvada vio, til laga um alpingiskosningar.

Auk pess ad uppfylla kjorgengisskilyroi skv. 4. gr. stjskr. geta peir einir verid i kjori sem
hafa medmaeli minnst 1500 kosningarberra manna og mest 3000, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 5. gr.
ba er i sidari malsgrein heimilad ad askilja med 16gum ad tiltekinn fjoldi pessara medmeel-
enda skuli vera Ur 6llum landsfjordungum ad jafnri tiltélu vid fjolda kjosenda i hverjum
peirra, sbr. 3. gr. laga nr. 36/1945.

begar liti0 er til mannfjoldabreytinga og busetupréunar i landinu er 1j6st ad pessi skilyrdi
eru ad minnsta kosti ekki jafnstrong og pegar pau voru upphaflega sett og ad langflestir meo-
malendur hljéta nt ad koma Gr Sunnlendingafjérdungi en festir Gr Austfirdingafjéordungi.
Skipting landsins i fjordunga er hvorki skilgreind nanar i stjérnarskra eda logum nr. 36/1945.
[ framkvaemd er hins vegar fyrir pvi 16ng venja ad draga pau eins og umbodsstjornarsvadi
donsku konungsstjérnarinnar voru morkud fram til 1904 1 dmt. Su skipting mun hafa byggst
a4 morkum landsfjordunganna fra um 965, med sidari breytingum, en pad munu vera fyrstu
landfraedilegu morkin i sogu islenskrar stjornskipunar, dregin til domsagnar og framfaerslu.
Ytri mork pessara fjordunga voru adur audkennd meo tilvisun i gdmlu syslumdrkin en hafa,
eftir ad pau voru aflogo, verid dregin med pvi ad tilgreina pau sveitarfélog sem teljast til
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hvers fjoroungs um sig. Sa galli er reyndar 4 pessari fjéroungaskiptingu ad hun fer ekki
saman vid skiptingu landsins i kjordemi, sbr. nt 6. gr. laga nr. 24/2000, um kosningar til
Alpingis. Kjordemaskiptingin skiptir i pessu tilliti mali vegna pess ad yfirkjorstjorn i hverju
kjordeemi ber a0 stadreyna ad medmelendur séu kosningarberir innan vidkomandi kjor-
deemis og gefa ut vottord par ad lutandi. Hentugast veeri pvi a0 mork fjordunga og kjordema
faeru saman pannig ad vottord um kosningarbarni 1 tilteknu kjordemi feli jafnframt 1 sér
vottord um kosningarbaerni i tilteknum fjoroungi. Par ed uppruna medmeela og stadsetningu
i fjordungi er po haegt ad stadreyna med tilliti til pess sveitarfélags par sem medmelandi 4
l6gheimili, hefur p6 ekki pott bera beina naudsyn til ad raska peim moérkum sem fjoro-
ungunum hafa fra forni fari verid dregin, eins og afmérkun samkvamt kjordemum myndi
ohjakvamilega hafa i for med sér.

Af4.malsl. 1. mgr. 5. gr. leidir ad atkvaedagreiosla i forsetakjori fer ekki fram nema fleiri
en einn frambjodandi sé 1 kjori sem uppfyllir kjorgengisskilyrdi 4. gr. stjskr. og hefur tilskil-
inn fjolda medmaela ad baki sér, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 5. gr. Ad 68rum kosti er sa rétt kjérinn
forseti sem uppfyllir pessi skilyrdi, an atkvadagreidslu.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 71, bls. 166—167.
Alpingistidindi 1944 B, d. 59-60.

6. gr. Kjortimabil forseta hefst 1. Agist og endar 31. juli a0 4 Arum lidonum. Forsetakjor
fer fram i juni- eda julimanudi pad ar, er kjortimabil endar.

Skyring: Kjortimi forseta er samkvaemt pessari grein fjogur ar. I athugasemdum vid petta
akveedi 1 upphaflegu stjornarskrarfrumvarpi var getum leitt ad pvi ad med pvi ad hafa kjor-
timabilid petta langt ykjust likur fyrir aukinni reynslu forseta i starfi og truflanir af tioum for-
setaskiptum yrou minni. Eftir ad pjodkjor forseta var dkvedid var naudsynlegt ad binda upp-
haf og lok kjortimabils hans vid dkvednar dagsetningar og urdu pessar fyrir valinu med pad
fyrir augum ad kosningar til embeettisins geetu pa farid fram ad vori. Adrar astadur eru ekki
faerdar fyrir pvi ad setja forseta inn i embzetti pennan dag. [ samraemi vid pessa grein eri 1.
malsl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 36/1945 um frambod og kjor forseta {slands, sbr. 1. gr. laga nr.
6/1984, akvedid ad forsetakjor fari fram sidasta laugardag i junimanudi fjorda hvert ar.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 13.
Alpingistidindi 1944 B, d. 60.

7. gr. Na deyr forseti eda lzetur af storfum, 40ur en kjortima hans er lokio, og skal pa
kjosa nyjan forseta til 31. jili 4 fjéroa ari fra kosningu.

Skyring: Greinin meelir fyrir um hvernig meo skuli fara ef forseti deyr eda laetur af storfum
af 60rum orsdkum 4adur en kjortimi hans er 4 enda runninn, svo sem vid afsdgn eda brott-
vikningu skv. 11. gr. stjskr. [ pvi tilviki ber samkvamt pessu akvadi ad kjosa annan forseta
en kjortimabil hans getur p6 aldrei varao lengur en til 31. juli & fjorda ari fra kosningu. Ekki
er tilskilio hvener pessar kosningar skuli fara fram enda synist af 10gskyringargdgnum mega
rdda ad stjornarskrargjafinn hafi viljad veita nokkurt svigrim 1 pessu skyni ef s&ti forseta
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skyldi losna 4 peim tima sem 6heppilegur er til forsetakosninga. Samkvemt 2. mgr. 3. gr.
laga nr. 36/1945 skal forsaetisradherra akveda kjordag pegar svo ber undir og er pa 16gbodid
ad pad skuli vera innan ars fra pvi ad tilefni til pess stofnast.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 71, bls. 167.

8. gr. Nu verour szti forseta lyoveldisins laust eda hann getur ekki gegnt storfum um
sinn vegna dvalar erlendis, sjikleika eda af 60rum dsteedum, og skulu pa forseetis-
radherra, forseti ..." Alpingis og forseti haestaréttar fara med forsetavald. Forseti ..."
Alpingis styrir fundum peirra. Ef agreiningur er peirra i milli, reedur meiri hluti.

Y Stjskl. nr. 56/1991, 1. gr.

Skyring: 1 pessari grein er handhofn valds forseta fslands falin @dstu handhéfum hinna
priggja greina rikisvaldsins, framkveemdarvalds, 16ggjafarvalds og domsvalds, pegar forseta
nytur ekki vid af ndnar tilgreindum astaedum.

Ekki eru dkvaedi um hver eigi dkvordunarvald um pad hvener handhafar forsetavalds taka
vid storfum forseta. [ framkvaemd taka peir alltaf vid medferd forsetavalds i fjarveru forseta
utanlands og er pad auglyst sérstaklega baedi i Logbirtingabladi og Stjornartidindum, sem og
ad hann s¢ kominn heim og tekinn vid stjornarstorfum 4 ny. Vafalaust yrdi sami hattur hafour
a ef forseti myndi forfallast vegna alvarlegs sjukleika eda af 6drum astedum enda hefur
framgangur stjornarathafna ekki verio latinn tefjast vegna pess a0 forseti sé¢ 6fzer um a0 sinna
peim. A hinn béginn skal aréttad ad handhafar taka aldrei vid medferd forsetavalds pegar
hann er fjarri setri sinu eda skrifstofu innanlands, sbr. 12. gr. stjskr., enda telst hann beer til
a0 sinna stjornarstorfum hvar sem hann kann ad vera staddur innan endimarka rikisins.

Samkvaemt 2. mélsl. greinarinnar skal forseti Alpingis styra fundum handhafanna. [ sam-
reemi vio pad styrir hann fundum rikisrdds pegar pad kemur saman undir forsaeti handhaf-
anna, sbr. ad breyttu breytanda 6. gr. tilskipunar um starfsreglur rikisrads, nr. 82/1943. Utan
rikisrads hefur hins vegar ekki tidokast ad handhafar komi saman til formlegra funda eda reynt
hafi 4 afl atkvaoa peirra enda eru peir abyrgoarlausir af stjérnarathdfnum 6llum a sama hatt
og forseti, sbr. 13. gr. stjskr. S¢é einhver handhafanna forfalladur eda fjarstaddur utanlands
ganga varamenn { peirra stad, p.e. varaforseti Hestaréttar, varaforsetar Alpingis i réttri tolu-
r00 og sa radherranna sem i peim tilvikum gegnir storfum fyrir forsatisradherra, en pegar
badi hann og forseti eru fjarstaddir 4 sama tima er stadganga fyrir hann utvegud med atbeina
forseta, sbr. 15. gr. stjskr., og auglyst i Logbirtingabladi og Stjornartidindum.

Helstu heimildir:

Olafur J6hannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 124—126.

Pétur Kr. Hafstein: Um handhafa forsetavalds, Timarit 16gfreedinga, 4. hefti 1990, bls.
243-255.

9. gr. Forseti lydveldisins ma ekki vera alpingismadur né hafa med hondum launud
storf i pAgu opinberra stofnana eda einkaatvinnufyrirtzekja. — Akveda skal med logum
greidslur af rikisfé til forseta og peirra, sem fara med forsetavald. Oheimilt skal ad
leekka greidslur pessar til forseta kjortimabil hans.
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Tilurd: Fyrri malsgrein pessa akvaeois er fra 1944, eins og nidurlag sidari malsgreinar, en
fyrri hluti peirrar malsgreinar er sambarilegur pvi sem 40ur hafdi gilt um konung.

Skyring: 1 1. mgr. 9. gr. er kvedid 4 um pad hvada storfum forseti megi ekki sinna samhlida
forsetaembzettinu. I rauninni er dkvadid edlisskylt almennt neikvaedum hzfisreglum, sem
svo eru nefndar, en par mida ad pvi ad draga fyrir fram Ur likum 4 eda koma 1 veg fyrir ad
peir sem peaer eiga vio um lendi oft i adsteedum sem til pess eru fallnar ad hafa 6malefnaleg
ahrif & storf peirra eda skapa hagsmunaarekstra sem eru 6samrymanlegir storfum peirra.

Akvadid stendur ekki i vegi fyrir pvi ad forseti gegni 6launudum tranadarstorfum a bord
vid mannudarstorf eda vinni sem visindamadur eda listamadur ad rannsoknum eda list-
skopun. Enn fremur aftrar akveaedio pvi ekki ad forseti geti notid ards af eignum sinum, p. &
m. atvinnufyrirteekjum, jafnvel pott hann megi ekki hafa par fast starf.

[2. mgr. 9. gr. er fjallad um laun forseta. Annars vegar er par malt fyrir um ad pau skuli
greidd af rikisfé. Hins vegar ad pau megi ekki skerda eftir ad kjortimabil hans er hafio. Um
l6ggjafarastaeodur fyrir sidarnefnda akvaedinu segir 1 16gskyringargdgnum ad pvi veeri etlad
a0 hindra ad fjarhagslegum pvingunarradum verdi beitt gegn forseta eda Alpingi reyni eftir
4 med pessum heatti ad na sér nidri 4 forseta. Tekid er fram ad dkvadid tryggi forseta ekki
fyrir kaupmattarbreytingum krénunnar.

Um laun forseta hafa lengst af gilt sérstok 16g, sbr. nu 16g nr. 10/1990 um laun forseta
fslands. Samkvamt peim er forseta auk launa tryggdur okeypis bustadur, 1jos og hiti og
endurgreiddur utlagdur kostnadur vegna rekstrar embeettis hans. Med hlidsjon af sidari mals-
1id 2. mgr. 9. gr. verdur einnig ad telja dheimilt ad draga Gr hlunnindum af pessu tagi 4 midju
kjortimabili forseta. Sama 4 vid um eftirlaunaréttindi forseta. Akvadi um pau hafa na verid
flutt i 16g nr. 141/2003 um eftirlaun forseta {slands, radherra, alpingismanna og hzstaréttar-
doémara, en toku med tilliti til sitjandi forseta ekki efnislegum breytingum. Forseti var [6gum
samkvemt a0ur undanpeginn 6llum opinberum gjoldum og skottum. bvi var breytt med 16g-
um nr. 84/2000 um afnam lagadkveaeda um skattfrelsi forseta fslands, sem 63ludust gildi vid
upphaf nys kjortimabils forseta 1. agtst 2000.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 13.

Alpingistidindi 1999-2000 A, pskj. 1388, bls. 6091-6092.

Alpingistidindi 2003-2004 A, pskj. 635 (vefslod Alpingis).

Olafur Johannesson: Stjérnskipun slands, 1960, bls. 128—129.

Gunnar Helgi Kristinsson, Proun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls. 66—67.

10. gr. Forsetinn vinnur eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni, er hann tekur vio
storfum. Af eidstaf pessum eda heiti skal gera tvé samhljéda frumrit. Geymir Alpingi
annad, en pjoodskjalasafnio hitt.

Tilurd: Greinin tok a sig pessa mynd 1944 en samsvarar annars grein sem upphaflega var
tekin 1 stjornarskra 1915 og tok sidan smavaegilegum breytingum 1920.

Skyring.: Upphafsakva0i0 aréttar trinadar- og hollustuskyldu forseta vio pann grundvéll sem
stjornskipun rikisins er reist & og felur i sér loford hans um ad virda hana 4 kjortimanum.
Akva0i0 er a0 pessu leyti samberilegt pvi sem gildir um adra embettismenn rikisins, sbr.
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sidari malslio 2. mgr. 20. gr. stjskr. Eins og greinin er fram sett er ei0- eda heitvinningin
forsenda pess ad forseti megi taka vid embeetti og fai kjorbréf sitt afhent. Er hiin enda mikil-
vaegur lidur i embeettistoku forseta og athdtn af pvi tilefni byggd i kringum pessa tvo atburdi.

[ framkveemd er utbwid heit ad vidlogdum drengskap og ekki er kunnugt um ad forsetaefni
hafi i raun 4tt val um pad eda eidstaf. I pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad nyir pingmenn
eiga ekki lengur kost 4 ad vinna eid ad stjornarskranni frekar en drengskaparheit eftir
breytingu sem gerd var a 47. gr. stjskr. me0 16. gr. stjskl. nr. 56/1991.

Ekki er kunnugt um astaedur fyrir pvi ad asteda er talin til ad gera tvo samhljooa frumrit
af pessari yfirlysingu en mismunandi vorslustédum peirra, sbr. lokamalslid, er e.t.v. @tlad
ad auka likur 4 ad annad vardveitist ef hitt skyldi glatast. Ollum skjélum, sem Alpingi
vardveitir, ber p6 ad skila til Pjodskjalasafns innan 30 ara fra tilurd peirra skv. 5. gr. laga nr.
66/1985, um Pjodskjalasafn fslands.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, bls. 13.

Olafur Johannesson: Stjornskipun slands, 1960, bls. 121-122.

Gunnar Helgi Kristinsson, Proun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls. 67.

11. gr. Forseti lyoveldisins er abyrgdarlaus a stjornarathéfnum. Svo er og um pa, er
storfum hans gegna. — Forseti verour ekki séttur til refsingar, nema med sampykki Al-
pingis. — Forseti verour leystur fra embzetti, 40ur en kjortima hans er lokio, ef pao er
sampykkt med meiri hluta atkvaeda vio pjéoaratkvaeodagreioslu, sem til er stofnad ao
krofu Alpingis, enda hafi hin hlotid fylgi % hluta pingmanna ..." Pjodaratkvzeda-
greioslan skal pa fara fram innan tveggja manada, fra pvi ad krafan um hana var sam-
bykkt & Alpingi, og gegnir forseti eigi storfum, fra pvi ado Alpingi gerir sampykkt sina,
par til er urslit pjodaratkvaedagreioslunnar eru kunn. — Nu hlytur krafa Alpingis eigi
sampykkKi vio pjodaratkvaodagreiosluna, og skal pa Alpingi pegar i stad rofio og efnt til
nyrra kosninga.

UStjskl. nr. 56/1991, 2. gr.

Tilurd: Greinin var tekin upp i stjornarskrana 1944 og hefur stadid par obreytt sidan, ad fra-
toldum ordalagsbreytingum sem voru gerdar arid 1991 vegna afnams deildaskiptingar Al-
pingis. Greinin & sér ad hluta til samsvorun vid 10. gr. stjornarskrarinnar fra 1920, par sem
var melt fyrir um ad konungur veri dbyrgoarlaus og friohelgur, en su grein var samhljooa
18. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849.

Skyring: Greinin melir fyrir um abyrgd forseta [slands sem annars handhafa framkvaemdar-
valdsins skv. 2. gr. stjskr. Afpvi er [jost ad forsetinn verdur ekki dreginn til abyrgoar, hvorki
refsingar né skadabdta, vegna stjornarathafna sinna. bPad sama gildir um handhafa forseta-
valds sem inna af hendi stjornarathafnir i fjarveru forseta. Verdur ad skoda akveadi petta i
samhengi vid 13. gr. stjskr. um ad radherrar framkvami vald forseta, 14. gr. stjskr. sem
meelir fyrir um ad radherrar beri abyrgd 4 stjornarframkvaemdum 61lum og 19. gr. stjskr. um
a0 undirskrift forseta undir stjornarerindi veiti peim gildi pegar radherra riti undir pau med
honum.

Abyrgdarleysi forseta takmarkast vid stjornarathafnir hans og pvi yrdi unnt ad koma fram
skadabodtadbyrgd 4 hendur honum eftir almennum reglum vegna annarra athafha. Um refsi-
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abyrgo forsetans vegna annarra athafna gildir hins vegar sérregla 2. mgr. 11. gr. en sam-
kvemt pvi verdur hann ekki séttur til refsingar nema med sampykki Alpingis. Verdi sam-
pykki veitt verdur opinbert mal rekid gegn forseta fyrir almennum domstélum og eftir peim
reglum sem gilda um meoferd opinberra mala. Aldrei hefur reynt 4 a0 tillaga um sampykki
Alpingis skv. 2. mgr. hafi verid borin fram.

3. 0g4. mgr. 11. gr. er fjallad um skilyrdi pess ad forseti verdi leystur fra embeetti 4dur
en kjortima hans er lokid i tilvikum par sem hann hefur ekki sjalfur 6skad lausnar fra emb-
atti. Er hér hofo 1 huga st adstada ad otekt pyki ad forseti gegni lengur embeetti, t.d. ef hann
gerist sekur um refsiverda hattsemi, verdur andlega vanheill eda djupstedur politiskur
agreiningur hefur ordid milli forseta annars vegar og rikisstjorn eda Alpingi hins vegar.
Stjornarskrarakveedid meelir ekki fyrir um ad neinn tilskilinn fjélda pingmanna purfi til ad
setja fram slika krofu. Komi hiin fram eru skilyrdi fravikningar forseta bundin prenns konar
fyrirvorum: I fyrsta lagi ad aukinn meirihluti pingmanna sampykki hana, i 63ru lagi ad hun
verdi sampykkt med meirihluta atkvaeda vid pjodaratkvaedagreidslu og loks ad faist ekki slikt
sampykki i pjodaratkvaedagreioslunni ad ping verdi rofid og efnt til nyrra kosninga.

Skilyrdid um sampykki % hluta pingmanna felur 1 sér ad ekki verdi hvatvislega radist i
slika akvordun. Ma alykta af ordalaginu ad hér sé att vid % af heildarfjolda pingmanna eda
47 pingmenn en ekki adeins ¥ af peim fjolda sem venjulega parf til pess ad Alpingi sé
alyktunarbeert skv. 53. gr. stjskr. Forseti letur af storfum pegar sampykkt Alpingis pessa
efnis hefur verid gerd en skylt er ad efna til pjodaratkvaedagreidslu innan tveggja manada fra
pvi krafan var sampykkt. Veroi fravikning forseta sampykkt i pjodaratkveedagreidslunni
verdur forsetinn leystur fra embeetti skv. 3. mgr. 11. gr. Myndu handhafar forsetavalds gegna
storfum forseta par til nidurstada um pad liggur fyrir.

bj6oaratkvaedagreidslan, sem fjallad erum i 3. mgr. 11. gr., er eitt fjogurra tilvika par sem
stjornarskrain melir fyrir um pjodaratkvaedi. Eru hin tilvikin talin i 26. gr. stjskr. um
pjodaratkvaedagreioslu i kjolfar pess ad forseti synji lagafrumvarpi stadfestingar, 2. mgr. 79.
gr. stjskr. sem fjallar um breytingar a kirkjuskipan rikisins skv. 62. gr. stjskr. og 81. gr.
stjskr. um a0 stjornarskrain skuli sampykkt i pjodaratkvadagreidslu. Slik atkvaedagreidsla
for fram arid 1944 og hefur 81. gr. pvi edli malsins samkvamt ekki pydingu padan i fra.

Er 3. mgr. 11. gr. frabrugdin hinum tveimur virku stjornarskrarakvedunum um pjédar-
atkvaedagreioslu ad pvi leyti ad han kvedur skyrt 4 um ad atkvadagreidslan skuli fara fram
innan akvedins timafrests, eda tveggja manada, og hun tilgreinir ad meirihluta atkvada purfi
til pess a0 sampykkja ad forseti verdi leystur fra embeetti. Atla ma ad hér sé att vid meiri-
hluta greiddra atkveeda i pjodaratkvaedagreidslunni. Um framkvamd pjodaratkvadagreiosl-
unnar eru ekki frekari fyrirmeeli { stjérnarskrdnni en atla mé ad l6ggjafinn geeti sett um hana
sérstok 16g.

Samkvaemt pessu verdur forseti varanlega leystur fra embeetti sinu ef meirihluti peirra sem
patt taka 1 pjodaratkvaedagreidslu um fravikningu hans greidir henni atkveaeoi sitt. Ber pa ad
efna til forsetakosninga samkvamt fyrirmelum 7. gr. stjskr. og skal kjosa nyjan forseta til
31. juli a fjorda ari fra kosningu frafarandi forseta.

Veroi fravikning forseta ekki sampykkt i pjodatkvaedagreioslunni skal Alpingi pegar rofid
og efnt til nyrra kosninga, sbr. 4. mgr. stjskr. Med gagnalyktun fra nidurlagi 3. mgr. ma
ganga ut fra pvi ad forseti taki aftur vid embaetti sinu pegar pessi nidurstada pjodaratkvada-
greidslunnar liggur fyrir og gegni pvi til loka kjortimabilsins. Pad kemur pa i hans hlut med
atbeina forsatisradherra a0 rjufa ping eins og endrangr 4 vio um pingrof samkvamt 24. gr.
stjskr.
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Krafa um fravikningu forseta hefur aldrei verid borin fram 4 Alpingi.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 13.

Olafur Johannesson: Stjérnskipun slands, 1960, bls. 373-387.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 373-392.

Gunnar Helgi Kristinsson: bProun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls. 68—69.

Skyrsla starfshops rikisstjornarinnar um tilhogun pjddaratkveedagreioslu samkvaemt 26. gr.
stjornarskrarinnar, 2004.

12. gr. Forseti lyoveldisins hefur adsetur i Reykjavik eda nagrenni.
Tilurd.: Greinin var tekin upp 1 stjornarskrana 1944.

Skyring: Embettisbustadur forseta er ad Bessastodum en skrifstofa hans hefur fra arinu 1996
verid { husinu Stadastad vid Soleyjargdtu i Reykjavik. barfnast greinin ekki frekari skyringa.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 14.
Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 70.

13. gr. Forsetinn lzetur raoherra framkvaema vald sitt. — Ra0uneytio hefur adsetur i
Reykjavik.

Tilurd: Fyrirmynd pessarar greinar er 9. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 par sem malt var
fyrir um ad konungur hefdi hio @dsta vald i 6llum malefnum med peim takmorkunum sem
stjornarskrain setti og 1éti hann rddherra framkvema vald sitt. Par sagoi jafnframt ad radu-
neytid hefdi adsetur i Reykjavik. Eins og sja ma pa hefur fyrri malsgreinin verid stytt veru-
lega. Kjarni pessa stjornarskrarakvadis kom reyndar inn i stjornarskrana med 1. gr. stjskl.
nr. 16/1903 samhlida breytingum sem gerdar voru vegna heimastjornarinnar pegar fram-
kvaemdarvaldid var flutt til Reykjavikur fra Kaupmannahotn og radherra skyldi tala og rita
islenska tungu og bera abyrgd gagnvart Alpingi.

Skyring: Greinin er eitt af kjarnadkvaeoum stjornarskrarinnar um @dstu handhofn fram-
kvaemdarvaldsins, valdsvid forseta og verkaskiptingu hans og radherra. Ber a0 skoda hana
i samhengi vid 11. gr. stjskr. um ad forseti sé abyrgoarlaus 4 stjornarathdfnum, sem adur er
rakin, 14. gr. stjskr. um a0 raoherrar beri abyrgd 4 stjérnarframkvemdum 6llum og 19. gr.
stjskr. um ad undirskrift forseta lydveldisins undir 16ggjafarmal eda stjdrnarerindi veiti peim
gildi er radherraritar undir pau med honum. Vegna pessarar framsetningar stjornarskrarinnar
a storfum framkvamdarvaldsins eru eftirfarandi akveaedi 11. kafla stjskr., sem fjalla um ymis
storf forseta, 1 raun réttri lysing a storfum raoherranna og peim valdheimildum sem stjorn-
voldum er xtlad ad hafa med hendi. Akvadi 1. mgr. 13. gr. stendur i nanum tengslum vid 14.
gr. stjskr. enda hlytur pad almennt ad vera forsenda pess ad radherrar geti borid pa abyrgd
sem par greinir ad peir fari jafnframt med yfirstjorn stjérnsyslunnar.

Er athugunarefni, vid endurskodun dkveda pessa kafla, hvort ekki sé rétt ad orda dkveedi
um handhofn framkvamdarvaldsins og yfirstjorn stjornsyslunnar med skyrari heetti pannig
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a0 pau endurspegli betur a hvers hendi hun raunverulega er. Atbeini forseta er adeins form-
legur en radherrar eru raunverulegir handhafar pess valds sem forseta er falid i stjérnar-
skranni. Ljost er ad athafnir radherra, sem atbeina forseta parf til, eru po adeins litill hluti
starfa sem peir hafa med hondum. f 16gum um Stjornarrad fslands nr. 73/1969 og samnefndri
reglugerod nr. 3/2004 er nanar fjallad um skipulag pess og verkaskiptingu milli radherra.

[ H 1998, 4552 var su akvordun umhverfisradherra ad flytja starfsemi Landmalinga
fslands til Akraness deemd 6logmat, m.a. med visun til 2. mgr. 13. gr., par sem radherra
hafoi ekki aflad sér lagaheimildar fyrir flutningi stofnunarinnar fra Reykjavik til Akraness.
[ kjolfar domsins var I6gum um Stjornarrad {slands breytt og segir nti i 9. gr. peirra ad rad-
herra kvedi 4 um adsetur stofnunar sem undir hann heyrir nema 4 annan veg sé meelt i 16gum.

Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjérnskipun fslands, 1960, bls. 122—124.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 130-133.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 70-71.

14. gr. Radherrar bera abyrgo 4 stjornarframkvemdum 6llum. Radherra-abyrgo er
akveoin meo logum. Alpingi getur kaert radherra fyrir embzettisrekstur peirra. Lands-
domur deemir pau mal.

Tilurd: Greinin hefur stadid i naverandi mynd fra 1944. Sérakvadi um radherraabyrgd kom
fyrst inn i stjornarskra meo 2. gr. stjskl. nr. 16/1903 i tengslum vid stofnun heimastjoérnar en
par sagoi ad Alpingi geeti keert radherrann fyrir embeettisrekstur hans eftir reglum sem nanar
yrdi skipad fyrir um med 16gum. Var landsdémur settur 4 f6t med 16gum nr. 11/1905 en fyrst
var meelt fyrir um landsdom i stjornarskranni med breytingum sem gerdar voru & henni med
stjskl. nr. 12/1915. Uppruna dkveedisins ma reyndar rekja til 3. gr. stjornarskrarinnar fra 1874
sem melti fyrir um pad hvernig lagaleg dbyrgd skiptist milli radgjafans fyrir {sland og
landsh6fdingja.

Skyring: Greinin melir fyrir um ad raoherrar beri abyrgd a stjornarframkvaemdum og er
almenna 16ggjafanum falio ad akveda nanar skilyrdi og inntak pessarar abyrgdar. b4 er pad
4 valdi Alpingis ad kaera radherra fyrir embaettisrekstur hans og getur forseti fslands ekki
leyst radherra undan saksokn né refsingu sem landsdomur hefur deemt nema med sampykki
Alpingis, sbr. 29. gr. stjskr.

Med radherraabyrgd i pessu stjornarskrarakveedi er att vid svokallada lagalega abyrgd rao-
herra 4 embeattisverkum sinum. I henni felst refsi- og botadbyrgd radherra vegna embattis-
brota gagnstaett hinni pinglegu eda poélitisku abyrgd sem radoherrar bera gagnvart Alpingi &
grundvelli pingredisreglunnar. Af ordalagi 14. gr. er jafnframt [jost ad hin lagaleg abyrgo
er personuleg og hvilir eingdngu & radherra en verdur ekki beint gegn rikisstjorn i heild sinni.

Fyrirmeeli 14. gr. hafa verid Gtfeerd nanar med 16gum nr. 4/1963 um radherradbyrgd og
16gum nr. 3/1963 um landsdém. [ I6gunum um radherraabyrgd er m.a. maelt fyrir um efnis-
pettiradherradbyrgdar, skilyrdi sakfellingar og vidurlog en brot 4 I[gunum varda sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum. Samkvemt 13. gr. laganna um landsdom skal akvordun Al-
pingis um malsh6foun gegn radherra gerd meo pingsalyktun og skulu kaeruatridin nakvem-
lega tiltekin 1 pingsalyktuninni enda er sokn malsins bundin vid pau. Jafnframt kys Alpingi
mann 1 starf saksoknara til ad sekja malid af sinni hendi og annan til vara. b4 kys Alpingi
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fimm manna pingnefnd med hlutfallskosningu til pess a0 fylgjast med malinu og vera sak-
soknara til adstodar. Samkvaemt [6gunum skulu 15 domarar eiga sati 1 landsdomi eins og
nanar er kvedid 4 um i 2. gr. peirra. Landsdomur hefur aldrei verid kalladur saman par sem
Alpingi hefur aldrei sampykkt ad hofoa mal gegn radherra Gt af embaettisrekstri hans.

bad er umhugsunarefni hvort petta fyrirkomulag vardandi refsidbyrgd rddherra vegna
embattisbrota haefir breyttu lagaumhverfi frd pvi ad reglurnar voru fyrst settar og hvort rok
séu fyrir pvi ad laga peer ad reglum almenna domskerfisins.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 14.

Olafur Johannesson: Stjornskipun fslands, 1960, bls. 122124,

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 170—184.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 72—73.

Starfsskilyrdi stjornvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyroi stjornvalda, eftirlit med starf-
semi peirra og vidurlog vid réttarbrotum i stjornsyslu, 1999.

15. gr. Forsetinn skipar radherra og veitir peim lausn. Hann dkvedur tolu peirra og
skiptir storfum meo peim.

Tilurd: Greinin hefur stadid obreytt i stjornarskranni fra 1920 pegar Island vard fullvalda
riki, ad 6dru leyti en pvi ad 1944 kom forseti i stad konungs. Greinin atti sér samsvoruni 13.
gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1866.

Skyring: Samkvemt pessari grein og med hlidsjon af 13. og 19. gr. stjskr. skipar forseti
radherra meo atbeina forsatisradherra eda eftir atvikum forsatisradherraefnis pegar ny rikis-
stjorn er myndud. Afpingradisreglunni, sem gerd er grein fyrir i skyringum meo 1. gr. stjskr.
hér a0 framan, leidir hins vegar a0 forseti hefur ekki 6bundnar hendur um pad hverjum hann
felur a0 mynda rikisstjorn, heldur er hann bundinn af vilja meirihluta Alpingis 1 pvi efni.
Sama gildir um pann sem tekur ad sér ad mynda stjorn ad beidni forseta. Eftir a0 rikisstjorn
hefur verio veitt lausn og ef ekki tekst 4 skommum tima ad mynda nyja stjorn sem nytur
studnings meirihluta Alpingis, ber forseta samkvaemt pingredisreglunni ad fela peim
stjornarmyndunarumbod sem liklegastur er til ad geta myndad stjorn sem meirihluti Alpingis
vill styoja. Ef stjornarmyndun tekst ekki med peim haetti getur komid til pess a0 myndud
verdi rikisstjorn sem ekki stydst beinlinis vid meirihluta pingsins, hvort sem hun er skipud
pingmonnum, p.e. minnihlutastjorn sem svo hefur verid nefnd, eda ménnum utan pings, p.e.
utanpingsstjorn. Rikisstjorn verdur po avallt ad vikja ef Alpingi vottar henni vantraust.

Segja ma ad afskipti forseta af stjornarmyndun, einkum ef pad dregst nokkurn tima a0
mynda starfhaefa rikisstjorn, sé eina demio um pad samkvamt islenskri stjornskipun ad
forseti geti gripid til jadkvaedra athafna, sem haft geta politiska pydingu, 4n atbeina radherra.
Engar fastmoétadar venjur hafa skapast um pad hér 4 landi hvernig forseti skuli bera sig ad
vi0 adstaedur sem pessar pott hann sé, sem fyrr segir, bundinn af pingradisreglunni. Af peirri
asteedu kaemi vissulega til greina a0 setja itarlegri dkveedi um myndun rikisstjornar i stjornar-
skra, p. 4 m. hvert etti ad vera hlutverk forseta i pvi sambandi.

Af pingraedisreglunni leidir ad venjulega er pad i reynd sa flokkur eda peir flokkar sem
a0 rikisstjorn standa sem rada pvi hverjir veljast til radherradoms. Radherrar purfa ekki ad
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fullnagja neinum sérstokum heefisskilyroum, umfram pad sem almennt tiokast um embeettis-
menn.

Um formhlid 4 skipun radherra er fatt eitt ad segja. Hun fer fram i rikisradi eins og adrar
embettaveitingar sem atbeina forseta parf til enda telst skipun radherra til mikilveegra
stjérnarradstafana, sbr. 2. mgr. 16. gr. stjskr. og 5. gr. tilskipunar nr. 82/1943 um starfsreglur
rikisrads. Tillaga um skipun rddherra er borin upp af forsatisradherra eda forsetisradherra-
efni, ef um nytt raduneyti er ad reda, og medundirritar hann jafnt eigin skipunarbréf sem
skipunarbréfannarra radherra. Gerd er krafa til ad viotakandi radherra undirriti drengskapar-
heit 4 sama hatt og adrir embaettismenn, sbr. 2. mgr. 20. gr. stjskr., 4dur en peir fa skipunar-
bréf sin afhent. A sama hatt beidist forsatisradherra lausnar fyrir sina hond og annarra
radherra med tillogu sem borin er upp i rikisraoi.

Eftir ad stjornsysluldog nr. 37/1993 toku gildi 1. jantiar 1994 hefur tidkast a0 radherrar viki
seti i malum ef einhver peirra vanhafisastedna, sem getid er i 1. mgr. 3. gr. laganna, & vid
um tengsl peirra vid tiltekid mal. { peim tilvikum er annar radherra settur med atbeina forseta
til a0 fara med malid og taka akvordun i pvi. Forfallist rddherra um lengri tima vegna
sjukleika eda af 60rum astedum hefur og tidkast ad leita eftir atbeina forseta til ad setja
annan radherra i hans stad en séu forfoll eda fjarvistir skammvinnar, svo sem vegna utanfara,
hefur verid 14tid nagja ad feera bokun um stadgongu i gerdabok rikisstjornar. I seinni tid eru
per feerdar 4 grundvelli skriflegra tilkynninga fra viokomandi radherra sem ber pa jafnframt
abyrgo 4 ad tilnefna stadgengil 1 sinn stad. Fost venja er fyrir pvi ad stadganga fyrir reglu-
legan raoherra er alltaf falin 60rum radherra enda keemi ekki annad til greina pegar hinn
oformlegri hattur er hafour a bokun stadgongu.

Eftir ad sidari malslio 15. gr. var breytt i niiverandi horf arid 1920 var gengid 1t fra pvi,
a0 danskri fyrirmynd, ad rikisstjorn hefoi i raun stjornskipulega heimild til pess ad akveda
fjolda radherra og skipta med peim storfum pott forsetisradherra pyrfti til pess formlegan
atbeina konungs, sidar forseta. Raduneytum i Stjornarradi fslands fjélgadi smatt og smatt
eftir pvi sem leid 4 20. 61d og voru ny raduneyti stofnud samkvamt akvoroun peirrar rikis-
stjérnar sem var vid vold hverju sinni, ad fratdldu utanrikisraduneytinu sem sett var 4 stofn
med 16gumnr. 31/1941. 1 H 1954, 439 komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad fyrirmaelum
pagildandi laga um medferd opinberra mala, pess efnis ad akeruvaldid heyrdi undir einn og
sama raodherra, yroi ekki breytt nema med skyrri heimild 1 16gum. Par af leidandi yrdi pad
ekki gert med forsetatrskurdi. Pott ekki sé alveg ljost hvernig skyra beri pennan dom hefur
upp fra pessu rikt nokkur 6vissa um pad hvort og pa a0 hve miklu leyti rikisstjoérn er bundin
af fyrirmeelum laga um skiptingu starfa milli radherra.

N er svo fyrir meelt i [ogum nr. 73/1969 um Stjérnarrad {slands hver raduneytin skuli
vera, sbr. 1. mgr. 4. gr. peirra. Samkvemt 2. mgr. peirrar greinar ma ekki setja a stofn ny
raduneyti né leggja pau af sem fyrir eru nema med 16gum. 5. gr. laganna segir enn fremur
a0 pegar skipt s¢ storfum med radherrum skuli hvert raduneyti lagt 6skipt til eins og sama
radherra. Malefhum skuli skipt milli rdduneyta eftir akvaedum reglugerdar er forseti setur
samkvemt tillogu forsaetisradherra ,,enda sé pess jafnan geett, a0 raduneyti liti malefni, sem
e0li sinu samkvamt eiga par heima, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna.

Med 16gum nr. 73/1969 ma segja ad heimild rikisstjornar, p.e. forsatisrddherra med
atbeina forseta, til ad akveda fjolda radherra og skipta storfum med peim sé takmorkud & tvo
vegu: Annars vegar med pvi ad fjoldi raduneyta og heiti peirra er akve0id i 16gum. Med pvi
a0 askilja a0 hvert raduneyti skuli 6skipt lagt til eins og sama radherra er jafnframt komio
iveg fyrir ad radherrar verdi fleiri en rdduneytin eru enda virdast 16gin ekki gera rad fyrir pvi



102

a0 raoherra verdi skipadur an raduneytis. Ekkert malir hins vegar & moti pvi ad sami
radherra fari med fleiri en eitt rdduneyti og pannig geta radherrar verid faerri en rdduneytin
eins og raunin hefur og ordid. Pessar takmarkanir hafa atio verid virtar og ekki verour séd
a0 stjornskipulegt gildi peirra hafi nokkru sinni verio dregio i efa. Hins vegar hefur 16ggjaf-
inn takmarkad moguleika rikisstjornar, p.e. forsatisradherra, 4 ad skipta verkum med radu-
neytum og par med rddherrum med pvi ad kveda svo & um ad vid skiptingu malefna milli
peirra skuli pess gett a0 skipa malum i raduneyti sem edli sinu samkvamt eiga par heima.
Me0 pessu moti ma halda pvi fram ad svigram rikisstjornar til ad skipta verkum med raoherr-
um s¢ bundid 6parflega sterkum bondum. Pessu tengt er pad alitaefni hvort malefni, sem log
fela tilteknum radherra eda raduneyti ad fara med, verdi flutt til annars radherra eda radu-
neytis an pess ad 16gum sé breytt i pa veru. Loggjafinn hefur synilega talid sig beeran til ad
mela fyrir um pad undir hvada radherra eda raduneyti tiltekin mal skuli heyra og hefur sa
skyringarkostur, ad 16g geti pannig bundid hendur rikisstjornar, nokkra stod i H 1954, 439
sem adur er getid. Hins vegar rikir nokkur dvissa um betta atridi i ljosi hins fortakslausa
akveedis 1 15. gr. par sem segir a0 forseti akvedi tolu radherra og skipti med peim storfum.

Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 132—144,
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 143-157.
Agnar K. Jénsson: Stjornarrad Islands 1904—1964.
Asmundur Helgason: Stjérnarrad fslands 1964-2004.

16. gr. Forseti lyoveldisins og radherrar skipa rikisrao, og hefur forseti par forszeti. —
Log og mikilvaegar stjérnarradstafanir skal bera upp fyrir forseta i rikisraoi.

Tilurd: Greinin hefur stadid efnislega obreytt i stjornarskranni fra 1920, pegar {sland vard
fullvalda riki, a0 60ru leyti en pvi ad 1944 kom forseti i stad konungs, auk pess sem gerdar
voru nokkrar adrar minni hattar breytingar 4 greininni.

Skyring: Samkvamt pessari grein skulu 16g og adrar mikilvagar stjérnarathafnir bornar upp
fyrir forseta 1 rikisrddi. Ad meginstefnu til er par um ad reeda flest pau verkefni sem forseta
eru falin samkveaemt stjornarskra en leidbeiningar um hvada stjornarathafnir teljist ad 60ru
leyti svo mikilvaegar a0 peer eigi erindi i rikisrad er a0 finna i sérstakri tilskipun nr. 82/1943
um starfsreglur rikisrads. Steersta flokkinn fylla lagafrumvorp og pingsalyktunartillogur rikis-
stjérnarinnar sem lagdar eru fyrir Alpingi 4 grundvelli 25. gr. stjskr. PA mé nefna stadfestingu
peirra lagafrumvarpa sem pingid hefur sampykkt og fullgildingu eda stadfestingu fjol-
pjodlegra samninga, svo a0 tekin séu demi um pau mal sem afgreidd eru formlega i rikisradi.

Segja ma a0 rikisrdd komi reglulega saman tvisvar sinnum 4 ari, p.e. & gamlarsdag ad
loknu haustpingi og eftir pingfrestun ad vori. Par ad auki eru fundir haldnir vi0 stjornarskipti
og a0 jafnadi pegar breytingar verda a skipan ra0herraembaetta. Med pvi ad fundir pess eru
ekki fleiri en petta er pad i reyndinni svo a0 flest pau mal, sem bera & upp fyrir forseta i rikis-
radi, eru borin upp fyrir hann utan rikisrads fyrir milligdngu rikisradsritara eda fulltrua hans.
A fundunum sjalfum er sidan leitad endurstadfestingar 4 peim afgreidslum sem pannig hafa
farid fram utan fundar. Fundarefnin eru pvi ad jafnadi meira og minna fyrirsjaanleg og fund-
irnir undirbunir i samrami vid pad. [ samreemingarskyni gaf forsatisraduneytid arid 1993
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ut leidbeiningar og skyringar vid medferd mala i rikisradi med fyrirmyndum af rikisrads-
afgreidslum sem fylgt hefur verid sidan.

Helstu heimildir: )
Olafur J6hannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 149—153.
Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 162—-165.

17. gr. Raoherrafundiskal halda um nymeeli i l6gum og um mikilvaeg stjornarmalefni.
Svo skal og radherrafund halda, ef einhver radherra 6skar ad bera par upp mal. Fund-
unum stjornar sa radherra, er forseti lyoveldisins hefur kvatt til forsztis, og nefnist
hann forsaetisraoherra.

Tilurd: Greinin var fyrst tekin upp 1 stjornarskrana 1920 og hefur stadid dbreytt upp fra pvi.
b6 kom forseti i stad konungs 1944. Astaedan fyrir pvi ad dkvzdi af pessu tagi, sem hefur t.d.
aldrei verio i donsku stjoérnarskranni, var tekio i stjornarskrana a sinum tima virdist hafa
verid st ad radherrafundum hafi verid @tlad ad koma ad verulegu leyti i stad rikisradsfunda
sem horfur voru 4 ad yrdu fair par sem konungur var busettur i Danmdrku og samgongur
milli landanna voru ekki med sama hetti og nu er.

Skyring: Raoherrafundir eda rikisstjornarfundir eru med allt 6dru snidi en fundir rikisrads
og eru ad sjalfsogou haldnir oftar, ad jafnadi tvisvar i viku medan ping situr en vikulega
medan ping situr ekki. Akvaedi stjornarskrar um fundarefni eru ad visu svipud og um rikisrad
en i reynd eru pau vitaskuld miklu fleiri og fjdlbreyttari en par kemur fram. Samkvemt is-
lenskri stjornskipun er rikisstjornin ekki fjolskipad stjornvald eda stjoérnsyslunefnd 1 peim
skilningi ad hun taki eiginlegar stjornvaldsakvardanir nema 16g mali sérstaklega svo fyrir
sem er adeins i algerum undantekningartilvikum.

Megintilgangur rikisstjérnarfunda er fyrst og fremst ad skapa radherrum vettvang fyrir
pad politiska samrad sem naudsynlegt er ad hafa um stjorn landsins og stefnumotun 4 hverj-
um tima. Af pvi leidir ad radherrarnir hljota ad taka par upp 6ll pau mal er peir telja sig purfa
politiskan studning vid eda ad minnsta kosti naudsynlegt ad radgast vid aora radherra um.
Mal eru yfirleitt 16gd fram skriflega og kynnt i meginatridum af viokomandi radherra. Fram-
lagning mala og tillogur radherra eru faerdar til bokar, svo og nidurstada peirra, en umraedur
eru ekki bokadar nema pess sé sérstaklega 6skad. Er pa 1itid svo til ad umraeda eigi a0 geta
farid fram 6pvingad og an pess ad vera tekin nidur, m.a. til pess ad radherrar geti 6hikad sagt
pad sem peim byr 1 brjosti hverju sinni an pess ad pad sé fert 4 spjold sdgunnar.

Helstu heimildir: )
Olafur J6hannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 153—154.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 166—167.

18. gr. Sa raoherra, sem mal hefur undirritad, ber pad ad jafnaoi upp fyrir forseta.

Tilurd: bessi grein var umordud 1944 og verdur ekki skilin til fulls nema htn sé skodud i
samhengi vio X. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 par sem gert var ra0 fyrir ad annar radherra
en sa sem mal hefoi undirritad geeti borid pad upp fyrir konung en baeri pa ekki abyrgd a pvi
ad 00ru en leyti en ad pad veeri rétt flutt.
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Skyring: Akvadid leidir af edli mals og parfnast ekki sérstakrar skyringar.

19. gr. Undirskrift forseta lyoveldisins undir loggjafarmal eda stjérnarerindi veitir peim
gildi, er radherra ritar undir pau meo honum.

Tilurd. Greinin hefur stadio svo til 6breytt i stjornarskranni fra 1920, ad 60ru leyti en pvi ad
1944 kom forseti i stad konungs.

Skyring: Greinina ber ad skoda i samhengi vid énnur dkvaedi II. kafla stjskr. { samraemi vid
13. gr. stjskr. leidir af pessari grein ad par athafnir forseta, sem par er getid, verda ekki
virkar nema radherra leggi peim atbeina sinn. Helstu verkefni forseta, sem talin eru i stjornar-
skranni, par sem medundirritunar radherra er porf skv. 19. gr., eru eftirfarandi: Skipun og
lausn radherra skv. 15. gr., embattisskipanir skv. 20. gr., samningagerod vid 6nnur riki skv.
21. gr., akvordun um ad stefna saman Alpingi skv. 22. gr. og heimild til ad fresta fundum
pess skv. 23. gr., pingrof skv. 24. gr., framlagning stjérnarfrumvarpa og annarra sampykkta
fyrir Alpingi skv. 25. gr., Gtgafa bradabirgdalaga skv. 28. gr., nidurfelling saksoknar skv. 29.
gr. og veiting undanpégu fra 16gum skv. 30. gr.

bParsem 19. gr. meelir fyrir um ad undirskrift forseta 60list adeins gildi pegar radherra ritar
undir 16ggjafarmal eda stjornarerindi med honum hefur forseti ekki frumkvadi ad pvi ad bera
pbau upp, heldur kemur pad @vinlega fra radherra. Forseti verour p6 ekki pvingadur til ad rita
undir slikt erindi, neiti hann pvi.

Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjornskipun fslands, 1960, bls. 130-132.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 170—184.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 77.

Sigurdur Lindal: Stjérnskipuleg stada forseta Islands, Skirnir 166. ar (haust 1992), bls.
425-439.

20. gr. Forsetilydveldisins veitir pau embzetti, er 16g maela. — Engan ma skipa embzettis-
mann, nema hann hafi islenskan rikisborgararétt. Embzettismadur hver skal vinna eid
e0a drengskaparheit ad stjornarskranni. — Forseti getur vikido peim fra embztti, er
hann hefur veitt pad. — Forseti getur flutt embzettismenn ur einu embeaetti i annad, enda
missi peir einskis i af embaettistekjum sinum, og sé peim veittur kostur 4 ad kjésa um
embzettaskiptin eda lausn fra embzetti med logmeeltum eftirlaunum eda logmeaeltum
ellistyrk. — Meo logum ma undanskilja 4kvedna embattismannaflokka auk embzettis-
manna peirra, sem taldir eru i 61. gr.

Tilurd: Greinin hefur stadid Obreytt 1 stjornarskranni fra 1920, ad 60ru leyti en pvi ad 1944
kom forseti i stad konungs. Upprunalega var samsvarandi akvaedi a0 finna i 4. gr. stjornar-
skrarinnar fra 1874 og var pad i meginatrioum sama efnis og pessi grein pott ordalagid veeri
frabrugdio. Pad sotti aftur fyrirmynd til 22. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849.

Skyring: Fra arinu 1944 hafa 16g og reglur um malefni embettismanna og annarra starfs-
manna rikisins tekid stakkaskiptum og ma segja a0 20. gr. endurspegli ekki fyllilega pann
raunveruleika sem fram kemur i nigildandi [6ggjof & pessu svidi. Eftir sem adur stendur po
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obreytt pad markmid akvadisins ad pvi er atlad ad studla ad akvednu sjalfstedi embeettis-
manna gagnvart peim sem veita embettin.

Fyrirmeeli stjornarskrarinnar um embeettismenn eru nanar utfaero i l6gum nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins sem leystu af holmi fyrstu heildarlogin um pad efni,
nr. 38/1954. Akvaedi laga nr. 70/1996 taka ekki til forseta Islands, radherra eda alpingis-
manna og gilda adeins ad hluta til um heestaréttar- og héradsdémara, sbr. 1. gr. peirra.

Stjornarskrain geymir ekki fyrirmaeli um pad hverjir skuli teljast embaettismenn, ad 60ru
leyti en pvi a0 hun tilgreinir rddherrai 15. gr. og fleiri akvaeedum II. kafla og domara i akveaed-
um V. kafla. bvi vaeri 6heimilt ad fella nidur pessi embaetti med almennum l6gum. Ad 6dru
leyti er l16ggjafanum falid ad setja reglur um pad hverjir teljast embzttismenn og jafnframt
hverjir peirra eru forsetaskipadir sbr. 1. mgr. 20. gr. Samkvemt 22. gr. laga nr. 70/1996 telst
aodeins litill hluti starfsmanna rikisins til embettismanna en par eru taldir nokkrir a&dstu
embattismenn rikisins, auk pess sem almennt er visad til forstddumanna rikisstofnana og
rikisfyrirteekja. Enn fremur teljast 1ogreglumenn, tollverdir og fangaverdir til embaettismanna
og er pad i raun fjolmennasti hopur peirra. Embaettismenn einir njota peirrar réttarstoou sem
melt er fyrir um 1 2.—4. mgr. 20. gr. stjskr. en par er um ad rada rikari réttindi og 6ryggi i
starfi og um leid rikari skyldur en hvila 4 60rum rikisstarfsmonnum. Nénar er kvedio 4 um
réttindi og skyldur embeettismanna i II. hluta laga nr. 70/1996. Eru peir skipadir timabundiod
til fimm ara 1 senn, p6 ad fratéldum domurum og rikissaksoknara par sem skipun i pau
embaetti er 6timabundin.

Vi0 skyringu 4 20. gr. stjskr. ber ad hafa i huga ad i samrami vid pa stefnu, sem hrint var
i framkvemd med 16gum nr. 70/1996, ad vold og abyrgo skuli fara synilega saman, var
atbeini forseta vid skipun embettismanna almennt felldur brott. Radherra veitir pvi pau
embatti, er undir hann heyra, i ner 6llum tilvikum. Forseti skipar na adeins i prenns konar
embeetti, auk radherra skv. 15. gr. stjskr., en pad eru embetti hastaréttardomara, biskupsins
yfir Islandi og vigslubiskupa. Pegar fjallad er um heimild forseta til ad vikja embattis-
monnum fra eda flytja pa ur einu embeetti 1 annad 1 3. og 4. mgr. 20. gr. er 1 1josi pessara
breytinga 4att vid heimild hlutadeigandi rddherra eda annars veitingarvaldshafa til ad taka
pessar akvardanir. Domstolar hafa stadfest ad leggja beri gildandi 16g um skipunarvald rad-
herra til grundvallar pegar um raedir flutning eda lausn embattismanna sem voru skipadir af
forseta 1 gildistio eldri laga, sbr. H 1999, 1885.

Samkvemt 2. mgr. 20 gr. skal engan skipa embattismann nema hann hafi islenskan rikis-
borgararétt. ba skal hver embattismadur vinna eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni.
Drengskaparheitio gefur til kynna sérstakar tranadar- og hollustuskyldur embattismanna
gagnvart stjornarskranni.

Embeattismadur verdur skipadur til ad gegna akvednu embeetti. Stjornarskrain hefur verid
talkud svo ad han veiti 6llum embattismonnum sérstaka vernd ef 4 ad flytja pa ur einu emb-
@tti 1 annad adur en skipunartima peirra lykur, sbr. 4. mgr. 20. gr. Pannig er skylt a0 veita
embettismanni kost 4 ad haetta med l0gmeeltum eftirlaunum 1 stad pess ad piggja nyja starfid
svo og ad hann missi einskis i af embeettistekjum taki hann vid nyja starfinu, sbr. alit
umbodsmanns Alpingis fra 21. juni 1996 og H 2001, 1885.

5. mgr. 20. gr. segir ad undanskilja megi med 16gum akvedna flokka embzettismanna auk
embattismanna, sem taldir eru i 61. gr., p.e. hérads- og hastaréttardomara. bad hefur hins
vegar ekki verio gert, en eins og adur segir gilda sérstakar reglur um skipun og lausn radherra
skv. 15. gr. stjskr.
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Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1995-1996 A, pskj. 650, bls. 3142-3143 og 3151-3155.
Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 341-355,

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 355-372.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 78.

21. gr. Forseti lyoveldisins gerir samninga vio onnur riki. P6 getur hann enga slika
samninga gert, ef peir hafa i sér f6lgio afsal eda kvadir a landi eda landhelgi eda ef peir
horfa til breytinga 4 stjornarhégum rikisins, nema sampykki Alpingis komi til.

Tilurd: Greinin hefur stadid obreytt i stjornarskranni fra 1920 pegar Island vard fullvalda
riki, ad 60ru leyti en pvi ad 1944 kom forseti i stad konungs.

Skyring: Samkvamt pessari grein er pad verkefni stjornvalda ad gera samninga vid énnur riki
og purfa pau ekki ad leita eftir heimild pingsins i pvi skyni nema svo standi & sem par greinir.
Forseti lydveldisins er formlega s4 sem gerir samninga vid 6nnur riki en algengt er medal
rikja ad pjodhofoingi hafi petta hlutverk sem &dsti handhafi framkvemdarvalds. Eins og 4
vi0 um onnur akveedi II. kafla stjskr. er vald forseta til ad gera samninga vio onnur riki p6
adeins formlegt og er ad 6llu leyti framkvemt af radherra skv. 13. gr. stjskr. og parf pvi meo-
undirritun hans til pess ad undirskrift forseta fai gildi, sbr. 19. gr. stjskr. Samningsgerdin sjalf
er i hondum utanrikisradherra, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 39/1971 um utanrikispjéonustu
fslands og 6. tolul. 14. gr. reglugerdar nr. 3/2004 um Stjornarrad fslands.

Med samningi i skilningi 21. gr. er att vid hvers konar samkomulag Islands vid annad riki
eda alpjodastofnun hvort heldur tvihlida eda marghlida sem @tlad er ad kveda 4 um pj6o-
réttarleg réttindi eda skyldur islenska rikisins. Algengt er ad gerd millirikjasamninga, einkum
marghlida samninga sem gerdir eru 4 vegum alpjodastofnana, eigi sér langan addraganda.
Fulltraar islenska rikisins, sem taka patt i samningsgerd, verda oft ad hafa i hondum sérstok
heimildarskjol frd utanrikisrddherra sem kveda & um umbod peirra til samningsgerdar fyrir
hond rikisins. Stundum fer sendiherra Islands eda fastafulltrti {slands hja alpjodastofnun, i
pvi landi par sem samningafundir fara fram, med samningagerd. Ef um er ad raoa tvihlida
samninga milli rikja getur hin att sér stad med ordsendingaskiptum milli sendiherra eda
utanrikisradherra adildarrikjanna.

Utanrikisradherra hefur i krafti stdduumbods sins heimild til ad skuldbinda rikid i eigin
nafni og getur jafnvel skuldbundid rikid ad pjodarétti med einhlida yfirlysingum. I fram-
kvemd eru demi pess ad minni hattar samningar, t.d. vidskiptasamningar vid onnur riki sem
eru gerdir til skamms tima eda samningar sem fara fram med skiptum 4 ordsendingum, hafi
ekki fengio stadfestingu forseta. ba hefur verio litid svo 4 ad adrir fulltriar rikisins en utan-
rikisradherra hafi takmarkadar heimildir til ad gera samninga viod stofnanir annarra rikja &
ymsum sérsvidum, einkum samstarfssamninga um tiltekin vidfangsefni. Slikar heimildir eru
po talkadar prongt og eru pa byggdar a stoduumbodi vidkomandi stjornvalds en na ekki til
eiginlegra pjodréttarsamninga.

Sampykkt texta pjooréttarsamnings ad lokinni samningsgerd hefur ekki bindandi ahrif
fyrir islenska rikid en ad henni lokinni tekur vid annad ferli par sem pjodréttarleg skuldbind-
ing rikisins stofnast og akveedi 21. gr. stjskr. kemur fyrst til skjalanna. Gerist pad venjulega
i tveimur skrefum, p.e. med undirritun og fullgildingu (stadfestingu). Eftir ad utanrikis-
radherra eda sd sem fengid hefur umbod frd honum til samningsgerdar hefur undirritad samn-
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inginn hefst undirbiningur ad pvi aod fullgilda hann. Pad getur falist i pvi ad gera naudsyn-
legar radstafanir, eins og ad breyta 16gum til ad uppfylla samningsskuldbindingar og ad afla
sampykkis Alpingis til fullgildingarinnar skv. 21. gr. sé porf sliks sampykkis. Skipta ma full-
gildingunni sjalfri i tvo skref, p.e. annars vegar stjornskipulega fullgildingu, sem lytur ad pvi
a0 uppfylla pad skilyroi stjornarskrarinnar ad afla stadfestingar forseta, og hins vegar full-
gildingu 4 vettvangi pjodaréttar, en pad felst i pvi a0 riki skilar fullgildingarskjali til alpjoda-
stofnunar eda samningsadila sem veitir samningnum formlegt pjodréttarlega skuldbindin-
gargildi.

Ef pjooréttarsamningur felur 1 sér afsal eda kvadir & landi eda landhelgi eda horfir til
breytinga a stjornarhogum rikisins er skylt skv. 21. gr. ad leita sampykkis Alpingis fyrir full-
gildingu hans og veeri rikisstjorninni 6heimilt ad leita eftir fullgildingu samnings 40ur en slikt
sampykki liggur fyrir. Hefur adalreglan verio st ad sé sampykkis Alpingis porfer pess leitad
pegar samningsgerdinni er lokid, texti samningsins liggur fyrir og hefur verid undirritadur.
Akvadid hefur hins vegar ekki verid tilkad svo ad pingid verdi fyrir fram ad veita sampykki
sitt til tiltekinnar samningsgerdar eda afmarka fyrir fram hvert efni samnings a ad vera.

Med afsali 4 landi er att vid a0 rikid afsali sér yfirrddarétti sinum 4 landi meod millirikja-
samningi en dkvadid 4 hins vegar ekki vid pott yfirfaersla verdi 4 eignarrétti, t.d. vid s6lu
jardar i eigu rikisins. P4 hefur ordalagid ,,kvadir 4 landi eda landhelgi verid skyrt svo ad
med pvi sé att vio takmorkud yfirrdd annars rikis yfir landi eda landhelgi. bvi veroa t.d.
samningar, sem fela 1 sér rétt erlendra rikja til fiskveida eda nytingu annarra audlinda 1 is-
lenskri efnahagslogsogu, taldir fela i sér kvadir i skilningi 21. gr. og verdur ad leita sam-
pykkis Alpingis adur en slikir samningar eru stadfestir.

Hugtakid ,,stjornarhagir™ i 21. gr. hefur oroid tilefni til ymissa vangaveltna. M4 hugsan-
lega talka pad svo ad eingdngu s¢ att vid breytingu 4 malefnum sem skipad er 1 stjornarskra
en peirri skyringu hefur po verid hafnad sem of prongri. [ pvi sambandi er rétt ad geta pess
ad enn sem komid er hefur adild fslands ad millirikjasamningi ekki kallad & breytingar 4
stjérnarskranni pott adild ad samningnum um Evropska efnahagssva0id hafi vakid upp
ymsar umraedur um pau efni. A sidustu dratugum hefur skapast st venja ad leitad hefur verid
sampykkis Alpingis pegar pjodréttarskuldbindingar samnings verda ekki uppfylltar nema
me0 breytingum 4 16gum. Er pa sa skilningur lagdur til grundvallar ad slikir samningar horfi
ireynd til breytinga & stjornarhogum. Loks eru deemi pess ad rikisstjorn hafi leitad eftir sam-
pykki Alpingis ef talid er ad um mikilveegt politiskt malefni sé ad raeda. Pad er hins vegar
umfram pa skyldu sem leidd verdur af fyrirmaelum 21. gr.

begar sampykkis Alpingis er leitad skv. 21. gr. leggur utanrikisradherra fram tillogu til
pingsalyktunar um ad Alpingi veiti rikisstjorninni heimild til pess ad fullgilda vidkomandi
samning. Skuldbindingum samkvamt slikum samningi parf'sidan ad fylgja eftir med videig-
andi lagabreytingum, ad frumkveadi pess radherra er malid heyrir undir. Deemi eru um ao i
sliku frumvarpi sé 1 senn leitad eftir heimild til pess a0 fullgilda samning og melt fyrir um
logfestingu hans, eins og sjd ma 1 1. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid. bad
telst hins vegar til undantekninga ad pjodréttarsamningar séu logfestir hér 4 landi i heild
sinni.

Ad fengnu sampykki Alpingis skv. 21. gr. getur stadfesting forseta og utanrikisradherra
4 millirikjasamningnum étt sér stad. [ kjolfarid fer fram fullgilding samningsins samkvamt
reglum pjodaréttar og stofnast pjodréttarleg skuldbinding rikisins samkvemt samningnum
venjulega vid pad timamark nema sidari gildistokudags sé getid i samningnum sjalfum.
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Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjérnskipun fslands, 1960, bls. 373-381.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 373-392.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 79-80.

22.gr. [Forsetilydveldisins stefnir saman Alpingi eigi sidar en tiu vikum eftir almennar
alpingiskosningar. Forsetinn setur reglulegt Alpingi ar hvert.]"
YStjskl. nr. 56/1991, 3. gr.

Tilurd: bessari grein var gerbreytt 1991, samhlioa pvi ad deildaskipting Alpingis var afnumin
og ymsar adrar breytingar gerdar 4 starfshattum pingsins, m.a. i pvi skyni a0 draga ur ahrif-
um rikisstjornarinnar 4 starfstima pingsins. Pannig var 35. gr. stjskr. breytt i pa veru ad Al-
pingi skyldi koma saman 1. oktéber ar hvert eda nasta virkan dag par 4 eftir og standa til
jafnlengdar neesta ars, sbr. 9. gr. stjskl. nr. 56/1991. Med pessari breytingu voru urelt og felld
niour pau akvaedi 22. gr., sem stadio hofou i stjornarskranni fra 1920, ad konungur og sidar
forseti teeki akvordun um pad hveneer pinginu skyldi slitid og ad pad skyldi kallad saman til
aukafunda pegar naudsyn veeri til.

Skyring: 1 fyrri malslid 22. gr. felst skylda til ad kvedja Alpingi saman innan tiu vikna fra
kjordegi, an tillits til pess hvort sérstakt tilefni sé til pinghalds eda hvort tekist hafi ad koma
saman nyrri rikisstjorn, hafi hin fyrri tapad pingstyrk sinum. Skylda til pessa hvilir & for-
setisradherra og myndi pad varda hann abyrgo ef hann geroi pad ekki.

Sidari malslidinn ber ad skyra meo hlidsjon af fyrirmaelum 35. gr. um samkomudag reglu-
legs Alpingis 1. oktober ar hvert eda nasta virkan dag ef hann ber upp 4 helgidag. Samkomu-
deginum ma p6 breyta med 16gum. { 22. gr. hafdi adur verid kvedid berum ordum 4 um ad
forseti stefndi saman Alpingi ar hvert. Af pvi akvaedi potti leida pa embeettisskyldu forseetis-
radherra ad bera upp fyrir forseta tillogu um ad Alpingi yrdi kvatt saman til fundar 4 peim
degi sem 35. gr. segdi til um ef sérlog hefdu ekki verid sett um annan samkomudag. [ sam-
reemi vid petta gaf forseti samkvamt tillogu forsatisradherra ut forsetabréf um samanstefnu
pingsins hinn 16gbodna dag, sem birt var i Stjérnartioindum og Logbirtingabladi, auk pess
sem pingmoénnum var tilkynnt bréflega hvenzr ping skyldi koma saman. I framkvamd og
samkvamt lysingum fredimanna hafdi pingsetningarath6fnin sidan verid folgin i pvi a0 al-
pingismenn s6fnudust saman i sal Alpingis ad aflokinni gudspjonustu i domkirkjunni og
hlyddu 4 forseta lesa upp bréf sitt er stefndi pinginu saman og lysti pad sett.

begar ordalagi 22. gr. var breytt 1991 vaknadi edlilega su spurning i hverju breytingin etti
ad vera folgin. I athugasemdum vid 3. gr. frumvarps til stjskl. nr. 56/1991 er breytt ordalag
22. gr. skyrt svo: ,,Nytt ordalag pessarar greinar leidir af peirri meginbreytingu 4 storfum Al-
pingis ad pad stendur allt arid. Forseti lyoveldisins stefnir Alpingi saman, svo sem verid
hefur, ad loknum almennum kosningum og mun jafnframt setja reglulegt ping ar hvert 1.
oktober. Pessi breyting pydir ad hefdbundnar pinglausnir, par sem forseti Islands slitur ping-
inu, falla nidur.*

Af pessu a0 dema lutu breytingar 4 greininni fyrst og fremst ad pvi ad fella nidur ping-
lausnir en ekki er vikid sérstaklega ad pvi hvad folgid sé i pvi nymeeli i sidari malslid hennar
ad forseti setji Alpingi. [ framkvamd hefur engin breyting ordid a pvi hvernig stadid er ad
setningu pingsins fra pvi sem adur var.
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Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1990-91 A, pskj. 556, bls. 3048 og 3050.
Alpingistidindi 1990-91 B, d. 3080 og 3088—-3089.

Olafur Johannesson: Stjornskipun fslands, 1960, bls. 243-247.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 251-255.

23.gr. Forsetilyoveldisins getur frestad fundum Alpingis tiltekinn tima, pé ekki lengur
en tveer vikur og ekki nema einu sinni a ari. Alpingi getur po veitt forseta sampykKi til
afbrigda fra pessum dkveedum. — [Hafi Alpingi verio frestad getur forseti lyoveldisins
eigi a0 siour kvatt Alpingi saman til funda ef naudsyn ber til. Forseta er pao og skylt
ef 6sk berst um pad fra meiri hluta alpingismanna.]"”

Y Stjskl. nr. 56/1991, 4. gr.

Tilurd: Fyrrimalsgrein pessarar greinar hefur stadio i megindrattum obreytt i stjornarskranni
allt fra 1874. Samkvamt 7. gr. stjornarskrarinnar 1874 gat konungur ,,frestad fundum hins
reglulega alpingis um tiltekinn tima, en samt ekki lengur en 4 vikur, nema alpingi sampykkist
pad, og ekki nema einu sinni 4 ari“. Heimild konungs til ad fresta pingfundum var breytt
1920 pannig ad hun var latin na til allra funda Alpingis, auk pess sem frestun matti ekki
standa lengur en tvaer vikur. Vid lyoveldisstofnunina 1944 kom forseti sidan i stad konungs.
Sidari malsgreinin var hins vegar tekin upp i stjornarskrana 1991.

Skyring: Adstedur voru allt adrar en paer eru nt1 pegar konungi var veitt vald til pess a0 fresta
fundum Alpingis, med fyrrgreindum skilyrdum, i allt ad fjérar vikur. A peim tima atti pingid
stjornarskrarvarinn rétt til ad sitja 1 sex vikur og sidar 1 atta vikur med breytingu 4 stjornar-
skranni 1903. Umreett stjornarskrarakvadi var, ad minnsta kosti 60rum praeoi, hugsad til pess
a0 veita pinginu starfsfrio enda hefoi 6fyrirleitin stjorn, meo fulltingi konungs, annars getad
gert ad engu pann rétt pingsins a0 fa ad sitja i tiltekinn tima med pvi a0 akveda pingfrestun
um otiltekinn eda ohefilega langan tima.

Akvaedinu fra 1874 var hins vegar aldrei beitt og til pingfrestunar samkvamt dkvaedinu
fra 1920 kom fyrst arid 1930 pegar leyft var ad fresta fundum Alpingis med alyktun i sam-
einudu pingi 16. april til 26. juni pad ar. Oljost er hvort og pa hvernig akvadinu hefur verid
beitt sidan en likast til hefur fundum pingsins aldrei verid frestad med forsetatrskurdi an
sampykkis pess sjalfs.

Me0 breytingum 4 starfshattum og starfstima Alpingis, sem gerdar voru 1991, er svo bein-
linis gert rad fyrir ad pingstorfum 1juki & vorin med frestun fundar i skilningi 1. mgr. 23. gr.,
p.e. med sampykki pingsins sjalfs. Samkvamt peirri malsgrein er forseta einum veitt vald
til a0 fresta fundum pingsins i merkingu akvadisins en hvorki pinginu sjalfu né forseta pess.
bo er 1jost ad forseti Alpingis hefur einatt 1atid lida svo virka daga, stundum marga 1 einu,
ad engir fundir hafa verid haldnir. Par er hins vegar ekki um ad ra&da pa frestun pingfunda
sem i stjornarskranni greinir.

Meo pvi a0 askilja ad frestun geti einungis varad i tiltekinn tima var komio i veg fyrir ad
konungur gzti sent pingmenn heim an fyrirvara um framhald pinghalds. I dkvadinu felst pvi
jafnframt a0 til pess ad talad verdi um pingfrestun i skilningi pess verdur fyrsti framhalds-
fundur ad loknum fresti ad vera dkvedinn.

bar sem @tla ma ad pingfrestun hafi aldrei att sér stad samkvamt einhlida urskurdi pjod-
ho6fdingja, heldur avallt ad undangengnu sampykki Alpingis, sem jafnframt hefur verid alitid
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fela 1 sér sampykki til afbrigda fra framangreindum skilyrdum, er 6parfi ad fjalla frekar um
1. mgr. 23. gr. Hins vegar er vissulega astada til ad taka hana, svo og greinina 1 heild, til
endurskodunar.

Réttarahrif pingfrestunar eru pau a0 storf pingsins stodvast i bili en verda svo tekin upp
aftur eins og vi0 pau var skilio pegar fundir hefjast ad nyju samkvemt peirri dagskra er sett
var n&st 4 undan frestuninni, hafi dagskra pa verid sett. Sérréttindi pingmanna falla almennt
nidur, sbr. 1. mgr. 49. gr. stjskr. medan frestun varir. Samkvamt 2. mgr. 23. gr. er heimilt
a0 kveoja ping i fresti saman ef naudsyn ber til. P4 er pad skylt ef 6sk berst um pad fra meiri-
hluta alpingismanna. Upp kann pvi ad koma st stada ad forsatisradherra sé skylt ad beita sér
fyrir ad ping komi saman enda pott hann hafi sjalfur ekki metid stoou mala svo ad naudsyn
beri til pess.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1990-91 A, pskj. 556, bls. 3048 og 3050.
Alpingistidindi 1930 B, d. 2468-2477.

Olafur Johannesson: Stjornskipun fslands, 1960, bls. 245-246.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 253-254.

24. gr. Forseti lyoveldisins getur rofid Alpingi, og skal pa stofnad til nyrra kosninga,
[40ur en 45 dagar eru lidnir fra pvi er gert var kunnugt um pingrofid],” enda komi
Alpingi saman eigi sidar en [tiu vikum]" eftir, a0 pad var rofid. [Alpingismenn skulu
halda umbodi sinu til kjordags.]"”

Y Stjskl. nr. 56/1991, 5. gr.

Tilurd: bingrofsakvaedi var tekid i stjornarskrana 1874, ad danskri fyrirmynd, og hélst
greinin a0 mestu leyti 6breytt fram til 1991, ad 60ru leyti en pvi ad forseti kom 1 stad kon-
ungs 1944. bar breytingar, sem pa voru gerdar, luta ad pvi (1) a0 stofnad skal til kosninga
innan 45 daga fra pvi ad gert er kunnugt um pingrof, (2) ad Alpingi 4 ad koma saman innan
tiu vikna fra pingrofi og (3) ad pingmenn halda umbodi sinu til kjordags.

Skyring: Samkvaemt 1. mgr. 31. gr. stjskr., sbr. 1. gr. stjskl. nr. 77/1999, eru alpingismenn
kosnir til fjogurra ara i senn. b6 skal upphaf og lok kjortimabils midast vid sama vikudag i
manudi, sbr. 45. gr. stjskr. eins og henni var breytt med 15. gr. stjskl. nr. 56/1991. Eftir a0
pessi skyringarregla var tekin 1 stjornarskra verdur annar kjordagur adeins akvedinn med
pingrofi.

Stjornarskrain geymir prji pingrofsakvaedi. Auk hinnar almennu pingrofsheimildar i 24.
gr. gera onnur akveedi rad fyrir skyldu til pingrofs i tveimur tilvikum, annars vegar pegar
ping hefur sampykkt stjornarskrarbreytingu, sbr. 1. mgr. 79. gr., og hins vegar ef fravikning
forseta er ekki sampykkt vid pjodaratkvedagreidslu, sbr. 3. og 4. mgr. 11. gr. Enda pott
hvorugt pessara akvaeoa skirskoti med beinum heetti til 24. gr. og kvedi pvi ekki sjalf 4 um
atbeina forseta, frest til ad stofna til kosninga ad nyju eda um umbod pingmanna til kjordags,
hefur framkvamd pingrofs skv. 1. mgr. 79. gr. ad minnsta kosti 4vallt verid med sama heatti
og bar greinir. £Atla verdur ad sama myndi eiga vid um pingrof skv. 4. mgr. 11. gr. Pingid
rofnar med 60rum ordum ekki af sjalfu sér, jafnvel pott pau skilyroi skapist sem i pessum
akvaedum greinir.
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Med 5. gr. stjskl. nr. 56/1991 var skeytt nyju dkveedi vid 24. gr., 1 2. malsl. hennar, par
sem kvedid er 4 um ad alpingismenn haldi umbodi sinu til kjordags. I greinargerd med
frumvarpi til stjskl. nr. 56/1991 er akvaedio einungis skyrt med peim ordum ad pad tryggi ad
landid verdi aldrei pingmannslaust. Adur var peirri venju fylgt ad taka akvérdun um pingrof
annars vegar og kjordag hins vegar en hvort tveggja tiokadist ad gerd veeri tillaga til forseta
um pessar tvaer dkvardanir i einu lagi eda tvennu. Eftir breytinguna 1991 hefur 4kvadid verid
skyrt pannig a0 tilgreina veroi kjordag i tilkynningu um pingrof, p.e. hvenar pad taki gildi.
Annars sé pingrofid markleysa. Akvordun um pingrof og kjordag fellur pvi saman skv. 24.
gr. eins og henni hefur nu verid breytt.

Heimild til pingrofs skv. 24. gr. er ekki bundin neinum skilyrdum samkveaemt ordanna
hljodan. Stjornlagafreedingar hafa p6 stundum reynt ad setja henni einhverjar skordur med
almennum efnisrokum. Nokkur deemi eru hins vegar um ad pingrofi hafi verio beitt til ad
komast hja 6paegilegum kjordegi. Pott st pingrofsastaeda hafi adur verid talin vafasom helg-
ast hun pvi nt ordid ad minnsta kosti af langri og athugasemdalausri venju.

Jafnframt hefur pingrofsbodskapur, sem birtur er sitjandi pingi, ekki ahrif 4 storf pess fyrr
en 4 kjordegi nema pad sampykki sjalft ad fundum pess verdi adur frestad, sbr. 1. mgr. 23.
gr. stjskr.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1990-91 A, pskj. 556, bls. 3048 og 3050-3051.

Alpingistidindi 1990-91 B, d. 3080 og 3089-3090.

Olafur Johannesson: Stjérnskipun fslands, 1960, bls. 247-255.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur 1999, bls. 255-263.

Bjarni Benediktsson: bingrof4 fslandi, Afmalisrit helgad Einari Arnérssyni sextugum, 1940,
bls. 9-32.

25.gr. Forsetilyoveldisins getur 14tid leggja fyrir Alpingi frumvérp tillaga og annarra
sampykkta.

Tilurd: bessi grein hefur stadid obreytt i stjornarskranni fra 1874, ad 60ru leyti en pvi ad
forseti kom 1 stad konungs 1944.

Skyring: Réttur rikisstjornar til ad eiga frumkveedi ad lagasetningu a4 Alpingi byggist 4 heim-
ild forseta samkveemt pessari grein til ad leggja fyrir Alpingi frumvorp til laga og annarra
sampykkta. Samkvamt 1. mgr. 13. gr. stjskr. er pessi frumkvaedisréttur forseta i raun i hond-
um radherra, hvers og eins 4 sinu svidi.

A grundvelli pessa akvaedis eru 611 stjérnarfrumvorp og stjornartillogur lagdar fyrir Al-
pingi med atbeina forseta eftir ad um pau hefur verio fjallad 1 rikisstjorn, sbr. 16. gr. stjskr.
og eftir atvikum 1. og 2. mgr. 2. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad fslands. [ framkvaemd
er pvi fylgt nakvaemlega eftir og reyndar hefur rikisstjornin lengi haft pad verklag ad leita
ekki eftir heimild forseta i pessu skyni fyrr en pingflokkar stjornarflokkanna hafa lokid meo-
ferd sinni en sampykki rikisstjornar er ad jafnadi gert meo skilyrdi um sampykki peirra. Slikt
er po ad sjalfsogou ekki skilyrdi fyrir pvi ad frumvorp og 6nnur mal verdi 16gd fram skv. 25.
gr.

Med 10. gr. stjskl. nr. 56/1991 var 38. gr. stjskr. um frumkvaedisrétt pingmanna i hvorri
pingdeild breytt i samreemi vid afnam deildaskiptingar Alpingis. Um leid var tekid upp 1 38.
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gr. akvaeoi um frumkvaedisrétt radherra, an frekari skyringa og an pess ad til pess bari neina
naudsyn samkvaemt framangreindu. Hefur framkvamd 25. gr. heldur ekkert breyst pratt fyrir
pessa breytingu a 38. gr. b6 er ljost eftir breytinguna ad radherra hefur heimild til ad flytja
frumvorp til laga og adrar tillogur, an fulltingis rikisstjornar, jafnvel pott hann sé ekki jafn-
framt pingmadur.

byding 25. gr. er liklega su ein ad eins og hun hefur verid framkvamd studlar hun ad
nanara politisku samradi um stjornarfrumvorp og adrar tillogur sem fluttar eru i nafni rikis-
stjornar. Enga stjornskipulega naudsyn ber & hinn boginn til pess a0 bera slik frumvorp og
tillogur upp fyrir forseta.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1990-91 B, d. 3091.

26. gr. Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pao lagt fyrir forseta lyoveldisins
til staofestingar eigi sidar en tveim vikum eftir a0 pad var sampykkt, og veitir stao-
festingin pvi lagagildi. Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og feer pad pé
engu ao siour lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkveedi
allra kosningarbaerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri at-
kvaedagreioslu. Login falla ur gildi, ef sampykKkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.

Tilurd: Greinin var tekin upp i stjornarskrana vid stofnun lydveldis 1944 og svarar ad hluta
til akvaedis sem verid hafoi 1 eldri stjornarskram par sem m.a. var meelt svo fyrir ad stad-
festing konungs pyrfti til pess ad lagafrumvarp, sem Alpingi hafdi sampykkt, fengi lagagildi.
Konungur hafdi pd ekki beitt pessu stjornarskrarvarda synjunarvaldi sinu um langt arabil.

Skyring: I upphafi greinarinnar er maelt svo fyrir ad hvert pad lagafrumvarp, sem Alpingi
hefur sampykkt, skuli lagt fyrir forseta Islands til stadfestingar innan tiltekins tima og veiti
stadfesting forseta pvi lagagildi. Pad akvadi parfnast i sjalfu sér ekki frekari skyringa. A
hinn boginn hefur verid agreiningur um pad hvernig skyra beri sidari hluti greinarinnar par
sem gert er rad fyrir a0 forseti geti neitad ad stadfesta lagafrumvarp, sem pingio hefur sam-
pykkt, med peim afleidingum sem greinir i nidurlagi hennar.

[ skyringum vid 26. gr. frumvarpsins til Iydveldisstjornarskrar, sem sidar var sampykkt
i megindrattum obreytt, var m.a. svo a0 oroi komist: ,,Ekki hefur pott feert ad veita forseta
algert synjunarvald, eins og konungur hefur haft. Forseta er einungis fenginn réttur til ad
skjota lagafrumvorpum Alpingis undir alpjodaratkvadi. Er pess p6 ad gaeta, ad frumvarpid
O0last lagagildi pegar i stad, po ad forseti taki slika akvordun, en fellur pa tGr gildi aftur, ef
pad faer ekki meiri hluta vid atkvadagreidsluna. Akvordun um slika stadfestingarsynjun eda
malskot til pjodaratkvaedis tekur forseti, an pess ad atbeini radherra purfi ad koma til. En ef
mal er mikilvegt, geti daglega af synjuninni leitt slikt 6samkomulag milli forseta og rao-
herra, a0 til radherraskipta eda annarra adgerda Alpingis kami.*

Fyrstu sex aratugina fra pvi a0 lydveldi var sett 4 stofn beitti forseti ekki pvi valdi sem
honum er, ad minnsta kosti 1 ordi kvednu, fengid i 26. gr. stjskr. Hefur freedimenn greint a
um pad hvort forseti geti beitt pessu valdi upp 4 sitt eindemi eda hvort hann purfi atbeina
radherra til pess.

bau rok hafa einkum verio feerd fyrir fyrri skyringarkostinum ad hann sé i samraemi vid
ordalag 26. gr. og leidi reyndar einnig af pvi akvaedi 2. gr. stjskr. ad Alpingi og forseti fari
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saman med l6ggjafarvaldio. bvi til viobotar hefur verid visao til fyrrgreindra ummela 1
greinargerd med frumvarpi til stjornarskrarinnar og loks bent 4 pa stadreynd ad forseti sé
pjodkjorinn og piggi pvi umbod sitt beint fra pjodinni & sama hatt og alpingismenn.

bau rok, sem beitt hefur verid gegn pvi ad forseti geti synjad lagafrumvarpi stadfestingar
an atbeina radherra, eru fyrst og fremst pau ad slikt gangi i berhdgg vid ymis onnur stjornar-
skrardkvaeoi, svo sem 1. mgr. 13. gr. par sem segir a0 forseti lati rddherra framkvema vald
sitt. Enn fremur hefur verid visad til peirrar stadreyndar ad medan konungur hafoi vald til
a0 synja lagafrumvarpi stadfestingar hafi hann ekki gert pad nema samkvaemt tillogu rao-
herra. bar sem 4rid 1944 hafi adeins matt gera paer breytingar 4 stjornarskranni, sem leiddi
beinlinis af sambandsslitum vid Dani og stofnun lydveldis, hafi verid oheimilt ad gera pa
grundvallarbreytingu 4 islenskri stjornskipun ad pjéohofoinginn feeri med synjunarvaldid,
einn og 6studdur. Slikt samrymist heldur ekki pingradinu og stjornskipulegri stoou Alpingis.

Arid 2004 akvad forseti i fyrsta sinn fra lydveldisstofnun ad neita ad stadfesta laga-
frumvarp sem Alpingi hafdi adur sampykkt og gerdi pad an atbeina radherra. Su stadreynd
rennir stooum undir pann skyringarkost ad hann geti beitt pvi valdi ad neita a0 stadfesta
lagafrumvarp, sem pingid hefur sampykkt, upp 4 sitt eindemi med peim afleidingum sem
kveodid er 4 um i sidari hluta 26. gr. stjskr.

begar forseti hafoi synjad lagafrumvarpinu stadfestingar i umraett skipti reis agreiningur
um pad hvort Alpingi geti breytt lagafrumvarpi, sem pad hefur adur sampykkt og 60last hefur
lagagildi vid synjun forseta, 4dur en pad er borid undir pjodaratkvaedi til sampykktar eda
synjunar, med peim afleidingum ad ekkert verdi ur slikri atkveedagreidslu. For svo ad pingid
felldi 16gin ar gildi med pvi ad sampykkja nytt lagafrumvarp. Stadfesti forseti pad frumvarp
sem 16g og var ekki efnt til pjodaratkvaodagreioslu um frambudargildi peirra laga sem pannig
ho6fou verio felld ar gildi.

Enn fremur rikir um pad agreiningur hvernig pjoédaratkvadagreidslu skv. 26. gr. stjskr.
skuli hagad. Vegna pess a0 par er ekki maelt 4 annan veg halda sumir pvi fram ad skyra beri
greinina pannig ad afl atkveeda skuli jafhan rdda urslitum um pad hvort 16gin skuli stadfest
eda peim synjad, an tillits til patttoku 1 atkvaedagreidslunni. Af peim s6kum sé ekki unnt ad
setja nein skilyrdi fyrir gildi slikrar atkvaedagreioslu, t.d. um lagmarkspatttoku i henni, um
aukinn meirihluta atkvada né um ag tiltekio hlutfall atkvaedisbeerra manna purfi ad greioa
atkvaedi gegn 16gunum til pess ad pau teljist fallin ur gildi. Aftur & moti eru adrir peirrar
skodunar ad 16ggjafanum sé heimilt ad setja skilyrdi & bord vid pessi enda séu pau hofleg og
samramist lyoradislegum markmidum stjérnarskrarinnar og feli ekki heldur i sér neins konar
fyrirfarandi tdlmun 4 beitingu atkvaedisréttar.

Melt er svo fyrir i upphafi 26. gr. stjskr. ad leggja skuli lagafrumvarp, sem Alpingi hefur
sampykkt, fyrir forseta lyoveldisins til stadfestingar ,,eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad
var sampykkt“ en enginn slikur timafrestur er tilgreindur ad pvi er vardar pad hveneer pjodar-
atkveedagreiodsla i kjolfar synjunar forseta skuli fara fram. Einungis segir ad pad skuli gerast
,»Svo fljott sem kostur er. Samkvamt pvi er 1jost ad hrada ber framkvaemd atkvaedagreidsl-
unnar svo sem kostur er. Hefur umraett akveedi verio skyrt svo a0 slik atkvaedagreidsla megi
almennt ekki fara fram fyrr en lidnar eru ad minnsta kosti fjorar vikur fra pvi ad synjun
forseta liggur fyrir og ad jathadi skuli efnt til hennar innan tveggja manada fra pvi timamarki.
b6 ma deila um petta eins og morg 6nnur efnisatridi 26. gr.

[ 1josi pess veeri porf 4 ad orda greinina med skyrari hatti en nii er gert ef hiin 4 ad standa
afram 1 stjornarskranni.
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Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 15.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 122-123 og 298-301.

Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 131-135 og 302-305.

Sigurdur Lindal: Stjornskipuleg stada forseta fslands, Skirnir 166. ar (haust 1992), bls.
425-439, og Forseti {slands og synjunarvald hans, Skirnir 178. ar (vor 2004), bls.
203-237.

Por Vilhjalmsson: Synjunarvald forsetans, Afmeelisrit til heidurs Gauki Jorundssyni sextug-
um, 1994, bls. 609-636.

bérdur Bogason: ... og ég stadfest pau med sampykki minu, Forseti {slands og 16ggjafar-
valdio, Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 2002, bls. 555-582.

Eirikur Témasson: Hvernig 4 a0 skyra fyrirmeaeli 2. gr. stjornarskrarinnar um ad Alpingi og
forseti Islands fari saman med 16ggjafarvaldid? Ulfljotur 2004, 3. tbl., bls. 333-342.

Skyrsla starfshops rikisstjornarinnar um tilhdgun pjoédaratkvadagreidslu samkvamt 26. gr.
stjoérnarskrarinnar, 2004.

27. gr. Birta skal 16g. Um birtingarhattu og framkvaemd laga fer ad landslégum.

Tilurd: Greinin hefur stadid obreytt fra 1944. Akvadi um birtingu laga var ad finna i 2. mgr.
10. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 en samkvamt pvi skyldi konungur annast um ad 16gin
yrdu birt og ad peim yroi fullnagt. Fyrirmynd pess akvaedis var sott i 29. gr. donsku stjornar-
skrarinnar fra 1849.

Skyring: Markmid pessarar greinar er ad tryggja almennt réttardryggi og pa grundvallarreglu
i réttarriki ad 16gin séu adgengileg peim sem eiga ad fylgja peim en forsenda pess er ad peim
s¢ efni peirra kunnugt. b4 felur reglan einnig i sér ad almenningur geti fylgst med pvi hvort
handhafar rikisvaldsins, ekki sist domarar, fari ad 16gum 1 storfum sinum.

Med l6gumnr. 11/1877 um birting laga og tilskipana voru fyrst sett fyrirmaeli um birtingu
laga i prentudu mali en fyrir pann tima voru 16g birt med upplestri peirra i heyranda hljooi
4 Alpingi og sidar i Landsyfirréttinum eftir ad Alpingi var lagt nidur ario 1800. Samkvaemt
fyrrgreindum logum vard birting laga og tilskipana i prentudu riti, Stjornartidindum fyrir
fsland, skuldbindandi i stad kynningar i heyranda h1j6di. Med 16gum nr. 64/1943 voru sett
fyrstu heildarlogin um birtingu laga og stjornvaldsfyrirmaela. bPau voru nylega leyst af holmi
meod [6gum nr. 15/2005 um Stjérnartioindi og Logbirtingablad.

Allt fra 1943 hafa baedi 16g og stjornvaldsfyrirmeli verid birt i pessum tveimur ritum.
A-deild Stjérnartioinda hafa pannig verid birt 611 16g, sem og tilskipanir, opin bréf og dnnur
fyrirmeli sem gefin eru ut af @dsta handhafa framkvamdarvalds. [ B-deildinni eru birtar
reglugerdir, ymis erindisbréf, sampykktir og auglysingar framkvaemdarvaldsins, badi radu-
neyta og annarra stjornvalda og opinberra stofnana. I C-deildinni eru birtir samningar vid
onnur riki og auglysingar um gildi peirra. Sérreglur gilda um birtingu EES-reglna en vid birt-
ingu laga og stjornvaldsfyrirmeala { Stjornartidindum, sem atlad er ad 16gleida per, er al-
mennt heimilt ad visa til EES-viobetis vid Stjornartidindi Evrépusambandsins og telst
birting par ad pessu leyti jafngild hinni almennu birtingaradferd (svonefnd tilvisunaradferd).

Birta skal 61116g, an tillits til efnis peirra eda forms, p.e. jafnt stjérnarskipunarlog, almenn
16g og bradabirgoalog svo ad demi séu tekin. ba hefur verio talio ad jafnvel pott forseti synji
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lagafrumvarpi stadfestingar skv. 26. gr. stjskr. beri a0 birta pau eins og énnur 16g enda 60last
frumvarpid lagagildi pratt fyrir synjunina, ad minnsta kosti um sinn.

Birting laga er ekki pattur i lagasetningunni en po6 er hun 6hjakvamilegt skilyrdi fyrir
framkveaemd laga og almennri gildistoku peirra. [ 27. gr. er ekki nénar fjallad um birtingarhatt
eda réttarahrif birtingar en almenna 16ggjafanum er @tlad ad setja nanari fyrirmali par um.
bPau nymeli urdu med sampykkt fyrrgreindra laga nr. 15/2005 ad heimilt verdur birta
Stjornartidindi, p.m.t. sett 16g i A-deild peirra, eingdngu & rafreenu formi. bessi breytta
tilhdgun byggist & peirri forsendu 27. gr. ad 16gin skuli vera adgengileg 61lum peim sem eftir
peim eiga ad fara og ad allir geti med sanngirni kynnt sér 16gin. Er 1itid svo 4 ad pad eigi vid
eins og adstedum er nu hattad i pjodféelaginu par sem almennt adgengi er ad rafrenum
upplysingaveitum a vegum rikisins. Tiokast hefur ad birta 611 16g og stjornvaldsfyrirmeeli 4
slikum upplysingaveitum um nokkurra ara skeid an pess a0 nein réttarahrif hafi verio tengd
slikri birtingu. T 16gum nr. 15/2005 er skilgreint nanar hvenzr birting 4 rafreenu formi telst
hafa att sér stad.

Af27. gr. verdur dregin su alyktun ad o6birtum I6gum verdi ekki beitt. Pa getur birtingin
almennt adeins haft ahrif fram 1 timann en ekki afturvirk ahrif. M4 einnig um petta atridi visa
til sérreglna stjornarskrarinnar um bann vid afturvirkni refsilaga, sbr. 69. gr. og H 1997,
2446, og bann vid afturvirkni skattalaga, sbr. 2. mgr. 77. gr. [ almennri 16ggjof um birtingu
laga er a0 finna itarlegar reglur um gildistoku laga og stjornvaldsfyrirmela, svo sem hvort
par skuli tiltekinn akvedinn gildistokudagur eda vid hvada dag skuli mida gildistoku sé hans
ekki getid 1 [ogunum eda fyrirmelunum sjalfum.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 20042005 A, pskj. 191 (vefsléd Alpingis).

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 355-364.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 403—412.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 85.

Sigurdur Lindal: Um birtingu laga og annarra fyrirmala auk nokkurra athugasemda um
gildistoku. Ulfljotur, 2. tbl. 2004, bls. 233-284.

Alit umbodsmanns Alpingis fra 9. jantar 1998 i méli nr. 2151/1997.

28. gr. Pegar bryna naudsyn ber til, getur forsetinn gefio ut bradabirgoalog [er Alpingi
er ekki ad storfum].” Ekki mega pau pé rida i bag vid stjérnarskrana. Atid skulu pau
16gd [fyrir Alpingi pegar er pad er saman komid 4 ny]."” — [Sampykki Alpingi ekki
bradabirgoalog, eda ljuki ekki afgreioslu peirra innan sex vikna fra pvi ad pingio kom
saman, falla pau ur gildi.]"” — Bradabirgoafjarlog ma ekki gefa tt, ef Alpingi hefur sam-
pykkt fjarlog fyrir fjarhagstimabilio.

UStjskl. nr. 56/1991, 6. gr.

Tilurd: Akvaedi 1. mgr. pessarar greinar stendur ad mestu leyti obreytt fra stjornarskranni
1874 en pad var upphaflega pyoding 4 30. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849. b6 kom
forseti ad sjalfsogou 1 stad konungs 1944 og sidan voru tveer minni hattar breytingar gerdar
a malsgreininni meo stjskl. nr. 56/1991. Annars vegar var breytt eldra skilyrdi um ad brada-
birgdalog maetti gefa it ,,milli pinga“ en pess i stad meelt fyrir um ad pau megi gefa ut pegar
Alpingi ,.er ekki ad storfum®. Hins vegar var kvedio 4 um ad pau skuli atid 16g0 ,,fyrir Al-
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pingi pegar er pad er saman komio 4 ny*. Tengdist petta hvort tveggja peim breytingum sem
gerdar voru 4 starfstima og starfshattum Alpingis og adur er gerd grein fyrir.

Med stjskl. nr. 12/1915 bettust sidari malsgreinarnar tver vid (en minni hattar ordalags-
breytingar voru gerdar 4 peim 1920 og 1944). Meod stjskl. nr. 56/1991 var 2. mgr. 28. gr.
breytt i niverandi horf par sem sett er pad skilyrdi ad Alpingi hafi sampykkt frumvarp til
stadfestingar 4 bradabirgdalogum innan sex vikna frd pvi ad ping kemur saman 4 ny eftir ad
bradabirgdaldg hafa verio gefin ut. Ella falli pau ur gildi.

Skyring: Med pvi ad veita forseta Islands heimild til utgafu bradabirgdalaga i 28. gr. er st
undantekning gerd fra almennum reglum stjornarskrarinnar um lagasetningu a0 slik 16g eru
ekki sett af Alpingi, heldur af forseta. Pott greinin meeli fyrir um ad forsetinn gefi ut brada-
birgdaldg verdur slikt eins og endraneer adeins gert ad frumkvaedi og 4 abyrgo radherra skv.
13.,14.0g 19. gr. stjskr. bott rikisstjorn radi pvi pannig i reynd hvener bradabirgdaldg verda
gefin it og hvert efni peirra er geeti forseti synjad um ad skrifa undir 16gin og par med komid
i veg fyrir utgafu peirra. Eru p6 engin deemi pess ad forseti hafi neitad ad skrifa undir braoda-
birgdalog.

begar fyrsta stjornarskrain tok gildi 4rid 1874 kom Alpingi ekki saman nema annad hvert
ar og var auk pess 6rougt ad kalla saman aukaping med skommum fyrirvara. Vid par adstao-
ur var edlilega mikilveegt ad stjornarskrain veitti heimild til pess a0 gripa maetti til lagasetn-
ingar an atbeina pingsins. Til pess ad sporna vid misnotkun pessa urredis af halfu handhafa
framkveemdarvalds var po sett pad skilyrdi ad bryna naudsyn purfi jafnan ad bera til slikrar
lagasetningar. Enn fremur purfa tvo 6nnur skilyrdi ad vera uppfyllttil pess ad bradabirgdalog
verdi gefin t, p.e. a0 pau brjoti ekki i baga vid stjornarskrana og ad Alpingi sé ekki a0 storf-
um.
Sidastgreinda skilyrdio er 6fravikjanlegt. Med pvi er visad til pess tima pegar Alpingi er
frestad ad vori eda um jol og aramot ellegar fra pvi ad umbod alpingismanna falla nidur 4
kjordegi og par til nytt ping kemur saman. Ekki hefur verid deilt um skyringu 4 pessu skilyrdi
fra pvi ad 28. gr. var breytt 1991.

Skilyrdio um bryna naudsyn hefur hins vegar oft ordio tilefni deilna enda hlytur pad ad
radast af mati hverju sinni hvenar svo bryn porf sé a lagasetningu a0 ekki megi bioa par til
ping kemur aftur saman. Framkvamd vid utgafu bradabirgdalaga synir ad ekki hefur alltaf
verid farid strangt i sakirnar { pessum efnum. { fraedikenningum hefur til skamms tima verid
1itid svo 4 ad bradabirgdaldggjafinn, p.e. radherra, eigi endanlegt mat um pad hvort skilyrdio
um bryna naudsyn sé¢ uppfyllt, ad vidlagori abyrgd. Par med geti domstolar ekki endurskodad
pad mat. betta vidhorf hefur verid ad breytast hin sidari ar ef marka ma nylega hastaréttar-
doma par sem reynt hefur a gildi bradabirgdalaga. I peim domsirlausnum hafa stundum
tvinnast saman alitaefni um pad hvort bryna naudsyn hafi borid til lagasetningarinnar og
hvort16gin hafi gengid of naerri stjornarskrarverndudum réttindum, svo sem eignarréttindum.
Mai 1 pvi sambandi nefna tvo doma, H 1992, 1962 og H 1995, 2417. Ekki verdur annad radid
af ummelum domenda i sidarnefnda dominum en ad peir telji ad domstolar geti tekio til
endurskodunar pad mat bradabirgdaldggjatans ad bryna naudsyn hafi borid til titgafu braoda-
birgdalaga til ad koma 1 veg fyrir ad pessi afbrigdilega heimild til lagasetningar verdi mis-
notud. Hins vegar liggur 1jost fyrir ad domstolar endurskoda ekki pau pélitisku markmid sem
stefnt er ad med utgafu bradabirgoalaga, t.d. a vettvangi efnahags- og atvinnumala. Gildaum
petta samberileg sjonarmid og endrangr pegar domstolar leggja mat 4 pad hvort almenn
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16ggjof samrymist akvaoum stjornarskrarinnar. Er bannid vid pvi ad bradabirgdalog megi
ekki brjota i baga vid stjornarskrana auk pess sérstaklega aréttad i 1. mgr. 28. gr.

Bann 3. mgr. 28. gr. vid pvi ad bradabirgdafjarlog verdi gefin ut ma einkum rekja til
reynslunnar af misnotkun heimildarinnar i Danmdrku 4 timum minnihlutastjornar Estrups
ilok 19. aldar par sem rikisstjornin greip til pess urradis ad gefa ut bradabirgdafjarlog ar
eftir &r vegna pess ad fjarlog fengust ekki sampykkt i danska pinginu. Hafa ekki vaknad sér-
stok alitaefni hér 4 landi vardandi beitingu pessa akvaois.

Bradabirgoalogum er samkvamt hljodan sinni adeins &tlad ad gilda um stundarsakir og
ber ad leggja pau fyrir Alpingi er pad kemur saman ad nyju. Hafi frumvarp um frambutdar-
gildi bradabirgdalaganna ekki verid sampykkt af Alpingi innan sex vikna fra pvi timamarki
falla pau ur gildi. Timafrestur pessi, sem tekinn var upp 1991, er til a0 leggja aherslu & mikil-
vaegi pess a0 almenni [0ggjafinn taki afstodu til efnis bradabirgdalaga sem fyrst. A0 auki hafa
moguleikar rikisstjornar til pess ad stjorna i krafti laga, sem sett eru med svo afbrigdilegum
haetti, verid prengdir til muna. bPott bradabirgdaldg falli ur gildi vegna pessa eda pau fast ekki
sampykkt & Alpingi, breytir pad p6 ekki réttarahrifum peirra fra pvi ad pau voru gefin Gt og
par til pau falla Or gildi.

A timabilinu 1944-1991, og reyndar einnig fyrir pann tima, kom alloft til utgafu brada-
birgdalaga. Hefur slik lagasetning 6sjaldan oroid tilefni politiskra deilna. Eftir 1991 hefur
faekkad mjog peim tilvikum par sem bradabirgdaldg hafa verio gefin ut.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1990—1991 A, pskj. 556, bls. 3048-3050.

Olafur Johannesson: Stjérnskipun slands, 1960, bls. 323-333.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 309-322.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls. 86-87.

Bjarni Benediktsson: Bradabirgdalog og afstada Alpingis til utgafu peirra, Afmeelisrit helgad
Olafi Larussyni, 1955, bls. 35-44.

29. gr. Forsetinn getur akveoid, ad saksékn fyrir afbrot skuli niour falla, ef rikar astaeod-
ur eru til. Hann niadar menn og veitir almenna uppgjof saka. Radoherra getur hann po
eigileyst undan saks6kn né refsingu, sem landsdémur hefur deemt, nema med sampykki
Alpingis.

Tilurd: Kjarna pessarar greinar var a0 finna i 12. gr. stjdornarskrarinnar fra 1874 og sétti hiin
fyrirmynd til 31. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849 en samkvamt henni nddadi konungur
menn og veitti almenna uppgjofsaka. { 24. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 baettist vid heimild
til ad fella niour saksokn fyrir afbrot. Einnig var pa tekinn upp sidasti malsliourinn til sam-
reemis vid dkvedi stjornarskrarinnar um radherradbyrgd og setningu laga um landsdom.
Greinin hefur stadid dbreytt frd 1944 pegar forseti kom i stadinn fyrir konung.

Skyring: Ztla metti vid fyrstu syn ad forseti Islands hefdi samkvamt pessu stjornarskrar-
akveedi viotaekt vald til pess ad gripa inn i medferd akaeruvalds og ndda menn af refsingum.
A hinn béginn verdur ad skoda akvaedid i 1josi sogulegs uppruna pess. bad er sprottid Gir um-
hverfi par sem konungur hafdi raunveruleg og virk vold til pess ad leysa menn undan strong-
um refsingum pvi ad 16g veittu 4 peim tima fa urredi 4 bord vid pau sem ma finna i nagild-
andi 16gum, svo sem reynslulausn og skilordsbindingu refsingar til ad milda ahrif refsidoma.
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b4 4 vid, eins og endraner 1 umfjollun um storf forseta, ad radherra, p.e. ddomsmalaradherra,
verdur ad eiga frumkvadi ad akvordunum peim sem 29. gr. tekur til, sbr. 13. gr. stjskr., og
ber abyrg0 4 peim eins og 60rum stjoérnarathdfnum, sbr. 14. gr. stjskr.

Nidurfelling saksoknar med akvoroun forseta er ad mestu aflogo enda samraemist pad ekki
peim sjonarmidum ao rikissaksoknari skuli sem @dsti handhafi dkaeruvalds njota sjalfstaedis
i storfum sinum. Nidurfelling saksoknar, p. & m. frestun hennar, er virkt urredi innan refsi-
vorslukerfisins samkvemt 10gakvednum skilyrdoum og er akvordunin i hondum handhafa
akaeruvalds, sbr. 113. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala, sbr. og 56. gr. al-
mennra hegningarlaga nr. 19/1940. I 3. mgr. 113. gr. laga nr. 19/1991 segir ad telji rikis-
saksoknari astaedu til ad falla fra saksokn, en vafa leika & heimild sinni til pess, geti hann
6skad eftir ad domsmalaradherra geri tillogu til forseta Islands um nidurfall saksoknar skv.
29. gr. stjskr. Ekki er vitad til pess a0 rikissaksoknari hafi nokkurn tima notfeert sér pessa
heimild sina.

bar sem 29. gr. tilgreinir engin skilyrdi fyrir nidurfellingu saksoknar maetti &tla ad forset-
inn sé ekki bundinn af 16gakvednum skilyroum sem sett hafa verio fyrir pessu urraoi. Hins
vegar ma sla pvi fostu ad midad vid nitimahugmyndir um sjalfstaeedi dkeruvaldsins gagnvart
@dstu handhoéfum framkvaemdarvalds myndi forseti eda med 6drum ordum radherra, sem
framkvamir vald hans, ekki beita pvi nema vid mjog afbrigdilegar adsteedur. Engin deemi eru
um a0 pad hafi verid gert sidustu aratugi.

bott um nddunarvald forseta skv. 29. gr. gildi einnig breytt sjonarmio hefur engum 60rum
adila en honum verid falid pad vald med 16gum. I reynd fer domsmélarddherra med nadunar-
valdid og starfar sérstok stjornskipud nefnd, svonefnd nadunarnefnd, 4 vegum domsmala-
raduneytisins. Nefndin getur melt med pvi vid rddherra ad peir sem hlotid hafa fangelsis-
déma verdi nddadir, ad strongum skilyroum uppfylltum, t.d. vegna heilsufarsastedna.

Me0d almennri sakaruppgjof er att vio pad ad forseti geti fellt nidur sakir a4 hendur 6til-
greindum hopi manna, an tillits til pess hvort demt hafi verid i mali peirra. Segja ma ad
heimild til slikrar sakaruppgjafar hafi litla raunheefa pydingu. b6 er ekki utilokad ad 4 hana
geti reynt. Pannig ma benda 4 6rfa demi pess fra lydveldisstofnun ad hopi manna hafi verid
veitt sakaruppgjof vegna brota sem tengst hafa politiskum deilumalum i pjoofélaginu, t.d.
peim sem deemdir voru vegna 6eirdanna sem brutust ut & Austurvelli arid 1949 pegar Alpingi
fjalladi um adild fslands ad Atlantshafsbandalaginu, sbr. H 1952, 190.

Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjornskipun slands, 1960, bls. 381-387.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 412-418.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls. 88.

30. gr. Forsetinn veitir, annadohvort sjalfur eda med pvi ad fela pad 60rum stjornvold-
um, undanpagur fra logum samkvaemt reglum, sem fario hefur verio eftir hingad til.

Tilurd: betta akveaedi var upphaflega ad finna i 13. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 og var pad
snidiod eftir 32. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1849. Nokkrar ordalagsbreytingar voru
gerdar a pvi 1920 og 1944, pb. & m. kom forseti i stad konungs vid lydveldisstofnunina.

Skyring: Rokin ad baki pessu dkveedi eru ad 6llu leyti soguleg. Pau rok eiga raetur ad rekja
til pess ad pegar skilid var 4 milli 16ggjafar- og framkvemdarvalds vid afnam einveldisum



119

midja 19. 6ld potti naudsynlegt ad veita konungi pessa heimild i donsku stjornarskranni.
Astzda pess var su ad 4 einveldistimanum voru morg lagabod ordin gémul og trelt en 4 sama
tima veitti [0ggjofin sjalf1itid svigrim til undanpagna. bvi hofdu motast dkvednar reglur og
venjur um ad konungur geeti veitt undanpagur fra 16gum og pad er til pessara reglna sem
visad er til 1 stjornarskrarakvadinu.

bar sem greinina var upphaflega a0 finna i stjornarskranni frd 1874 hefur almennt verid
1itid svo 4 ad undanpaguheimildir, sem byggjast 4 henni, takmarkist vid reglur sem h6fou
motast um slikar undanpagur fyrir pann tima. Af peim sokum er 6haett ad fullyroa ad petta
stjornarskrarakvaedi pjoni ekki lengur neinum tilgangi enda mé segja ad pad stridi gegn peirri
meginreglu sem talin er gilda i islenskri stjornskipun ad stjérnvoldum beri ad fara ad settum
I6gum og megi ekki veita undanpagur fra akvaedum peirra nema til pess sé sérstok laga-
heimild.

Helstu heimildir: )
Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, 1960, bls. 387-389.

V. kafli
59. gr. Skipun démsvaldsins verdur eigi Akvedin nema meo l6gum.

Tilurd: Greinin hefur stadid efnislega obreytt fra stjornarskranni 1874 og hefur ordalag
hennar einungis verio fert til nitimalegra horfs. Fyrirmynd greinarinnar er 74. gr. dénsku
stjornarskrarinnar fra 1849.

Skyring: Samkvaemt greininni verour skipun domsvaldsins ekki akvedin nema med 16gum,
p.e. settum 16gum. Pott petta hugtak, skipun domsvaldsins, sé 6ljost tekur pad ventanlega
til pess hversu morg domstig skuli vera hér & landi, hverjir domstélarnir skuli vera, hvort
einn domari eda fleiri skuli sitja 1 ddmi og annarra slikra meginatrida um démstolaskipun og
medferd domsmala. bar af leidandi geta stjornvold ekki tekid akvardanir um pessi atridi. ba
tryggir greinin um leid sjalfsteedi domstdla gagnvart handhéfum framkvemdarvalds.

Hins vegar er ekki melt fyrir um pad 1 stjornarskranni hvernig skipun domsvaldsins skuli
hattad, t.d. hvorki ad hér 4 landi skuli vera tvd domstig né ad Haestiréttur sé &0dsti domstoll
landsins. I 8. gr. stjskr. er reyndar svo fyrir melt ad forseti Haestaréttar skuli fara med
forsetavald i fjarveru eda forfollum forseta Islands, 4samt forsatisradherra og forseta Al-
pingis, og skv. 2. mgr. 34. gr. eru hestaréttardomarar ekki kjorgengir til Alpingis. Af pessum
akvedum ma draga pa alyktun ad samkvamt stjornarskranni skuli vera til domstoll med
pessu heiti og ad hann skuli fara med adsta domsvald i landinu. Ao 60ru leyti hefur 16g-
gjafinn frjalsar hendur um pad hvernig domstolaskipun og medferd domsmaéla er fyrir komio.

Nu er meelt fyrir um déomstolaskipun landsins 1 l6gum nr. 15/1998 um démstéla og um
medferd mala fyrir domstélum i 16gum nr. 91/1991 um medferd einkamala, 16gum nr.
19/1991 um medferd opinberra mala og 60rum réttarfarslogum.

Helstu heimildir: )
Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, 1960, bls. 276-277.
Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 287-288 og 527.
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60. gr. Démendur skera ur 6llum agreiningi um embzettistakmork yfirvalda. b6 getur
enginn, sem um pau leitar urskurdar, komio sér hja ad hlyoa yfirvaldsbodi i brad meo
bvi a0 skjota malinu til doms.

Tilurd: Greinin hefur stadio efnislega obreytt fra stjornarskranni 1874 en ordalagi hennar
hefur litillega verid breytt. Fyrirmynd greinarinnar er 77. gr. donsku stjornarskrarinnar fra
1849 par sem m.a. kemur fyrir ordalagid ,,@vrighedsmyndighedens Grandser* sem var upp-
haflega pytt ,,embaettistakmork yfirvaldanna®.

Skyring: bratt fyrir ordalagid hefur greinin verid skyrd svo ad domstolar eigi ekki adeins
urskurdarvald um pad hvort stjornvold hafi fario at fyrir valdmork sin, heldur skeri peir ur
agreiningi um 16gmeeti og jafnvel réttmati hvers kyns stjornvaldsakvardana. Fyrirmeli 1.
mgr. 70. gr. stjskr. um ad 6llum beri réttur til ad fa Grlausn um réttindi sin og skyldur fyrir
6hadum og ohlutdreegum domstoli hafa jafnframt verid tilkud pannig ad i peim felist réttur
til pess ad bera akvardanir stjornvalda undir domstola.

bott domstolar geti fjallad um stjornvaldsakvardanir, ad uppfylltum kréfum um adild,
krofugerd og onnur slik réttarfarsatridi, er ekki par med sagt ad peir geti endurskodad alla
peetti peirra. Enginn vafi leikur & pvi ad domstolar eiga 6skorad trskurdarvald um pad hvort
form akvorounar samrymist 16gum og hvort rétt hafi verid stadio ad toku akvorounar og
undirbiningi hennar, p. & m. hvort stjornvald hafi verio bert ad taka p4 akvordun sem um er
ad raeda og hvort starfsmadur eda nefndarmadur hafi verid heefur til pess ad taka patt i meo-
ferd malsins innan stjérnsyslunnar. Démstoélar geta enn fremur leyst ur pvi hvort efni akvoro-
unar s¢ 1ogmaett, p. & m. hvort pad stjornvald, sem akvordun hefur tekio, hafi skyrt 16g a
réttan hatt. b4 ber ddmendum ad geta ad pvi hvort dkvordun sé réttmeet 1 lagalegum skiln-
ingi, t.d. hvort 16gmet og malefnaleg sjonarmid hafi buid ad baki henni. b6 er [jost ad ur-
skurdarvaldi domenda eru takmork sett, t.d. verda peir ad una efnislegu og sérfraedilegu mati
par til beers stjérnvalds, svo framarlega sem ad baki liggja 16gmaet og malefnaleg sjonarmid.

Samkvemt framansdgdu er domstolum fengid Urskurdarvald um sum atridi er varda
akvarodanir stjornvalda. Komist domstolar ad peirri nidurstodu ad slik akvordun brjoti i baga
vid 10g 1 rymri merkingu geta peir, ad uppfylltum vissum skilyrdum, fellt akvordunina ar
gildi. Hins vegar hafa peir takmarkada heimild til pess ad breyta akvordun eda taka nyja
akvordun i stad peirrar sem felld hefur veriod ur gildi.

I nidurlagi 60. gr. er tekid fram ad pad fresti ekki framkvamd stjornvaldsakvordunar pott
htin sé borin undir démstola.

Helstu heimildir:

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 426—432.

Eirikur Toémasson: Takmarkanir a arskurdarvaldi domenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar,
Ulfljotur 1984, 4. tbl., bls. 182-217.

Eirikur Témasson: Embeaettistakmdrk yfirvalda, Afmeelisrit til heidurs Gauki Jérundssyni
sextugum, 1994, bls. 205-242.

61. gr. DOmendur skulu i embzattisverkum sinum fara einungis eftir logunum. Peim
domendum, sem ekki hafa ad auk umboosstorf a hendi, verour ekki vikio ur embzetti
nema med démi, og ekki verda peir heldur fluttir i annado embzaetti 4 moti vilja peirra,
nema pegar svo stendur 4, ad verio er ad koma nyrri skipun 4 démstélana. [P6 ma veita
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beim démara, sem ordinn er fullra 65 ara gamall, lausn fra embeaetti, en hzestaréttar-
domarar skulu eigi missa neins i af launum sinum.]"
Stjskl. 56/1991, 26. gr.

Tilurd: Greinin hefur stadid nanast dbreytt fra stjornarskranni 1874 pott stafsetning hafi verid
feerd til nitimans. Eina efnisbreytingin, sem gerd hefur verid 4 henni, var gerd med 26. gr.
stjskl. nr. 56/1991 par sem nidurlagsakveadid um ad domarar skyldu ekki missa neins i af
launum sinum var einskordad vio haestaréttardomara en pad hafoi tekio til allra domara adur.

Skyring: [ upphafi greinarinnar segir ad domendur skuli einungis fara eftir [ogunum i stérfum
sinum. Hér er att vio 16g i vioteekri merkingu, p.e. ekki adeins sett 16g, heldur hvers kyns
réttarreglur, skradar sem dskraodar. betta pyoir jafnframt ad domendur eru 6bundnir af fyrir-
malum l6ggjafans eda stjornvalda um pad hvernig peir skuli deema i einstokum démsmalum.

Sidari hluta greinarinnar er &tlad ad koma i veg fyrir ad 6beinum pvingunarradstéfunum
verdi beitt gagnvart ddmendum eftir ad peir hafa verid skipadir til starfa. Tilvisunin til dom-
enda, sem ekki hafa ad auki umbodsstorf & hendi, 4 varla lengur vid par sem embaettisddmar-
ar fara ekki lengur med stjornsyslu samhlida domstorfum.

Samkvemt 61. gr. verour hastaréttar- og héradsdomurum ekki vikid Gir embeetti nema
med domi en par er um ad reda undantekningu fra reglunni i 3. mgr. 20. gr. stjskr. par sem
segir ad forseti Islands getid vikid peim frd embeetti er hann hefur veitt pad. b6 hefur akvaed-
10 veri0 skyrt svo ad forseti geti, med atbeina radherra, vikid domara Gr embaetti um stundar-
sakir en ekki fyrir fullt og allt, sbr. H 1989, 1627.

[ 61. gr. er enn fremur svo fyrir meelt ad domarar verdi ekki heldur fluttir i annad embaetti
4 moti vilja peirra nema pegar svo stendur 4 ad verid er ad koma nyrri skipun 4 domstdlana.
begar svo stendur & meetti p6 pvi adeins flytja domara i annad embeetti ad skilyroum 4. mgr.
20. gr. stjskr. yroi fullnaegt.

Samkvemt framansdgou hefur verid litid svo 4 ad embettisdomarar séu skipadir { embaetti
sin til 6dkvedins tima, sbr. 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998 um doémstdla.
Samt sem adur verdur domari leystur fra embeetti af veitingarvaldshafa pegar hann er ordinn
65 ara. Sé um a0 reeda hastaréttardomara skal hann p6 halda 6breyttum launum. Nidurlags-
akveedi 61. gr. hefur po verid skyrt 4 pann veg a0 allir domarar verdi ad lata af storfum pegar
peir na 70 ara aldri eins og adrir embattismenn.

Helstu heimildir: )
Olafur J6hannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 277-281.
Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 288-291.



