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Erindi til stjornarskrarnefndar

Hér meo leyfi ég mér a0 koma 4 framfeeri vid stjornarskrarnefnd Alpingis
faeinum athugasemdum vid drog nefndarinnar ad prem frumvorpum til
stjérnarskipunarlaga sem voru birt asamt greinargerdum 19. februar 2016.
Fyrst pykir mér p6 heefa ad fara nokkrum ordum um nefndina og starf hennar.

Um nefndina og starf hennar

Stjornarskrarnefndin sem var skipud af forseetisradherra 6. n6vember 2013
var bersynilega sett til h6fuds félkinu { landinu. Nefndin var skipud gagngert
til ad leita leida til ad vanvirda urslit pjodaratkvaedagreidslunnar sem Alpingi
hélt um frumvarp Stjornlagarads til stjérnarskipunarlaga 20. oktéber 2012.

Asetningur rikisstjérnarinnar lysir sér m.a. i pvi ad fyrst var nefndinni
skipadur formadur, Sigurdur Lindal préfessor, sem hafdi itrekad lyst sig
andvigan breytingum a stjérnarskranni baedi fyrir og eftir
bjodaratkveedagreidsluna 2012. Pegar hann heetti storfum 2014 ,vegna aldurs
og anna vid onnur storf” var nefndinni skipadur nyr formadur, Pall
borhallsson logfraedingur i forsaetisraduneyti. Hann hafdi 4dur ordid uppvis ad
pvi asamt faeinum 60rum logfreedingum ad brjota gegn skyrum fyrirmeaelum
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar (SEN) Alpingis 2012-2013 med pvi ad
leggja til gagngerar efnisbreytingar a verki Stjérnlagarads pétt SEN hefoi meelt
skyrt fyrir um a0 lo6gfraedingateyminu veeri adeins atlad ad leggja til
ordalagsbreytingar en engar efnisbreytingar. Pad var skodun SEN pa ad
Alpingi geeti ekki leyft sér ad vanvirda vilja kjosenda eins og hann birtist {
urslitum pjodaratkvaedagreidslunnar 2012. Undir pad sjonarmid hljéta allir
lydreedissinnar ad taka likt og t.d. Lawrence Lessig lagaprofessor i Harvard-
haskéla gerdi nylega.

Rétt er ad rifja upp brot niv. formanns stjérnarskrarnefndar gegn fyrirmaelum
SEN 2012-2013. Formadurinn asamt faeinum 60rum logfreedingum skiladi
SEN gerbreyttri greinargerd med 34. grein frumvarps Stjérnlagarads um
nattiruaudlindir. I hinni gerbreyttu greinargerd sagdi itrekad med ymsu
ordalagi: ,Med akvaedinu er ekki hréflad vid peim eignarréttindum sem pegar
kunna ad vera fyrir hendi ad audlindum og peim heimildum eigenda sem
slikum eignarrétti fylgja.“ Einnig petta: ,Med akvaedinu er ekki hroflad vio
peim nytingarleyfum eda 6beinu eignarréttindum sem pegar eru fyrir hendi.”
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Og betta: , ...  samraemi vid pad sem stjornlagardd aetladist til [leturbreyting
min, PG], ad ekki verdi hroflad vid peim eignarréttindum sem pegar eru fyrir
hendi og njéta stjornarskrarverndar.” Ekkert af pessu kemur p6 fram i
skyringum Stjérnlagarads vid audlindadkvaedid. Logfreedingarnir virtust par
ad auki gefa i skyn ad t.d. utvegsmenn kunni ad hafa unnio sér inn eignarrétt
til kvotans poétt pad standi skyrum stofum i fiskveidistjérnarlogunum og i
frumvarpinu ad pad hafa peir einmitt ekki gert. Pess var geett i skyringum
Stjérnlagarads ao gefa ekkert slikt i skyn.

Héldu logfraedingarnir ad audlindaakveaedid hefdi verido sampykkt samhlj6da i
Stjérnlagaradi med 22 atkveedum og med dundrandi l6fataki i ofanalag til ad
fagna 6breyttri fiskveidistjorn? - (tveir satu hja, einn fulltrai var fjarverandi;
sja Stjornlagarddstidindi 2, bls. 679). Héldu 16gfraedingarnir ad 83% kjosenda
hefou sampykkt audlindaakvaedi Stjornlagarads til ad innsigla 6breytta
fiskveidistjorn? Fv. fulltraar i Stjérnlagaradi bentu SEN a ésvinnu
16gfraedinganna og pad gerdu einnig adrir, t.d. J6n Pér Olafsson
stiérnmalafraedingur, sidar alpingismadur, og dr. Niels Einarsson
forstodumadur Stofnunar Vilhjalms Stefanssonar { Haskdlanum a Akureyri.

Pessi upprifjun er naudsynleg til ad bregda birtu a bakgrunn pess starfs sem
stjornarskrarnefnd Alpingis hefur unnid 4 48 fundum. Oll frumvarpsdrog
nefndarinnar asamt greinargerdoum mida ad pvi ad veikja samsvarandi akvaedi
i frumvarpi Stjérnlagarads og mylja undir rikjandi sérhagsmuni gegn
almannahag og lydraedi. Nefndin virdist hafa leitad eftir leegsta samnefnara til
ad koma til méts vio pa sem urdu undir i pjédaratkvaedagreidslunni 2012.
Nidurstadan er frumvarpsdrog sem eru i litlu samreemi vid urslit
pjédaratkvedagreidslunnar. Enda hafa fulltriar a.m.k. tveggja flokka i
nefndinni, Samfylkingar og Pirata, lyst 6anaegju med frumvarpsdrogin a
opnum fundum.

Drogin marka ad visu framfor fra gildandi stjérnarskra fra 1944, ad segja ma,
en miklu minni framfoér en pa sem kjésendur sampykktu sér til handa i
pjédaratkveedagreidslunni 2012. Adrir segja: Sampykkt & nokkru fra pessari
nefnd er vidurkenning a réttmeeti valdarans.

A opnum fundi { Norraena husinu 7. marz 2016 lysti einn fulltrai {
stjérnarskrarnefnd Alpingis mikilveegu akveedi frumvarpanna sem
Jhandvomm®. A sama fundi vidurkenndi formadur nefndarinnar ad hann vissi
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ekki hvort sérstok akvaedi til verndar landeigendum veeri ad finna i
stjornarskram annarra landa. Fv. stjdrnlagaradsfulltruar medal aheyrenda
vissu svarid enda kannadi Stjérnlagarad malid 4 sinum tima. [ pessu ljosi fér
ekki vel a pvi ad formadur stjornarskrarnefndar skyldi i framséguraedu sinni a
fundinum gera litid ur vinnu Stjornlagarads med pvi m.a. ad visa til pess ad
pad hefdi ekki haft neegan tima til verksins, fjora manudi. Formadurinn veit
kannski ekki enn a0 stjérnarskra Bandarikjanna var samin a fjorum manudum
sumarid 1787. Nefndin sem hann styrir hefur skilad prem utpynntum
akvaedum eftir 48 fundi. Stjérnlagarad skiladi heilli stjornarskra med 114
akvadum a mun skemmri tima, sampykkti hana einum rémi og tefldi henni
fram til yfirburdasigurs i pjodaratkveedagreidslunni 2012. Og su stjornarskra
var fra upphafi til enda unnin i nanu og opnu samradi vid f6lkid i landinu.

Pad gefur augaleid ad frumvorpin prju - verdi pau sampykkt a Alpingi - verda
ad réttu lagi pvi adeins borin undir pjédaratkvaedi ad kjosendum bjodist ad
velja & milli frumvarpsins sem peir hafa pegar sampykkt og frumvarpanna
priggja sem nu eru { smidum i stjérnarskrarnefnd. Bj6di Alpingi kjésendum
einungis eigin frumvorp frekar en val milli pessara tveggja kosta jafngildir pad
stridsyfirlysingu nuv. meiri hluta Alpingis 4 hendur lydraedinu i landinu.

Um frumvarpsdrogin

Eg laet mér duga ad gera érfaar efnislegar athugasemdir vid frumvérpin brid.

1. Nattiruaudlindir

Frumvarpsdrégin um natturuaudlindir markast af undansleetti. ToOnninn er
sleginn strax i byrjun: ,Audlindir nattdru Islands tilheyra islensku pjédinni.
Textinn minnir & strakinn sem var stédvadur fyrir of hradan akstur og sagoi
vio logregluna: Billinn tilheyrir mér, en pabbi 4 hann. Falklandseyjar tilheyra
Bretlandi, en Bretar eiga paer ekki. Greinargerdin med frumvarpsdrogunum
vidurkennir undanslattinn, par stendur (bls. 17): ,Med pessu ordalagi er ekki
visad til hefdbundins eignarréttar”. Parna er gefid i skyn ad pjodareign eigi
heima skor leegra en adrar eignir. Nefndin herdir a undansleettinum med pvi
ad lata ordin ,sameiginleg og avarandi eign pjédarinnar” i upphafi
audlindadkvaedis Stjérnlagarads vikja fyrir berskjaldadri ,pjédareign” inni i
midjum texta. { stadinn fyrir ,fullt gjald“ fyrir nytingu natttruaudlinda
pjédareigu er nd kominn tvofaldur afslattur: ,,Ad jafnadi skal taka edlilegt
gjald”.
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I athugasemdum vid drégin er hvergi fjallad um hvort ,edlilegt” geti talizt ad
utvegsmenn hirdi 90% af fiskveidirentunni svo sem verid hefur hingad til eins
og Indridi Porldksson fv. rikisskattstjéri hefur Iyst. A fundi i Norraena husinu 7.
marz sl. lysti einn fulltriinn i stjéornarskrarnefnd peirri hugmynd ad ,edlilegt”
gjald fari betur en ,fullt” gjald par ed pa sé haegt ad styrkja samfélagslega
mikilveeg verkefni o.fl. med afsleetti fra fullu gjaldi. Pessi hugmynd felur i sér
ad skadleg og urelt hagstjornaradferd - faldir dbeinir styrkir i stad gegnsaerra
beinna styrkja 4 fjarlogum - sé bundin { stjérnarskra. [ stad ordanna ,sem ekki
eru { einkaeigu“ eru ni komin ordin ,,sem ekki eru had einkaeignarrétti®.
Parna er skyrt ordaval Stjornlagarads - allir vita hvad ordin ,i einkaeigu”
merkja - 1atid vikja fyrir lodnu og teygjanlegu ordalagi sem bydur upp a
lagapref. Allir vita ad utvegsmenn eiga ekki fiskinn { sjonum, en peir geetu
reynt a0 gera tilkall til ad hafa 4unnid sér eignarrétt yfir honum.

Greinargerdin med frumvarpsdrogunum hefur ad sonnu ekkert lagagildi, en
hun er til pess fallin ad grafa undan peirri réttarbét sem kjosendur sampykktu
sér til handa pegar 83% peirra lystu studningi vid pjodareignarakveedio i
frumvarpi Stjornlagarads. Greinargerdin segir berum ordum ad
frumvarpstexti nefndarinnar ,leidir hins vegar ekki sjaltkrafa til breytinga a
gildandi nytingarheimildum® og ,akvaedid mun ekki sjalfkrafa raska peim
Obeinu eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti
sem pegar kann a0 hafa verid stofnad til gagnvart landsréttindum og
audlindum sem samkvamt frumvarpinu munu teljast { pjodareign®.
Greinargerdin gefur pannig i skyn ad atvegsmenn hafi i raun aflad sér einhvers
konar eignarréttar yfir fiskveidiaudlindinni. I greinargerdinni segir einnig: ,Ef
gjald er ekki akvardad a markadi ma gera rad fyrir ad gjaldtaka taki mid af
ardsemi nytingar ...“ Skilabod stjéornarskrarnefndar til atvegsmanna eru skyr:
Haldid bara afram ad skuldsetja ykkur upp i rjafur og pa faio pid
stjérnarskrarvarinn afslatt eins og ekkert hafi i skorizt.

Greinargerdin med frumvarpsdrogum stjérnarskrarnefndar fer mérgum
ordum um ymsa lagatexta sem litlu skipta en hin nefnir hvergi timamotadém
Heestaréttar fra 1998 par sem fiskveidistjornarkerfid var lyst brotlegt gegn
gildandi stjérnarskra. Greinargerdin nefnir ekki heldur bindandi alit
mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna fra 2007 sem stadfesti dom
Heestareéttar fra 1998.
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[ greinargerdinni er einnig ad finna afhjiipandi malsgrein: ,Vart finnast nokkur
deemi um hagkerfi sem er eins had audlindanytingu og hid islenska.” Pessi
stadhaefing er ekki adeins rong (sjavarutvegur stendur na ad bak vio 10% af
landsframleidslu Islendinga og 25% af ttflutningstekjum) heldur er petta
gomul ar6durslumma Landssambands islenskra utvegsmanna. Ad pessi gamla
lumma skuli rata inn i greinargerd stjornarskrarnefndar er vandraedalegt {
lj6si pess ad vitad er ad fyrstu kvétaldgin voru samin 4 skrifstofum LiU (sja
Halldér Jénsson: ,Akvardanataka i sjavarttvegi og stjornun fiskveida“.
Samfélagstidindi, 10. arg., 1990, bls. 99-141). Neerri helmingur allra landa
heimsins & meira undir audlindanytingu en island sé midad vid tolur
Alpjédabankans um audlindarentu sem hlutfall af landsframleidslu og
sambezerilegar tolur Indrida H. Porldkssonar fv. rikisskattstjéra um Island.

Brynt er ad greinargerdin sem fylgir frumvarpsdrogunum um
audlindaakvaedid verdi lagfeerd og leidrétt og ad hun endurspegli til fulls
greinargero Stjornlagarads med audlindaakveedi radsins. Par er t.d. sett fram
skyr skilgreining pjédareignarhugtaksins sem greinargerd
stjérnarskrarnefndarinnar reynir ad drepa a dreif enda vidurkenndi fv.
formadur nefndarinnar ekki tilvist hugtaksins sem hvert mannsbarn a p6 a0
geta skilio.

2. Umhverfis- og natturuvernd

Hér leyfi ég mér ad lata duga ad benda a ad malsgreinin , Fyrri spjoll skulu
beett eftir fongum® hefur verid felld burt ur frumvarpstexta Stjéornlagarads ad
pvi er virdist til ad koma til mots vid pa sem vilja fa frio til ad halda afram ad
spilla nattdrunni. Malsgreinin ,,Ollum ber ad virda hana og vernda“ hefur
einnig verid felld burt ad pvi er virdist { sama skyni. Loks hafa ordin
,nattiruminjar, 6byggd viderni, grédur, jardvegur, ferskt vatn“ einnig verio
felld burt an raka. Ad baki ordalagi pessara priggja malsgreina la vandlegur
rokstudningur reistur a reynslu annarra landa svo sem lyst er i greinargero
Stjérnlagarads med frumvarpi sinu. Tillogur stjornarskrarnefndar mida allar
ad pvi ad feera frumvarpstextann fjeer umhverfisverndarmarkmidum
Stjornlagarads.

3. Pjodaratkvaedagreidsla ad kriofu kjosenda

Akvaedi frumvarpsdraga stjérnarskranefndar er { fjorum ordum sagt fyrir
nedan allar hellur. I pjédaratkvaedagreidslunni 2012 Iystu 73% kjésenda sig
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fylgjandi beinu lydraedi med aukinni tidni pjodaratkvaedagreidsina.
Stjornarskrarnefndin prengir til muna akveedid um pjodaratkveedagreidslu ad
krofu kjésenda med pvi ad (a) haekka lagmarkafjolda undirskrifta um helming,
ur 10% 1 15%, pvert a vandlegan rokstudning Stjérnlagarads fyrir 10%
markinu; (b) stytta frestinn til ad safna undirskriftum Ur prem manudum i
fjorar vikur (,handvomm® segir einn fulltriinn i stjérnarskrarnefnd); (c) med
pvi ad kynna til sogunnar patttékuproskuld sem er svo har ad akvaedid er
liklegt til ad verda daudur békstafur; og (d) med pvi ad fella burt akveedio um
pingmal ad frumkvaedi kjésenda. Petta akvaedi stjornarskranefndar er bein
aras a folkio i landinu og lydreedio.

Nidurstada

Frumvarpsdrog stjérnarskrarnefndar Alpingis vitna um einbeittan brotavilja
nuv. meiri hluta Alpingis gegn folkinu i landinu. Drogunum er bersynilega
etlad ad pydast rikjandi hagsmuni, pau 6fl sem attu mestan patt { ad koma
Islandi 4 kaldan klaka { hruninu 2008 og skada 4sjénu landsins { augum
umheimsins. Vert er { pessu samhengi ad minna a ad Alpingi nytur litils trausts
medal kjosenda. Alpingi skrapar botninn asamt bankakerfinu og
Fjarmalaeftirlitinu { konnunum Capacents (18% treysta Alpingi) og MMR
(14% treysta Alpingi).

Frumvarp Stjornlagarads ad nyrri stjornarskra svaradi ad loknum pjodfundi
og i samraemi vid verkferli sem Alpingi dkvad akalli pjodarinnar um nyja
stjérnarskra, nyja sidi, nytt upphaf. Frumvarpsdrog stjérnarskrarnefndar
Alpingis mida ad pvi ad bregdast pessu akalli, ekki adeins med pvi ad urbeina
prju akvaedi i frumvarpi Stjérnlagarads heldur einnig med pvi leida hja sér allt
hitt, p.m.t. akvaedid um jafnt vaegi atkvaeda, eitt brynasta akveedi frumvarpsins,
og einnig t.d. 4kvaedid um framsal rikisvalds. An nys kosningadkvaedis verda
naestu alpingiskosningar haldnar skv. kosningal6gum sem 67% kjésenda
héfnudu { pjédaratkvaedagreidslunni 2012. An nys framsalsakvaedis munu
alpingismenn halda afram ad seeta asokunum um ad brjota visvitandi gegn
gildandi stjornarskra par ed { hana vantar skyrt dkvaedi um framsal rikisvalds.

Og enn um sinn mun haldast i gildi hin bradsmellna 30. grein gildandi
stjérnarskrar fra 1944: ,Forsetinn veitir, annadhvort sjalfur eda med pvi ad
fela pad 60rum stjérnvoldum, undanpagur fra 16gum samkvaemt reglum, sem
farid hefur verid eftir hingad til.”
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