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Pjo0d til pings

Stjérnlagaping
Ofanleiti 2
150 Reykjavik

i 16gum um stjérnlagaping nr. 90/2010, sem Alpingi sampykkti 16. jini 2010, er
kvedid 4 um kjor og verkefni stjornlaganefndar. Samkvemt 3. og 4. mgr. brada-
birgdagreinar laganna skal stjérnlaganefnd undirbta og standa ad pjédfundi um
stjornarskrarmélefni, par sem leitast skal vid ad kalla eftir meginsjéonarmidum og
dherslum almennings um stjornskipan landsins og stjornarskra og breytingar &
henni. Stjérnlaganefnd skal vinna ar upplysingum sem safnast a4 pjodfundinum og
afhenda stjérnlagapingi pegar pad kemur saman. P4 skal nefndin annast s6fnun og
arvinnslu fyrirliggjandi gagna og upplysinga um stjéornarskrarmalefni sem nyst geta
stjornlagapingi og enn fremur leggja fram hugmyndir til stjérnlagapings um breyt-
ingar 4 stjornarskra pegar pad kemur saman.

bjodfundur var haldinn 6. n6vember 2010 og er gerd grein fyrir framkvemd hans og
nidurstédum i pessarari skyrslu og a vefsidunni www.thjodfundur201o0.is.

Nefndin hefur safnad upplysingum og gégnum um stjérnarskrarmélefni og gert pau
adgengileg meo rafreenum heetti 4 vefsidunni www.stjornlagathing.is.

i medfylgjandi skyrslu, sem er i tveimur bindum, koma fram hugmyndir stjérn-
laganefndar um breytingar 4 stjornarskra auk sjalfsteedra tttekta, skyrslna og skyr-
inga 4 gildandi rétti, sem nefndin hefur 14tid vinna i pvi skyni ad audvelda stjorn-
lagapingi storf sin.

Med afhendingu skyrslunnar lykur stjérnlaganefnd storfum samkvaemt framan-
greindum akvaedum laga.

Reykjavik, 24. febraar 2011
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Gudrun Pétursdéttir, formadur
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Adalheidur Amundadéttir Agust Dér Arnason

Bjorg Thorarensen Elly K. Gudmundsdéttir
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Njordur P. Njardvik (*) Skuli Magniisson

() Med fyrirvara um deemi A og B, bar sem stjornlaganefnd var ekki falid ad semja heildstaeda stjérnarskra.
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Aodfaraord

I fyrsta sinn hefur islenskri pjod gefist taekifzri til ad hafa bein ahrif 4
endurskodun eigin stjérnarskrar. St leid var valin, ad Alpingi kysi sjo
manna stjérnlaganefnd er skyldi efna til pjodfundar um stjérnarskra,
vinna tr nidurstédum hans og skila hugmyndum um breytingar 4 stjorn-
arskra til pjodkjorins stjérnlagapings sem falid er ad endurskoda stjorn-
arskra lydveldisins Islands. Par med 4tti ad tryggja frekari adkomu
pbjédarinnar sjalfrar ad métun grundvallarreglu um islenska stjérnskipan
og pjoofélagsgerd.

Nugildandi stjérnarskra ber enn merki uppruna sins. Vid stofnun
Iydveldis 1944 voru adeins gerdar paer breytingar a stjornarskra sem bein-
linis leiddu af sambandsslitum vid Danmoérku og stofnun lydveldis. P4 var
fyrirhugad ad vinna afram ad heildarendurskodun en af henni hefur enn
ekki ordid. Endurskodunar er porf bvi ad sumar greinar eru born sins
tima, sumar adrar 6skyrar og ymsar greinar parfnast vidbota, vegna pess
ad margt er 6sagt um mikilvaeg atridi stjérnskipunarinnar. bvi parf sumt
ad skyra, skerpa 4 60ru og taka 4 ymsum nymeaelum.

Stjérnarskra er sattmali pjédar um leikreglur til framtidar. Ekki telst
han vera trygging fyrir neemri sidferdisvitund og heidarleika, en hin er
vidleitni til ad leggja undirstodu ad réttlatu stjérnkerfi med mannréttindi
og almannaheill ad leidarljosi.

Stjornarskra er i edli sinu grundvallarlég sem 61l 6nnur 16ggjof byggir
4 og ber ad virda. Han barf pvi ad vera skyr, greinileg og audskiljanleg,
og taka af tvimaeli um skipan valds og stjornsyslu. Pannig er henni etl-
ad ad tryggja pj6dina gegn misbeitingu valds. Hver bjoédfélagspegn a ad
geta studst vid stjérnarskra lydveldisins og haft ad leidarljosi vid skilning
a stjornskipan og séd par rétt sinn og skyldur.
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Stort stjornlaganefndar

Alpingi kaus stjornlaganefnd pann 16. jini 2010 samkvaemt 3. og
4. mgr. bradabirgdagreinar laga nr. 90/2010 um stjornlagaping.
Kosin voru Adalheidur Amundadéttir, Agtst Pér Arnason, Bjorg
Thorarensen, Elly Katrin Gudmundsdéttir, Gudran Pétursdéttir,
Njordur P. Njardvik og Skali Magnasson. Gudran Pétursdoéttir var
kosin formadur stjéornlaganefndar & fyrsta fundi nefndarinnar pann
8. juali 2010.

Samkvamt ofangreindum logum skyldi stjérnlaganefnd starfa sjalfsteett,
en verkefni hennar vera i fyrsta lagi ad undirbta og standa ad pjodfundi
um stjornarskrarmalefni, par sem kallad veeri eftir meginsjonarmidum og
aherslum almennings um stjérnskipan landsins og stjérnarskra og breyt-
ingar 4 henni. Stjérnlaganefnd skyldi vinna tr upplysingum sem s6fnudust
4 pjodfundinum og afhenda stjérnlagapingi pegar pad kemi saman. I
annan stad skyldi nefndin annast séfnun og trvinnslu fyrirliggjandi
gagna og upplysinga um stjérnarskrarmalefni sem nyst gaetu stjorn-
lagabingi. Loks skyldi nefndin leggja fram hugmyndir til stjérnlagapings
um breytingar a stjornarskra. Nokkrar frekari skyringar a starfi og hlut-
verki nefndarinnar komu fram i framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar
Alpingis, m.a. peer, ad almennt hlutverk nefndarinnar veeri ad undirbia
eiginlega vinnu stjornlagapings, studla ad pvi ad htn yroi skilvirkari en
ella og auka likur 4 pvi, ad stjornlagapingi taekist ad ljika storfum sinum
med frumvarpi til nyrrar stjornarskrar. I pessu sambandi var tekid fram,
ad stjornlaganefnd geeti verid stjornlagapingi til radgjafar ef bingid 6skadi
eftir pvi.

I III. peetti skyrslunnar er gerd grein fyrir undirbtningi, framkvaeemd og
nidurstodum Pjédfundar 2010, sem haldinn var laugardaginn 6. névem-
ber 2010 med patttoku 950 gesta sem valdir h6fdu verid af handahofi af
landinu 6llu. Gerd er grein fyrir gildum sem patttakendur vildu leggja til
grundvallar islenskri stjéornskipan, meginhugmyndum um efni stjérnar-
skrarinnar, og dbendingum fundarmanna til stjérnlagapings, alpingis,
fjolmidla og annarra.

I IV. peetti skyrslunnar Hugmyndir um breytingar a stiérnarskra er fjall-
ad i 14. koflum um meginmalaflokka sem stjérnarskra parf ad taka 4. {
hverjum kafla er greint fra helstu vidfangsefnum og alitaméalum, fra na-
verandi dkveedum i stjornarskra, fra viohorfum pjédofundar til malefnis-
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ins, og fra umfjollun innan nefndarinnar. Par sem borf er talin & breyt-
ingum, eru loks settar fram hugmyndir um ny akvadi og oft fleiri en einn
valkostur. I vidauka eru synd tvé demi um hvernig pessi akvaedi gaetu
litid at 1 heildstaedum stjérnarskrartextum, an pess ad nefndin taki beina
afstodu til peirra.

I V. peetti eru 12 tttektir 4 ymsum malefnum sem nefndin taldi purfa
itarlegri umfjollun og f6l nokkrum fraeediménnum ad kanna sérstaklega.
Par eru greind alitaefni sem tengjast pessum malefnum, og metin ahrif
ymissa leida sem koma til greina vid endurskodun stjérnarskrarakvaeda
um vidkomandi efni.

Skyrsla stjérnlaganefndar er i tveimur bindum og hefur efni fyrra bindis-
ins nd verid rakid. I sidara bindinu verda prir peettir. I peim fyrsta eru
skyringar vid stjérnarskra lydveldisins, samdar af hopi sérfreedinga undir
ritstjorn Sktila Magntissonar og Pals bPérhallssonar. ba gerir Adalheidur
Amundadéttir grein fyrir helstu tilldggum um breytingar 4 stjornarskra
fra lyoveldisstofnun til 2010. Loks ritstyrir Agtst bor Arnason og skrifar
i félagi vio Pal Porhallsson patt um erlenda stjornskipun og stjornskip-
unarhugmyndir.

Fyrsti fundur stjérnlaganefndar var haldin pann 8. jali 2010. Fra peim
tima hefur nefndin haldid 40 fundi. I tengslum vid pjodfund st6d nefnd-
in fyrir borgarafundum um stjérnarskrarmalefni i samvinnu vid lands-
hlutasamtok sveitarfélaga. Peir voru haldnir & Akureyri, Bifrost 1 Borgar-
firdi, Egilsstodum, Hvolsvelli, fsafirdi, Saudarkroki og loks i Reykjavik.
Einnig fundudu formadur og adrir nefndarmenn med ymsum félaga-
samtokum sem pess 6skudu.

Eins og 4dur segir var bjodfundur haldinn i Reykjavik pann 6. névember
2010, tepum fimm manudum eftir kosningu stjérnlaganefndar. Fundinn
satu 950 patttakendur auk um 200 adstodarmanna af ymsu tagi. Fund-
urinn potti takast afar vel. Meginnidurstodur hans voru kynntar opin-
berlega naesta dag og birtar samtimis med gagnvirkum haetti 4 sérstakri
vefsiou.

Vefsida Pjodfundar www.thjodfundur2o10.is var opnud pann 7. sept-
ember 2010. Par er ad finna upplysingar um framkveemd pjédfundar og
nidurstodur hans. Vefsida helgud stjérnlagapingi www.stjornlagathing.is
var opnud manudi sidar pann 7. oktdber. Par er safn upplysinga og gagna
um stjornarskrarmalefni sem opid er 6llum, en vefsidan mun einnig pjona
sérstokum borfum stjérnlagabingmanna og pinghaldsins.

Athygli er vakin 4 pvi, ad nefndinni var einungis atlad riflega halft ar til
verkefna sinna i heild. Til ad gera teemandi skil storum malaflokkum og
alitaefnum sem miklu skipta vid endurskodun stjornarskarinnar parf
meiri tima og mannafla en stjornlaganefnd hafdi yfir ad rada. Pad er p6
von nefndarinnar, ad verk hennar nytist vel i pvi starfi sem framundan
er.



Asamt stjérnlaganefnd hafdi sérstok priggja manna undirbtningsnefnd
pbad hlutverk ad undirbta stofnun og starfsemi stjérnlagapings, svo og
bjédfund. Forsaetisnefnd Alpingis skipadi i nefndina Porstein Magnisson
(formann), Pal Porhallsson og Sigridi Benediktsdottur. Framkvaeemda-
stjori undirbiiningsnefndar er Porsteinn Fr. Sigurdsson.

Ritari stjornlaganefndar er Gudbjorg Eva H. Baldursdéttir. Naid samstarf
hefur verid vid starfsmenn skrifstofu stjornlagapings, pau Agtstu Karls-
dottur, Berghildi Erlu Bernhardsdéttur, Finn Magnasson og Hilmi Sig-
urdsson.

Stjérnlaganefnd pakkar peim 6llum gott og anaegjulegt samstarf.
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- 1L péctur -

bj¢dfundur 2010

Pjoo til pings

Stjornlagaping 2011






bj6otundur 2010

Alpingi setti pann 16. jani 2010 16g um stjornlagaping nr. 90/2010, par
sem segir ad til undirbunings stjornlagapingi skuli haldinn pjédfundur
eitt pusund patttakenda valinna med slembitrtaki. Alpingi skipadi tveer
nefndir til pess medal annars ad undirbtia bjédfund: stjérnlaganefnd sem
undirbtia skyldi mélefnavinnu fundarins, og undirbiningsnefnd stjérn-
lagapings sem bar abyrgd & verklegum undirbuningi hans. Pjédfundur
um stjornarskra Islands var sidan haldinn i Laugardalsholl i Reykjavik
laugardaginn 6. névember 2010. Fundinn s6ttu 950 manns af landinu
oOllu, fra 18 ara til 91 ars ad aldri og var kynjaskipting nanast jofn. Auk
peirra komu ad fundinum um 200 adstodarmenn.

Fyrir lok fundarins voru batttakendur bednir ad meta framkvaemd og
ahrif fundarins. Neer allir t6ldu ad nidurstédur fundarins myndu nytast
stjérnlagapingi og lystu pattakendur almennt yfir 4nzegju med skipulagn-
ingu og framkveemd.

I fundarsalnum situ pétttakendur  atta saman vid hringbord,
asamt sérpjalfudum leidbeinanda, eda 160s, sem leiddi umraedurn-
ar & hverju bordi. Dagskra fundarins var skipt i malefnapeetti sem
eftir pvi sem 4 daginn leid, dypkudu sifellt umreduna um megin-
viofangsefni fundarins - stjéornarskra lydveldisins og helstu
innvidi hennar.

I fyrstu var fjallad um pau gildi sem fundarmenn vilja hafa ad
grundvelli nyrri stjornarskrda og var beim skipt i 4atta megin-
flokka. Efni stjéornarskrarinnar var sidan reett Gt frd peim. Dbatttak-
endur greiddu atkvaedi annars vegar peim pattum sem peim fannst
mestu skipta, og hins vegar pbeim sem beim bétti fela 1 sér nyjungar.
A hverju bordi var svo samin setning eda mélsgrein um bad sem mestu
hafdi skipt 1 umraedunni. Loks gafst patttakendum teekifeeri til ad koma
personulegum abendingum & framfeeri vid stjornlagaping, Alpingi,
fjolmidla og adra.

Urvinnsla héfst pegar 4 fundinum, par sem hvert bord drd fram megin-
dherslur sinar. Unnid var ad flokkun og framsetningu gagnanna strax
ad fundinum loknum, og var fram haldid nzesta dag. A bladamannafundi
siddegis pann dag voru meginvidhorf pjéofundarins kynnt og jafnframt
gerd 6llum adgengileg 4 netinu. Frekari irvinnsla, einkum 1 framsetningu
gagnanna hefur farid fram sidan og vefsidan uppfeerd jafn6dum. Gogn fra
bj6dfundi og samantekt vidhorfa er ad finna & www.thjodfundur2010.is.
Frumgdgn eru vardveitt 4 Pjodskjalasafni Islands.
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Inngangur

Segja ma ad Alpingi hafi gefid almenningi beina adild ad endurskodun
stjornarskrarinnar med pvi ad leggja til ad efnt yrdi til pusund manna
pbj6dfundar, par sem kallad var eftir meginsjonarmidum og aherslum al-
mennings um stjérnskipan landsins og stjornarskra og breytingar 4 henni.
Pisund manna slembitrtak par sem gaett er kynjaskiptingar og buisetu, er
talid gefa marktaeeka mynd af bjédinni.

Eitt meginverkefni stjéornlaganefndar var ad skipuleggja vinnu bjoo-
fundar svo ad htn yrdi markviss og skiladi nidurstodum og tillogum.
Stjérnlaganefnd var falid ad vinna ar vidhorfum pjoédfundarins efnis-
legar tillogur sem lagdar skyldu fyrir stjérnlagaping. Markmidid var
ad vinna stjérnlagapings yrdi skilvirkari og pvi auknar likur 4 pvi ad
»Stjornlagapingid skili arangri 1 formi frumvarps sem a.m.k. meiri hluti
stjérnlagapings hefur sampykkt og skila skal til Alpingis“ eins og segir i
nefndaraliti med 16gum um stjérnlagaping.

Akvzedi laga um pjédfund

1 bradabirgdadkvaedi laga nr. 9o 2010 um stjérnlagaping segir, ad stjorn-
laganefnd skuli,, undirbda og standa ad pjodfundi um stjornarskrarmalefni.
Pj6dfundinn skal halda timanlega adur en kosid verdur til stjérnlagapings
samkvaemt 16gunum. Mida skal vid ad patttakendur 4 pjoédfundi verdi um
eitt pisund talsins og skulu peir valdir med slembitrtaki ar pjodskra pann-
ig ad geett sé ad edlilegri skiptingu patttakenda af landinu 6llu og ad kynja-
skipting sé sem jofnust. Urtakid skal bundid vid b4 sem eiga kosningar-
rétt til stjornlagapings og logheimili 4 islandi. A pjédfundinum skal leitast
vid ad kalla eftir meginsjonarmidum og &herslum almennings vardandi
stjornskipan landsins og stjornarskré og breytingar & henni og skal nefnd-
in vinna ar upplysingum sem safnast & pjoéfundinum og athenda stjorn-
lagapingi pegar pad kemur saman.”

Framhaldsnefndaralit:
I framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar um frumvarp laga til stjérn-
lagapings segir:

»Nefndin telur mikilvaegt ad efnt verdi til pjodfundar i addraganda stjorn-
lagapings 1 peim tilgangi ad kalla eftir meginsjénarmidum og aherslum
almennings vardandi stjornskipan landsins, stjornarskra og breytingar
4 henni. Pj6ofundurinn verdi haldinn timanlega 40ur en kosid verdur til
stjérnlagapings samkvaemt 16gunum. Midad verdi vid ad patttakendur &
bjodfundi verdi um eitt basund talsins og peir valdir med slembitrtaki ar
bj6dskra pannig ad gaett sé ad edlilegri skiptingu patttakenda af landinu
6llu og ad kynjaskipting verdi sem jofnust. Nefndin leggur til ad artakio
verdi einskordad vid pa sem hafa kosningarrétt vid alpingiskosningar, p.e.
hafa n40 18 4ra aldri og hafa islenskan rikisborgararétt. bPa leggur nefndin
einnig til ad peir eigi 16gheimili 4 Islandi en pad einfaldar framkvaeemdina
par sem bjédskra Islands hefur ekki upplysingar um l6gheimili peirra sem
bua erlendis og pvi erfitt ad hafa upp & peim lendi peir i drtakinu. Ad 60ru
leyti telur nefndin ad vid undirbining og kynningu pjédfundarins sé rétt
ad lita til reynslunnar sem fékkst af pj6dfundinum svokallada sem haldinn
var arid 2009 a vegum ,,Maurapafunnar®.

Nefndin telur mikilvaegt ad pjodfundurinn standi i nokkra daga samfellt,
t.d. i prja daga, til pess ad hann verdi markvissari og ad fram komi tillogur
sem nytist sem grunnur ad vinnu stjérnlagapings.”




Enn fremur segir i framhaldsnefndaralitinu:

JHlutverk stjornlaganefndarinnar er hins vegar ad undirbta eigin-
lega vinnu pjédfundar og stjérnlagapings, [...]. P4 skuli hin skipuleggja
vinnu pjédfundar pannig ad htin verdi markviss og skili nidurstodum
og tillogum. Loks skuli stjornlaganefnd vinna ar nidurstédum bjéo-
fundarins efnislegar tillogur sem lagdar skulu fyrir stjérnlagaping. [...]
Nefndin telur ad med bessu verdi vinna pjéodfundar skilvirkari sem og
vinna stjérnlagapings og meiri likur séu 4 pvi ad stjornlagapingid skili
arangri 1 formi frumvarps sem a.m.k. meirihluti stjérnlagapings hefur
sampykkt og skila skal til Alpingis.“

Undirbuningur og framkvamd pjédfundar

Samstarfsmenn

Fyrsta verk stjornlaganefndar var ad kynna sér undirbtining og fram-
kveemd pjoodfundar sem haldinn var 4 vegum ,Maurapafunnar arid 2009.
I jali 2010 komu nokkrir forsvarsmenn Mauraptfunnar 4 fund stjérn-
laganefndar og tokst strax gott samstarf. I 4gtist var samid vid Gudjon
Ma Gudjonsson um ad styra undirbuningi 4 fundafleedi og umraeduformi
pj6ofundar 2010 og jafnframt var Finnur Torfi Magnusson radinn sem
teeknistjori fundarins. A skrifstofu stjérnlagapings voru komin til starfa:
borsteinn Fr. Sigurdsson framkvaemdastjori, Berghildur Erla Bern-
hardsdéttir fiolmidlafulltrai og Agtsta Karlsdottir pjonustufulltrai. P4
starfadi Gudbjorg Eva H. Baldursdottir 16gfreedingur ad undirbtningi
sem starfsmadur stjornlaganefndar. Petta var sérlega samhentur hopur
sem vann skipulega og pétt saman med stjérnlaganefnd og undirbtinings-
nefnd stjérnlagapings og var samvinnan baedi Anaegjuleg og med eindeem-
um skilvirk. Parna var valinn madur i hverju rimi og kann stjérnlaga-
nefnd beim 6llum bestu pakkir fyrir frabsera samvinnu og gédan arang-
ur.

Auk peirra sem Gdur hafa verid nefndir fa eftirtaldir sérstakar pakkir fyrir adstod vid undir-
biming og framkvaemd Pjédfundar 2010: Gunnar Jénatansson, Sigrin Porgeirsdottir,
Porgils Volundarson, Bjarni Snabjorn Jonsson og Larus Ymir Oskarsson. Einnig er
bordstjérum og svadisstiorum a pjédfundi pakkad fyrir mikid og gott starf, svo og 6llum
odrum sem Gttu patt i velgengni Pjédfundar 2010.
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Pj6dfundarpdtttakendur

Samkvemt logum skyldu patttakendur & pjodfundi vera um eitt
pasund talsins, valdir med slembitrtaki Gr pjodskra. Til bess ad
nd bessum fjolda purfti ad bjéda mun fleirum. Ad radi sérfred-
inga Pjodskrar var farin st leid ad velja fyrst af handaho6fi 1000
manna urtak, en beeta sidan vid fjorum sambaerilegum urtokum
pannig ad hver adalmadur hefdi ad baki sér fjora varamenn sem kalla
meetti til, einn af 6drum, ef porf krefdi. Ef enginn hinna fimm mégulegu
gesta geeti tekid patt 1 fundinum, yrdi vidkomandi saeti autt.

Tvenns konar bodsbréf voru send i posti 1 lok september. Annars vegar
bod til adalfulltria um patttoku i fundinum og hins vegar til varamanna,
pbar sem beir voru inntir eftir Ahuga. Bréfunum var fylgt eftir med simtali.
Formlegri skraningu lauk 4 midneetti 20. september 2010. 478 adalfull-
traar pekktust bodid og 1191 varafulltriar lystu sig reidubina til ad meeta.
Haft var samband vid varafulltra i kjolfario til ad fullmanna fundinn,
allt til 5. n6vember 2010. Med pessu moéti urdu patttakendur bjodfundar
2010 alls 950 talsins.

bj6ofundur 2010 var haldinn laugardaginn 6. né6vember 2010 i Laugar-
dalsholl i Reykjavik. Fundurinn hoéfst kl. 9:00 og lauk kl. 18:00. Auk patt-
takenda komu um 200 manns ad framkvamd fundarins.




Vinnulag 4 pj6dfundi

Jafnraedi pjodfundargesta var leidarljos vid skipulag vinnunnar. Leitast
var vid ad tryggja, ad allir teekju patt { umraedum og métun vidhorfa. I pvi
skyni var gestum skipad til bords 4tta saman dsamt einum utanadkom-
andi og sérpjalfudum leidbeinanda eda ,160s“. Hann ttskyrdi vidfangs-
efni hverrar vinnulotu og leidbeindi um framvindu hennar a4n bess ad
skipta sér af efni umraedunnar.

Gert var rad fyrir 128 bordum, og hofou atta sveedisstjorar umsjoén med
16 bordum hver, leystu vandamal sem upp komu, og fylgdust med pvi ad
allt gengi ad 6skum. Par sem patttakendur voru 950 var bordum feekkad
nokkud, og sum voru ekki alveg fullménnud.

Dagskrd pjédfundar

Dagskra fundarins var skipt 1 nokkra peetti.
Hugsjonir og gildi

I fyrstu lotu (45 minttur) var fjallad um hugsjoénir og gildi sem grundvoll
nyrrar stjornarskrar. I pessum verkpetti var jafnframt setlunin ad skapa
jakveett andramsloft og tengsl milli patttakenda.

Allir skrifudu eina hugsjon eda gildi 4 litid spjald og gatu fengid eins morg
spjold og beir vildu. Sidan voru pau 16g0 fram eitt 1 senn og fylgt stuttlega
ar hladi. Pannig var farid hring eftir hring uns 61l spjoldin hofou verid
kynnt. Lods flokkadi pau jafn60um eftir innihaldi og felldi burt augljosar
endurtekningar.

P4 kom ad forgangsrodun eda kosningu. Hver og einn valdi fimm gildi
og greiddi peim atkvaedi med pvi ad merkja vidkomandi mida med striki.
Lo6ds tok saman bau tiu hugtok (mida) sem fengu flest atkvaedi og skradi
pau & NIDPURSTODUBLAD UM GILDI. Ollum midum (lika peim sem
engin atkveedi fengu) var til haga haldid og peir skradir.

Nidurstadan birtist 1 svokolludu ,,ordaskyi“ sem synir pau ord sem oftast
komu fram a nidurst6dublodum um gildi. Staerd ordsins & myndinni radst
af pvi hversu oft pad var nefnt.

PJODFUNDUR 2010
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Kosid var um inntak stjérnar-
skrarinnar. Raudir midar fyrir
mikilvaegi, en blair fyrir ngnaemi.

Hin —
SETNINGARELAB

Setningar um inntak stjérnar-
skrar voru skradar a sérstok blod.
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Inntak nyrrar stjornarskrar

I neesta peetti (70 mindatur) voru settar fram tilldgur um inntak nyrrar
stjornarskrar. Eins og 4dur skradu menn 4 mida einstok atridi sem peim
finnst ad stjornarskra eigi ad innihalda eda taka .

A sama tima vann stjérnlaganefnd ad pvi ad setja fram atta meginflokka
med hlidsjon af gildunum.

beir voru:
+  sidgedi,
. mannréttindi,
«  valddreifing, abyrgd og gagnsei,
+  lyoraedi,
«  natttra Islands vernd og nyting,
«  réttleeti, velferd og jofnudur,
«  fridur og alpjodasamvinna,
+ land og bj6d.

A0 loknu hadegishléi flokkudu patttakendur hugmyndirnar um inntak
stjornarskrar i pessa meginflokka. Med bvi skyldi hvetja til hugleidinga
og umradna um inntakid og gildin.

N1 fékk hver patttakandi tithlutad einum flokki og var falid ad kynna efn-
i0 4 nyju bordi. bar var eingéngu fjallad um pennan eina flokk, og urdu
umradur par med sérhaefdari. Ad pbeim loknum hjalpudust menn vid ad
flokka saman skyld efni, grisja endurtekningar og ganga ar skugga um,
a0 ekkert hefdi gleymst.

P4 var komid ad forgangsrodun med einfaldri kosningu. Atkveedi voru
greidd med litlum limmidum, premur raudum og premur bldum. Raudu
atkvadin fyrir mikilvagi en bau blau fyrir nynami.

A0 lokinni atkveedagreidslu var midunum radad eftir atkveedavaegi sem
audveldadi patttakendum ad sja hvar meginaherslur bordsins lagu. Hver
og einn skradi hja sér pad inntak sem hafdi fengid radandi kosningu. Aft-
ur voru midar notadir og adeins ein hugmynd sett 4 hvern. bPessa mida
geymdu menn sem veganesti pegar beir faeru aftur 4 sitt heimabord.

Med hlidsjon af atkvaedagreidslunni var mo6tud setning med megininntaki
vidkomandi flokks. I henni félust skilabod um einkenni nyrrar stjérnar-
skrar Iyoveldisins. Neegur timi var gefinn til samrads og setningin sidan
skrifud 4 sérstakt blad. Urval peirra var lesid upp i fundarlok. bzer er allar
ad finna i kaflanum Vidhorf pjédfundar.

N for hver og einn 4 sitt heimabord og kynnti bad sem gerst hafdi { sinum
flokki. Pannig fengu allir hugmynd um hvernig flokkarnir og umreeda um
inntak stjérnarskrarinnar hofou proast.

Abendingar pjédfundar

Markmid naestu verklotu var ad draga fram dbendingar, rad eda tilmeeli til
peirra sem halda 4fram med og ljika vinnu vid nyja stjornarskra. Abend-
ingar gatu t.d. verid til stjornlagapings, Alpingis, fjolmidla eda annarra.
Hver og einn fékk (mest) fimm spjold, skradi eina abendingu a hvert og
lagdi baer svo fram med sama heetti og 4dur - hring eftir hring vid bordid.



Loks var kosid med pvi ad hver setti strik 4 prji spjold. Abendingum
var radad eftir atkveedaveegi, en 6llum haldid til haga. Lods valdi eina
abendingu sem fengid hafdi gbda kosningu, og for hiin afram sem VALIN
ABENDING.

Kynning og mat a4 fundinum

Markmid sidasta verkpattarins var ad gefa fundarmonnum hugmynd um
meginskilabod fundarins. Lédsar lasu upp 4 svidi, fyrir patttakendur, tr-
val 50 setninga um hin ymsu pemu, asamt voldum 4bendingum.

-

Nidurstoour

begar gogn pjodfundar eru metin er brynt ad hafa edli fundarins 1 huga.
Saman kom néer ptisund manns sem ekki eru sérfradingar 4 svidi stjorn-
skipunar, heldur almennir borgarar. Afurd fundarins endurspeglar sam-
redur pessa folks daglangt um grunngildi samfélagsins og pau malefni
sem raeda parf pegar ny stjornarskra er samin. Otal hugmyndir komu
fram og var leitast vid ad forgangsrada til ad draga fram meginaherslur.
Markmidid var ekki ad skera r um mal, heldur ad beina athygli ad peim
atridum sem pjodfundarpatttakendur toldu brynt ad taka 4. Vinnulag
fundarins og gogn hans gefa ekki tilefni til ad talka afstoou fundarins
til einstakra maéla, heldur er vakin athygli 4 akvednum méalefnum sem
stjérnlagapingi og valdh6fum er atlad ad vinna 1r.

Hér verdur pvi ekki gerd tilraun til ad ttlka nidurstédur Pjodfundar 2010.
Gognin eru einfaldlega sett fram pannig, ad hver og einn getur skodad pau
og metid ad eigin vild. Pau eru 6llum adgengileg 4 netinu 4 vefsidu Pjod-
fundar 2010 www.thjodfundur2o10.is. Frekari talkun og flokkun getur
ordid vidfangsefni peirra sem bess kjosa.

Gognin eru gefin Gt samkvemt skilmalum notandaleyfis Skapandi
Almennings (Creative Commons Attribution-Share Alike 3.0 Unported
License).
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Dzemi um ordasky

28

Gildi og hugsjénir

Gildi og hugsjénir sem pjodfundarpatttakendur
16gou aherslu 4, voru sett i svokallad ordasky sem
endurspeglar med sterd ordsins hve oft pad var

nefnt.

Listinn hér a sidunni synir pau ord sem nefnd voru
og hve oft hvert peirra kom fyrir.

Sidgaedi

heidarleiki: .........
virding: .
abyrgo: ........
umburdarlyndi: .
sanngirni:....
samkennd:
keerleiku
sidferdi:
samvinna:

skylduraekni: ......
skynsemi:
samstada:
umhyggja: ..........
VIOSYNL: ...
samdabyrgd: ........
tillitssemi: ...........
samheldni:
hugrekki: ............
heilindi:.

sannsogli: ...........
hreinskilni: ..
6had traarbrogdum
/ akv. hugm fr:
Kristni: ....eveeeenes
areidanleiki: .......
dugnadur:
godur: ...
hismeadragildi
kristin gildi:........
godvild:.........
framproéun
von:
sannletkur: ..
metnadur:

rokfesta: .2
hreinleik .1
bekking: ....c.oueeceeeuvueeceninnns 1
samviskusemi:

démgreind: .. .1
gledi: .. .1

naungakeerleikur: .

Lydraedi

776147 o SO 328
stodug pjédaratkvaeda-
greidsla:

personukjor:
upplysingafrelsi:
upplysingafleedi: ............... 3
lydraedislegar kosningar: . 1
kosningaréttur: ..

Mannréttindi

JArétti: e 456
mannréttindi:
frelsi:......
Jjafnraedi:
tjaningarfrelsi: ................ 37
menntun: ... .
trufrelsi:.
eignarréttur: .
athafnafrelsi:........ccceeuenene 6
Sridhelgi: ...
frelsi einstaklingsin
trygga: ...
barnavern
malfrelsi: ......
[E337 1277 e FN
fiolskyldugildi
persénufrelsi:
réttindi barna
L2 TR
freedsla/menntun: ..
fordoémaleysi:
takmérkun:...
oétrubundinn: ..............
persénuvernd
félagafrelsi:
fjolbreytileiki:
Jjafn buseturéttur:.......
skodanafrelsi:
Srjalsraedi:.........cceeeennennne o

NwwwwwwWwARNNOGO,

N

el

Nattura Islands, vernd
og nyting

audlind: .....
nattara: .
sjalfbeerni: .
umhverfi:
vernd: ....
audlindavernd:
landvernd.: ..................
bjédareign.: .................
audlindaeign:
sameignarréttur: ...
virding fyrir nattiru:
vardveisla audlinda:..........
audlind i eigu pjédar: .......
audlindangting: ................

Fridur og
alpjédasamvinna
OTYGGL: weneeeeeineneeeneneenens 78
fridur: ... 15
hlutleysi .
fridhelgi: ... .2
hernadarlegt hlutleyst
alheimsmedvitund: ........... 2

Valddreifing, abyrgd
og gagnseel

JAGNSEL: c.eeeeereeereneenns 49
SKYT: o

valddreifing:
einfaldleiki:..
stodugleiki: ..
festa: ........
syniletkur:
valdmork: .
stjornskipun:
Sforsetavald: .
réttarriki
efnd: ...
audskilinn:
16ggaeslac: ......eeeveeeveceeens 2
synileg stjornarskra: ........ 2
l6ghlyoni: .......
Syrirbygging:..
regla: ........
démsmal
skipulag: ...
nyskdpu
raunseei: ...

nutimalegur: ..
skiljanlegur: ...
radherradbyrgo: ............... 1

Réttleaeti, velferd
og jofnudur

réttlaeti:.
traust:
velferd
menntun
Jjofnudur:...
heilbrigdi: .
samhjalp

velferdarkerfi:
lifsgeedi:

heilsugzesla:.
bjbnusta:...
jofn tekifeeri
Jjafna mismunun:
almannaheill: ........
almannaréttur: ..
launaréttleeti: .....
almannahagsmuni
lagmarkslifskjor:
kennsla: .................

Land og pj6d
sjalfsteedi: .......
framtidarsyn
Sframsyni:.....
bj6din/folkia:
islenska:..........
bjédarheill: ..
audlega: ....
menning: ..
stolt:.............

landréttindi:

bjédarvitund: .
samgéngur:.... .1
landsbyggdarréttur: .1
imynd: .. .1
Sfullveldi:

skilningur og von: .
begnskylda: ....................... 1



Inntak stjérnarskrar

Inntak stjornarskrar var sett fram med tvennum hetti. Annars vegar
skradu menn 4 mida pau atridi sem beir téldu brynt ad stjéornarskra teeki
4. Midarnir voru sidan flokkadir i atta meginpemu.

Hins vegar somdu menn setningar sem endurspegludu pau atridi sem mest
ahersla hafdi verid 16gd a vid peirra bord, eftir nanari umfjollun hvers
pema.

Inntak stjérnarskrar
Midar

begar bordfélagar hofou kynnt og raett pbau hugtok sem nefnd voru &
midum, voru midarnir flokkadir i eftirtalda atta flokka:

+  Sidgaeodi

+  Mannréttindi

+  Valddreifing, 4byrgd og gagnsai
»  Lydraedi

«  Nattara Islands, vernd og nyting
«  Réttleeti, velferd og jofnudur

«  Fridur og alpj6dasamvinna

+ Land og bjéo

Efni hvers flokks var sidan greint og sett fram med svokélludu hugkorti (e.
mind-map). Pad er byggt upp eins og tré. I upphafi hefur pad adeins gild-
ar greinar, en haegt er ad opna & grennri greinar til ad nalgast nakvaem-
ari gogn.

A netinu litur hugkortid svona tt:

Sibgaedi Mannréttindi

Lo Valddreifing, abyrgd

og gagnsml
Mattira lslands, Piédfundur 2010
e L Fridur og alpjédasamvinna

Réttimti, velferd og

jBinudur Land og pjod

Hugkort sem synir nidurstodur um inntak stjéornarskrar. Pegar kortid

er skodad a netinu, ma smella @ +merkid vid enda hvers ramma til ad sja
hvad hann hefur ad geyma. (sja G www.thjodfundur.is). Ividauka 2 ma sja
inntak hugkortsins, flokkad eftir 2 finni greinum.

Setningar

Eftir itarlegar umraedur um hvern flokk og forgangsrédun efnis, var samin
setning um pad sem bordfélégunum potti mestu skipta. Par sem unnid
var ad hverjum flokki 4 16 bordum, urdu til 16 setningar um hvern flokk.
bessar setningar voru ordagreindar og settar fram i ordaskyi, 4 sama hatt
og gildin 4dur. A netinu m4 smella 4 einstok ord og sja allar setningar um
hvert peirra.

PJODFUNDUR 2010
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Dami um dbendingar

Til Alpingis

»Ad Alpingi virdi i hvivetna storf og
tutkomu vinnuframlags og tillagna
Pjédfundar 2010 og Stjérnlagapings og
lati hagsmunatengsl ekki hafa ahrif a
gofugt starf.“

7

~Heettid ad pexa, farid ad vinna saman.*

»Setja parf skyran ramma um vald og
hlutverk forseta Islands.“

»Setjid hag landsmanna ofar flokkshags
munum og vinnid saman sem ein heild.”

Til stjérnlagapings

,Pjédfundurinn 2010 endurspeglar
marktaekt afstodu pjédarinnar til
nyrrar stjornarskrar. Takid mark G
nidurstédum fundarins.”

~Akvaedi um pjédareign G audlindum og
vernd ésnortinnar natturu i stjérnar-
skra.”

wStandid vord um velferd, skola og heil-
brigdiskerfi pjédarinnar.”

»NU stjérnarskra verdi stutt, hnitmidud
og a leesilegu formi!“

»NU stjérnarskra farti i pjédarat-
kvaedagreidslu Gdur en Alpingi feer hana
til medferdar.”

Til fjolmidla
LFjolmidlar purfa ad hafa ad leidarljési
hlutleysi 6had eignarhaldi auk pess ad

stunda upplysandi bladamennsku.”

»Vandada umfjollun byggda G alvéru
rannséknarfréttamennsku.

30

Abendingar pjédfundar

batttakendur 4 Pjéofundinum somdu abendingar til peirra sem halda
munu afram vinnu vid nyja stjornarskra, einkum stjérnlagapings og
Alpingis, en einnig til annarra.

batttakendur voldu sidan pa abendingu sem send var fra peirra bordi.
beer skiptust sem hér segir:

Abendingar til Alpingis

. Um vinnubrogd AlPingis .......cceeceeveeverveenrerverseenennns (15)
. Um ad virda stjérnlagaping og/eda pjodfund ........ (10)
. Um audlindir
. Um annag ...... ... (6)

Abendingar til stjérnlagapings

. Um ad virda pjoofund .........ecceeceverveeveniencvenienennes (27)
. Um audlindir og nattaruvernd ........c.ccoeceeeeervenuenne. (14)
. Um mannréttindi ........
. Um vinnubrogd og ferli
. Um hagsmuni PJOOAT .......ccceevueeveeneeeeeeeeniesseenneeens

. Um grunngildi ...c.eeceeveeveninnieneneniereeeeeeseseeeeeens

. Um skyrleika stjornarskrar ........coccecceeveeceevveneniennnens 5)
. Um Kosningamal .........ccceecevvievienienneenenenneenenesseennens 4)
. U AIDINGT ceveveienieieneeieieeeereteteeeiesee et (2)
. ANNAD ..evviiieeeeieecee ettt e te e e erae e rae e aree e (1)

Abendingar til fjolmidla

. Um ad virda bPjoofund .........ccceeveeveeeneneenenenenueneenen. (2)
. Um kynningu og faglega umfjollun .........cc.ccccevuennene 3)

Mat pjédfundarpdtctakenda 4 fundinum

I fundarlok svérudu patttakendur nokkrum spurningum um framkvaemd
fundarins og veentingar til arangurs af honum.

. I . PMeiurstada fundaring mun gagnast stjdonlagabing ? . I . #dr fannst fundarform biddfundar gott?

\ |

W Wi (1] i U] 8 S (1 WA Wil etk AN P (3

Yfir 90% pjodfundarpatttakenda toldu ad Ad sama skapi voru yfir 90% pjédfundar-
nidurstodur pjédfundarins myndu nyjtast patttakenda anaegdir med fundarform
stjérnlagapingi. pjodfundar.



Urvinnsla

Urvinnsla hofst begar 4 fundinum, par sem hvert bord dré fram megin
aherslur sinar. Fimmtiu manna hopur vann afram ad flokkun og fram-
setningu gagnanna strax ad fundinum loknum, og var peirri vinnu fram
haldid nasta dag. A bladamannafundi siddegis pann dag voru meginvid-
horf pjéofundarins kynnt og jafnframt gerd 6llum adgengileg 4 netinu.
Frekari trvinnsla, einkum i framsetningu gagnanna hefur farid fram
sidan og vefsidan uppferd jafn6dum. Gogn fra pjoofundi og samantekt
vidhorfa er ad finna 4 www.thjodfundur2o10.is. Frumgogn eru vardveitt
4 bjooskjalasafni Islands.

PJODFUNDUR 2010
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Vidauki 1. . I .

Bodsbréfin Pj6d til pings
Pjddfundur 2[_]1 0
Reykjavik 8. september 2010
Aga=ta

Okkur er anzegja ad tilkynna bér ad pu hefur valist til setu 4 bjédfundi um stjornarskra
islands. Pjo&fundurinn verdur haldinn laugardaginn 6. névember neestkomandi. Til fundarins
eru bodadir eitt pasund fulltriar, valdir af handahéfi Gr pjddskra. b ert einn af adalfulltrium 2

}‘undlnum Pér gefst bvi einstakt taekifaeri til pess ad hafa bein ahrif 4 endurskodun stjidrnarskrar
slands

Sérstok nefnd, stjiérnlaganefnd, mun vinna ur upplysingum sem safnast a bjédfundi og afhenda

stjornlagabingi er kemur saman i febriar 2011, Kosid verdur til stidrnlagapings 27. ndvember
naestkomandi.

Pjddfundarfulltriar fa greidda péknun sem tekur mid af launum pingmanna & stjérmlagapingi,
eda 17.500 krénur. Pa fa patttakendur utan héfudborgarsveedisins greiddan kostnad vegna
ferda og fria hételgistingu (sja fyrickomulag & vefsidu). Hér ad nedan eru skréningarupplrsmgar
og & heimasidu bjédfundar, www.thjodfundur2010.is, er frekari upplysingar ad finna. | kjélfar
skraningar verda bér sendar upplysingar um skipulag fundarins og leidbeiningar um hvernig pu
getur undirblid pig ef bl vilt.

Med stjérnlagabpingi og undirbiningi pess eru farnar nyjar leidir ad métun stidrnarskrar Islands
og pjédinni sjalfri bodid ad leggja fram eigin hugmyndir strax i upphafi. Pad er pvi einlzeg von
okkar ad pd sért reidublin ad taka patt | bjédfundi og leggja bitt af mérkum til ad méta
nyja stjérnarskra og framtia lydveldisins islands — pjod til pings!

Med vinsemd og virdingu,
Stjérnlaganefnd

Adalheidur Amundaddttir, Agast bér Amason, Bjérg Thorarensen,
Eily Katrin Gudmundsddtti, Gudrin Pétursddttir, Njérour P. Njardvik, Skali Magndsson

Skraning: Vinsamlegast faru inn & vefsidu bjodfundar 2010: www.thjodfundur2010.is og yttu &

flipann  Patttakendur” sidan & ,skraningarhnappinn® og sladu svo inn kennitélu pina og loks

eftirfarandi patttokunimer pitt: . Skraningarformid skyrir sig svo sjalft. lbarfnist pu adstodar

a fundinum ma lata pess getid vid skraningu. Ef bu att ekki kost 4 ad skra pig & netinu, getur bl

sent nafn, kennitélu og simanlmer asamt patttdkunimerinu hér ad ofan a netfangid:

skraning@thjodfundur2010.is. Pér gefst einnig kostur & ad skra pig i sima 580-8009 og fa gdgn
| send i posti. Skraningu lykur 4 midnzetti 20. september n.k. og falk faer stadfestingu & skraningu
| senda til sin. Med sama haetti ertu bedin um ad lata vita hafir b ekki hug a patttoku.

| Upplysingar: bjodfundur um stidrnarskra wverdur haldinn i Laugardalshéllinni i Reykjavik
| laugardaginn 6. névember 2010. Fundurinn hefst k. 9:00 ag Iykur kl. 18:00. Nanari upplysingar a
| www.thjodfundur2010.is og i sima 580-8009.

sbuid 11} 0olg

Skrifstofa - Borgartin 24 - 105 Revkjavik - Simi: 580 8009 - Netfang;: skraning@thjodfundur2010.s - Veffang: thjodfundur2010.is
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Reykjavik 8. september 2010

Aganti

bjédfundur um stjérnarskra islands verdur haldinn laugardaginn 6. névember
naestkomandi. Patttakendur verfa eitt plsund talsins valdir af handahdfi Gr pjodskra. NG
begar hafa eitt pisund adalfulltriar fengi® send bréf par sem dskad er eftir patttéku
peirra a fundinum. Auk peirra verdur hépi manna, sem valinn er med sama heetti, bodit
ad skra sig sem varafullirdar. Okkur er ansgja ad tilkynna pér ad pu ert einn peirra og
gefst pér hér med kastur a ad skra pig sem varafulltrii. Forfallist adalfulltriar kann ad
verfa haft samband vid pig og dskad eftir patttéku pinni | bjodfundi.

Sérstok nefnd, stjérnlaganefnd, mun vinna dr peim upplysingum sem safnast 4 bjodfundi
og afhenda stjornlagapingi er kemur saman i febriar 2011, Kosid verdur til pingsins 27.
november nazstkomandi.

Pjodfundarfulltrdar fa greidda poknun sem tekur mid af launum pingmanna &
stiérnlagapingi, eda 17.500 krénur. Pa fa patttakendur utan héfudborgarsvaedis greiddan
kostnad vegna ferda og fria hotelgistingu (sja fyrirkomulag a vefsidu). Hér a8 nedan eru
skraningarupplysingar,

Med stjérnlagapingi og undirblningi pess eru farmar nyjar leidir ad maotun stjornarskrar
Islands og bjodinni sjalfri bodid ad leggja fram eigin hugmyndir strax i upphafi. Pad er pvi
einlazg von okkar ad po sért reidublinn ad masta a pjdédfundinn, ef a parf ad
halda, og leggja pitt af mérkum til métun nyrrar stiornarskrar og framtid Iydveldising
Islands — bj6a til pings!

Med vinsemd og virdingu,
Stjérnlaganefnd

Adalheidur Amundadottir, Agast bér Arnason, Bjérg Thorarensen,
Elly Katrin Gudmundsddttir, Gudrin Pétursddtiir, Njdrdur P. Njardvik, Skali Magnisson

Skraning: Vinsamlegast fardu inn a vefsidu Pjodfundar 2010: www thjodfundur2010.is og yttu & |
flipann  Patttakendur® sidan a ,skraningarhnappinn” og sladu svo inn kennitolu pina og loks |
eftifarandi patttokunuimer pitt; Skraningarformid skyrir sig svo sjalft. Parfnist pu adstodar |
& fundinum ma lata pess geti6 vid skraningu. Ef pu att ekki kost & a8 skra pig & netinu, getur pa |
sent nafn, kennitdlu og simanimer asamt patttékunimerinu hér ad ofan & netfangid;
skraning@thjodfundur2010.is. bér gefst einnig kostur 4 ad skra pig i sima 580-8008 og fa gdgn
send i posti. Skraningu Iykur & midnastti 20. september n.k. og folk far stadfestingu & skraningu
senda til sin. Med sama haetti ertu bedinnum ad lata vita hafir bl ekki hug a patttéku.

Upplysingar: Pjédfundur um stigrnarskrd  verdur haldinn i Laugardalshéllinni | Reykjavik
laugardaginn 6. névember 2010. FulltrGar eru bednir um ad meeta k. 8:30 og hefst fundurinn k.
9:00 og Iykur kl. 18:00. Nanari upplysingar & www.thjodfundur2010.is og | sima 580 8008.

PJODFUNDUR 2010
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Vidauki 2.

Inntak stjérnarskrdr i hugkorti, rakid frd sverum til 2 finni greina

1. Sidgaedi

L1
111

112

11.3
I11.4
I1.5

1.1.6
117
1.1.8

I1.9

L2
I.2.1
I.2.2
12.3
1.2.4
I12.5
1.2.6
127
1.2.8
129
I.2.10

1.3
1.3.1

1.3.2
1.3.3

1.3.4

Hagsmunatengsl alpingismanna og stjérnmalaflokka

Kjornir fulltriar og &dri embaettismenn mega ekki piggja gjafir eda hlunnindi,
laun annars stadar fra

Forseti syni gott sidgaedi, ekki taka vid gjofum fra storfyrirteekjum eda meeta i
einkaveislur storfyrirtekja

Akvzedi um tengsl raidamanna vid hagsmunaadila, tryggja hlutleysi

Pingmenn sitji ekki i stjornum einkafyrirtaekja

Fjarstyrkir til stjérnmalastarfsemi mega eingdngu vera veittir af einstaklingum
ekki félagasamtokum né stéttarfélogum

Styrkir til stjornmalaflokka verdi opinberir

Utryma ahrifum frimdrara a pjéofélagid

Allir { frambodi i opinber embeetti purfi ad skyra fra 6llum eignum og
hagsmunatengslum

Gegnsai stjornmaélaflokka

Grunngildi

Stjérnarskrain byggi 4 akvednum (sampykktum) sidferdisgildum
Pbakkleeti fyrir pbad sem vid hofum

Heidarleiki i fyrirrami

Vid eigum ad syna umburdarlyndi

Heidarleiki og gegnsaei sé virt

Gildin eiga ad koma i upphafi stjérnarskrar
Halda i kristin gildi

Vil ad pj6din beiti sér i pvi ad vinna sem ein heild
Innleida hiimanisk gildi i stjornarskra
Pingheimur 4 ad vera jakvaedur

Lé6g og reglugerdir, eftirlit og vidurlog
A0for ad spillingu
»  Spilling verdi vidurkenndur gleepur
«  begar bankamenn eda pingmenn eru med haar
skuldir ad pad sé ekki haegt ad stroka ut skuld
»  Umgangast ekki sjodi almennings eins og sina eigin
Hamla einokun storfyrirtaekja
Virkt eftirlit
«  Eftirlit fyrirtekja
»  Sjélfstaedar mats- og eftirlitsstofnanir
»  Herda eftirlit med endurskodendum
»  Hert eftirlit med opinberri stjornsyslu

AJ 16gd verdi meiri ahersla 4 samreemi doma og framkvamdahlid refsinga
»  Samraema refsingar
»  Strangari doma vid ofbeldisgleepum
«  Afplanun refsingar skal hefjast strax ad loknum démi
»  Skyra parf betur samfélagspjonustu pegar hiin er notud { refsiskyldu
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«  begnskylduvinna/refsing valkostur i stad fangavistar

«  Alvarleg afbrot fyrnist ekki

e Ad refsiramma i 16gum verdi framfylgt og videigandi stofnanir fyrir hendi
«  Endurskoda fyrningarlog

. Islenskir rikisborgar séu ekki framseldir til annarra landa

«  Skyr refsirammi fyrir afbrot og abyrgd skilgreind

1.4 Efla sidgaedisvitund pjédarinnar

141 Sidareglur Islendinga sem sameiningartakn

1.4.2 Almennt ndm midist vid ad efla lydreaedisvitund, virdingu vid adra og sidgaedi
1.4.3 Halda vord um sidmenntun pjédarinnar

L5 Skyldur almennings

151 Borgaralegar skyldur
1.5.2 Allir bera abyrgd 4 ndunganum, bjod og landi
1.5.3 Frelsi til athafna fylgir 4byrgd

I.5.4 Virda ndungann 6h4d litarheetti og traarbréogdum
I.5.5 Kvedid verdi & um skyldur einstaklinga i samfélaginu
1.5.6 Tjaningarfrelsi &n pess ad 6gna oryggi annarra

L5.7 Ad vinna ekki 60rum mein

1.6 Sidfraedi einkageirans

1.6.1 Aukin samfélagsabyrgd fyrirtaekja

1.6.2 Tryggja virka samkeppni

1.6.3 Kennitolum verdi ekki athlutad eins og ekkert sé
1.6.4 Sidfraedi fyrirtekja (sidareglur)

1.6.5 Stjornendur fyrirtekja beri meiri abyrgd

1.6.6 A9J adskilja fjarfestingar fyrirteekja og banka

1.6.7. Bannad ad radstafa lifeyri landsmanna i ahaettu

1.6.8 Ny gjaldprotalog

1.6.9 Hver s& sem stjornar og er formadur beri fulla abyrgd 4 pvi sem er gert

Ly Sidareglur opinberra starfsmanna

I7.1 Heidarleiki og réttsyni Alpingis

L7.2 Nefnd kosin af folkinu sem passi upp a sidferdi alpingismanna

1.7.3 Bua til sidareglur/16g fyrir Alpingi sem alpingismonnum ber ad vinna eftir

L.7.4 Skattpeningur skal ekki fara i ad reka stjornmaélaflokka

1.7.5 Valdbeiting bonnud, menn megi ekki nyta sér vald sitt til hagnadar eda til ad
brjota 4 60rum

1.7.6 Logd 4hersla a heidarleika kjorinna fulltria og embattismanna

L7.7 Prestar sem hafa hlotid dom i mannlegum samskiptum viki tr starfi

1.8 Fjolmidlar/fjorda valdid

1.8.1 Fjolmidlavaldid syni abyrgd gagnvart pegnunum
1.8.2 Fjolmidlar verdi i dreifdu eignarhaldi

1.8.3 Akvzedi um hlutverk, hlutleysi og 4byrgd fjclmidla
1.8.4 Fjolmidlar 6hadir politiskum skodunum i umfjollun
1.8.5 Skilgreina fjorda valdid

1.8.6 Tryggja frjalsa fjolmidlun

Stjornlaganefnd
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1.8.7

L9

19.1
19.2
1.9.3
1.9.4
1.9.5
1.9.6
1.9.7
1.9.8

Lio
1.10.1
1.10.2
1.10.3
1.10.4
1.10.5
1.10.6
1I.

II.1

II.11

II.1.2

II.1.5

Réttlat umraeda og sanngirni i umfjollun fjolmidla

Virding

Virding vid land bj6d, fjolskyldur og born

Virding gagnvart mannaudi og margbreytileikanum
Mannvirding og tillitsemi 6had stétt og stodu
Virding fyrir eignum pjoédar og einstaklinga

A Alpingi riki gagnkveem virding

Rikisstjorn studli ad uppbyggjandi mannsanda
Tryggja rétt manna og dyra til g6ds adbtnadar
Fordémalaust Island

Trimal

Nyta kirkju i samfélagspjonustu

Log og reglur néi yfir triaarbrogd og idkun peirra

Gagnsei i rekstri og starfi trafélaga

Ad trubod sé bannad i opinberum stofnunum svo sem leikskélum og 60rum
skélum

AJ tryggt sé ad oll trufélog séu adskilin fra rikinu

Halda i pad ad hin evangeliska kirkja skal vera pjodkirkja 4 Islandi

Mannréttindi
Tryggja lydraedisleg réttindi folks (6had skodunum, efnahag, kyni, uppruna,
kynhneigd, litarheetti og trilarbrogdum)
Akvzedi um fjclbreytileika einstaklingsins, allir eru jafn mikilvaegir
*  AJ 6llum sé synd virding 6had tra/lit/kyni
«  Beta lifsgeedi minnihlutahépa
Skyr skilgreining og ahersla 4 mannréttindi i stjérnarskra
«  Kafli um manninn, réttindi og skyldur hans eiga ad vera fremst.
Kafli um bing og forseta eiga ad vera aftast i stjérnarskra
»  Skilgreining mannréttinda og jafnréttis
«  Allir jafnir fyrir I6gum og nj6ti mannréttinda
«  Fyrirteki njoti ekki mannréttinda
. Tltarlegri umfjéllun um grundvallarmannréttindi
«  Mannréttindi tryggd
»  Mannréttindi séu ofar audgildi

Mikilveegt ad hnykkt sé 4 tilteknum grundvallaratridum sem varda mannréttindi
Réttur til vatns verdi tryggdur sem mannréttindi
Umbhverfismal eru mannréttindi komandi kynsl6da
Skilgreina rétt komandi kynsléda
Akveedi sem banna mansal
Engan ma beita pyntingum né annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu
Réttaroryggi ibtia tryggt, hleranir o.p.h. 6mogulegar nema med domsurskurdi
Kjor eldri borgara er ekki haegt ad skerda med 16gum
Einstaklingar njéti vafans i barattu vid riki eda storfyrirteki
Tryggd verdi réttindi barna
Ad tiknmal sé vidurkennt sem islenskt tungumal
Réttindi fatladra og annarra minnihlutahdpa verdi tryggd
Taka skal einelti i grunnskélum alvarlega
Ad Islendingar séu 6flugir patttakendur i alpjodlegri samvinnu um mannrétt-
indamal
«  Mannréttindi eru einn af hornsteinum lydveldisins og
islenska rikinu ber ad taka patt i alpjodlegri samvinnu um
mannréttindi og fylgja alpjodlegum skuldbindingum par ad latandi
«  Fullgilda mannréttindasattmala SP
Skyr &dkveedi um réttindi, 4byrgd og skyldur innflytjenda sem um leid endur-
spegla mannréttindi og mannud vid medferd malefna peirra
«  Einfaldar og strangar reglur um innflytjendur
«  Afbrotamenn med erlendan rikisborgarrétt afplani déma i sinu heimalandi
«  Erlendum rikisborgara sem byr  Islandi i tvo ar og er maki
islensks rikisborgara sé ekki visad ur landi vid hjonaskilnad
« Innflytjendur purfa ad leggja fram sakavottord



1.2

II.2.1
II.2.2
II.2.3
II.2.4
II.2.5
11.2.6
II.2.7

11.3

11.3.1

11.3.2

11.3.3

1.4
II.4.1
11.4.2

IL.4.3
IL4.4

1.5

II1.
1.1
III.1.1
III.1.2
111.1.3
1L.1.4

II1.2

II1.2.1

«  Gerist erlendur borgari brotlegur gegn 16gum
er haegt ad visa honum ar landi
*  Opid fjolmenningarsamfélag
+  Akvednar reglur gilda um rikisborgararétt sem gildi fyrir alla
»  Innflytjendur purfa ad standast akvednar krofur til pess ad fa rikisborgara-
rétt, t.d. ad leera islensku, skila inn sakavottordi og taka patt i bjodfélaginu
»  Skylda ad bj6da upp 4 islenskundmskeid og
jafnvel ad tryggja ad pau séu sott

A0 stjornkerfid virdi einstaklinginn og frelsi hans
Frelsi tryggt, skodana, tjaningar, trq, félaga, atvinnu
Allir skuli njo6ta fridhelgi einkalifs og fjolskyldu
Skilgreina hugtok, frelsi, mannréttindi, o.fl.
Skilgreining a frelsi einstaklingsins

Tryggja frelsi pegna til athafna & 4byrgan hatt

A0 geta tja0 skodanir sinar an otta

Virding gagnvart mannréttindum/16gum

AJ trifélogum verdi ekki mismunad og satt verdi nad um samband rikis og
bjédkirkju
Samspil rikis og bjodkirkju

e AJd kirkjan heyri afram undir rikid

«  Adskilnadur rikis og kirkju

o Nidurskurdur hja pjookirkju

*  Ad standa vord um kristna tru i skbla og samfélagi, rikiskirkja

«  Ekkert trabod i sk6lum heldur aukin traarbragdafraedsla

AOJ tryggt verdi ad trafélogum verdi ekki mismunad
*  AJborn skuli ekki vera skrad i trafélag modur vid faedingu
«  Jafnredi milli trafélaga
«  Trafélog fai ekki opinbera styrki

Kirkjur verdi heimspekisetur

AQd heelisleitendur og adrir peir er til landsins leita hljoti manniidlega medferd
Engum verdi visad ur landi nema samkvaemt islenskum 16gum

Helisleitendur sem bida eftir trskurdi njoéti fullra atvinnuréttinda og réttinda til
nams

Athuga parf st6du helisleitenda og finna trraedi vid heefi

Mannudleg medferd & malum innflytjenda og fléttamanna

Malskotsréttur einstaklinga og hopa vegna opinberra framkvaemda

Valddreifing, abyrgd og gagnsaei

Priskipting rikisvaldsins sé skilvirk p.e. sjalfstadi hvers sé tryggt
Priskipting valdsins - ad framkvaemdarvaldio eigi ekki seti 4 Alpingi
63 bingmenn séu frjalsir fyrir rikisstjorninni

Adgreining framkvaemda- og loggjafarvaldsins

Styrkja pingraedid

Ad 16gd verdi Ghersla a skilvirka og ofluga stjérnsyslu sem starfar sem ein
heild

Endurskoda embeettismannakerfid pannig ad radningar verdi undir edlilegum
formerkjum og byggdar a étviraedri hafni og naudsynlegri pekkingu og
réttindi séu sambeerileg vid pad sem gerist G vinnumarkadi

«  RAaduneytisstjorar og helstu embattismenn skammtimar4dnir - sex ar

*  Gegnsajar mannaradningar af halfu hins opinbera

+  R&d0ning embettismanna skuli einskordast vid

bekkingu beirra, getu og heefni, ekki politiska stodu

»  Skipun i embeetti verdi ekki 4 valdi ridherra

»  Adradherra radi raduneytisstjora hverju sinni

«  Fyrirbyggja politiskar radningar og einkaklibbavaedingu

«  Opinberir starfsmenn sem brjota 16g eda syna
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III.2.2

III.2.3
III.2.4
II.2.5
I11.2.6
1I1.3

II1.3.1
II1.3.2
1I1.3.3
1I1.3.4
111.3.5
111.3.6
1I1.3.7
1.4

1I1.4.1

IIL4.2

1I1.4.3

vanrakslu i starfi eiga ekki ad fa ad gegna slikum stérfum aftur
«  Sérréttindahdpar séu ekki vardir i stjornarskra, sbr.
doémarar lifsradnir - fella nidur lifsradningu

Byggt verdi 4 skyrum akvaedum um gagnkveemar skyldur rikisins og begnanna

*  Reglur um rikisabyrgd fyrir einkafyrirtaeki

«  Skyldur pegnanna

«  Fyrirmeeli um begnskyldu

*  Umbodsmann fyrir almannafé
Skilgreina rétt rikis & radstofun rikiseigna. Rikid 4 ekki ad vera rekid sem
einkahlutafélag
Laekka 6parfa kostnad hja rikinu eins og t.d. hatta med bila og bilstjora radherra
Ad agi og virding sé radandi i stjornsyslunni
AO rikid standi ekki i fyrirteekjarekstri

Meira gagnseei 1 stjornkerfinu og atvinnulifinu

Tryggja sjalfsteedi eftirlitsstofnana - fjarmalaeftirlit, bjodhagsstofnun o.fl.
Eftirlit med pbeim sem hafa valdid

Forsatisradherra upplysi pjodina reglulega um stodu méla & pjodarbtinu

- t.d. einu sinni i manudi undir forskriftinni opid, gagnsett og 6spillt pjodfélag
Gagnsei akvardana pings, raduneyta, sveitarstjorna og annarra opinberra
rddamanna

Haegt sé ad rekja hvers konar nidurstodur og hver tok hvada dkvardanir
Réaodherrar skipi ekki i stodur

AJ valid sé 1 61l embeetti m.t.t. reynslu, og menntun vid heefi, ekki klikuskap

Sjalfsteett og skilvirkt domskerfi par sem skipun adstu embaettismanna er
hafin yfir allan vafa og pélitiska spillingu
Ad vanda sérstaklega vid skipun domara
»  Skipun Heestaréttar ekki hja rddherra heldur 2/3 pings
»  Valnefnd metur hefi domara. Forseti tilnefnir domara og 2/3 hluta
Alpingis parf til bess ad stadfesta skipun domara
«  Radherrar velji ekki domara
»  Heestaréttardomarar séu kjornir af almenningi
o Forseti skipi domara Heestaréttar eftir tillogu Haestaréttar sjalfs
»  Val 4 domurum skal vera gegnseett eftir fyrirfram skilgreindu ferli
«  Domarar ekki politiskt radnir
»  Skipun démsvalds féi breidari studning a bak vid val
4 Heestaréttardobmurum
»  Heestiréttur sé kosinn af bj6dinni
AOQ réttarkerfid verdi gert skilvirkara med fjolgun domstiga
«  Hradvirkara domskerfi med einfaldari l6gum
«  Stofnad verdi til sattardomstols
«  Driskipt domsvald - héradsdémur, millistig, Haestiréttur
«  Komid verdi a fot millidomstol 4 milli héradsdéms og
Haestaréttar. Heestiréttur sinni fordeemisgefandi malum
AO fyrir hendi séu skyr dkvaedi um medferd méla er varda abyrgd radherra og
pbingmanna
«  Landsdémur falli Gt, en almennir domstélar komi i stadinn
»  Stjornlagadomstoll fari med vald yfir Alpingi, ridherrum og ddomurum
«  Landsdémur sé ekki politiskt kosinn
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1II.4.4  Domskerfid sé hafid yfir hagsmunaadila p.e. tryggja sjalfsteedi domstola

III.4.5  Fjolskipadur stjérnlagadomstoll stofnadur
«  Stjornlagadémstéll fjalli um brot &4 radherradbyrgd - hafi
vald til ad vikja radherrum fréa (og pingmoénnum)
o Stjornarskrardomstoll sem tryggi ad stjornarskrain sé virt

1I1.4.6  Réttarfar - domsstig, adgreining rannsoknar- og domsvalds

1.5 Radherraabyrgd verdi tryggd i verki ekki bara 1 ordi

III.s.1  Radherradbyrgd fyrnist fyrst eftir atta til tiu ar

III.5.2  Mal radherra fyrnast ekki fyrir en eftir 15 ar

III.5.3  Kjornir fulltrdar (rddherrar/alpingismenn) viti og beri abyrgd a storfum sinum
(afglopum i starfi t.d )

III.s.4  Radherradbyrgd medhondlud sem onnur dkerumal hja saksdknara

II1.6 Stjérnvold séu gerd abyrgari og pingmenn starfi bara a einum vettvangi, pad
er heildarinnar

III.6.1  Einstaklingsdbyrgd bingmanna og rddamanna
«  Efalpingismenn brjéta 4 stjornarskranni verdi peim refsad
»  Alpingismenn hliti sému 16gum og reglum og adrir - njoti ekki pinghelgi
«  Brot alpingismanna fyrnist ekki
«  Stjornmélamenn bera abyrgd 4 gjordum sinum
*  AJ ef pingmadur hefur brotid af sér missi hann @vilanga moguleika
4 ad fara 4 ping aftur
»  Ekki verdi haegt ad ndda bingmenn sem brjota af sér.
»  Ragdherrar og bingmenn séu &byrgir fyrir gerdum sinum /seti 4byrgd
«  Refsiabyrgd embettismanna, ef malefni sem peir na i gegn brjota
4 stjornarskra
II1.6.2  Alpingismenn gegnseir hvad vardar tengsl vid malefni p.e. heidarleiki
»  Kjornir adilar geri grein fyrir hagsmunatengslum
«  bingmenn skili inn skyrslu um sin storf x
sinnum 4 ari sem almenningur hefur adgang ad
»  bingmenn akvedi ekki eigin launakjor
e A0 bingmenn komi dr 6llum stéttum samfélagsins
«  bingmonnum ber ad vinna ad pjédarhagsmunum (pvert a flokka)
«  Alpingismenn skulu tid hafa hagsmuni pj6dar i huga
e Kjornir adilar séu bundnir af pvi sem beir segjast standa fyrir i kosningum

1.7 Skyr skil rikisvalds og sveitarfélaga og dkvaedi um abyrgd og skyldur i
stjornun sveitarfélaganna

.71 Batt skilgreining a valdsvidi kjorinna fulltraa

III.7.2  Sveitarstjornarstig: Formfesta, samskipti, fjarhagsleg tengsl tveggja

stjornsyslustiga

III.7.3  Réttur sveitarfélaga til ad rada sinum malum m4 ekki stangast a vid
bj6darhagsmuni

III.7.4  Grundvollur sveitarfélaganna sé tryggdur og sjalfsakvordunarréttur peirra og
verkefni

1.8 Setja sterkan grunn undir starfsemi fijarmalakerfisins G Islandi

II1.8.1  Allir bankar eiga ad vera rikiseign
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IIL.8.2
I1.8.3
II1.8.4
IL.8.5
I11.8.6
I1.8.7

IV.1
V.1

V.12

V.13

V.2

IV.2.1

IV.2.2

Iv.2.3

IV.3.1

IV.3.2

IV.3.3

IV.3.4

Feekka lifeyrissjodum

Hlutverk sedlabanka komi fram { stjornarskra

Skyrar fjirmalareglur fyrir banka og fjArmognunarfyrirteki
Hertara fjarmalaeftirlit

Eftirlit med fjarmalastofnunum sé i hondum 6hédra erlendra adila
Lantaka rikisins bonnud

Fridur og alpjédasamvinna
Island er sjalfsteett land
Sjélfsteedid er mikilveegast i samskiptum vid adrar bjodir
»  Tryggja efnahagslegt sjalfstaedi landsins
«  Tryggja fullveldi islands i gegnum alpjédasamstarf
«  Kveda 4 um rétt Islendinga gagnvart
audlindum landsins i alpjodasamningum
»  Alpjodasamvinna en passa upp a sjalfsteedi landsins
Pj6din h6fd med 1 radum i sambandi vid utanrikismal
«  Framsal 4 fullveldi i pj6daratkvaedagreidslu
»  Valdaafsal bannad
«  Island f4i lokaordid i 6llum sinum malum
«  AJ ekki sé hagt ad framselja sjalfstzedi Islendinga
Oryggi landsins sé tryggt
- Skilgreind hver sé varnarstefna {slands
«  Oll umferd med kjarnorkuvopn i islenskri land- og lofthelgi er bonnud
«  Vernd gegn 6gnunum

Alheimsvitund - allir geri sér grein fyrir pzetti Islands 1 hinu stéra
samfélagi jord
Stondum vord um mannréttindi &4 heimsvisu
»  Umburdarlyndi gagnvart 6drum pjédum
»  Stydji vid mannréttindi og tjdningarfrelsi i 6drum londum
»  Vinni gegn 6loglegri landtoku, kiigun og adskilnadarstefnu
Taki patt i alpjodasamstarfi til ad tryggja hagseeld og frid 4 milli landa og pjoda
. Island verdi adili ad 6llum helstu sattmalum SP
»  Alpjodasattmélar sem eru undirritadir verdi virtir
«  Heidarleiki i samskiptum vid adrar pjodir
. {sland taki batt i ad méta reglur 4 alpjédasvidi og
alpjodareglur um mannréttindi og vidskipti og taki med pvi abyrgd
»  Taka frumkvaedi i fiskveidistjornun og jardfreedirannsdknum
« {Island aselist ekki nattaruaudlindir annarra bjoda
Island 14ti ad sér kveda 4 alpjédavettvangi
«  Akvadi sem studla ad trausti Islands medal pjoda
«  Virding vid adrar bj6dir
. Island 14ti gott af sér leida medal pjédanna

Island taki virkan patt i alpjédasamvinnu og hafi samstarf og samvinnu vid
onnur hagkerfi
Tryggja ad stjornarskra takmarki ekki patttoku i alpjodasamstarfi

»  Studla ad godu samstarfi vid alpjodasamfélagio

«  Alpjodasamvinna um menntun

»  Nyta reynslu annarra pj6da i ymsum malum

» Innganga i hverskonar alpjodleg samtok had pjodaratkvaedagreidslu

Stjornarskrain geri kleift ad fsland geti gengio i ESB

«  ESB 4 ekki ad setja okkur 16g heldur vid sjalf

*  Gongum ekkiiESB

»  Skyra fyrir almenningi um hvad pad snyst

ad vera adili ad ESB 4dur en kosid er

o Sjalfsteedi tryggt jafnvel innan ESB
island taki virkan patt i alpjédavidskiptum

»  Stiga varlega til jardar i alpjodavidskipum, ekki fara fram ar okkur

«  Utflutningur 4 sérhafdri pekkingu

»  Sameiginlegt regluverk i vidskiptum

+  Bankar i eigu utlendinga

«  Utlendingar og audmenn hafi takmarkadan rétt til kaupa 4 landi hérlendis
A0 utanrikispjonustu sé snidinn stakkur eftir vexti



Iv.4.1
Iv.4.2
Iv.4.3
Iv.i4.4
Iv.4.5
Iv.4.6
Iv.4.7

IV.5.1
IV.5.2
IV.5.3
IV.5.4

V.6

Iv.6.1
Iv.6.2
1v.6.3
1IV.6.4
Iv.6.5
1V.6.6
Iv.6.7
1vV.6.8
Iv.6.9

V.71
IV.7.2
IvV.7.3
IV.7.4
IV.7.5

+  Feekka og sameina sendirad
«  Radismenn i stad sendirada

Stjornarskrain fjalli um og taki afstodu til fridar, hernadarbandalaga og
patttoku i stridi

island tekur ekki patt i stridi gegn 6drum pjédum

island er hlutlaust fridarriki

Island sé herlaust og hernadarlega hlutlaust

Island sé i fararbroddi vid ad studla ad fridi i heiminum

Island stydur ekki stridsrekstur annarra pjéda

Réoherra geti ekki einhlida tekid akvardanir um strid

Studningur vid strid er hadur pj6daratkvaedagreioslu

Auka norraent samstarf

Aukid samstarf vid Nordurlond

Aukin samvinna N-Atlandshafspjéda - Islands, Graenlands, Fzereyja, Noregs
Gera norranu 16ndin ad einu riki

Utanrikispjonustan rekin i samvinnu vid Nordurlondin

Islenska pj6din stydur fridar- og hjdlparstarf i heiminum
Ahugamannafélégum falin skipulagning hjalparstarfs i bréunarrikjum
Bjbda prounarrikjum pekkingu i orkumalum

Auka préunaradstod til pridja heims landa

Raunadstod vid grasrot prounarrikja

Hagsmunir Islendinga eru i forgangi i neyd, en pé i hofi

Aukid samstarf bjorgunarsveita 4 alpjodavettvangi

Vera fyrst 4 stad til adstodar & hamfarasvaeedum

0,1 % af bjodarhag verdi veitt til prounaradstodar

Sjakdoémavarnir verdi tryggdar i alpjodasamningum

Leitad eftir samstarfi vid adrar pjédir i umhverfismalum og natturuvernd med

sjalfbaerni i huga

Alpjédasamvinna i umhverfismalum

Taka virkan batt i alpjodastarfi um nattaruvernd

Athuga strax stefnu Islands vegna Nordurheimskautssvadisins
Alpjédasamvinna um audlindanytingu

Vinnum ad sjalfbeerni i alpjodasamstarfi

Land og pbj60

Naudsynlegt ad skilja og skilgreina hvad fullvalda pjéd sé
Island sé sjalfsteett riki, stjiornad af islendingum

Tryggja hagsmuni pjédarinnar

Kjornir fulltrdar vinni med hagsmuni pjoédarinnar ad leidarljosi
island er lyoveldi

Samvinna yfirvalda og almennings

Efla samstodu i pjodarsalinni

AJ Island sé Iydveldi

Skyr, adgengileg og einfold stjornarskra sem ekki er audvelt ad breyta

A0 stjornarskrain verdi framsaekin og metnadarfull

o Stjornarskrain avarpi folkio (svipad og stjornarskra bPyskalands)
par sem talad sé um manninn, en ekki landid

e A0 grunngildi pj6darinnar séu tryggd umfram utanad-
komandi gildi vid gerd laga og reglugerda

«  Tra 4 kraft og fegurd lifsins, samfélagsins og einstaklingsins

o Stjornarskra 4 ad tryggja vel sjalfsdkvordunarrétt pjodarinnar

«  Dbjoofélagsleg hugsjon - inspiration (ekki pjodernishyggja)

»  Skilgreina almannahagsmuni

o Setja manngildi ofar verdgildi

o Stjornarskrain sé pannig virkjud ad almannahagsmundir og audlindir
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V.2.2

V.2.3

V.24

V.3

V.3.1
V.3.2
V.3.3
V.3.4
V.3.5

V.3.6

V.4
V4.1
V4.2
V4.3
V.4.4
V.4.5
V.4.6
V4.7

Vs

V.5.1
V.5.2

V.5.3

hafi forgang
»  Fyrsta grein, akvedin grunngildi sem vid viljum ad pjodin starfi eftir
Stjornarskra tryggi ad 16g séu skyr og einfold og farid sé eftir peim
e Setja lagaeftirlitsmann sem ber saman 611 16g vid
stjornarskra pannig ad 16g samraemist stjornarskra
»  Stjornarskrain tryggi oryggi pjodfélagsins
»  Stjornarskrain fjalli um réttindi og skyldur pjédarinnar
»  Stjornarskréin a ad fjalla um stjornskipulag
»  Fylgja eftir stjornarskranni
AJ stjornarskrain sé skyr og adgengileg - sé nytt, kynnt og notud
«  Stjornarskra: 1. kafli stuttur og skyr, 2. kafli nanari skyringar
»  Tryggja upplysingu um stjornarskrana
*  AJ stjornarskrain sé skilmerkileg og audskilin
e Ad stjornarskrain sé vel synileg
almenningi, kynnt og send a heimili landsins
»  Stjornarskrain sé kynnt { grunnskola
e Stjornarskra & mannamali, skyrar meiningar
»  Stjornarskrain barf ad vera skyr og skiljanleg
»  Stjornarskrain sé kennd/kynnt fyrir elstu nemendum grunnskdla

Skyr akveedi um hvernig breyta ma stjérnarskranni
»  EKkKki séu i stjornarskra akvaedi sem Alpingi er heimilt ad breyta
+  Akvaedi um endurskodun stjornarskrar med jofnu millibili
«  Stjornarskrarbreytingar eiga ad lata strongu ferli
e Stjornarskra verdi ekki breytt nema med adkomu stjérnarskrargjafans

Framtidarsyn og stefnumorkun um ad skila pvi sem okkur er gefid til
framtidar

Imynd Islands sé verndud innanlands sem utan

AOd tryggt sé ad til sé langtimastefna i sem flestum malaflokkum sem fylgt sé eftir
Hugsa til framtidar

Islandsstofa verdi starfraekt og haldi utan um imyndarmal Islands

AJ allar breytingar vardandi audlindir pjédarinnar falli undir pjoédar-
atkveedagreidslu

Ahersla 4 nysképun og nytingu 4 hugviti

Standa vérd um sameiginleg pjédareinkenni Islendinga

islenska er pjédartungan

Standa vord um islenska tungu i reedu og riti og sérstaklega i skolum
Verndun og efling islenskrar tungu

islenska fanann skal nota sem oftast og ekki takmarka 6héflega

Virda skjaldarmerki, fana og pj6dsong islands og vernda islenska tungu
Island er land pitt verdi bjodsongur

Nyjan pjodsong

Islensk nattira, audlindir og menningararfur sé virt i stjérnarskranni
Halda i menningararfinn og ségu pj6darinnar

Halda 1 vid préun heimsins pratt fyrir ad haldid sé i menningu, svo Island
dragist ekki aftur ar

Menning og listir skulu i havegum hafdar og st starfsemi styrkt og varin i

stjornarskra




V.6

V.6.1
V.6.1
V.6.1
V.6.1

V.7

V.71
V.7.2
V.7.3
V.7.4
V.7.5

V.7.6
V.77
V.7.8
V.7.9

V.8

V.81
V.8.2
V.8.3
V.8.4
V.8.5

V1.1

VI.11
VI.1.2
VI.1.3
VI.i14

VI.1.5
VI.1.6
VI.17
VI.1.8

VI.i9

Vl.2

VIi2.1
VI2.2
VIi2.3

VIi2.4
Via2.5

Eignarréttur er fridhelgur

Virda skal eignarrétt einstaklingsins

AJ tryggja eignarréttinn

Vel skilgreindur eignarréttur

Eignarréttarakvaedi tryggi jafnan rétt lantakanda og lanveitenda vegna
16gheimilis.

Satt nad um sameiginlega hagsmuni { byggdamalum
Sameina hofudborgarsvadio

Einhverskonar byggdastefna, landsbyggdin er snilld
Tryggja ad islenskur landbinadur haldi afram

Standa vord um atvinnulif { 6llum landshlutum

EXKKi leita til ttlanda med sérfraedibjonustu pegar Islendingar eru ferir
um ad veita hana

Laegri skatt 4 landsbyggdinni en 4 hfudborgarsvaedinu
Battar reglur i samgongumalum

Tryggja sveitum landsins busetuskilyrdi

Frelsi til busetu

Oryggi borgaranna verdi tryggt

Grunnpjonusta samfélagsins tryggd, t.d. heilbrigdis-, samgongu- og menntakerfi
Oryggishagsmunir t.d. i samgongum njéti forgangs

Tryggja jafna heilbrigdispjonustu i 6llum landshlutum

Mataroryggi; ad bjodin og landid geti faett pjodina

Trygg loggaesla

Réttlzeti, velferd og jofnudur

Allir jafn rétthair fyrir logum

Jafnrétti &4 6llum svidum s.s. kynja, basetu, kynhneigd, litarhattar o.s.frv.
AJ tryggja 6llum jafnan rétt ad beim geedum sem landid hefur ad bjéda
Konur og karlar skulu njota jafns réttar i hvivetna

Tryggja jafnan rétt foreldra vid forsja barna. Tryggja rétt barna til umgengni
vid foreldra

Jafnrétti til feedingarorlofs 4 milli karls og konu

Somu 16g fyrir alla

Tryggja réttleti fyrir alla begna

AQ réttarkerfid verdi réttlatt og ad ollum malum verdi fylgt eftir, ad rikid geri
upp miskabztur og rukki svo gerandann. Ad polandinn burfi ekki ad standa
ipvi

A sett séu 16g sem vernda pjodina gegn hagsmunum valdamikilla einstaklinga

Standa vérd um menntun landsmanna

iproéttir og tomstundir tryggdar 6llum bérnum til 18 ara

Skolaskylda til 18 ara aldurs

begnskylda 4 alla landsmenn. Allir ganga { gegnum namskeid hja hjalparsveitum
landsins 4dur en 18 4ra aldri er nad

Tryggja fjolbreytni i menntun og atvinnuuppbyggingu

AJ allir hafi sama adgang ad menntun 6haod fjarhag
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VI2.6
Via.7

V1.3
V.I3.1

V.I3.1
V.I3.1
V.I3.1

Vi.4
VI.4.1
VIi.4.2

V1.5

VIs.1
VIi.5.2
VI1.5.3
V1.5.4

V1.6

VI.6.1
VI.6.2
VI.6.3

V1.6.4
VI1.6.5
VI1.6.6
VI1.6.7
VI.6.8
VI1.6.9
VI.6.10
VI.6.11

V1.7

VI.7.1
V1.7.2
VI1.7.3

VI1.7.4
VI1.7.5
V1.7.6
V1.7.7

VI.7.8

VII.1

VIIL1.1

VIL.1.2
VIIL.1.3
VIL.1.4
VIL.1.5

AQ 4kvedin kennsla um samfélagid i heild sé { grunnskélum
Gjaldfrjals leikskoli

Jafn réttur til heilbrigdispjonustu, 6had tekjum og biisetu

Ol born eigi trygga leeknispjonustu (par med tannlaekningar, augnlaekningar,
sélfraedingar o.fl. sé fyrir hendi)

Leyfa einkavaedingu 4 heilbrigdisstofnunum

Gunnlaknispjonusta i heimabyggd

Réttur til stadgongu i barneignum tryggdur

Einfalt og réttlatt skattkerfi

Einfaldad skattkerfi

Albgd gjold ma adeins nota samkvaemt upphaflegum tilgangi s.s. Gtvarpsgjald,
vegagjald, bensingjald o.s.frv. og pau mega ekki hakka visitolur sem hafa ahrif &4
lan

Réttlaeti i starfskjorum og vinnuréttindum

Tryggja atvinnu

Jafnrétti { launamalum, eyda launamisrétti

AQ nam sé avallt avinningur { launum

Ad bingmenn og radherrar fai launahaekkun i samraemi vid almenna borgara

Verndun velferdarkerfis

Fjolskyldan njoti verndar

Rikid hafi med hondum grunnpjénustu fyrir pegnana
Ollum sé tryggdur réttur til adstodar vegna sjtikleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis
og annarra vandamala

Allir eigi rétt 4 vinnu/framfeerslu

AJ ekki sé tekid af peim sem minnst mega sin
Tryggja 6ldrudum mannsemandi lifskjor

Tryggja 6llum grunnframfeerslu

Allir hafi rétt 4 htisaskjoli

Allir hafa jafnan rétt til pess ad eiga heimili

Bornum sé tryggd velferd og vernd

Kjor almennings er ekki haegt ad skerda med 16gum

Réttlaetis verdi geaett vardandi grunnframfeerslu og lifeyri

Einn lifeyrissjodur, allir jafnir, lika rikisstarfsmenn

Allir njéti somu lifeyrisréttinda, baedi 4 almenna markadnum og hinum opinbera
Réadherrar og heestaréttardomarar og adrir embaettismenn skulu nj6éta somu
lifeyriskjara og almenningur

Tryggja 6llum mannsemandi kjor

A0 gamalt folk geti att pening an pess ad tapa 4 pvi

Ad laun, baetur og réttindi skerdist ekki vid giftingu

Ellilifeyrisbegum sé frjalst ad vinna eins lengi og beir hafi heilsu til sem skerdir
ekki lifeyrisgreidslur

Tryggja réttindi ellilifeyrisbega 4 eldri arum

Nattara Islands, vernd og nyting

Huver kynsléd bui peirri naestu betri kjor og gangi ekki a landsins gaedi og
audlindir

Allar endurnyjanlegar audlindir skal nyta med sjalfbeerum heetti. Ef 6vissa er um
hvad telst sjalfbeer nyting skal auka varad. Undanpagur ekki leyfdar

AJ virkja fallvétn 1 satt vid bj6dina

Sjéalfbeer nyting nattiruaudlinda

Nyting orku sé skynsamleg

Stefna ber ad sjalfstaedi pjodar i orkumalum og athendingaroryggi orku



VIL.1.6
VIL1.7
VIL.1.8
VIL1.9
VIIL.1.10

VIL.1.11
VIl.1.12

VIIL.1.13
VIIL.1.14

VIl.1.15

Vil.2
VIIL.2.1
VIIL.2.2
VIl.2.3
VIl.2.4
VIl.2.5
VIL.2.6
VIl.2.7
VIL.2.8
VIl.2.9
VIIL.2.10
VII.2.11

VIli2.12

VIL.3

VIL.3.1
VIL.3.2
VIL.3.3
VIL.3.4
VIL.3.5
VIL.3.6
VIL.3.7
VIL.3.8
VIL.3.9

VIL.3.10
VIIL.3.11
VIL.3.12
VIL.3.13

VIIL.4
VIIL.4.1

Sjalfbeert fsland!

Skynsom nyting og verndun an 6fga

Umbodsmadur komandi kynsloda

A0 vid verdum sjéalfbeer 1 landbtnadi

Skyr framtidarsyn i umhverfismalum. Sjalfbaerni sé hofd ad leidarljosi vid
4kvardanatoku

Samfélagsleg abyrgd gagnvart audlindum og umhverfi

Studla skal ad sjalfbaerni { idnadi og pjonustu eins og heegt er innan
skynsamlegra marka. Veljum islenskt!

Ahersla 4 menntun 1 vistfraedi

Nyskopun og vistvaen orka
»  Hvetja skal til nysképunar i orkumélum
»  Virkja hafstrauma vid landid
«  Vistveenir orkugjafar
e Adstod rikis til ad yta undir vistveena orkugjafa almennra borgara
»  Nyta vindorkuna
«  Teaknibproéun til sjalfbaerni
»  Samrema orkuverd hja einstaklingum og fyrirteekjum
»  Orkuvero sé ekki 4 atsolu fyrir erlenda adila

Réttindi komandi kynsloda tryggd til somu gaeda

Nattiruvernd sé a einhvern hatt bundin 1 stjornarskra

bjbdin vardveiti nattiru landsins, tilvistargildi sé eedra nytingargildi
Studla ad jafnvaegi 1 lifrikinu

Ekki haegt ad afturkalla verndad umhverfi/vernd 4 umhverfi

Oll skograekt fari i umhverfismat

Log um nattiruvernd me0 sjalfbeera proun ad leidarljosi

Nattara Islands njéti vafans pegar dkvardanir eru teknar

Verndun 6snortinna svaeda

Nattaru sé ekki spillt fyrir skyndilausnir i efnahagsmalum

Vernda nattaru fyrir komandi kynslodir

Tryggja med eftirliti ad 16gum og reglugerdum um nattaruvernd sé framfylgt

Ferdafrelsi um nattiru med virdingu og fullri abyrgd
«  Adgengi folks ad nattiruaudefum landsins
»  Tryggja adgengi ad almenningum, afréttum og bjodlendum
«  Ferdafrelsi sé um halendi Islands
«  Virda nattaru Islands og ganga vel um
»  Rétt almennings til umgengis um landid med skilyrdum um umgengni
*  Gjaldtaka af ferdamonnum til sjalfbaerrar nytingar
»  Sekt vid sleemri umgengni landsins

Verda forystupj6d i nattaruvernd

Skilgreina sameiginlegar audlindir pjédar i stjiornarskra

Audlindir skulu vera i eigu bjédarinnar. Fyrirtaeki/einstaklingar hafa afnotarétt
Allar audlindir landsins tryggdar i eigu fslendinga (allra)

Ad audlindir séu med 6llu 6framseljanlegar

Nytingarréttur audlinda skal vera i eigu pjodarinnar

Audlindir (haf, votn, jardhiti, afréttur o.s.frv.) séu i eigu pjodarinnar
Fiskimid i pjédareign

Hvad er sameign pjédarinnar?

Forna aldrei audlindum pjédarinnar i alpjédasamningum

Allar audlindir i lofti, 4 landi, 4 sj6, 4 hafsbotni og { idrum jardar verdi
pjodareign

Tryggja ad audlindir geti ekki verid i eigu erlendra adila eda fyrirtaekja
AJd vatn, fiskur, orka og nattiruaudeefi séu i eigu bjédarinnar
Audlindir skulu ekki vera seldar af hendi islenska rikisins
Pjédaraudlindir aldrei til solu!

Lydraedisleg malsmedferd i audlindastjérnun og 6drum umhverfismalum
Pj6din kys um audlindir (pjddaratkveedagreidsla pegar 4 ad taka dkvardanir um
notkun audlinda)
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VIL.4.2
VIl.4.3
VIL.4.4
VIl.4.5
VIL.4.6

VII.5
VIL.5.1

VIL.5.2

VII.6

VIL.6.1
VIL.6.2
VIL6.3
VIL.6.4
VIL6.5
VIL6.6
VIL6.7
VIIL6.8
VIL.6.9
VIIL.6.10
VIL.6.11
VIL.6.12
VIIL.6.13
VIL.6.14
VIL.6.15

VIL.7

VIL.7.1
VIL.7.2
VIL.7.3
VIL.7.4
VIL.7.5
VIL.7.6

VIL.7.7
VIL.7.8
VIL.7.9
VIL.7.10
VIL.7.11
VIL.7.12
VIL.7.13

Kjosa ef bad 4 ad breyta nattarunni t.d. storar virkjanir

Stofnad verdi audlindarad sem tekur endanlega 4kvordun

Endurgera orkusamninga eftir 4kvedinn tima ca. 20 ar

bjodfundur verdi kalladur til vid dkvardanatoku i steerri umhverfismalum
Geta hofsemi { hoftum og Gthlutunum 4 audlindum

Ardur af audlindum renni til pjédarinnar

Skattlagning verdi meira umhverfis- og audlindagjold en skattar a launatekjur.
Stjornarskra setur rammann

Audlindasj6dur ad haetti oliusjods Nordmanna par sem dkvedinn hluti ards af
audlindum er avaxtadur og hver kynslod getur eytt einhverju hamarki t.d. 20%

Eignar- og njtingarréttur audlinda sé skyr og taki tillit til almennra
sjénarmida um eignarrétt

Tryggja ad hagsmunahopar geti ekki nad yfirradum yfir audlind

Ekki heegt ad vedsetja réttindi til audlindanna

Allir hafa fiskveidirétt

Jofn teekifeeri {slendinga til nytingar 4 audlind

Framsal audlinda adeins i skamman tima

Audlindir séu eign bess sem 4 landid sem peer eru 4

Stadbundinn byggdakvoti

Endurskoda kvotamal i landbtinadi og til sjavar og geeta hofsemi
Skilgreina eignarréttinn betur - tengja vid abyrgd, er haegt ad eiga hvad sem er?
Kvotasala ar byggdalagi verdi 6heimil

Leggja nidur naverandi fiskveidikerfi

Fiskveidikvotinn verdi aftur eign allra landsmanna

Afnema alla kvoéta til eignar

Skyr 160g um audlindir og eignarrétt

Betri reglur um notkun og nytingu audlinda

Forysta i umhverfismalum

Imynd Islands, passa uppa hana, greent hreint land

fsland er vistvaen bjod og beitir sér fyrir natttruvernd 4 alpjédlegum vettvangi
Ad Islendingar leitist vid ad vera graenni / lifreenni / vistvaenni

Island beiti sér i verndun jardar, alpjédasamningar

Logbundid eftirlit med nattaruspjollum t.d. mengun

Akvaedi um skyldu rikis (stofnana) til ad fylgjast med heettulegri mengun fra
verksmidjum

Rikid studli ad flokkun tGrgangs

Tryggja rétt begna til adgengis ad godu drykkjarvatni

Réttur almennings til ad njota 6mengads umhverfis

Vernda vatnssveedi

Delum ekki 6lifreenum efnum i hafid

Minnka s6un: endurvinnsla - endurnyting - sorp

Umbhverfismal eru mannréttindamal komandi kynsl6da
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VIII. Lyodrzaeodi
VIII.1  Almenningur hafi meiri adkomu ad pjodmalum med skyrum l6gum um

bjédaratkvaedagreidslu um mikilveeg malefni

VIIL.1.1  Rafraenar kosningar verdi notadar vid pjodaratkvedagreidslur

VIIL1.2 Odyrar bjédaratkvaedagreidslur, med stifum skilyrdum og godum upplysingum

VIIL.1.3 Dbjbddaratkveedi um stormal sé gilt, Alpingi geti ekki breytt nidurstédu

VIIL.1.4 Tryggja rétt pegna til neitunarvalds

VIIL.1.5 Skyr16g um pjoédaratkvaedagreidslu um mikilveg mélefni

VIIL.1.6  Setja skyrari 16g um pjoédaratkvadagreidslu

VIIL.1.7 Pjodin fai ad kjosa um agreiningsmal sem upp koma

VIIL.1.8 Pjodin geti farid fram a pjodaratkveedagreidslu med einhverjum lagmarks
undirskriftum/fjolda

VIII.1.9 Ungt folk undir 18 ara aldri fai greidan adgang til ad koma sinum skodunum
4 framfeeri 4 malefnalegan hatt

V.III.2  Embeetti forseta Islands

V.III.2.1 Skera parf ir um framtid forsetaembaettisins og né satt um pad
»  Leggja nidur forsetaembeettid
»  Forsetaembeettid verdi 4fram og hafi 4fram neitunarvald
«  Forseti Alpingis { stad forseta Islands
«  Dj6okjorinn pjoohofdingi
»  Forsetinn kosinn i beinni kosningu
V.III.2.2 Endurskoda forsetavald pannig ad hlutverk hans sé skyrt og afmarkad og ad satt
sé um hversu vidtaekt vald hann skuli hafa
«  Tekin skyr afstada til hvort forseti eigi ad hafa neitunarvald
»  Forseti med skyrt afmarkad hlutverk
«  Efla vald forseta og setja inn varaforseta
«  Forseti lydveldisins skal einungis vera sameiningartakn
»  Forseti Iyoveldisins 4 ad bera abyrgd 4 stjérnarath6fnum
«  Forsetinn hafi virkt vald og 4byrgd
+  Fera dkveedi um handhafa forsetavalds naer
natimaadstedum, b.e. hvenaer er porf
»  Malskotsréttur forseta aukinn
«  Forseti er fulltrai f6lksins, 6pdlitiskur
«  Forseti skipar radherra sem fara med framkvemdarvaldid ad t.d.
franskri eda finnskri fyrirmynd, p.e.a.s. med forseta og forseetisradherra
«  Forseta settur sidarammi
«  Forseti skal ekki gera upp 4 milli afreka folks
VIII.2.3 AOQ skyr dkvaedi séu um kjorgengi og timalengd pjonustu forseta
»  Forseti sitji ekki lengur en 12 ar
«  Medmalum med frambodi til forseta Islands verdi fjclgad
»  Forseti sitji ekki lengur en tvo kjortimabil
»  Kjorinn forseti hafi ekki setid 4 pingi né hafi tekid batt i p6litisku starfi
«  Til frambods forseta purfi 3-5000 medmaelendur
«  Fleiri skilyrdi fyrir forsetaframbodi

V.III.3  Skilgreina hlutverk og starfsemi pingsins

V.III.3.1 Eftirlitshlutverk Alpingis aréttad
V.IIL.3.2 Reglur um nefndir pingsins
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V.II1.3.3 Breyta vinnutima Alpingis { takt vid pj6dina

V.IIL.3.4 EKKileynilegar kosningar 4 Alpingi

V.IIL.3.5 Viss fjoldi pingmanna hafi moguleika 4 ad na malum tr nefnd i atkvaeda-
greidslum - sidan ef til vill bjodaratkvaedi

V.II1.3.6 Forseti Alpingis skal kosinn samhlida alpingiskosningum

V.III.3.7 Minnka vald forseta Alpingis

V.II1.3.8 Tranadarrad Alpingis sett { anda stéttarfélaga

V.IIL.3.9 Skyr gildi sem Alpingi vinnur eftir

V.II1.3.10 Tryggja metingu alpingismanna, lata 2/3 purfa til ad sampykkja 16g

V.III1.3.11 Stjérnarskra kvedi skyrt & um hvert akvordunarvald pjodar og pings sé

V.II1.3.12 Faekka alpingisménnum nidur i 33

V.II1.3.13 Feekkun alpingismanna { mest 37 og radherra mest 4tta manns

V.II1.3.14 Alpingi fylgi gildum stjérnarskrarinnar

V.II1.3.15 Alpingi sé virdingarvert

V.III.4  Skilgreina med skyrum heetti kjor, hlutverk, fjolda og kjortimabil alpingis-
manna

VIIL.4.1 DPingmenn sitji haAmark tvo kjortimabil

VIIL.4.2 Takmarka tima (kjortimabil) beedi forseta og pingmanna (t.d. tvo kjortimabil)

VIII.4.3 Seta & Alpingi takmorkud vid fjogur ar i senn

VIIL.4.4 Alpingismadur sitji ekki meira en tvo kjortimabil

VIIl.4.5 Pingmenn skuli adeins sitja til 67 ara aldurs

VIIL.4.6 AJ a Alpingi sitji pverskurdur pjodar eda hopar sem kalladir til radgjafar

VIIl.4.7 Haegt ad kjoésa pingmann t

VIIL.4.8 Alpingismenn séu ekki eldri en 35 ara

VIIL.4.9 Hémarks starfsaldur a bingi

VIII.4.10 Pingmadur sitji 4 pingi fyrir bann flokk sem hann er kosinn fyrir.
Gangi hann ur flokki viki hann af bingi

VIII.4.11 Pingmenn og radherrar hafi 6flekkad mannord

VIII.4.12 A0 pingmadur sitji ekki i fleiri en tveimur nefndum og sé pad innifalid i
bingmannslaunum hans

VIII.4.13 Skyr akvaedi um réttindi og skyldur alpingismanna

VIII.4.14 Pingmenn séu adeins bundnir af eigin samvisku og almannaheill

VIII.5  Skilgreina med skyrum heetti skipan, setu, starf og valdsvid radherra
VIIL.5.1 Setja strangar reglur um vald radherra, takmarka vald radherra
VIIL.5.2 Vold rddherra til storra akvardana avallt endurskodud af fagmoénnum.
VIIL.5.3 Radherrar faglega radnir (en vinna undir stjorn lydreedislega
kjorinna alpingismanna)
VIIL5.4 Samrad radherra: Akvardanir radherra verdi samvinnuverkefni
en ekki einstaklingsakvoroun
VIIL.5.5 Réadherra sitji ekki lengur en tvo kjortimabil
VIIL.5.6 Réadherra sitji ekki lengur en fjogur ar
VIIL.5.7 A0 forsaetisradherra sé kosinn beinni kosningu
VIIL.5.8 Forseatisradherra sé adsti fulltrai pjodarinnar
VIIL5.9 1 6llum rikisstjornum séu fagradherrar

VIII.6  Framsakin hugmyndafraedi og abyrg framkvamd ljdraedis
VIIL.6.1 N¥ lydreedishugsun
o Dbjédarurtak stjérni landinu fra 0-100 ara, born, fatladir, aldradir
«  Tryggja ad bjodofundur eda pjodping sé haldinn a
vissra ara fresti til ad stilla af stefnu pjodarinnar
«  Halda pj6dfund fjérda hvert ar til ad akveda hverjir sitji 4 Alpingi
«  Akvadi um bjodfund verdi sett 1 16g
VIIL6.2 Abyrg og opin framkvaemd lydradis
»  EkKki geti fair skuldbundid pjodina { mikilvegum méalum
»  AJ standa vord um sjélfstaedi pjodarinnar
o A0 folk purfi ekki ad ottast rikisstjornina sem pad kaus til valda
»  Gestaredumadur 4 Alpingi (opnara Alpingi) vekur
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VIILy
VIIL7.1

VIIL7.2

VIIL.7.3

VIIL.7.4
VIIlL.7.5

VIIL7.6

VIILS

VIIL8.1
VIIL8.2
VIIL8.3

VIIL.g9

VIIL.g.1
VIIL.g.2
VIIL.g.3
VIIl.g.4
VIIL.g.5
VIIL9.6
VIIL.g.7

VIII.1io

athygli pingmanna 4 mismunandi malum
» Leyfa almenningi ad koma med frumvorp samkveemt skyrum reglum

Endurskoda lagaramma um kjordaemaskipan og framkvaemd kosninga
Framkvaemd kosninga
o Takmorkun a fjoirmognun i kosningabarattu
«  Styrkir til stjornméalaflokka verdi opinberir
« A0 6flokksbundnir einstaklingar med
lagamenntun séu kjornir af pjodinni til ad halda utan um Alpingi
«  AJ stjornmaélaflokkar fai engin framlog ar rikissjodi
«  Nuatimaveda framkvaeemd kosninga
o Haegt sé ad kjosa af 6llum listum. Pa er radad eftir r60
»  Personukjor til Alpingis
«  Utstrikanir hafi meira vaegi
Kjordaemaskipan skilgreind
+  Einmenningskjordemi
+  Geralandid ad einu kjordeemi
e Tvo kjordeemi - héfudborgarsveedi/landsbyggd - sami
fjoldi pingmanna fyrir hvort kjordeemi + 1 fyrir fjolmennara
»  Hafalandid eitt kjordeemi - fyrstu 63 bingmenn komast & ping
Atkvaedaveegi
« Jafnt vaegi atkveeda i (ping)kosningum, 6had
busetu. Jafnvegi atkveeda i kjordeemi
o Atkveedaveegi landsbyggdarfolks verdi aukio
»  Vagi atkvaeda verdi 6breytt
e AQ aud atkvadi og atkveedi peirra sem meeta
ekki & kjorstad eigi sér malsvara 4 Alpingi
o DPegar bankamenn eda pingmenn eru med haar
skuldir ad pad sé ekki haegt ad stroka ut skuld
+  Umgangast ekki sj6di almennings eins og sina eigin

Hamla einokun storfyrirtekja

Virkt eftirlit
o Eftirlit fyrirtaekja
o Sjalfsteedar mats- og eftirlitsstofnanir
«  Herda eftirlit med endurskodendum
o Hert eftirlit med opinberri stjornsyslu

A0 16g0 verdi meiri ahersla 4 samraemi doma og framkvamdahlid refsinga
*  Samreema refsingar
«  Strangari doma vid ofbeldisgleepum
»  Afplanun refsingar skal hefjast strax ad loknum déomi
o Skyra barf betur samfélagspjonustu pegar hin er notud i refsiskyldu
«  begnskylduvinna/refsing valkostur i stad fangavistar
»  Alvarleg afbrot fyrnist ekki
e Ad refsiramma i 16gum verdi framfylgt og videigandi stofnanir fyrir hendi
«  Endurskoda fyrningarlog
. Islenski rikisborgar séu ekki framseldir til annarra landa
e Skyr refsirammi fyrir afbrot og 4byrgd skilgreind

Efla sidgeedisvitund pjédarinnar

Sidareglur Islendinga sem sameiningartakn

Almennt ndm midist vid ad efla lydraedisvitund, virdingu vid adra og sidgaedi
Halda v6rd um sidmenntun pjoédarinnar

Skyldur almennings

Borgaralegar skyldur

Allir bera abyrgd 4 ndunganum, bjod og landi

Frelsi til athafna fylgir 4byrgd

Virda ndungann 6had litarhaetti og traarbrogdum
Kvedid verdi & um skyldur einstaklinga i samfélaginu
Tjaningarfrelsi &n bess ad 6gna oryggi annarra

AJ vinna ekki 60rum mein

Sidfraedi einkageirans

VIIL.10.1 Aukin samfélagsabyrgd fyrirtaekja
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VIIIL.10.2
VIII.10.3
VIIIL.10.4
VIII.10.5
VIIIL.10.6
VIIL.10.7
VIII.10.8
VIII.10.9

VIII.11

VIIIL.11.1
VIIIL.11.2
VIII.11.3
VIIIL.11.4
VIIIL.11.5

Tryggja virka samkeppni

Kennitélum verdur ekki athlutad eins og ekkert sé

Sidfraedi fyrirtaekja (sidareglur)

Stjornendur fyrirteekja beri meiri abyrgd

AJ adskilja fjarfestingar fyrirtaekja og banka

Bannad ad radstafa lifeyri landsmanna i 4heettu

Ny gjaldprotalog

Hver s& sem stjérnar og er formadur beri fulla 4byrgd & bvi sem er gert

Sidareglur opinberra starfsmanna

Heidarleiki og réttsyni Alpingis

Nefnd kosin af f6lkinu sem passar upp a sidferdi alpingismanna

Bua til sidareglur/10g fyrir Alpingi sem peim ber ad vinna eftir

Skattpeningur skal ekki fara i ad reka stjornmélaflokk

Valdbeiting bonnud, menn mega ekki nyta sér vald sitt til hagnadar eda til ad

brjota 4 60rum

VIIIL.11.6
VIIIL.11.7

VIII.12

VIIIL.12.1
VIIIL.12.2
VIIIL.12.3
VIIIL.12.4
VIIIL.12.5
VIIL.12.6
VIIIL.12.7

VIII.13

VIIIL.13.1
VIIIL.13.2
VIIIL.13.3
VIIIL.13.4
VIIIL.13.5
VIIL.13.6
VIIIL.13.7
VIII.13.8
VIII.14

VIIIL.14.1
VIIIL.14.2
VIII.14.3
VIIIL.14.4

VIII.14.5
VIIIL.14.6

Logo ahersla 4 heidarleika kjorinna fulltria og embaettismanna
Prestar sem hafa hlotid dém i mannlegum samskiptum viki ar starfi

Fjolmidlar/fjérda valdid

Fjolmidlavaldid syni abyrgd gagnvart pegnunum
Fjolmidlar verdi i dreifdu eignarhaldi

Akvaedi um hlutverk, hlutleysi og 4byrgd fjdlmidla
Fjolmidlar 6hadir politiskum skodunum i umf{jollun
Skilgreina fjorda valdid

Tryggja frjalsa fjolmidlun

Réttlat umraeda og sanngirni i umfjollun fjolmidla

Virding

Virding vid land, pjod, fjolskyldur og bérn

Virding gagnvart mannaudi og margbreytileikanum
Mannvirding og tillitsemi 6had stétt og stodu
Virding fyrir eignum bj6édar og einstaklinga

A Alpingi riki gagnkvaem virding

Rikisstjorn studli ad uppbyggjandi mannsanda
Tryggja rétt manna og dyra til g6ds adbtinadar
Fordémalaust fsland

Trumdl

Nyta kirkju { samfélagspjonustu

L6g og reglur nai yfir triarbrogd og idkun peirra
Gagnsei { rekstri og starfi trafélaga

A tribod sé bannad { opinberum stofnunum svo sem leiksk6lum og 6drum
skélum

AJ tryggt sé ad oll trafélog séu adskilin fra rikinu

Halda i bad ad hin evangeliska kirkja skal vera bjodkirkja 4 fslandi




Vidauki 3

Inntak stjérnarskrar { setningum, sem flokkadar eru eftir pemum

Sidgaeodi

Stjérnarskrain skal byggja & sidferdisgildum. Efli sidferdisvitund pjodarinnar,
tilgreini grunngildi islensks samfélags, alpingsmenn skulu endurnyja tengsl sin
vid atvinnulifid, studli ad virdingu, mannréttindum, 16gum og lati 16gbundnum
sidareglum.

Settar verdi sidareglur fyrir samfélagid, stjornkerfid, pingmenn og fjolmidla og
ber kenndar 4 6llum skolastigum.

Sidgeedisbema nyrrar stjornarskrar er mannvirding, tjaningarfrelsi og tillitssemi
vid alla hopa, baett sidferdi raidamanna og aukin abyrgd og jdkveedni rddamanna.
Stjérnarskra lyoveldisins Islands skal tryggja - ad tjaningarfrelsi sé tryggt og virkt
- adskilnad rikis og trafélaga - ad ekki sé gengid a rétt annarra - ad refsingu megi
fullnaegja med samfélagspjonustu — ad stjornarskré Iydveldisins verdi virt ad
fullu.

Alpingi hliti nidurstodu stjérnlagabings, nyrrar sidanefndar folksins og alpingis-
menn fai somu eftirlaunakjor og almenningur, en ad auki missi peir rétt til endur-
kjors brjoti beir af sér.

Logd sé ahersla 4 heidarleika kjorinna fulltria og embeettismanna, og 16g og
sidareglur hertar gagnvart opinberum starfsmonnum. Radningar i démstola
skulu vera 6pélitiskar, Island 14ti gott af sér leida medal pjédanna og Islendingar
bera 4byrgd 4 gjoroum sinum til ad afla sér trausts.

Alpingi setji sér sidareglur og sidgadisvordur geti beitt vidurlogum séu peer brotn-
ar. Radningar verdi faglegar, spilling vidurkennd sem glaepur og sidfraedi skal
kennd i skélum. Alpingismenn skulu koma fram vid bj6dina af heidarleika, verdi
beir uppvisir ad 6dru skulu peir vikja ar starfi.

Til ad efla/auka/beaeta sidgedi pjédarinnar parf ad kenna sidfredi i skélum
landsins og auka samfélagslega abyrgd almennings. Embattismenn pjodarinnar
burfa ad starfa eftir sidareglum, sem og fyrirteki i einka- og rikiseigu. Politisk
ahrif mega ekki hafa ahrif 4 sidgaedi fjolmidla.

Ekki ma skerda kjor almennings med 16gum og abyrgd radamanna skal vera skyr
med heidarleika ad leidarljosi, 4n pess ad nyta voldin sér til framdréttar.

Gildin eiga ad koma { upphafi i stjérnarskra. - Sjalfbaer proun er sidgeedi. - Sidgeedi
verdi hluti af grunnmenntun. - Adskilja skal riki og kirkju.

Tryggt verdi ad Alpingi setji 16g um refsiramma og ad peim verdi framfylgt 4
videigandi stofnunum til ad réttleti fyrir alla nai fram ad ganga.

bjodartirtak leggi sidareglur islendinga sem eigi vid einn og alla og gagnsaei sé i
rekstri og starfi allra félagasamtaka, fjolmidla, stjornmalaflokka og trafélaga.

A Islandi skal virding i havegum héfd, politiskum radningum og kennitoluflakki
atrymt, refsiloggjof hert og spillingu eytt.

Kjornir fulltraar og embeettismenn starfi eftir settum sidareglum par sem medal
annars er lagt bann vid setu beirra i stjorn fyrirteekja og ad beir piggi hvorki gjafir
né styrki. Sérstok ahersla er 16gd 4 samfélagslega abyrgd stjérnenda fyrirtaekja.

A Islandi skal valdhéfum settur skyr rammi med sidareglum bar sem mann-
virding, 4byrgd og skyldur vid begna landsins er haft ad leidarljosi.

Islenskir samfélagsbegnar skulu halda i kristin gildi, vera heidarlegir, misnoti ekki
vald sitt sér til hagnadar eda til ad brjota & 60rum og ad kjornir fulltraar beri
&byrgo.

Mannréttindi
Allir skulu jafnir, nj6ta jafnréttis til nAms og launa. Gaeta barf réttinda barna, m.a.
me0 16gfestingu barna- og mannréttindasattmala S.p.
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Allir skulu njota mannréttinda samkveemt grunngildum peirra mannréttindasétt-
méla sem Island hefur sampykkt. Skylda stjérnvalda er ad vernda pau og virda.

I stjornarskra fslands skal vernda mannréttindi allra pegna 6had sérkennum
einstaklinga. Ahersla skal 16gd 4 réttindi minnihlutahépa, rétt allra til nAms og
einnig skal eignarréttur tid tryggdur.

Allir skulu vera frjalsir og jafnir fyrir 16gum, peim tryggd mannsemandi fram-
faersla og jafn adgangur ad grunnlifsgeedum svo sem menntun, heilbrigdispjon-
ustu og hreinu vatni.

Stjornarskra tryggi ad allir hafi jafnan rétt til heilbrigdispjonustu, ndms og lag-
marksframfeerslu 6had basetu. Mannréttindi skuli avallt vera hornsteinn lydveld-
isins.

Stjérnarskrain skal tryggja jafnrétti allra pegna landsins 6had kyni, trd, pjoderni,
lit, btsetu, getu og kynhneigd og pvi ettu slik dkvaedi, 4samt akvaedum um jéfnun
atkvaedisréttar ad standa fremst { henni.

Mannréttindarakvaedi tryggi ad allir séu jafnir fyrir 16gum 6had kyni, kynhneigd,
kynpeetti, skodunum og tra.

Allir pegnar eru jafnir fyrir logum og hafa sama adgang ad menntun og heil-
brigdispjonustu 6had fjarhag, busetu, pjoderni og tra.

Naudsynlegt er ad tryggja bornum og eldri borgurum 6ryggi og frelsi og hlaa ad
réttindum peirra. Einnig er mikilvaegt ad virda tjaningarfrelsi einstaklingsins.

Ny stjornarskra a ad tryggja jafnrétti pegnanna og velferd par sem grunnpjonusta
er styrkt. fsland i satt og samlyndi.

Afram ahersla 4 jofn mannréttindi alls folks, til ad mynda menntun og fridhelgi
einkalifs. Einnig ahersla a nyjungar t.d. ad leggja nidur landsdém, greida fyrir
fiolmenningarsamfélagi og vidurkenna tdknmal.

Jafnrétti einstaklinga til nams, trdar, tjaningar, starfs og busetu, nd og um
6komna framtid, verdi ofar audgildi. Atkveedavagi verdi jafnt 6had busetu.

Vid viljum jafnrétti, trafrelsi, tjaningarfrelsi og eignarréttur sé tryggdur, og ad
vernd gegn rikisvaldi, storfyrirtekjum og hvers kyns 6gnunum sé tryggo.
Tryggja skal rétt barna, jafnréttis til nams og heilbrigdispjonustu, jofn laun
kynjanna og frelsi til tjaningar.

Mannréttindi tryggja jafnrétti allra pegna hvort sem bad er gagnvart logum,
lagmarksframfeerslu, frelsi til athafna, heilbrigdispjonustu, vaegi atkvaeda og
skodanafrelsis. A0 fridhelgi heimilisins brjo6ti ekki 4 rétti einstaklingsins, en sé bo
gaett. Ad pjodin sé upplyst um og pekki stjornarskra sina.

Tryggja skal 6llum pbegnum landsins grunnframfeaerslu peim til lifsbjargar, mennt-
un, somu laun fyrir sému vinnu og ad réttindi barna séu virt.

Valddreifing, abyrgd og gagnszaei

Kjornir fulltraar hafi reynslu eda menntun sem nytist i starfi, seta peirra tak-
morkud og hagsmunatengsl ljos, eftirlit fjarmalastofnana (sé) hja erlendum
adilum.

Raunveruleg priskipting valds par sem radherrar skulu vera fagmenntadir og sitja
ekki & Alpingi, pingmonnum skal feekkad og brjti démstig.

Stjérnarskréin etti ad tryggja gagnsaei og eftirlit 1 stjornsyslu sem og ad hlutverk
og abyrgd radamanna séu skyr. Raddherrar skulu ekki gegna pingmennsku asamt
radherraembeetti. Einnig skal forseti Alpingis kosinn samhlida alpingiskosning-
um.

Lydveldi ad franskri/finnskri fyrirmynd med skyra abyrgd, einfaldari stjérnsyslu,
miklu gagnseei domstéla, par sem fagmennska er i fyrirrimi og tekin upp rafreen
stjornsysla.

Radherrar séu ekki alpingismenn og hafi haldg6da bekkingu & vidkomandi
malaflokki, Alpingi skipi démara og stofnad sé til satta- /smamala domstdls, hafa
skal personukjor.

Tryggja sjalfsteedi domstodla, forseti hafi neitunarvald, storf Alpingis gegnsee,
briskipting valdsins algjor, radherrar eigi ekki szeti 4 Alpingi.

Sérfreedipekking nytt i akvardanatoku fyrir opnum tjoldum.

Pingmenn hugsi um hagsmuni pjédarinnar og hafi ekki leynilegar kosningar. Ad
forsetinn hafi skyrt afmarkad hlutverk og radherrar sitji ekki 4 Alpingi.

Tryggja skal priskiptingu rikisvaldsins sem er sjalfstaedi domstodla, stjornmala-
menn skulu bera abyrgd 4 gjordum sinum og sja til bess ad gagnsaei sé i stjorn-
syslu auk pess ad afstada sé tekin til neitunarvalds forseta.

Personukjornir alpingismenn geti ekki setid lengur en atta 4r, Radherrar hafi
videigandi menntun, gagnsai sé tryggt og vidhaldid sé priskiptu valdi.

Aukning valds 16ggjafans, veiking framkveemdavaldsins eru grunnpeettir nyrrar
stjornarskrar. Alpingi sé skipad faum kjornum pingmoénnum sem sitji i tak-
markadan tima og radherrar séu utan pings.

Hlutverk rikisstjornar og Alpingis skal skilgreint og eftirlitsskyldum bess fram-
fylgt, starfsmenn beirra 6politiskir og radnir af haefni, stjornlagadémstoll mun



Lyorzaedi

fara med vold priskipta valdsins.

Pingmonnum verdi faekkad (33) og seta peirra takmorkud. R4dherrar viki af bingi
4 medan a radherrasetu stendur, skipan Heestaréttar er hja 2/3 pingmanna,
forsetavald vel skilgreint og gagnkveem upplysingaskylda virk.

Adalatridid er ad vald hinna briggja greina rikisvaldsins skarist aldrei, pingseta
takmorkud, domskerfid hradvirkara og forsetaembeettid lagt nidur.

Vid endurskodun stjérnarskar parf ad endurskoda vald forseta fslands og skyra
priskiptingu valds, alpingismenn og radherrar skuli kosnir personukjori og vegi
utstrikana verdi jafnt a vid kosningu.

Stjérnarskra skal kveda & skarpa bpriskiptingu valds, loggjafavald kosid
persénukjori i einu kjordemi, framkvaemdarvald valid af pj6dkjérnum forseetis-
radherra, og sjlfstaett domsvald. Hlutverk sedlabankans skilgreint.

Stjornarskra Islands melir fyrir um persénukjor til Alpingis- og bjoédarat-
kvaedagreidslu um mikilveeg mal. Hin stendur vord um sjalfstaedi landsins og
tryggir rétt bjddarinnar, sérstaklega barna, til tjaningar.

Lydreedid byggi 4 priskiptingu valdsins og jofnu vaegi atkveeda og skyrum 16gum
um pjodaratkvaedagreidslu um mikilvaeg malefni. Form 4 skipun démara skal
endurskodad.

Stjornarskrain tryggi sjalfsteedi pjodarinnar og virkt lydredi. Personukjor til
Albingis. Jafnt vaegi atkveeda og takmarkada setu bingmanna vid tvo kjortimabil.
Stjornarskrain tryggi lydreaedi. Pjodin geti farid fram a pjodaratkveedagreidslu, par
sem teeknin er nytt. Landid sé eitt kjordemi og bingmonnum fekkad.

Valdid er folksins i gegnum pjodaratkveedagreidslu. Feekka skal pingmonnum um
helming og kosid skal um persénur i 6llum flokkum. Skyrt hlutverk forseta.

Veegi atkveeda verdi jafnt i einu kjordemi, med personukjori og pingseta ping-
manna had timatakmorkunum, peim faekkad og settar skyrar reglur um pjodarat-
kveedagreidslu. Forsatisradherra og Hestiréttur kosnir beint af pjodinni.

Island { eitt kjordaemi, kjornir fulltriar med persénukjori, mest til 4tta dra. Alpingi
komi saman 1. agtst. Alpingismenn ekki radherrar. Pj6daratkvadagreidsla um
mikilveg mal.

Stjérnarskrain tryggir: -Ad valdid sé pjodarinnar -Rétt almennings til &hrifa
-Virkni og endurnyjun pings 4n flokkahagsmuna.

Landid verdi eitt kjordeemi, par sem pjédin kys 6ll steerri mal i rafraenni pjédarat-
kvaedagreidslu. Kjornir fulltrdar sitji i takmarkadan tima, kosnir af lista og i
personukjori. Radning radherra verdi fagleg.

Aukid lydraedi med pvi ad valdid- dkvardanir séu feerdar { auknum meeli til f6lksins
og landid sé eitt kjordemi.

Island er Iydreadisriki og eitt kjordeemi. bar sem er perséonukjor. Stjornarskrain sé
endurskodud vid breyttar adsteedur. Meirihlutakjorinn forseti hafi synjunarvald.
island verdi eitt kjordeemi og pingménnum fakkad. Lydradi verdi eflt, m.a. med
personukjori til Alpingis. Skipan embeettismanna 1 hondum valnefnda.

Vid viljum ad Island sé eitt kjordeemi bar sem pingmenn eru kosnir persénu-
kosningum, kjésendur geta krafist pjodaratkvaedagreidoslu og hamarkslengd er &
bingsetu og setu i radherrastoli.

fsland er eitt kjordeemi. Alpingi situr allt 4rid skipad 33 bingmdnnum sem vinna
ad pjodarhag og sinna upplysingaskyldum. Forseti skal kjorinn med 50% at-
kvaeda.

A Islandi skal vera virkt og gagnsett 1ydraedi par sem kosning til Alpingis geti
beedi verid personubundin jafnt og hlutbundin par sem landid er eitt kjordeemi, ba
skulu radherrar vera fagradnir og domarar nefndarskipadir.

Kjosendur med jafnan atkvaedisrétt geti einir breytt stjornarskra, kjési domara,
feerri bingmenn, forseti 6parfur og fagradherrar séu i hverri rikisstjorn.

Nattura Islands, vernd og nyjting

Vid viljum &herslu 4 innlenda framleidslu matvala, vistvaena orku og sjalfbaera
nytingu audlinda, Island i forystu natttruverndar og umfram allt; audlindir i eigu
pjédar.

Audlindir og nytingarréttur peirra eru i pjodareign, 6framseljanleg og skulu nytast
med sjalfbeerum heetti. Skattar framtidar verdi ad storum hluta audlinda og um-
hverfisgjold.

Audlindir Islands 4 140i og legi séu sameign pjodarinnar og ardurinn af nytingu
peirra skili sér til allra, enda sé umhverfisvernd og umgengni vid nattaruna i
sameiginlegri 4byrgd bjodarinnar.

Skilgreindar audlindir pjodar skulu nyttar med sjalfbaera préun ad leidarljosi,
med ardi til pjodar, tryggdu adgengi, sjalfstaedi i orkumalum og umhverfisvernd til
framtidar.
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Allar audlindir eru eign pjédarinnar, paer méa ekki selja, tryggja skal adgengi ad
landinu og studla ad sjalfbeerni fyrir komandi kynsl6dir.

Vid viljum ad néttruaudlindir verdi skilgreindar i stjérnarskra og einnig sem
bjodareign, baer verdi nyttar a sjalfbeeran hatt og ad island verdi forystupjood i
nattaruvernd.

Tryggja skal verndun og vidgang nattarunnar, pjédareign a audlindum, jofn
teekifeeri til nytingar beirra 4 sjélfbaeran hatt og blatt bann vid vedbindingu.
bekking 4 audlindum landsins, sem eru i pjoédareign, skal byggd 4 visindum.
Nyting byggd a sjalfbaerni og ardur nyttur pjodinni til hagseeldar.

Sjélfbaerni skal hofd ad leidarljosi vid dkvardanatoku og moétun framtidarsynar
i umhverfismdlum. Umhverfismal eru mannréttindamél komandi kynslbda.
Audlindir landsins eru pjédareign og allt framsal peirra 6heimilt. Skal bodad til
bjédfundar er fyrir liggja hugmyndir um njtingu og/eda framsal sameiginlegra
audlinda.

Nattara og audlindir landsins eru 6framseljanleg pj6dareign sem ber ad vernda,
umgangast og nyta a sjalfbaeran hatt pannig ad adgengi almennings sé tryggt.
Framtid komandi kynsloda er best borgid med audlindum landsins i pjédareign og
sjélfbeerri nytingu peirra. Vernda skal 6snortna nattiru med bettu eftirliti og
breytingar a landslagi, svo sem skogreekt, fari i umhverfismat.

Pj60din vardveiti og nyti 4 sjalfbeeran hatt natttru og audlindir landsins, sem skulu
vera pjodareign.

Setja parf skyr 10g um eignar- og nytingarrétt pjédarinnar 4 audlindum, nattru
og lifriki &samt tryggja almenningi umgengni um land sitt.

Réttur folks til umgengni um landid og audlindir aftur til folksins i landinu med
aherslu 4 sjalfbaerni og umhverfisvernd an 6fga.

Stadinn verdi vérdur um nattaru og audlindir Islands, peer verdi nyttar skynsam-
lega sem 6framseljanleg sameign pjodarinnar.

Natttra {slands og audlindir hennar eru sameign pjodarinnar og ber ad vernda
beer, jafna ardi og adgengi fyrir komandi kynslodir.

Réttlaeti - Velferd - Jofnudur

Velfero fjolskyldunnar i fyrrirrami. bar sem allir eru jafnir fyrir 16gum og hafi
tryggdan rétt til framfeerslu, menntunar og heilbrigdispjonustu an afskipta kirkju
og valdamikilla einstaklinga.

Logbundin skulu jofn réttindi og jafnraedi allra begna til godrar menntunar, heil-
brigdispjonustu og lagmarks framfeerslu.

Allir eigi rétt 4 vinnu, framferslu, 6keypis menntun, heilbrigdispjénustu 6had
busetu, med einn lifeyrissjod i landinu sem ekki skerdi lifeyri sokum sparnadar.
Réttleeti, velferd og jofnudur byggist 4 einum sterkum lifeyrissj6di fyrir alla, skil-
virkara démskerfi, fridhelgi eignarréttar. Menntun 6had efnahag og adlogun
islendinga af erlendum uppruna. Afram island.

Vid viljum verndad og virkt velferdarkerfi, par sem allir hafa sama rétt og hlita
somu l6gum.

Vid viljum bta i landi sem bydur upp 4 launajafnrétti, trygga lagmarksframfeerslu,
jofn lifeyrisréttindi, gott adgengi ad heilbrigdispjonustu og par sem réttarkerfid er
endurskodad reglulega.

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum. Eiga jafnan rétt til heilbrigdisbjonustu og
menntunar 6had tekjum og busetu. Tryggja skal adgengi ad menntun vid heefi og
jafnt veegi atkveeda.

Stjérnarskra Islands gzetir ad menntun og bvi ad heilbrigdispjonustan sé fyrir alla.
Mikilveegt er ad refsirammi afbrota sé skyr og i samraemi vid gleep. Han leggi
4herslu 4 jafnrétti i launamélum og ad eldri borgarar eigi skylausan rétt 4 ad halda
eignum sinum.



Endurskoda skal gjaldprotalog.

Allir pegnar séu jafnir fyrir 16gum, hafi rétt til menntunar vid sitt haefi og til fél-
aglegs og fjarhagslegs oryggis.

Ollum skal tryggdur jafn réttur til velferdarpjénustu og tryggja skal ad allir njoti
sanngirni { opinberri umraedu.

Allir skulu eiga jafnan rétt til velferdar (menntunar, heilbrigdispjonustu, lif-
eyrisréttinda, iprétta og tomstunda) og engum mismunad & grundvelli kyns, litar,
aldurs, basetu, vinnu, pjédernis og skodana. Vid viljum vel upplyst og menntad
samfélag par sem allir hafa jafnan rétt.

A0 tryggja jafnrétti landsmanna med atvinnu, htsnadi, heilbrigdispjon-
ustu, menntun og velferd barna. Ad landid verdi eitt kjordemi og ad allir séu jafn-
ir ad 1ogum.

Stjoérnarskra skal tryggja jafnan rétt allra til naims og athafna, adgengi ad heil-
brigdispjonustu 6had efnahag. Orugga framfzerslu og jafnraedi fyrir 1ogum.
Tryggjum velferd 4 Islandi, jafnrétti allra til menntunar, heilsugzeslu, félagspjon-
ustu, eignarréttar og nytingar landsins gaeda, -6had kyni, kynpeetti, trtarskodun,
aldri, efnahag, btsetu, fotlun og kynhneigd.

fsland er eitt kjordeemi med jofnu atkveaedisvaegi, frelsi til abyrgdarfullra skodana
og athafna og med j6fnud ad leidarljosi i velferdarmalum.

Tryggja skal 6llum landsmonnum jafnrétti, réttleeti og mannsemandi lifskjor.
Ahersla skal 16gd 4 menntun, velferd barna og jafnan rétt til heilbrigdisbjonustu.

Fridur og alpjodasamvinna

fsland er hernadarlega hlutlaust og vistvaent land, sem leggur &herslu 4
alpjodasamstarf og Gtflutning 4 sérheefori pekkingu.

Island skal vera fyrirmynd annarra bjéda, sem vopnlaus og fridsém bjod, sem
virdir alpjodasamninga med sjalfbeerni 1 huga an pess ad afsala fullveldi pjodar-
innar.

fsland studli ad fridi i heiminum og eigi gott alpjodlegt samstarf par sem mann-
réttindi, sjikdémavarnir og fullveldi islands verdi i heidri h&fo.

island er sjalfsteett fridarriki sem innleidir alla sattmala S.p. og bydur préunar-
rikjum adstod i orkumalum.

Island taki upp nanari samvinnu vid hin Nordurlondin vardandi utanrikismal,
leggi aherslu 4 alpjodasamvinnu um audlindanytingu, sé hlutlaust i stridsdtokum
og styrki frjals félagasamtok til hjalparstarfs

Island stydur ekki stridsrekstur og hysir ekki stridstengda starfsemi. Island taki
péatt i alpjédasamvinnu og veiti 0,1% af bjédartekjum i préunaradstod. Oryggi
landsins tryggt.

island er Iydraedissinnud og fridsém pjod sem tekur virkan patt i alpjédasamstarfi
og er leidandi 4 svidi nattaruverndar.

Alpingi hliti nidurst6du stjérnlagabings, nyrrar sidanefndar folksins og alpingis-
menn fai somu eftirlaunakjor og almenningur, en ad auki missi peir rétt til endur-
kjors brjoti peir af sér.

Islendingar eru fridarsinnud bjéd sem leitast vid ad hafa g6d samskipti vid
alpj6dasamfélagid, studlar ad fridsamlegum og skyrum samskiptum pjodar og inn-
flytjenda og stendur vérd um mannréttindi 4 heimsvisu.

fsland er bj6d sem er fridelskandi og tekur ekki batt i deilum bjéda i milli. fsland
tekur frumkvaedi i alpjodasamfélaginu i visindum, mannréttindum og sjalfbeerni.
Island ber veigamikil mal undir bjédaratkvaedi.

Islenska bjodin, sjélfsteed, umburdarlynd og herlaus leidir umhverfisrad Nordur-
hvels, stydur fridar- og hjalparstarf i heiminum og beitir pjédaratkvaedagreidslu i
alpjodasamvinnu.

Island er fridsamt og herlaust land, efnahagslega sjalfsteett riki sem tekur patt
i alpjodavidskiptum a abyrgan hatt og er leidandi i ad moéta leikreglur 1 samskipt-
um pjoda.
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island sé mélsvari fridar og stydji ekki ad dgreiningsmal séu leyst med stridsatok-
um eda hernadi. Island taki patt { albjédasamstarfi, sérstaklega norraenu og tryggi
fullveldi Islands i gegnum alpj6dasamstarf.

Herlaust, kjarnorkulaust a landi, lofti og legi, asalist ekki annarra audlindir, efli
samstarf & nordursl6dum, stundi heidarleika i samskiptum. Erlendir afbrotamenn
afplani { heimalandi.

Stjornvold tryggi oryggi lands og pjodar, beeti og auki samskipti vid 6nnur 16nd
sérstaklega samvinnu vid Nordurlond og studli ad fridi i heiminum. Allar stérar
akvardanir séu a valdi pings og pjooar.

Islendingar studli ad heimsfridi. Efli alpjédasamvinnu en passi upp 4 sjalfstzedi
landsins og stydji vid mannréttindi og tjaningarfrelsi i 66rum 16ndum. Island
verdi ekki adili ad hernadarbandalogum.

LAND OG PJODP

Vidhalda skal sjélfstaedi pjodarinnar. Pj6din hafi forseta en hlutverk hans verdi
skilgreint og afmarkad. Ollum landsménnum er skylt ad hljéta pjalfun { aga og
virdingu &dur en 18 4ra aldri er nad.

Islenska er tunga pjédarinnar. A islandi er jafnrétti til nAms. A landinu er engin
bj6dkirkja og enginn forseti.

fsland er sjélfstzett riki par sem byr samheldin bjéd med aherslu 4 manngildi,
menningu og vernd pjédarhagsmuna.

Islenska tungu eflum vid, audlindir verjum af meetti, kirkja og riki med hvort sina
hlig, kannski pjodina seetti.

Hér skal vera réttarriki. Réttlatt skipta audnum. Kjbsa svo ad 1ogin liki. Lesa ma
ar raudum, blaum.

Stjérnarskré fslands skal skrifud fyrir f6lkid i landinu og kjornir fulltriar skulu
vinna fyrir pjodina med sjalfsteedi pjodar, verndun islenskrar tungu, val i tungu-
maélakennslu og samgonguoryggi ad leidarljosi.

Stondum vord um islenska tungu, menningu og listir, eflum menntun og tryggjum
almennt trafrelsi beaedi fyrir innlenda sem erlenda.

Stjornarskrain er grunnsattmali sem tryggir fullveldi, sjalfstaedi og jofnud Islend-
inga, vardveitir islenska tungu, skilgreinir hlutverk forseta og adskilnad rikis og
kirkju.

Sidfraedi er hornsteinn i skélastarfi pjodar og freedsla um lydraedi 4samt audskiljan-
legri stjérnarskra. Adskilja skal riki og kirkju. Auka ferni rikisfangsleitenda til
adlogunar. Sjalfstaedi skal tryggt jafnvel innan efnahagsbandalaga.

Adskilja skal riki og kirkju, standa vord um islenska tungu og menningu og tryggja
6llum landsmoénnum atvinnu og grunnpjénustu 6had buisetu.

island sé frjalst Iydradisriki, nattruaudefi til lands og sjavar séu i bjodareign.
Tryggja faedudryggi og busetu i dreifbyli. Stjérnarskrain sé skiljanleg og ritud &
mannamali og almenningi tryggd meiri ahrif 4 bj6dmal.

Audlindir, menningu og tungu islensku pjédarinnar skal vernda med samstédu og
tra 4 kraft lifsins, samfélagsins og einstaklingsins.

Island er sjalfstett riki og landid eitt kjordaemi. Rikid adskilid trafélogum, 16g
gildi um kynningu stjéornarskrar i grunnskélum og komid sé til méts vid inn-
flytjendur med islenskukennslu.

Vid viljum: Aukin vold forseta. Ad allir landsmenn séu jafnir. Ad audlindir séu
sameign pj6darinnar og skal haga nytingu beirra a sjalfbaeran hatt.

Ahersla skal 16gd 4 sjalfstaedi, verndun imyndar Islands, islenskrar tungu, fjol-
menningu, sjalfbaerni audlinda og reglulegt pj6dping.

Stjérnarskrain avarpi pjodina, maeli til um langtimastefnu - mérkun i pjodmélum,
tiltaki ad audlindir landsins séu sameign bjédarinnar og ad hiin mismuni ekki
trdarskodunum landsmanna.
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Hugmyndir ad breytingum

a stjornarskra
1. Inngangur

Samkvaemt bradabirgdadkveaedi vid 16g um stjérnlagaping nr. 9o/2010
skal stjornlaganefnd leggja fram hugmyndir um breytingar 4 stjéornarskra
til stjornlagapings pegar pad kemur saman. I framhaldsnefndaraliti alls-
herjarnefndar vid medferd frumvarpsins til laga um stjérnlagaping er nan-
ar lyst hlutverki stjornlaganefndar ad pessu leyti og segir par m.a. ad htin
skuli vinna ar nidurst6dum pjoéofundar efnislegar tillogur sem leggja
skuli fyrir stjérnlagaping. I pessum pzetti skyrslunnar eru settar fram hug-
myndir um breytingar 4 stjérnarskra og efnislegar tillogur i samraemi vid
framangreind vidmid. Hafa parf i huga ad i upphaflegu frumvarpi var gert
rad fyrir mun lengri starfstima stjérnlagapings en pbeim fjorum manudum
sem eru hamarkstimi pingsins samkvamt 16gunum. Einnig verdur radio
af medferd frumvarpsins og nefndaralitum ad eitt helsta markmid med
stofnun nefndarinnar hafi verid ad vega upp 4 moéti skommum starfstima
stjornlagapings. Ad pessu athugudu var pad mat stjérnlaganefndar ad
rétt vaeri ad nefndin fjalladi um helstu alitaefni vid endurskodun 4 gild-
andi stjornarskra og setti jafnframt fram rékstudda valkosti um breyt-
ingar i formi lagatexta. Vio petta starf hefur nefndin kynnt og tekid tillit til
helstu sjdbnarmida sem komu fram 4 pj6dfundi. Ad lokum hefur verid litid
til peirra vidfangsefna sem stjornlagapingi er sérstaklega aetlad ad fjalla
um og talin eru i sex lidum i 3. gr. laganna. Ljost er ad hver beirra patta er
umfangsmikill, enda taldi nefndin rétt ad skipta sumum beirra i smeerri
kafla.

I peim 13 kéflum sem hér fara 4 eftir er leitast vid ad varpa ljosi 4 helstu
sjobnarmid og roksemdir um afmarkada baetti og er uppsetning kafl-
anna ad mestu samraemd. I stuttum inngangi er greint hvernig dkvaeedum
um efnid hefur verid hagad i stjérnarskra til pessa, an pess ad tekin sé af-
stada til gildis eda haganleika. Naest er lyst helstu dherslum og vidhorfum
sem komu fram 4 pjédfundi en um nidurstédur fundarins er fjallad itar-
lega 1 I11. peetti hér ad framan. P4 er gerd grein fyrir helstu alitaefnum og
vidhorfum stjérnlaganefndar til peirra. I lok hvers kafla, eda undirkafla,
er svo ad finna valkosti 1 formi lagatexta asamt stuttum skyringum. Logd
er dhersla 4 ad hér er ekki um ad reda eiginlegan frumvarpstexta eda
skyringar sem venjulega fylgja frumvorpum, heldur grunn sem nefndin
sér fyrir sér ad stjornlagaping geti unnid ar ad eigin 6sk.
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1.1.  Helstu dherslur vid umfjsllun

Vid starf sitt hefur stjornlaganefnd litid til pess ad stjornarskra er grund-
vollur réttarskipunar samfélagsins og helstu stofnana pess og jafnframt
brjostvorn mannréttinda, 1lydraedis og réttarrikis. Af peirri asteedu verdur
stjérnarskra einnig sogulegur vettvangur par sem 6fl samfélagsins meetast
og takast & samkvamt settum reglum og na sattum. Stjérnarskra verdur
pvi ekki einungis ad byggjast 4 breidri samst6du pjdédarinnar, heldur einn-
ig pekkingu og reynslu samfélagsins. Allt petta stydur pa adferd flestra
Iyoraedisrikja ad setja sér stjornarskrar med vandadri og varanlegri haetti
en adra 1oggjof.

Hvad sem lidur nanara efni og formi stjérnlaga hafa Islendingar um langt
skeid buid vid tiltolulega skyr stjornlog, 4n bess ad risid hafi alvarlegar
stjornskipunarkreppur eda 6nnur samfélagsleg upplausn hlotist af 6vissu
um @&dstu stjorn rikisins. Med hlidsjon af pessum hagsmunum telur nefnd-
in edlilegt ad nalgast endurskodun stjérnarskrarinnar med yfirvegun og
e.t.v. nokkurri varad. Med bvi er p6 ekki dregid tr tilefni bess ad fram fari
heildarendurskodun 4 gildandi stjérnarskra og hugad sé ad breytingum
og umbo6tum eftir pvi sem vid 4. Auk ofantalinna patta hefur nefndin eink-
um beint sjdbnum sinum ag eftirfarandi atridum:

«  Hvernig festa megi i stjérnarskra akvedin grunngildi sem islensk
stjornskipun er reist 4 og kynna jafnframt helstu einkenni lands
ogpjodar. Hvernig tryggja megi a0 stjornarskrain sé skyr, audlaesi-
leg og adgengileg almenningi.

«  Hvernig skerpa megi 4 skyldu stjérnvalda til ad koma pjodréttar-
samningum um mannréttindi i framkveemd med 16ggjof og
tryggja virkni peirra med 6drum radstofunum.

+  Hvort og pa hvernig binda megi i stjornarskra akvaedi um pjodar-
eign 4 nattiruaudlindum og hvernig tryggja megi rétt allra til
heilnaems umhverfis.

«  Hvadarokhnigimed og 4 méti pviadlandid verdi eitt kjordeemieda
atkveedisréttur ad fullu jafnadur med Odrum heetti.
Hvernig styrkja megi lydraedislega patttoku og adhald almenn-
ings gagnvart stofnunum rikisins og auka heimildir til pjédarat-
kveaedagreioslu.

«  Hvernig unnt sé ad styrkja st6du Alpingis og studla ad skyrari
adgreiningu 16ggjafarvalds og framkvemdarvalds m.a. med pvi
ad kanna kosti pess ad radherrar sitji ekki 4 pingi.

+  Hvort asteda sé til ad leggja til breytingar & stjornskipulegri
stodu forseta Islands og perséonulegum valdheimildum hans svo
sem vid stjornarmyndun, synjun stadfestingar laga og adhaldi
hans gagnvart Alpingi ad 6dru leyti.

«  Hvernig marka megi stjorn rikisins skyrari reglur, til demis
um skipun og lausn rikisstjérnar, hlutverk forseetisradherra og
stodu radherra.



«  Hvernig styrkja beri sjalfstedi domstoéla svo sem med reglum
um skipun démara og skyrari dkvaedum um eftirlitshlutverk
domstola med 16ggjof og stjornvaldsdkvordunum.

1.2.  Helstu gogn nefndarinnar

I umfj6llun sinni og tilldgugerd hefur stjérnlaganefnd aflad ymissa gagna
um stjérnarskrarméalefni sem ekki er unnt ad telja upp hér. b6 ber ad nefna
ad samantekt um nidurstodur pjodfundarins i n6vember 2010 hefur verid
mikilvaegt framlag til starfa nefndarinnar. Hefur hin eftir fongum haft
vidhorf og meginaherslur pjodfundarins ad leidarljosi vid vinnu sina og
tillogugerd, eins og 4dur greinir.

Margt hefur verid ritad og raett um islensku stjornarskrana a sidustu arum
og porf & breytingum. Nefndin hefur haft forgéngu um ad afla hvers kyns
freedilegra heimilda um stjérnarskrarmalefni, einkum islenska stjorn-
skipun, og gera peer adgengilegar 4 heimasiou stjérnlagapings. P4 hefur
hin notid gods af storfum og tillogum nefndar um endurskodun stjorn-
arskrarinnar sem forsatisradherra skipadi arid 2005 og afangaskyrslu
hennar vorid 2007. Einnig hafdi stjérnlaganefnd til hlidsjonar frumvarp
Gunnars Thoroddsen arid 1983, eina demid um frumvarp til nyrrar heild-
steedrar stjornarskrar lydveldisins.

Stjérnlaganefnd naut gbéds af storfum sérfreedinganefnda undanfar-
andi ara er rannsakad hafa tiltekin svid stjornar rikisins og adra dkvedna
pbetti stjérnarskrarinnar. Hafa pessar nefndir skilad itarlegum og vond-
udum skyrslum med tillogum um drbeetur. Fyrst skal nefna skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis fra vorinu 2010 og adra skyrslu starfshops
forsatisraduneytisins um vidbrogd stjérnsyslunnar vid henni fra sama ari.
bar koma fram margvislegar abendingar um porf & endurskodun akvaeda
stjornarskrarinnar um edstu stjorn rikisins. Einnig ma nefna skyrslu
vinnuhoéps um eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu 2009, med itar-
legri tttekt 4 vidkomandi akveedum stjornarskrarinnar og margvislegum
tillogum sem stefna ad pvi ad efla eftirlitshlutverk pingsins.

Fra lokum sidari heimstyrjaldar hefur ordid umtalsverd proun i stjérnar-
skram rikja. Fra 1990 hefur hin verid 6r. Um tuttugu riki Evrépu hafa sett
sér nyjar stjornarskrar og 6nnur endurskodad sinar fra grunni. I umfjsll-
un um breytingar a stjornarskranni hefur stjéornlaganefnd um sumt litid
til nyrra stjornarskraa eda stjornarskrarbreytinga, einkum peirra sem
settar hafa verid 1 rikjum sem byggja 4 sams konar lydveldisskipan og
hér.
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2. Uppbygging og kaflaskipan

stjérnarskrrinnar

Eins og néanar er lyst i Gttekt um préun stjornarskrarinnar og skyringum
vid stjornarskrana i 60ru bindi skyrslu pessarar er 81 grein i ntigildandi
stjornarskra. Tveer sidustu greinarnar (80. og 81. gr.) h6fou timabundid
gildi, kvddu & um brottfall eldri stjérnarskrar fra 1920 og um gildistoku
Iydveldisstjornarskrarinnar. Greinar stjornarskrarinnar skiptast i sjo
kafla 4n heitis. Efnislega fjallar I. kafli p6 um stjérnarformid og grundvoll
stjornskipunarinnar, II. kafli um forseta og framkvaemdarvald, III. kafli
um alpingiskosningar, IV. kafli um starfsemi Alpingis, V. kafli um dém-
stola, VI. kafli um pjoédkirkjuna og trafrelsi og VII. kafli um mannréttindi.
bessi uppbygging er 6breytt fra stjornarskranni 1874, ef fra er talin st
breyting ad fyrstu tveer greinar stjérnarskrarinnar mynda sérstakan kafla
fra og med stjéornarskranni 1944. Kaflinn um mannréttindi hefur verid
aftastur en kaflinn um pjéohofdingjann (Adur konung) fyrstur kaflanna
um stofnanir rikisins. Adfaraord eru engin.

b6 nokkur dkvaedi stjornarskrarinnar eru som eda litid breytt fra stjornar-
skranni 1874 og sverja sig ad morgu leyti { eett vid donsku stjornarskrana
sem ad stofni til er fra 1849. Akvaedin eru yfirleitt kndpp og morg gera
beint eda 6beint rad fyrir pvi ad pau séu fyllt dkvaedum almennra laga.

2.1 Vidhorf pjédfundar

I nidurstodum pjodfundar koma fram ventingar um ad ny stjornarskréa
hofoi til pjodarinnar og sé skrifud fyrir folkid i landinu. Pjédinni beri ad
bekkja sina stjérnarskra og vera upplyst um inntak hennar. Pjééfundur
lagdi 4herslu & ad stjornarskrain skyldi kynnt i skolum og dreift 4 6ll
heimili. Rik ahersla er 16gd & ad stjornarskrain sé a skiljanlegu mali, skyr
og adgengileg. Ahersla pj6dfundar 4 mannréttindi, abyrgd og gagnsei,
hefur einnig pydingu vid mat & uppbyggingu og framsetningu stjornar-
skrarinnar. Til deemis komu fram sjénarmid um ad mannréttindakaflinn
etti ad vera fremst 1 stjornarskra og einnig ad visa beeri til grunngilda
pbj6darinnar i upphafi hennar.

2.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um uppbyggingu og framsetningu
stjornarskrar:



«  Adfaraord stjornarskrar eda fyrsti kafli helgadur dkvedum um
undirstodur, grunngildi og pj6dareinkenni.

«  Rodun kafla. Einkum hvort kafli um mannréttindi kemur 4 und-
an koéflum um stofnanir rikisins og hvort kafli um Alpingi skuli
vera fyrstur 1 r6d kafla um stofnanir rikisins.

+  Fjolgun kafla. Einkum hvort hafa ber sérstaka kafla um utan-
rikismal, pjodaratkvaedagreidslur og stodu sveitarfélaga.

»  Ljost ordfeeri stjornarskrarinnar andspenis lagalegum skyrleika.

2.3 Umradur { nefndinni

Til greina kemur ad fylgja nyrri stjérnarskra ar hladi med adfaraordoum
bar sem t.d. kemur fram yfirlysing um tilefni, grundvoéll og grunngildi.
A bad hefur verid bent ad adfaraord hafi ekki fylgt norrenum stjérnar-
skram og ad slikur hattur vid lagasetningu sé ekki i samraemi vid islenska
lagasetningarhefd. Pa kunni adfaraord ad valda 6vissu pvi ad lagaleg stada
beirra sé 6ljos. Edlilegra sé ad kveda 4 um grundvoll og grunngildi i upphaft-
sgreinum stjornarskrar. Gegn pessu hefur verid faert fram ad adfaraord
hafi fylgt islenskum 16gum, p.4.m. islenskum stjérnarskram, til lydveldis-
stofnunar, enda p6tt adfaraoro stjornarskraa hafi ekki visad til mannrétt-
inda, grunngilda eda annars pvi liku. P4 hefur verid 4 pad bent ad adfarar-
ord geti verid stutt og kjarnyrt, likt og t.d. 1 pysku stjérnarskranni, en allt
ad einu gefid visbendingu um grundvoll og tilgang stjérnarskrar, eink-
um ad han sé sett af pjodinni a grundvelli sjalfsakvordunarréttar henn-
ar med akvedin meginmarkmid ad leidarljosi. Stjornlaganefnd setur pvi
fram deemi um hvort tveggja.

Nefndin telur rétt ad breyta rod kafla og verdi hverjum beirra gefid heiti
til ad audvelda yfirsyn yfir efni stjérnarskrarinnar. Lagt er til ad kafli um
mannréttindi verdi faerdur fremst i stjornarskrana, p.e. fram fyrir ein-
staka kafla um stofnanir rikisins. Slik upprédun veeri til pess fallin ad
endurspegla mikilveegi mannréttinda og pa grunnhugsun ad 61l medferd
rikisvalds og starfsemi stofnana rikisins sé bundin mannréttindum, enda
komi valdid fra pjédinni. Nalaegd mannréttindakafla vid adfaraoro stjorn-
arskrar gefur lika til kynna ad madurinn er grundvollur hins poélitiska
samfélags og rikid til komid fyrir hann.

Nefndin leggur til ad i meginatridum sé hverjum peetti rikisvaldsins
helgadur einn kafli eins og verid hefur. Pannig verdi afram fjallad um
framkvamadarvaldid og helstu verkefni pess i einum kafla um forseta og
radherra, einn kafli helgadur storfum Alpingis og fjallad um démstoélaskip-
an i sérstokum kafla. bott kaflinn um stérf Alpingis sé umfangsmestur
var ekki talid rétt, samraemis vegna, ad skipta honum i undirkafla um af-
markada petti eins og fjarstjorn rikisins eda eftirlitsvald Alpingis. Afram
verdi sérstakur kafli um alpingiskosningar og kjordemaskipan asamt
akvaedum um kjorgengi og kosningarétt. I pann kafla verdi faerd akvaedi
um alpingismenn, réttindi peirra og skyldur, heefi o.fl.

I nefndinni urdu nokkrar umraedur um hvort breyta skuli efnisskipan &
b4 1eid ad kaflar um Alpingi og alpingiskosningar komi 4 undan kaflanum
um forseta Islands. A pad var bent ad slik breyting endurspegladi stodu
Alpingis sem meginstjornarstofnunar rikisins og styddist auk pess vid
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Iyoraedisleg viohorf. Einnig veeri rokrétt ad fjalla fyrst um setningu laga,
sidan framkvamd peirra ogloks trlausn agreinings fyrir ddbmstélum. Visad
var til erlendra fyrirmynda par sem meginreglan veeri su i stjérnarskram
rikja med Iydveldisskipulagi ad kafli um pjédping komi 4 undan kafla um
forseta, rikisstjorn og framkvaemdarvald. I konungdeemum veeri kafli um
konung og rikisstjorn hins vegar yfirleitt 4 undan kafla um pj6dping. Beri
nuaverandi kaflaskipting islensku stjérnarskrarinnar pannig merki pess ad
vera upprunnin i konungdami. Gegn pessu var 4 pad bent ad rokrétt sé
ad dkveedi um pjoohofdingja rikisins komi fyrst 1 r6d dkveeda um stofnanir
rikisins en ad slikri skipan séu einnig erlendar fyrirmyndir, t.d. i frénsku
stjornarskranni. Forseti Islands sé bjodkjorinn i beinni lydraedislegri
kosningu og par med einingartakn pjédarinnar og pvi sé ekki hagt ad
rokstydja breytingu a kaflaskipan med visan til lyoraedis. Samkveemt
bessu vaeru ekki naegileg rok til ad hreyfa vid ntiverandi skipan kafla ad
bessu leyti. Stjérnlaganefnd telur pvi rétt ad benda a bada pessa kosti.

Lagt er til a0 4kvadum um utanrikismal sé safnad i sérstakan kafla. A
pad var bent ad med pvi veeri gefid til kynna ad stjornskipunin midadist
ekki eingongu vid innanrikismal, heldur vaeri einnig horft Gt 4 vid p.e. til
patttoku rikisins i samfélagi pjooda.

Raddur var s4 moguleiki ad safna akveedum um pjodaratkvaedagreioslur
(eda beint lydraedi) 1 sérstakan kafla. Pannig vaeri 10gd dhersla & mikilveegi
beins lydraedis auk pess sem pjédinni, sem stjornskipulegri stofnun, veeri
markadur sérstakur kafli. Hann yrdi aftastur kafla um stjérnskipulegar
stofnanir enda visudu dkvaedi hans i malsmedferd stofnana rikisins. A
moti voru faerd pau rok ad skyrara vaeri ad hafa pau dkvaedi i efnislegu sam-
hengi vid addraganda og tilefni slikra atkvaedagreidslna. Pa orki tvimelis
ad safna akvaedum um beint lyoraedi 4 einn stad aftast i stjornarskra likt
og bar sé afmarkadur fjordi pattur rikisvalds, i stad pess ad vilji pjodar-
innar sé undirliggjandi stod i starfi l6ggjafarvalds og framkveemdarvalds
og fléttist 1 storf peirra beggja. Stjoérnlaganefnd leggur pvi til tvo mismun-
andi kosti i pessu efni.

Umradur spunnust um malfar stjérnarskrarinnar og hversu langt skuli
gengio 1 pa att ad endurskoda ordalag til ad audvelda skilning eda endur-
spegla betur gildandi rétt. A pad var bent ad varhugavert geti verid ad
hreyfa vid rétgronu ordalagi jafnvel pott pad kunni ad synast fornfalegt
eda litt lysandi. Meginmarkmid stjornarskrar sé ad setja fram skyrar
réttarreglur en upplysingum um gildandi rétt megi midla med ymsum
60rum heetti en beinum lagatexta. A hinn boginn eru fzerd ad pvi rok ad
stjérnarskrain eigi ad lysa raunverulegu réttarastandi 4 eins audskiljan-
legan hatt og kostur er. I tilldgum nefndarinnar er leitast vid ad lata
ordalag og ordfzeri taka mid af niverandi stjérnarskra. I sumum atridum
er texti p6 feerdur til natimahorfs. P6 er hann afram stuttur og kjarnyrtur
enda geymir hann fyrst og fremst grunnreglur sem verdi nanar ttfaerdar
med almennum légum.

I vidauka med skyrslunni eru sett fram tv heildstaed deemi um stjérnar-
skrarhugmyndir sem m.a. byggja a 6likri upprédun kafla med eftirfarandi
heetti:



Dami A Dami B

1. kafli
II. kafli

. kafli

IV. kafli

V. kafli

VI. kafli
VII. kafli
VIII. kafli
IX. kafli
X. kafli

Undirstédur
Mannréttindi

Kosningar til Alpingis og
alpingismenn

Alpingi

Forseti islands, radherrar og
framkvaemdarvald
Utanrikismal

Doémstélar

Sveitarfélog

Lokaakvaedi

Akvaedi til bradabirgda

Adfaraord
Undirstodur
Mannréttindi

Forseti islands, radherrar og
framkvaemdarvald

Kosningar til Alpingis
og alpingismenn

Alpingi

Utanrikismal

Doémstélar
bjodaratkveedagreidslur
Sveitarfélog
Lokaakvaedi

Akvaedi til bradabirgda

I eftirfarandi koflum verda settar fram tillsgur og valkostir um ordalag og
efni stjornarskrarakvaeda sem sidan er ad finna i deemum A og B. Stjérn-
laganefnd hefur hvorki tekid afstodu til deema A og B né skipast i meiri-
hluta eda minnihluta um einstaka valkosti. Pad er ad 6llu leyti undir
stjornlagapingi komid hvort og hvernig pad kys ad nyta sér pessar tillogur

eda rada peim saman i frumvarp til stjéornskipunarlaga.
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3. Undirstodur islenskrar stjérnskipunar og

helstu grunnhugok

I. kafli stjornarskrarinnar er i tveimur greinum. Sa fyrri kvedur a um stjérn-
arform en st sidari um skiptingu valds milli helstu stofnana rikisins.

I 1. gr. stjérnarskrarinnar er fsland skilgreint sem Iydveldi og skuli lita
pingbundinni stjérn. Ordid lydveldi visar til pess ad pjodhofdinginn er
kjorinn af pegnunum med beinum eda 6beinum hetti. Lydveldisstofnunin
fol pannig i sér ad Islendingar voldu sér sjalfir bjoohofdingja. Alpingi kaus
fyrsta forsetann til eins ars og vard hann sjalfkjorinn til fjogurra ara 1 tvi-
gang eftir pad. Samkvaemt 3. gr. stjornarskrarinnar skal forseti Islands
vera pjodkjorinn. Vilji Islendinga stod ekki til pess ad stofna islenskt kon-
ungsveldi eins og t.d. Nordmenn akvadu arid 1905. Lydveldisstofnunin
ol einnig 1 sér afnam konungssambands vid Dani samkveemt samningi
rikjanna fra 1918 en mikid hitamal var hvort slita etti sambandinu vid
Dani 4dur en umsaminn frestur til endurskodunar sambandslagasamn-
ingsins veeri lidinn.

Millipinganefnd Alpingis lagdi upphaflega til ad forseti yrdi kosinn af
Alpingi en nidurstadan vard st sem adur greinir ad pjédinni var falid pad
vald. St skipan var einsted i Evropu 4 beim tima. Frekari skyringar 4 hinu
islenska lydveldishugtaki er hvorki ad finna i pingumraedum fyrir stofnun
bess 1944, né var pad krufid i islenskri pjodméalaumraedu sidar. Hins vegar
maé draga pa almennu alyktun ad skipan lydveldis i stjornarskranni 1944
hafi litt byggt 4 erlendum fyrirmyndum. Um addraganda lydveldisstofn-
unarinnar er ad 60ru leyti visad til heimilda.

Ordalagid ,pingbundin stjorn“ kemur fyrst i islensku stjéornarskrana 1920
og er liklega visan til hefdar sem skapadist vid tilkomu heimastjornar 1904
og meirihluta fyrsta islenska radherrans a Alpingi. Sambearileg akvaedi
donsku stjornarskrarinnar ,indskraenket-monarkisk® - er hefdbundid
skyrt sem stjornarskrarbundid konungsveldi. Auk pess ad visa til megin-
hlutverks pingsins vid stjorn landsins hefur ordalagid verid talid veita
pingraedisreglunni dkvedna stod. I stjérnarskranni er hins vegar hvergi
kvedid & um pingraedi med beinum haetti. Um petta ma lesa nanar i kofl-
um um préun stjornarskrarinnar og skyringar vid stjérnarskrana i
2. bindi skyrslu pessarar.

Samkvaemt dkvadi 2. gr. stjornarskrarinnar fara Alpingi og forseti Is-
lands saman med loggjafarvald. I 2. mélslid segir ad forsetinn og énnur
stjornvold fari med framkvaemdarvald an pess ad visad sé til ridherra eda



rikisstjornar. P4 segir i 3. méalslid ad ,domendur” (en ekki ,,domstoélar” likt
og 1 donsku stjérnarskranni) fari med domsvald og mé veentanlega rekja
til bess ad hér 4 landi voru domstorf ad verulegu leyti & hendi syslumanna
og bajarfégeta. Nanar verdur fjallad um hvern pessara patta rikisvaldsins,
hlutverk peirra og verkaskiptingu i 6. og 8.-10. kafla.

3.1  Vidhorf pjédfundar

Vidhorf fra pj6dfundinum gefa ekki til kynna vilja til ad hverfa fra 1yo-
veldisforminu hvad sem lidur skodunum um stédu og hlutverk forseta
Iydveldisins. Somu alyktun ma draga um hlutverk Alpingis sem megin-
stjornarstofnun rikisins. St afstada pjédfundar er hins vegar skyr ad
tryggja beri aukna valddreifingu milli handhafa rikisvalds og verda pvi
gerd nénari skil i sidari umfjollun.

bjodfundur leggur aherslu & ad stjornskipan skuli hvila 4 akvednum
grunngildum tilgreindum { stjornarskra. ftrekad er tekid fram ad stjorn-
arskrain skuli endurspegla heidarleika og gagnsaei, mannvirdingu,
tillitssemi, virdingu fyrir margbreytileika, landi og pj6d. P4 mé enn frem-
ur sja aukna kréfu um mannréttindavernd samfara borgaralegum skyld-
um almennings.

Ur nidurstédum pjédfundar ma lesa med skyrum heetti aukna lydradis-
krofu um adkomu pjoédarinnar ad mikilvegum malum. bjédarat-
kvaedagreidslur eru tittnefndar i bessu sambandi og er sérstakur kafli hér
a eftir til frekari skilgreiningar pess efnis.

I nidurstodum pjoédfundar var 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess ad standa
vord um og bera virdingu fyrir menningararfi og pjédartdknum islend-
inga. Tekid skuli fram i stjornarskranni ad islenska sé pjodtunga sem
stjornvoldum er skylt ad vernda og stydja. Einnig koma fram pau vidhorf
ad virda skuli islenska fanann, skjaldarmerki og bjodsong islendinga.

3.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um grundvoll stjérnskipunar og
helstu hugtok hennar:

«  Yfirlysing um undirst6dur og grunngildi islenskrar stjérnskip-
unar.

«  Skyringastjérnarformioggrunneinkennum rikisins (,,lydveldi“ og
»pingbundin stjorn®).

«  Yfirlysing um meginreglur stjérnskipunarinnar.

«  Breytingar a 2. gr. stjornarskrar sem lata ad handhofn forseta a
l6ggjafarvaldi og nénari tilgreiningu 4 handh6fum framkvaemd-
arvalds og domsvalds.

«  Akveedi i I. kafla um landsvaedi, pjédareignir, nattaruaudlindir,
rikisborgararétt.

«  Sérstakt 4kveedi um islenska tungu og takn pjédarinnar.

«  Rikisborgararéttur. A 4kvaedi um islenska rikisborgara ad vera i
I. kafla stj6ornarskrar?
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3.3 Umradur { nefndinni
Undirstodur og gildi

Nefndin er sammala um ad i nyrri stjornarskra skuli vera yfirlysing um
pau grunngildi sem rikinu beri ad tryggja og pjona, p.e. lysingu 4 algildum
verdmetum (6afleiddum gildum) sem helga stofnun rikisins med akvedn-
um hzetti. Onnur gildi sem lita ad stjorn rikisins og starfsemi, svo sem
ymis stjornskipuleg gildi og grunnreglur, eru pa leidd af eda grundvollud
4 pessum endanlegu verOmaetum.

Nefndin er sammala um ad fyrst i r60 algildra veromeeta komi mannhelgi
eda mannleg reisn til greina. Feera ma rok ad pvi ad mannleg reisn sé
grundvollur frelsis og mannréttinda en einnig lydraedis- og réttarrikis.
Nefndin telur sémuleidis ad edlilegt kunni ad vera ad visa til virdingar
fyrir umhverfinu sem einnar af forsendum vidgangs samfélagsins. Ad lok-
um telur nefndin rétt ad visad sé med einhverjum haetti til pess ad sam-
félagid getur ekki prifist 4n fridsamlegra samskipta og samstarfs vid adrar
bjodir.

Nefndin vekur einnig athygli 4 peim verdmetum sem almennt er talid ad
stjornskipunin grundvallist 4. Lydraedi hefur lengi verid talid til megin-
einkenna stjérnskipunar Islands. Sampykkt lydveldisstjérnarskrarinnar
i pjodaratkvaedagreidslu og si ferill vid endurskodun stjérnarskrarinnar
sem nu stendur yfir, taka af tvimaeli um ad stjérnskipunin sé og eigi ad
vera grundvollud a lydraedi. Réttarrikio er samofid hugmyndinni um ad
rikid og hvers kyns meoferd rikisvalds skuli reist a sérstakri stjérnarskra
og logum sem sett eru i samraemi vid hana. Stjéornarskrarhugmyndin
verdur pannig ekki skilin fra réttarrikishugmyndinni. Mannréttindi hafa
verid 1 islenskri stjornarskra fra upphafi og almennt vidurkennd grunn-
gildi stjéornskipunarinnar.

Stjérnarform og handhafar rikisvalds

Talsvert hefur verid reett um upphafsord niiverandi 1. gr., p.e. um ordalagio
»pingbundin stjorn“ sem & sér hlidsteedu 1 donsku stjérnarskranni (,re-
geringsformen er indskrzenket-monarkisk). A pad hefur verid bent ad
ordalagid feli ekki i sér beina l6gfestingu pingraedis og merking bess par
a0 auki 6lj6s med hlidsjon af sogulegum uppruna. Hins vegar ma segja ad
ordfzrid eigi sér langa sogu og hafi 6dlast venjuhelgada merkingu. Akvaedi
1. gr. megi pvi Gtfzera med mismunandi haetti eins og sést 1 valkostum hér
a eftir par sem annars vegar er lagt til ad inntak pingraedisreglunnar sé
tekid fram berum ordum en hins vegar ad afram sé notad ordalagio ping-
bundin stjorn.

bvi hefur verid haldid fram ad 1. malslidur 2. gr. bess efnis ad Alpingi
og forseti fari saman med loggjafarvald sé arfleifd fra konungdeemi sem
aflogd hefur verid i rikjum med lydveldisstjornarform. Pad sjonarmid
hefur komid fram ad kvedid sé & um ad loggjafarvaldid hvili 6skipt hja
Alpingi, eins og venja er til i lydveldum med pjodkjorinn forseta, en forseti
sé eftir sem a0ur a&dsti handhafi framkvaemdarvalds og fari med pad vald
asamt radherra og geti 1 krafti umbods sins sem pjodkjorinn embeettis-
madur visad mélum til pjodaratkveedagreidslu. Gegn pessu eru faerd pau
rok ad enga naudsyn beri til ad skilgreina heimildir forseta pannig ad peer



teljist eingbngu til framkvaemdarvalds, einkum réttur hans til ad skjota
malum til pjédaratkvaedis. P4 er 4 pad bent ad umreaett ordalag hafi vid-
gengist um langt skeid og fengid venjuhelgada merkingu. Fera purfi pvi
haldbeer rok fyrir breytingu & pvi. Nanari umfjollun og tillégur um hlut-
verk og stodu forseta er ad finna 1 6. kafla i pessum peetti skyrslunnar.

Nefndin telur edlilegt ad radherrar og/eda rikisstjorn komi fram i upp-
talningu handhafa framkvamdarvalds i 2. gr. stjérnarskrar. Somuleidis
ad greinin kvedi & um domstoéla en ekki domendur og tilgreini Heestarétt
Islands sérstaklega sem stofnun sem fer med adsta domsvald.

[slenskr yfirrddasvadi og nattaruaudlindir

Nefndin leggur til ad yfirlysing um eitt og 6skipt islenskt yfirradasvaedi
komi fram {i I. kafla stjérnarskrar og ad mork islenska rikisins, p.e. land-
helgi, lofthelgi og efnahagslogsaga umhverfis landid, skuli dkvedin med
logum. Petta er gert med apekkum haetti i stjéornarskrdm margra rikja.
Ljbst liggur fyrir hver mork Islands eru par sem landid er umlukid sj6 og
er, asamt naerliggjandi eyjum, langt fra 6drum l6ndum. b6 pykir rétt ad
meela svo fyrir i stjérnarskranni ad landid sé eitt og 6skipt en bad merkir
a0 bvi verdur ekKki skipt i fleiri riki eda hluti pess skilinn fra islenska rikinu
nema med stjérnarskrarbreytingu.

ba er nefndin sammala um ad akvaedi um pjdédareign & natttruaudlindum
eigi heima i I. kafla annadhvort sem battur { 4kveedi um yfirradasvaedi og
medferd geda sem pvi tengjast eda 1 sérakvadi. Sérstaka umfjollun um
nattaruaudlindir og umhverfismal er ad finna i 4. kafla.

Rikisborgararéttur

Til greina kemur, ad dkvaedi um rikisborgararétt sé i I. kafla stjornarskrar
enda rokrétt ad lysa pvi yfir 1 inngangskafla stjérnarskrarinnar ad menn
0dlist islenskan rikisborgararétt eftir pvi sem nénar er fyrir meelt i 16gum.
Flestar nyrri stjérnarskrar lydradisrikja tilgreina nokkur grunnatridi um
rikisborgararétt i inngangsakveedum sinum. Annar valkostur er ad hreyfa
ekki vid naverandi efnisskipan bessara akvaeda, p.e. ad akvaedi um rikis-
borgararétt verdi 4fram stadsett i kafla um mannréttindi. Er pa litid svo &
ad ekki sé rétt ad leggja ad jofnu rikisborgararétt og islenskt pjoderni sem
fjallad er um i I. kafla stjornarskrar um undirst6dur rikisins.

[slensk pjédtunga og énnur pjédareinkenni

I erlendum stjérnarskram er vidast hvar fjallad um opinber tungumal eda
bjoédtungu. Markmid pessara akvaeda er b6 mismunandi. I sumum tilvik-
um er visad til tungu sem mikilvaegs bjodareinkennis. I 6drum er tunga
(eda tungur) skilgreindar sem opinber tungumal 1 beim tilgangi ad tryggja
forgang tungumals eda jafna stodu fleiri tungumala 4 vettvangi hins opin-
bera. I enn 66rum tilvikum fjalla 4kvaedi um tungumal um réttindi minni-
hlutahépa. I V. petti er fjallad um lagalega stédu islenskrar tungu og
gerdur samanburdur 4 4kvedum um tungumal i stjérnarskram nokkurra
Evropurikja.

Nefndin er sammala um ad i islenskri tungu séu falin 6metanleg menn-
ingarveromati og htin pvi eitt af einkennum Islendinga sem beri ad
vernda og efla. bvi telur nefndin ad kvedid skuli 4 um islensku sem pj6o-
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tungu i stjérnarskra. Almennt 4kveedi um islenska tungu myndi fyrst og
fremst leggja skyldur & herdar opinberum adilum og yrdi leidarljos vid
lagasetningu. Akvaedid feli ekki i sér ad islenska sé formlega gerd ad opin-
beru tungumali islenska rikisins og annarra opinberra adila en grund-
vallist b6 augljoslega a peirri forsendu ad storf islenskrar stjérnsyslu
o.s.frv. fari fram & islensku. Nanari Gtfeersla 4 islensku sem opinberu mali
verdi { hondum hins almenna l6ggjafa.

Almennt akvaedi um islenska tungu hefur ekki pydingu fyrir islenskt
taknmal og rétt heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra til ad leera
og nota pad mal. bvi er ekki porf & fyrirvara um rétt manna til ad nota
taknmal { stjéornarskrarakvaedinu sjalfu. Um slikan rétt er og yrdi kvedid
i mannréttindadkveedum. I 16gum um st6du tungunnar pyrfti einnig ad
atfeera nanar rétt manna til ad leera og nota tdknmal svo og rétt peirra
sem ekKki tala islensku til ad f4 videigandi adstod vid tilkun og pydingar i
samskiptum vid stjornvold.

I nefndinni voru einnig reedd ymis sjéonarmid um 6nnur mikilvaeg pjédar-
takn, t.d. um pj6édfanann, en nidurstadan var ad leggja ekki til frekari
akvaedi af peim toga.

3.4 Tillsgur og valkostir

Undirstédur og grunngildi

Valkostur 1

I. KAFLI
UNDIRSTOPUR

Island er frjalst og fullvalda lydveldi, reist 4 virdingu fyrir reisn mannsins,
umhverfi og fridi medal pjoda.

Allt vald kemur fra bjédinni.

Lydradi, réttarriki og virding fyrir mannréttindum eru hornsteinar stjérn-
skipunar Islands.

Skyring: 1 stad adfaraorda verdi yfirlysingu um helstu grunnhugtok, gildi
og undirstédur stjornskipunar Islands safnad i upphafsakvaedi stjérnar-
skrarinnar. Pau grunnhugtok sem hér er visad til, endurspegla umraeduna
& pjoofundi. Pad undirstrikar mikilvaegi peirra ad telja pau til bindandi
lagareglna og fyrirbyggir 6vissu um, hver sé lagaleg pyding adfaraorda sem
ekki hafa tidkast i lagasetningu hér a landi. Sa skipan ad allt vald komi fra
bj6dinni getur birst med beinum hetti i kosningum til Alpingis og kjori
forseta Islands eda med 6beinum hztti svo sem med skipun radherra i
samraemi vid vilja meirihluta Alpingis.




Valkostur 2

ADFARAORD

Vid Islendingar, Iysum yfir fortakslausri virdingu mannsins og reisn dsamt
abyrgd 4 pvi landi og lifriki sem vid byggjum tilveru okkar a.

Sem sjalfstaed bjod medal bjoda Iysum vid jafnframt yfir peim &setningi ad
vinna 4 pessum grunni med 6drum pjodum og studla ad fridi.

Pad riki sem vid héfum stofnad til og falid vald pjédarinnar skal i hvi-
vetna byggt og bundid 16gum med lydraedi, mannréttindi og heidarleika ad
leidarljosi.

Med petta fyrir augum setjum vid okkur grundvallarlog 1 svofelldri stjorn-
arskra:

I. KAFLI
UNDIRSTODPUR

island er Iydveldi med pingbundinni stjorn.

Skyring: Tillaga ad adfaraordum seekir innblastur sinn fra bj6dfundi
en er p6 fyrst og fremst sett fram til ad gefa hugmynd um hvernig ad-
faraord geta fallid saman vid meginmal stjornarskrar. Midad er vid
ad pau grunngildi sem Iyst er i adfaraordum geti haft pydingu vid
16gskyringu likt og tidkast hefur um grunngildi og megineinkenni
islenskrar stjornskipunar. Hér er hins vegar ekki um ad rada réttar-
reglur sem pykja eiga heima i meginmali stjornarskrarinnar sjalfrar.
Akveedi 1. gr. er dbreytt og visast til skyringa vid stjornarskrana i 2. patti
um néanara efni hennar.

Handhafar rikisvalds og skipting valdsins

Valkostur 1

Alpingi fer med 16ggjafarvald. Forseti Islands, radherrar og 6nnur stjérn-
vold fara med framkvaemdarvald. Enginn radherra getur setid nema med
studningi eda hlutleysi meirihluta Alpingis. Heastiréttur Islands og adrir
doémstolar fara med domsvald.

Skyring: Greinin svarar til 2. gr. stjornarskrarinnar ad pvi fratéldu ad
Alpingi fer eitt med loggjafarvaldid skv. 1. méalslid og radherrar eru taldir
upp sem handhafar framkvaemdarvalds i 2. malslid. Einnig er inntaki ping-
raedisreglunnar Iyst { 3. malslid. I 4. malslid eru Heestiréttur og adrir dom-
stélar taldir sem handhafar domsvalds i 3. malslid (i stad ,domenda®).

Valkostur 2

Alpingi og forseti Islands fara saman med 16ggjafarvald. Forseti, radherrar
og onnur stjornvold samkvaemt stjornarskra pessari og 6drum landslogum
fara med framkvaemdarvald. Heestiréttur Islands og adrir domstélar fara
med domsvald.

Skyring: Greinin svarar til 2. gr. stjornarskrarinnar ad pvi fratéldu ad
radherrar eru taldir upp sem helstu handhafar framkvemdarvalds i 2.
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malslid og ,,Haestiréttur islands og adrir domstdlar” sem handhafar doms-
valds 1 3. malslid (i stad ,domenda“). Um bessar breytingar er fjallad nan-
ar { kafla um framkvaemdarvaldid og { kafla um démstoéla.

[slenskt yfirradasvadi

Valkostur

Islenskt landsvaedi er eitt og 6skipt. Mork islenskrar landhelgi, lofthelgi og
efnahagslogsogu skulu dkvedin med 16gum.

Skyring: Hér er lagt til bad nymeali ad lysa afmorkun
islensks  yfirradasvaedis  pott  liost sé  hver mork Is-
lands eru, par sem landid er umlukid hafi og er asamt neer-
liggjandi eyjum langt fra 60rum l6ndum. b6 pykir rétt ad meela svo fyrir
stjornarskra ad landid sé eitt og 6skipt. I pvi felst ad pvi verdur ekki skipt 1
fleiri riki eda hluti pess skilinn fr4 islenska rikinu nema med stjornarskrar-
breytingu.

[slenskir rikisborgarar

Valkostur 1

Menn 6dlast islenskan rikisborgararétt eftir pvi sem nanar er meelt fyrir
um {16gum. Engan m4 svipta islenskum rikisborgararétti. Med 1ogum ma
b6 &dkveda ad madur missi pann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu
rikisfang 1 6dru riki.

Skyring: Forsendur fyrir tilvist sérhvers rikis eru ad pvi tilheyri f6lk og
land. I pessu 4kvaedi er fjallad um rikisborgara en i sama kafla er gert rad
fyrir dkveedi um yfirradasveedi. Rikisborgarar eru peer grunneiningar sem
rikid starfar i umbodi fyrir og peir njota peirra stjornmaélalegu réttinda i
Iydradissamfélagi ad kjosa valdhafana. Hér er gert rad fyrir ad stjornar-
skrain meeli fyrir um med hvada heatti madur geti 60last og misst islenskan
rikisborgararétt og tekid af skarid um ad paer dkvardanir hvili 4 16gakvedn-
um skilyrdum.

Valkostur 2

Gert er ra0 fyrir ad ekki sé kvedid & um rikisborgararétt 1 I. kafla stjorn-
arskrarinnar en greinin komi hins vegar i kafla um mannréttindi med
6breyttum heetti. Er b4 1itid svo a ad rikisborgararéttur hafi ekki pau hug-
takalegu tengsl vid islenskt pjoderni sem réttlaeti ad pessu akveedi sé komid
fyrir i I. kafla stjérnarskrar.




[slensk tunga

Valkostur
Islenska er pjodtunga 4 islandi og skal rikisvaldid stydja hana og vernda.

Skyring: bar sem islensk tunga er eitt af bjédareinkennum Islendinga er
lagt til ad stjérnarskrain skuli kveda 4 um ad htin sé pjédtunga 4 Islandi
og 4kvaedid komi fram sem lokadkvaedi I. kafla. Tillagan ber med sér ad
islenskt tunga feli i sér verdmaeti fyrir Islendinga sem beri ad vernda og
efla. Af pessum astaedum telur nefndin rétt ad stjéornarskra endurspegli
mikilveegi islenskrar tungu og kvedi 4 um almenna skyldu til ad vernda
hana og efla.
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4. Néttaruaudlindir og umhverfismal

A) Néttdruaudlindir og eignarhald peirra

Nugildandi stjérnarskra hefur ekki ad geyma akvaedi um eignarhald &
nattiruaudlindum, nytingu eda medferd beirra. I almennum l6gum er
hins vegar ad finna akvaedi sem maela beinlinis fyrir um rikiseign a tiltekn-
um audlindum, t.d. rikiseign 4 pjédlendum (sbr. 2. gr. laga nr. 58/1998
um pjoédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta) og
eignarrétt rikisins a4 audlindum hafsbotnsins (sbr. 1. gr. laga nr. 73/1990
um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins). Log kunna
einnig ad meela fyrir um sérreglur um radstofun audlinda i rikiseigu (eda
opinberri eigu), sbr. t.d. 3. gr. laga nr. 57/1998 sem bannar varanlegt
framsal audlinda i jordu sem eru i eigu opinberra adila.

Log hafa ad geyma itarleg 4kveedi um hvers kyns nytingu nattaruaud-
linda, hvort sem er audlinda i einkaeigu (t.d. peirra audlinda sem felast
i eda tengjast joroum og 6drum fasteignum) eda eigendalausra audlinda
(t.d. vind- og s6lorku). Jafnvel nyting audlinda i eignarlandi er jafnan
h4d opinberu leyfi eda leyfum med einhverjum hatti. Petta 4 ekki adeins
vid um sjalfa nytinguna, heldur einnig naudsynlegar framkveemdir til
audlindanytingar. Nyting audlinda sem ekki eru hadar einkaeignarrétti
kann samt sem &dur ad vera had venjulegum eignarréttindum, einkum
eignarhaldi 4 landi. I 6drum tilvikum er nyting eigendalausrar audlindar
hugsanlega eingongu takmorkud med 16gum og had opinberu leyfi 4 peim
grundvelli. Til veida velflestra fisktegunda i atvinnuskyni parf t.d. afla-
heimild (kvé6ta) sem byggist 4 heildaraflatakmérkunum studdum almenn-
um 16gum. Aflaheimild er pvi opinbert leyfi til ad veida akvedid magn en
ekki pattur i neins konar eignarrétti likt og veidiréttur { am og vétnum.

Framangreind dkvadi laga vitna um almenna heimild rikisins til ad setja
reglur um eignarhald 4 nattdruaudlindum, nytingu og medferd beirra.
Pessi heimild rikisins til hvers kyns adgerda og radstafana (fullveldisrétt-
ur) er ekki eignarréttur i lagalegum skilningi p6tt i maeltu mali kunni yfir-
radum rikis yfir audlindum ad vera jafnad til pess ad rikid ,eigi audlind*“.
I krafti fullveldisréttar sins getur rikid skapad eignarrétt, hvort heldur er
sjalfu sér eda einkaadilum til handa, sbr. t.d. 4durnefnda lagasetningu um
eignarrétt rikisins 4 bjodlendum og audlindum hafsbotnsins. Ef audlind er
eigendalaus og haef til pess ad verda andlag eignarréttar (likt og almenn-
ingar voru) getur rikid skapad eignarrétt sér til handa an sérstakra fyrir-
vara. Ef audlind er had eignarrétti einkaadila kann rikid ad purfa ad taka
réttindi eignarnami og greida baetur samkvamt nigildandi stjornarskra.
I pessu sambandi ber ad hafa 1 huga ad nyting audlindar sem ekki er had



eignarrétti (t.d. fiskveidar i sjo) getur haft pa sérstoku fjarhagslegu pyo-
ingu fyrir tiltekinn adila ad ekki sé hagt ad svipta hann njtingarheimild
an bota, t.d. fyrir htisakost og atvinnutaeki sem yrou verdlaus vid brottfall
heimildar.

Rikid getur 1 krafti fullveldisréttar sins sett ymsar reglur um medferd og
nytingu audlinda hvort sem peer eruieinkaeigu, opinberri eigu eda eigenda-
lausar. Hér koma einkum til skodunar reglur sem mida ad skynsamlegri
medferd og nytingu audlinda (sja sidar). Formlega séd hefur stjérnar-
skrargjafinn frjalsar hendur vid setningu reglna um eignarhald, medferd
og nytingu nattaruaudlinda. P6 er gengid tt fra pvi ad ekki standi til ad
hagga vid grunnreglum islenskrar stjérnskipunar um jafnraedi, fridhelgi
eignarréttar eda atvinnufrelsi vid setningu slikra reglna.

I almennum 16gum er ad finna ymsar tilvisanir til ,eignar pjodarinnar®
eda ,sameignar pjédarinnar. Pad dkvaedi sem einkum hefur ordid til-
efni umraedu er yfirlysing 1. mélslidar 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjéorn
fiskveida (upphaflega 1. malslidur 1. gr. laga nr. 3/1988 um stjérn fiskveida
1988-1990) bar sem segir ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign
bj6darinnar. Pad hefur verid umdeilt hvort akveedi fiskveidistjérnarlaga feli
i sér eiginlegan eignarrétt (pjodarinnar eda rikisins) eda eingéngu stefnu-
yfirlysingu vid nytingu og stjorn audlindarinnar. b4 hefur pad einnig ver-
i0 umdeilt hvernig ,sameignarréttur pjodarinnar” a fiskveidiaudlindinni
samreemdist pvi fyrirkomulagi ad athluta einkaadilum varanlegum og
framseljanlegum aflaheimildum i fiskveioum.

Nefndin telur pad ekki vera hlutverk sitt ad leggja politiskt mat & hvernig
standa beri ad eignarhaldi, nytingu og medferd audlinda i nattiru Islands
ogsetjafram efnislegar tillogur um pad efni. Pad verk verdur ad veraihond-
um stjornarskrargjafans samkvaemt islenskri stjornskipun. b6 verdur ad
lita til pess ad 4 pj6ofundi kom fram skyr krafa um ad nattruaudlindir
verdi lystar ,pjodareign” og nyttar med abyrgum heetti til hagsbo6ta pjoo-
inni allri. Ad mati nefndarinnar er pvi sérstakt tilefni til ad skyra hugtakio
~pjodareign® og kanna ad 6dru leyti 16gfraedileg alitamal { pvi sambandi.
Af pessum asteedum {6l nefndin einum nefndarmanna, Skala Magntssyni
logfraedingi, ad vinna tttekt 4 16gfreedilegum éalitaefnum vid framsetn-
ingu audlindadkvzedis. I Gttektinni, sem er ad finna i V. peetti, eru einnig
raktar helstu framkomnar tillogur um audlindadkvaedi.

4.1  Viohorf pjéofundar

bad vidhorf var aberandi 4 pj6dfundi ad mela beeri fyrir um audlindir
pjédarinnar i stjornarskra. Nattaruaudlindir hvort heldur 1 lofti, 1401 eda
legi, skuli skilgreina sem ,eign pjodarinnar®. Reglur um nytingu audlinda
verdi skyrar og horfi til komandi kynsléda og ardur af nytingu audlinda
renni ad meginhluta til pjédarinnar.

4.2 Efni til skodunar
Eftirfarandi atridi komu til skodunar:

+  Dbjodareign a nattaruaudlindum — merking og fyrirsjaanleg réttar-
ahrif.
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+  Meginreglur um audlindanytingu — sjalfbarni og hagkveemni.
+  Gjaldtaka eda heimild til gjaldtoku fyrir audlindanytingu.

«  Uthlutun hagnytingarheimilda skapi ekki 6afturkraefan rétt.

4.3. Umradur { nefndinni

Nefndin minnir 4 skyra krofu pjodfundar ad fjallad verdi um audlindir i
natttru Islands i stjornarskra og kvedid 4 um ad medferd og nyting peirra
skuli vera sjalfbeer og til hagsbéta bjodinni allri. Nefndin leggur pvi til ad i
stjornarskra verdi sérstakt akvaedi um audlindir i nattaru islands, eignar-
hald beirra og nytingu. Lagt er til ad akvaedid verdi i inngangskafla 4samt
60rum sem lata ad grundvelli og undirst6dum rikisins.

Nefndin leggur 4herslu 4 ad 4dkvaedi um audlindir i nattaru slands sé
efnislega skyrt svo ad unnt verdi ad sla fostum réttarahrifum pess gagn-
vart peim mikilveegu hagsmunum sem felast i nytingu peirra. Deilur paer
sem stadid hafa um merkingu ,sameignar pjodarinnar” 4 nytjastofnum
sjavar undanfarna aratugi séu viti til varnadar. Nefndin telur ad alitamal
um skyringu ,sameignarhugtaks® fiskveidistjornarlaga hafi takmarkada
pbyodingu fyrir stjérnarskrarakveedi um audlindir. Pessi alitamal hagga pvi
ekki ad islenska rikid (stjérnarskrargjafinn) getur i krafti fullveldisrétt-
ar sins sett par reglur sem pad kys um eignarhald, nytingu og medferd
audlinda. Hins vegar telur nefndin einhlitt ad stjérnarskrargjafinn hygg-
ist ekki brjota gegn grunnreglum ntgildandi stjornskipunar um jafnraedi,
fridhelgi eignarréttar og atvinnufrelsi vid setningu slikra reglna.

Vid dkveedi um ,pjodareign“ & audlindum telur nefndin 6hjakvaemilegt ad
taka afstodu til pess hvort ,pjodareign” eigi ad fela i sér eignarrétt rikisins
eda ekki. Nefndin bendir & ad ,pjodareign“ sem ekki felur i sér eignar-
rétt rikisins yroi fyrst og fremst arétting um yfirrao islenska rikisins yfir
audlindum asamt stefnuyfirlysingu um ad audlindirnar beri ad nyta til
hagsboéta pjodinni allri. Slikt 4kvaedi er vissulega matskennt og setur 16g-
gjafanum bpvi 6verulegar skordur vid lagasetningu. Hins vegar ma benda a
ad stefnuyfirlysingar, bar sem l6ggjafanum er falid ramt mat til ninari at-
feerslu, séu langt fra pvi einsdeemi i islensku stjornarskranni. Slik akvaedi
geti pjonad margvislegum tilgangi pott lagalegt efni peirra sé takmarkad.

Nefndin vekur athygli 4 ad me0 skilgreiningu hugtaksins pjodareign med
riam-um haetti megi einfalda akvaedi um audlindir og koma i veg fyrir ymis
vandamal sem fylgi yfirlysingu um rikiseign. Hugtakio ,pjédareign® i um-
reddum skilningi myndi visa til allra audlinda i einkaeigu, rikiseigu eda
eigendalausra. Hvorki er pa porf a4 né astaeda til ad takmarka gildissvio
akveedisins vid audlindir ,utan einkaeigu“ likt og veentanlega yrdi gert
ef bjodareign er latin jafngilda rikiseign. Akvaedid veki heldur ekki ymis
eignarréttarleg vafamal sem tengd eru hinni nyju rikiseign og hugsan-
legum 6beinum eignarréttindum einkaadila i henni. Rokrétt m4 aetla ad
pessi framsetning audlindadkveedis muni leida til pess ad allar audlindir
verda ad lata frekari reglum bess. Yfirljsing um nytingu audlinda med
sjalfbaerum heetti hljéti t.d. ad eiga jafnt vid audlindir i einkaeigu sem
adrar audlindir.

Nefndin bendir & ad an tillits til bess hvernig hugtakid ,pjédareign“ er
afmarkad hafi 16ggjafinn somu heimild og 4dur til ad lysa dkvedna hags-



muni rikiseign. Pad geti hins vegar verid skynsamlegt ad taka slika
akvordun med tilliti til hagsmuna hverju sinni i stad pess ad stjérnarskra
kvedi 4 um bad med almennum hetti. Ad 6llu pessu virtu gerir nefndin
ekki rad fyrir ad i hugtakinu ,pjéodareign” felist rikiseign pegar hin setur
fram tillogu um audlindadkvaedi. Nefndin aréttar hins vegar, ad petta
atridi er had pdlitisku mati stjornarskrargjafans og minnir 4 ad lysa ma
yfir rikiseign 4 audlindum meo fyrirvara um eignarréttindi einkaadila.

I hugtakinu ,pj6dareign“ felst ekki sjalfkrafa afstada til pess hvort veita
skal einkaadilum heimild til audlindanytingar og hvort eda hvernig
gjaldtoku fyrir slika hagnytingu skal hattad. Jafnvel pott audlindir séu
skilgreindar sem rikiseign megi sja fyrir sér hagnytingarheimildir einka-
adila i formi 6beinna eignarréttinda. { pvi tilviki parf ad taka sjalfstaeda
afstoou til gjaldtéku fyrir nytingarheimildir med sama haetti og gert er
med audlindir utan rikiseignar.

I almennum valdheimildum rikisins felst heimild til gjaldtoku fyrir hag-
nytingu audlinda. Um hagnytingu audlinda i einkaeigu ber ad taka tillit til
reglna um eignarréttarvernd. Per geta reyndar sett gjaldtoku vegna hag-
nytingar annarra audlinda skordur, sbr. umfjéllun hér sidar. Hvad sem
pvi lidur, telur nefndin ekki 6edlilegt ad arétta pessa heimild rikisins med
stjornarskrarakveedi um audlindir, einkum um l6gbundnar hagnytingar-
heimildir. Oparft pykir ad binda reglur um gjaldtoku i stjiornarskra enda
hlytur gjaldtaka ad radast af adsteedum og edli mals hverju sinni.

Nefndin tekur ekki afstodu til bess hvort og med hvada haetti einkaadilum
verdi veittar hagnytingarheimildir eda komid & séreignarfyrirkomulagi
vid nytingu audlinda (eins og gildir t.d. ad meginstefnu um jardnaedi og
tengd réttindi). Hins vegar er bent 4 ad um verulega hagsmuni, baedi fjar-
festingar og vaentingar til 4g6da, kann ad vera ad tefla pbegar hagnytingar-
heimildir eru veittar einkaadilum. P6tt hagnytingarheimildir sem veittar
eru med opinberu leyfi teljist almennt ekki til (stjérnskipulega verndadra)
eignarréttinda, verdur ekki Gtilokad ad hagsmunir og veentingar sem
tengjast hagnytingunni 60list eignarréttarvernd. Afleidingin er si ad
rikinu er 6mogulegt ad afturkalla leyfi (eda breyta fyrirkomulagi audlinda-
nytingar) an pess ad greida baetur. Nefndin telur rétt ad setja fram tillogu
ad dkvaedi sem tlad er ad koma i veg fyrir petta. Tekid er fram ad akvaedi
af pessu tagi kann ad ryra o6ryggi hagnytingaradilans og hafa pannig
neikvaed ahrif & hagkvaemni. Slikt dkveedi er pvi had politisku mati og
getur ekKki talist sjalfsagt.

bjodfundur gerir skyra krofu um abyrga nytingu natttruaudlinda til
framtidar. Pessi sjonarmid svara til meginreglu um sjalfbaera préoun og
nytingu. P6tt nanari talkun hugtaksins ,,sjalfbaerni“ sé vandkveedum bund-
in er kjarni bess sd ad porfum samtimans sé matt 4n bess ad skerda
moguleika komandi kynsldéda til pess ad maeeta sinum porfum. Yfirlys-
ing 1 stjornarskra pess efnis, ad audlindir beri ad nyta med sjalfbaerum
hetti, yroi vissulega sveigjanleg meginregla sem tutfaera pyrfti nan-
ar med ymiss konar heetti 1 16ggjof. Slikt akveedi yroi po6 ekki an efnislegs
inntaks og myndi skapa grundvoll fyrir frekari 16ggjof sem midadi ad
sjalfbaerri nytingu og medferd audlinda.
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4.4.  Tillogur og valkostir

Tillaga um ordalag audlindadkveedis i I. kafla stjérnarskrarinnar:

Valkostur

Audlindir i nattaru Islands eru pjo6dareign sem ber ad njta a sjalfbaeran
hatt til hagsbota landsmonnum 6llum. Rikid hefur eftirlit med medferd og
nytingu audlinda i umbodi bjédarinnar og getur heimt gjald fyrir heimildir
sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir til ad nyta nattGruaudlindir
sem ekki eru hadar einkaeignarrétti skulu aldrei leida til eignarréttar eda
oafturkallanlegs forraedis einkaadila yfir peim.

Skyring: Hugtakid ,nattaruaudlind“ er hér notad i ramri merkingu og
14tid nA til hvers kyns gada sem felast 1 jord, lifriki, vatni, lofti, s6larljosi,
o.s.frv. Gildir b4 einu hvort bau hafa eda kunna ad hafa fjarhagslega byd-
ingu eda fela i sér 6nnur verOmeeti, t.d. fagurfreedileg. Med ,pjodareign”
er hvorki visad til rikiseignar né sérstaks eignarforms heldur til peirrar
hugmyndar ad nattiruaudlindir islands eru geedi sem pjodin 611 hefur
rikulega hagsmuni af og eru pvi sameign Islendinga eda eign pjédarinnar.
Audlindir i pj6dareign geta verid hadar eignarrétti einkaadila, eign rikis-
ins eda eigendalausar. Pjddareignin sjalf er hins vegar 6framseljanleg og
6skiptanleg hvad sem lidur réttindum einkaadila sem pegar eru fyrir hendi
eda stofnad er til 4 grundvelli laga. Einkaeignarréttur ad audlind haggar
ekki hagsmunum pjédarinnar af pvi ad med hana sé farid pannig ad pjénad
sé hagsmunum bjédarinnar i heild. Akvaedid gefur pvi visbendingu um
ymsar almennar takmarkanir vid hagnytingu audlinda i einkaeigu t.d.
krofur um leyfi, opinbert eftirlit, o.s.frv. bjédareign 4 nattaruaudlindum
atilokar hins vegar ekki ad stofnad sé til réttinda einstaklinga t.d. sér-
réttinda til nytingar og radstofunar. Akveedid felur p6 aetid { sér ad audlinda-
nyting eigi avallt a0 grundvallast 4 sameiginlegum hagsmunum pj6dar-
innar en ekki prongum sérhagsmunum einstaklinga og hopa.

1 2. mélslid greinarinnar er aréttad ad rikio fari med almennar valdheimildir
(fullveldisrétt) yfir audlindum og beri pannig abyrgd 4 medferd og nytingu
beirra. Jafnframt er aréttad ad rikid geti 4kvedid ad heimta gjald fyrir hag-
nytingarheimildir sem veittar eru & grundvelli laga. Slik gjaldtaka verdur
ad samrymast jafnradisreglu, atvinnufrelsi og eignarréttarvernd ef gert er
rad fyrir 6breyttri stjornskipun ad pvi leyti.

Sidasti mélslidur greinarinnar 4 sér nokkra fyrirmynd i 3. malslid 1. gr.
fiskveidistjérnarlaga. Hann tekur til hagnytingarheimilda sem ,veittar
eru” einkaadilum. Slikar heimildir eru venjulega byggdar a grundvelli laga
bott ekki sé haegt ad Gtiloka ad veittar séu heimildir an heimildar i 16gum.
Akvzdid tekur ekki til nytingar geeda sem had eru eignarrétti { einkaréttar-
legum skilningi (par er ekki um ad reda ,veitingu hagnytingarheimild-
ar®). Réttarahrif reglunnar eru fyrst og fremst ad sla 4 eda koma { veg fyrir
vaentingar um eignarréttarvernd réttinda sem veitt eru med opinberu
leyfi, hvort sem pad er timabundid eda ekki. Hafa ber b6 1 huga ad reglan
getur ekki ad fullu komid i veg fyrir eignarréttarvernd beirra hagsmuna
sem tengdir eru atvinnurekstri. Med dkvadinu er svigram loggjafans hins
vegar aukid eins og mogulegt er gagnvart eignarréttarakveedi stjérnarskrar
an pess b6 ad undantaka vernd eignarréttarins & pessu svioi.




B) Umhverfismdl og réttur almennings

Akvadi um umhverfismal er ekki ad finna i nigildandi stjornarskra frekar
en 4kveedi um audlindir og nytingu beirra, eins og lyst er ad framan. Pessi
atridi hafa po verid skodud itarlega og settar fram tillogur ad breyting-
um & stjérnarskranni 4 undanférnum arum sem aettu ad gagnast stjérn-
lagapingi. Par ma nefna tillogur og umfjollun i afangaskyrslu stjornar-
skrarnefndar fra 2007 og frumvarp til stjérnarskipunarlaga sem var lagt
fram 4 Alpingi arid 2009.

Aundanférnum tveimur dratugum hafa 4kvaedi um umhverfi ratad i stjorn-
arskrar ymissa rikja. Skilningur 4 mikilvaegi umhverfis fyrir heilbrigdi
og afkomu mannkyns hefur pryst & auknar reglur 4 alpjodavisu sem og a
lands- og stadarvisu. Akvzedin fjalla helst um tiltekin réttindi almennings
er varda umhverfid med sérstoku tilliti til komandi kynsl6da. Tilhneiging
er til ad setja pau medal mannréttindadkvaeda i stjbrnarskra.

Stjornarskrarakvaedi um umhverfismal varda fyrst og fremst eftirfarandi
efnisatridi (i) rétt einstaklinga til heilneems umhverfis, (ii) rétt almenn-
ings til adgengis ad upplysingum og dkvérounum um umhverfi peirra og
(iii) rétt almennings til adgengis ad nattarunni.

Stjérnlaganefnd f6l Elly Katrinu Gudmundsdéttur 16gfreedingi ad skrifa
uttekt um réttindi tengd umhverfismalum, par & medal hvernig pessum
malum er hattad i stjérnarskram annarra Evropurikja. Er attektina ad
finna i V. peetti.

4.5.  Viohorf pjédfundar

Umbhverfismal voru talsvert reedd 4 Pjodfundi 2010. Kallad var eftir skyrri
framtidarsyn i umhverfismalum og samfélagslegri abyrgd a audlindum og
umhverfi.

Natttra Islands var pjédfundargestum ofarlega i huga. Pau vidhorf komu
fram ad studla beri ad jafnveegi lifrikis og verndun 6snortinna landsvada.
Tryggja verdi virkt eftirlit i samraemi vid 16g og reglur. A pjédfundinum
var 16g0 ahersla a ferdafrelsi almennings um leid og virdingu fyrir nattar-
unni og 4byrgd almennings. Pad vidhorf var dberandi ad nattaraudlindir
beri ad nyta med sjalfbaerum heetti og af virdingu vid komandi kynslodir.

A bjodfundi var pess krafist, ad almenningi verdi tryggt heilneemt um-
hverfi og drykkjarvatn og ratt um umhverfismal sem mannréttindi kom-
andi kynsldda.
4.6 Efni til skodunar
Eftirfarandi atridi komu til skodunar um umhverfismal:

«  Hvar setja skuli &kvaedi um umhverfi og nattaruvernd.

«  Réttindi almennings og skylda stjérnvalda.

«  Abyrgd almennings 4 umhverfi og nattdru.

«  Réttur til upplysinga um &astand umhverfis og undirbining
akvardana sem hafa ahrif 4 umhverfid.
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4.7. Umrada { nefndinni

Aukin pekking 4 umhverfismalum og tengslum peirra vid heilsu hefur ytt
undir pa skodun ad f6lk eigi rétt 4 heilneemu umhverfi. Segja ma ad gaedi
umbhverfis hafi unnid sér sess sem mikilvaegur pattur i mannréttindum og
forsenda 4dkvedinna lifsgeeda. Par meo sé vio hefi ad feera pessa peetti inn
i nitimalega stjornarskra.

Nefndin leggur til ad i stjornarskra verdi baett dkvaedi um umhverfis-
gaeli, upplysinga- og patttokurétt almennings og rétt hans til dvalar og
umferdar um landid. Nefndin telur rétt ad akvaedid verdi i mannréttinda-
kaflanum med svipudum heaetti og gert er i mérgum 6drum stjornarskram.
Reett var hvort setja skyldi 4kveedid fram sem rétt manna til 4kvedinna
umhverfisgeda eda sem skyldu hins opinbera til ad tryggja ymis um-
hverfistengd atridi. Lagt er til ad kvedid sé & um réttindi og lysir akveedid
pvi fyrst og fremst dkvednum hopréttindum, p.e. réttindum almennings.
Akvzdid felur jafnframt { sér mikilvaega pélitiska markmidssetningu sem
skiptir mali vid skyringu laga. Pad sjdbnarmid kom po6 fram ad efni reglunn-
ar yrdi skyrara ef hiin er sett fram sem skylda 4 opinberum adilum en gaeti
b6 einnig ordid grundvollur laga um skyldur einkaadila.

Nefndin telur mikilvaegt ad samfara almannarétti verdi kvedid a um
skyldu almennings ad ganga vel um landid. Bent er 4 ad réttur einstakl-
inga til heilneems umhverfis er natengdur rétti til upplysinga og patttoku
i malum er varda umhverfi peirra. Til bess ad geta varid rétt sinn purfa
einstaklingar ad njéta adgangs ad upplysingum og hafa tok 4 ad taka patt
i &kvordounum um umhverfismal. bvi er edlilegt ad stjornarskrarbinda
pessi réttindi samhlida réttinum til heilnaems umhverfis.

4.8 Tillsgur og valkostir

I eftirfarandi tillogu er rddgert ad grein um umhverfisréttindi verdi
sett 1 mannréttindakafla stjéornarskrarinnar 4 eftir 60rum mannrétt-
indadkvaedum. A pad er minnt ad visad er til &byrgdar 4 umhverfinu {
tillogum um adfaraord og yfirlysingu um grunngildi 1 1. gr. stjérnarskrar i
2. kafla hér ad framan.

Valkostur

Allir eiga rétt 4 heilneemu umhverfi og nattaru par sem liffraedilegri fjol-
breytni er vidhaldid eftir bvi sem nénar er akvedid i logum. Almenningi er
heimilt ad fara um landid i I16gmaetum tilgangi, en skal ganga vel um og
virda nttaruna.

Tryggdur skal 1 16gum réttur almennings til upplysinga um astand um-
hverfis og ahrif framkvamda 4 pad svo og kostur 4 patttoku i undirbiningi
akvardana sem &hrif hafa 4 umhverfid.

Skyring: Hér er maelt fyrir um &kvedin réttindi og skyldur almennings
4 svidi umhverfisréttar. I tillogunni tengjast umhverfisréttur og mann-
réttindi. I 1. malslid 1. mgr. er kvedid 4 um rétt almennings til heilneems
umhverfis par sem liffreedilegri fjolbreytni skuli vid haldid eftir pvi sem
nanar er tiltekid i 16gum. Umhverfisgaedi hafa i auknum meeli 6dlast
vidurkenningu sem grundvallarréttindi sem forsenda &kvedinna lifs-
geda og bar med mikilvaegur pattur mannréttinda. Med sama heetti




og sjalfbeer broun ma segja ad liffreedileg fjolbreytni nattdrunnar sé
forsenda pess ad tryggja komandi kynslédum umhverfi er studli ad heil-
brigdi og velfarnadi. Island er adili ad Samningi um liffraedilega fjclbreytni
sem kom fram 4rid 1992 a radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi
og préun i Rio de Janeiro. Med samningnum undirgengst islenska rikid
alpjodlegar skuldbindingar sem lata ad verndun og sjalfbaerri nytingu lif-
rikisins. Samningurinn kvedur skyrt 4 um ad hvert adildarriki hafi 6skor-
adan rétt yfir verndun og nytingu eigin lifrikis. Akvaedi samningsins hafa
ekki verid logfest 1 heild sinni en ymis akvaedi hans hafa pegar verid sett
islensk 16g og verid hofd til hlidsjonar vid gerd stefnumoétandi aeetlana svo
sem vid stefnumorkun um sjalfbaera préun og nattaruverndaraaetlun.

2. malslidur 1. mgr. kvedur 4 um svokalladan almannarétt, p.e. rétt til ad
ferdast um landid i 16gmaetum tilgangi. Einnig er tiltekin skylda manna
til pess ad ganga vel um og virda natttruna. Almannaréttur hefur verio
skilgreindur hér 4 landi fra fornu fari og er nti meelt fyrir um hann i natt-
aruverndarlégum nr. 44/1999. Til hans er horft sem félagslegrar nattaru-
verndar ad menn eigi rétt 4 ad njota nattaru landsins. Rétt pykir b6 ad
leggja aherslu a abyrgd a godri umgengni um nattaruna og adhald i pvi
efni.

Akvaedi 1. malslids 1. gr. fela i sér mikilveega markmidssetningu fyrir 16g-
gjafann ad vinna eftir vid setningu laga er varda umhverfismal. Radgert
er ad nanar sé melt fyrir um pad i Il6gum hvernig unnid skuli ad peim
markmidum sem hér eru sett fram. Eftir sem adur er veitt svigram til pess
ad dkveda hvada leidir skuli fara. Pannig feli stjornarskrarakvaedi ekki i
sér sjélfsteedar efnisreglur en p6 mun pad ventanlega gegna veigamiklu
hlutverki pegar domstolar fa til drlausnar alitaméal um, hvort stjérnvalds-
dkvardanir eda 10ggjof fara bersynilega gegn pessum grundvallarmark-
midum eins og bau verda vantanlega skyrd i ljosi alpjodlegra skuldbind-
inga.

2. mgr. tekur til réttar til upplysinga um umhverfismal og einnig svokall-
ud patttokuréttindi pegar undirbtnar eru akvardanir sem hafa ahrif 4 um-
hverfi. Réttur til heilneems umhverfis er natengdur rétti til upplysinga og
patttoku i malum er varda umhverfid. I nidurlagi 2. mgr. er midad vid ad
fyrrgreind réttindi verdi tryggd med 16gum en jafnframt verdi settar nanari
reglur um efnislegt inntak peirra og hvernig peim verdi fylgt eftir. I peim
efnum parf ad taka tillit til alpjodlegra skuldbindinga sem islenska rikid er
bundid af. Réttindum pessum er m.a. Iyst i svokolludum Arésasamningi
fra arinu 1998. Island hefur undirritad hann og fest reglur hans i 16g ad
hluta til og er unnid ad undirbuningi fullgildingar hans.
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5. Mannréctindi

Mannréttindadkvaedi sdust fyrst i stjornarskram og i tengslum vid stjérn-
arskrar vid lok 18. aldar. Helstu grundvallarmannréttindi eru verndud {
islensku stjérnarskranni i dkvaedum sem rekja ma aftur til 1874 og voru
samhljéda akveedum donsku grundvallarlaganna fra 1849. Mannrétt-
indadkvaedi stjornarskrarinnar stédu ad mestu leyti Obreytt til arsins
1995 begar morg ny réttindi voru tekin upp 1 stjornarskrana med stjorn-
arskipunarlogum nr. 97/1995. Nyju akvaedin soéttu einkum fyrirmynd
til alpjédlegra mannréttindasamninga fra seinni hluta 20. aldar. Onnur
akvaedi toku gagngerum breytingum, ordalag peirra var faert i ntimahorf
og gildissvid aukid til samremis vid alpjodlegar skuldbindingar, einkum
Mannréttindasattmala Evropu. Einnig var horft til samnings Sameinudu
pj6danna um borgaraleg og stjornmaéalaleg réttindi og annarra helstu
samninga samtakanna (Sp) um mannréttindi.

Mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar eru i VI. og VII. kafla hennar
1 63. — 77. gr. VIL kafli er hinn eiginlegi mannréttindakafli en um tra-
frelsi er fjallad 1 VI. kafla asamt 4kveedum um pjookirkjuna. Réttindin eru
i storum drattum eftirfarandi: Trafrelsi (63. og 64. gr.), reglan um jafn-
raedi allra fyrir 16gum og bann vid mismunun 4 grundvelli kynferdis, triar-
bragda, skodana, kynpattar og fleiri atrida (65. gr.), Akveedi um ttlendinga,
rikisborgara og ferdafrelsi (66. gr.), personufrelsi (67. gr.), bann vid pynd-
ingum og naudungarvinnu (68. gr.), bann vid refsingu an lagaheimild-
ar og daudarefsingu (69. gr.), réttlat malsmedfero fyrir domstélum (70.
gr.), fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu (71. gr.), eignarréttur (72.
gr.), skodana- og tjaningarfrelsi (73. gr.), félaga- og fundafrelsi (74. gr.),
atvinnufrelsi og réttur til ad semja um starfskjor og 6nnur réttindi tengd
vinnu (75. gr.), réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, atvinnuleysis
og fleiri atrida, réttur til menntunar og skylda til ad tryggja med 16gum
velferd barna (76. gr.) og skilyrdi um ad skattamalum skuli skipad med
l6gum og bann vid afturvirkni skattalaga (77. gr.).

Markmid stjornarskrarbreytinganna arid 1995 voru i meginatridum
pripett. I fyrsta lagi ad efla, samhzefa og samraema mannréttindaskvaedin
pbannig ad pau gegndu betur pvi hlutverki sinu ad vera vorn almennings 1
samskiptum vid rikisvald. { 60ru lagi ad feera ymis dkvzedi til nitimalegra
horfs, enda voru pau ébreytt fra pvi ad fyrsta stjornarskra Islands var sett
4rid 1874. 1 pridja lagi potti timabzert ad endurskoda mannréttindaakvaedi
stjornarskrarinnar med tilliti til pjooréttarlegra skuldbindinga sem Island
hefdi gengist undir med adild ad alpjodlegum sattmélum til verndar mann-
réttindum.



Nyju mannréttindadkvaedin hafa i meginatridum reynst vel og néd i
flestu peim markmidum sem stefnt var ad. Ahrif alpjodlegra mannrétt-
indasamninga & islenskan rétt hafa aukist storlega fra 1995 og hafa dom-
stolar skyrt mannréttindadkvaedin 1 ljosi alpjodlegra samningsakvaeda.
A pad sérstaklega vid um Mannréttindasattmala Evrépu en einnig ad
nokkru um sampykktir Alpjédavinnumalastofnunarinnar og samning
Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
svo og Félagsmalasattmala Evropu. Pa hafa alpjodasamningar um mann-
réttindi haft 6tviraed ahrif 4 lagasetningu, stjornsyslu og starf umbods-
manns Alpingis ad eftirliti med stjérnvoldum.

5.1 Vidhorf pjédfundar

A bjoofundi var mikid rett um mannréttindavernd stjornarskrarinn-
ar. Logd var ahersla 4 mikilveegi ymissa réttinda sem begar eru tryggo.
bjodfundur gerir skyra krofu um ad grundvallarmannréttindum séu gerd
greinarg6d skil. b4 kemur fram krafa um ad mannréttindum beri ad skipa
sess fremst i stjornarskra.

Mikil ahersla er 16gd 4 ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gum en krafan
um jafnrétti er raudur pradur i vidhorfum fundarmanna. Margbreyti-
leiki mannlifsins skal tryggdur 6had skodunum, efnahag, kyni, uppruna,
litarhaetti og trarbrogdum auk kynhneigdar. Réttindi fatladra og annarra
minnihlutahépa skulu virt svo og sérstok réttindi barna. Pa koma fram
vidhorf um verndun velferdarkerfisins, jafnan rétt til heilbrigdisbjénustu
6had tekjum og busetu og ad réttlaetis sé geett um grunnframfeerslu og
lifeyri. Einnig er talid brynt ad trafélogum sé ekki mismunad og ad satt
naist um samband rikis og kirkju.

Medal nymeela sem finna ma i nidurstodum pjodfundar er skirskotun til
komandi kynsléda. Margir leggja aherslu a ad skilgreina og tryggja rétt
kynsl6danna i stjornarskranni sem helst i hendur vid pa krofu ad stjérnar-
skrain horfi til framtidar. Atridi af bessum toga er réttur til heilneems um-
hverfis og vatns. Um umhverfisvernd og audlindamal var fjallad sérstak-
lega i kafla 4 b) hér 4 undan, bar 4 medal um rétt komandi kynsl6da sem
binda maetti med visun til meginreglunnar um sjalfbeera proun.

Tilmaeli pjodfundar endurspegla umradur um malefni innflytjenda og
halisleitenda. Fram koma vidhorf um porf 4 ad stjérnarskrarbinda akvaedi
um réttindi og skyldur innflytjenda sem um leid endurspegli mannrétt-
indi og mannd vid medferd mélefna peirra.

A bj6ofundi komu einnig fram vidhorf um ad binda skuli i stjérnarskra ad
islenska rikid taki patt i alpjodlegri samvinnu um mannréttindi og fylgi
alpjodaskuldbindingum par ad latandi.
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5.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um hugsanlegar vidbatur & mannréttinda-
kafla:

«  Vidbeetur vid jafnraedisreglu par sem bann er lagt vid mismunun
vegna fleiri atrida en pegar eru tilgreind.

«  Alitamal um jafnradi trafélaga og tengsl rikis og kirkju.

«  Leidir til ad tryggja frekar tjaningarfrelsi, gagnsei og frelsi i
upplysingamidlun og fjélmidlafrelsi.

«  Réttindi komandi kynsléda.
. Grunnréttindi barna.

+  Stada alpj6dasamninga um mannréttindi.

5.3 Umradur { nefndinni

11j6si pess a0 mannréttindaidkveedi stjornarskrarinnar voru endurskodud i
heild arid 1995 og engin sértack vandamal hafa komid upp sem rekja ma til
bess ad htin verndi ekki tiltekin mannréttindi, telur nefndin ekki porf 4 ad
gera grundvallarbreytingar a4 pessum kafla. Nefndin leggur b6 til ad kafl-
inn um mannréttindi verdi feerdur svo til fremst eins og sja ma i stjérn-
arskram byskalands, Sudur-Afriku og Finnlands, svo ad deemi séu nefnd.
Akvadi um mannréttindi eigi réttilega heima 4 undan sjalfri stjornskipun
rikisins pvi ad allt vald komi fra pj6dinni. Pad endurspegli lika ad &dsta
markmid stjérnarskrar sé ad vernda einstaklinginn fyrir ofurvaldi rikisins
og tryggja ad beir sem mannréttindi eru brotin 4, geti leitad réttar sins
fyrir domstélum.

Stjornlaganefnd telur rétt ad huga ad viobotum vid 65. gr. stjornarskrar-
innar um jafnreedi manna fyrir l6gum. Atridin sem talin eru i akvaedinu
og bannad er ad byggja mismunun 4 eru kynferdi, traarbrégd, skodanir,
bjédernisuppruni, kynpattur, litarhattur, efnahagur og eetterni. Pessi listi
er ekki teemandi enda lykur honum med visun til banns vid mismunun
vegna sto0u ad 6dru leyti. Framkvaemd hefur reyndar leitt 1 1j6s ad vernd
akveedisins neer til fleiri patta. Atla ma ad nefnd séu pau atridi sem haett-
ast er vid ad geti ordid grundvollur mismununar en 6mogulegt er ad telja
allt svo ad temandi sé. Nefndin raeddi hvort, og pa hvada atridum, meetti
beeta vid til ad hnykkja 4 banni vid mismunun og endurspegla betur mikil-
vaegi annarra patta an pess ad slikar vidbetur feelu 1 sér beina efnislega
breytingu. Nefndin var sammala um ad til vidbotar maetti nefna fotlun
og kynhneigd. Mogulega einnig aldur og biisetu en afram verdi visad til
banns vid mismunun vegna st6du ad 6dru leyti og talningin pvi ekki teem-
andi.

Nefndin er peirrar skodunar ad faera beri akvaedi um trafrelsi inn i mann-
réttindakaflann 1 stad pess ad pau standi i sérstokum kafla um bjod-
kirkjuna eins og nid er. Nokkrar umraedur urdu um hvort og pa hvernig
etti ad endurskoda tengsl rikis og kirkju. Var m.a. reett um hvort rétt
veeri a0 leggja af pjodkirkjuskipan og meela fyrir um jafna stoou allra tra-
félaga bannig ad engin trarbrogd njoti forréttinda umfram 6nnur. Sam-



kvaemt nugildandi stjérnarskra er haegt ad breyta kirkjuskipan rikisins
med l6gum en leggja skal méalid i pjédaratkvaedagreidslu (2. mgr. 79. gr.).
Reett var hvort stjornarskrain eigi yfirleitt ad kveda 4 um pjodkirkjuskipan
en slik skipan getur att stod i almennum 16gum. Meginheimildin i peim
efnum er na 16g nr. 78/1997 um stodu, stjéorn og starfsheetti pjodkirkjunn-
ar. Nefndin telur rétt ad stjérnarskrain tryggi afram rétt pjodarinnar til
ad taka beina afstodu til breytinga a kirkjuskipan rikisins i pjédarat-
kvaedagreidslu, sbr. umfjollun um beint lydradi { kafla IV.13. Nefndin ol
Agtisti Por Arnasyni brautarstjora ad skrifa tttekt med skyringum og ségu
a0 baki islenskri kirkjuskipan, stodu pjodkirkjunnar og tengslum rikis og
kirkju. Uttektina er ad finna i V. paetti.

Radd voru ymis sjonarmid um ad stjornarskrain endurspegli betur
mikilvaegi upplysingafrelsis og stédu frjalsra og sjalfstaedra fjclmidla i
Iyoraedissamfélagi. Settir eru fram valkostir um fjolmidlafrelsi, sérstaka
vernd heimildarmanna fj6lmidla og sjalfsteedra fjolmidla. Rok gegn pvi ad
beeta inn dkvaedi af beim toga eru po helst ad ekki sé bryn porf 4 ad taka
at og setja inn 1 stjornarskra pessi sérstoku atridi ar margpeettri starfsemi
fjolmidla. Fremur aetti ad tryggja rétt fjolmidla i itarlegri reglum i almenn-
um 16gum. Auk pess getur orkad tvimaelis ad lysa yfir vernd ,sjalfstaedra“
fjolmidla, enda getur verid matskennt hvener fjolmidill telst vera sjalf-
steedur. Til ad undirstrika gagnsei i stjérnsyslunni leggur nefndin til ad
fram komi { stjornarskra meginregla um rétt almennings til adgangs ad
upplysingum hja stjornvoldum.

Nefndin fjalladi um réttindi komandi kynsl6da. Um tillogur hennar { peim
efnum er visad til 4. kafla um umhverfisméal og nytingu nattiruaudlinda.
Nefndin leggur til ad sett verdi akvaedi i mannréttindakaflann um rétt-
indi almennings tengd umhverfi og nattaru og skyldur manna i umgengni
vid nattaruna. Nefndin leggur einnig til ad 4kveedi stjornarskrarinnar um
velferd barna sem nua stendur i 3. mgr. 76. gr., verdi efnismeiri og visad
beint til peirrar grundvallarreglu ad virda skuli rétt barns til akvordunar
um eigin malefni { samraemi vid proska pess.

Nokkur umreda spannst um stodu og ahrif alpjéodlegra mann-
réttindasamninga og hvort og pa hvernig rétt veeri ad visa til peirra med
beinum haetti 1 stjornarskra. Med slikri tilvisun yrdi komid til méts vid
aherslur pjoofundar um ad arétta skyldur rikisins samkvaemt alpjodlegum
samningum 4n pess gera burfi grundvallarbreytingar & mannréttinda-
kaflanum. Sjénarmid komu fram um ad rétt veeri ad gefa mannréttinda-
reglum i pjodréttarsamningum, sem Island 4 adild ad, sjalfkrafa sému
stodu og stjéornarskrarakveedum sem aedstu réttarheimild, og mundu peer
b4 ganga framar almennum logum. Pannig meetti studla ad pvi ad pjod-
réttarskuldbindingum 4 pessu svidi veri fullnagt og auka mannréttinda-
vernd, einkum & svidi félagslegra réttinda sem stjornarskrain er fremur
faord um. Gegn pessu voru m.a. feerd pau rok ad ekki veri haegt ad baeta
stodugt vid akveedi stjornarskrarinnar dkvaedum alpjodasamninga sem
almennt veeru sampykktir af 16ggjafanum med pingsalyktunum. Ovissa
myndi skapast um hvada alpjodasamningar féllu hér undir og hvada
akvaedum beirra vaeri unnt ad beita sem lagareglum sem vikju almenn-
um lagareglum til hlidar. Einnig var visad til pess ad eftir stjérnarskrar-
breytingarnar 1995 hafi ekkert komid fram sem leidi i lj6s porf & ad baeta
stodu alpjodlegra mannréttindasamninga ad islenskum rétti, pvert 4 moti
hafi ahrif peirra aukist mjog 4 6llum svidum réttarins. Hins vegar maetti
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hnykkja & mikilveegi pjodréttarsamninga um mannréttindi 1 stjérnar-
skra med pvi ad visa til skyldu allra handhafa rikisvaldsins ad tryggja
framkvamd peirra og virkni. M4 m.a. sekja fyrirmynd til nys dkvaedis
um alpjédlega mannréttindasamninga sem bett var vid gr. 110 ¢ i
norsku stjérnarskranni arid 1994. Nefndin setur fram valkosti sem
byggjast & bessum sjéonarmidum.

I deemi A { vidauka er breytt r6d greina i mannréttindakaflanum pannig
ad efnislega skyld akvaedi standa saman. Med pvi er radgert ad akveedi um
eignarrétt (nt 72. gr.) og skattamalefni (nt 77. gr.) standi hlid vid hlid i
18. og 19. gr.

5.4  Tillogur og valkostir

Gert er rad fyrir ad kafli um mannréttindi komi 4 eftir I. kafla um undir-
stodur. Hér & eftir er 1yst helstu tillogum og valkostum sem nefndin set-
ur fram i efnislegri r6d, eftir pvi hvar i kaflanum greinarnar standa. Um
mogulega r6dun greinanna innan kaflans er visad til dema A og B. Minnt
eraadlagt ertil ad nytt akveedi um umhverfismél komi inn { mannréttinda-
kafla en um pad er visad til umfjollunar um umhverfis- og audlindamal
ad framan.

Jafnredisregla

Valkostur

Allir skulu vera jafnir fyrir I16gum og njéta mannréttinda an tillits til kyn-
ferdis, trtarbragda, skodana, pjdodernisuppruna, kynpéttar, litarhattar,
fotlunar, kynhneigoar, [aldurs], [btsetu], efnahags, etternis og st6du ad
0dru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

Skyring: Breytingfelstipviadtalin erufleiriatridisembannad erbyggjamis-
munun 4 en par baetast vid fotlun, kynhneigd og mogulega aldur og buseta.
Ahersla er 16gd 4 ad vidbatur fela ekki i sér efnislegar breytingar 4 reglu
ntgildandi 65. gr. stjérnarskrar en endurspegla gildandi rétt um gildi jafn-
reedisreglunnar gagnvart umreeddum atridum.

Trufrelsi og jafnredi trafélaga

Valkostur 1

Allir eiga rétt 4 ad stofna triafélég og idka tra sina i samraemi vid sannfeer-
ingu hvers og eins. P6 ma ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnstaett
godu sidferdi eda allsherjarreglu.

Enginn ma neins { missa af borgaralegum og bjodlegum réttindum fyrir
sakir traarbragda sinna, né heldur ma nokkur fyrir pa s6k skorast undan
almennri pegnskyldu.

Ollum er frjalst ad standa utan trafélaga. Enginn er skyldur til ad inna af
hendi personuleg gjold til trafélags sem hann 4 ekki adild ad.




Skyring: Akvaedid flyst Gr VI. kafla um pjédkirkjuna, nd 63. gr. og 1. og 2.
mgr. 64. gr., i sérstakt akveedi um trafrelsi i mannréttindakaflanum. Jafn-
framt er lagt til ad felld verdi nidur 3. mgr. 64. gr. stjérnarskrarinnar um ad
beir sem standa utan trifélaga greidi gjold til Haskoéla Islands en st skipan
hefur pegar verid aflogd med 16gum. Lagt er til ad trafrelsisakvaedi standi a
eftir akvaedi um fridhelgi einkalifs og 4 undan tjaningarfrelsi. Er hér studst
vid somu rod dkveeda og sja ma i alpjodlegum mannréttindasampykktum
b. & m. Mannréttindasattméala Evropu.

Valkostur 2

Allir eiga rétt 4 ad idka tra eda lifsskodun einir eda i félagi vid adra en
ekki ma p6 kenna neitt eda fremja sem er gagnstaett gobdu sidferdi eda alls-
herjarreglu.

Enginn ma neins { missa af borgaralegum og pj6dlegum réttindum fyrir
sakir triarbragda sinna, né heldur ma nokkur fyrir pa sok skorast undan
almennri pegnskyldu.

Evangeliska laterska kirkjan er bjédkirkja 4 Islandi en rikid skal p6 stydja
og vernda 01l 16gleg trufélog.

Ollum er frjalst ad standa utan trifélaga og skal enginn skyldur til ad greida
félagi gjold sem hann er ekki adili ad.

Skyring: Hér er midad vid ad trafrelsisdkveaedi komi 4 eftir akvaedum um
tjaningarfrelsi og félagafrelsi. I 1. mgr. er aréttadur réttur til ad idka 1ifs-
skodun, p.e. tri eda sannfaeringu sem ekki fellur undir vidurkennd kenni-
leg traarbrégd. Ekki er um ad reda efnislega breytingu fra ntgildandi
akvaedum. 2. mgr. svarar til 1. mgr. 64. gr. stjornarskrarinnar. b4 er 1 3.
mgr. midad vid ad stjérnarskrain lysi afram yfir pvi ad evangeliska lat-
erska kirkjan sé pjookirkja 4 Islandi, en jafnframt er 16gd ahersla 4 4kvedid
jafnraedi trafélaga med dkveedi um ad rikid skuli stydja og vernda 61l 16g-
leg trafélog. Akvaedi 4. mgr. er efnislega dbreytt fra 2. mgr. 64. gr. I val-
kosti um pjodaratkvaedi (sja sidar) er kvedid 4 um ad breyta megi kirkju-
skipan rikisins eftir pjodaratkveedagreidslu med samberilegum heetti og
gildir samkvaemt niverandi stjornarskra. I bradabirgdadkvadi er hins
vegar malt fyrir um, ad endurskoda skuli kirkjuskipan rikisins innan 10
ara fra gildistoku nyrrar stjornarskrar. Ef peirri endurskodun lykur med
nidurstodu um ad leggja skuli nidur pjodkirkjuna mun fara fram sérstok
pjo6daratkveedagreidsla um lagabreytingu pess efnis.

Valkostur 3

Engin traarbrogd skulu njota forréttinda umfram énnur.

Skyring: Hér er gerd tillaga um ad stjornarskrain banni fortakslaust ad ein-
hverjum traarbrogdum sé gert heerra undir h6fdi en 6drum og takmarkast
bannid ekki vid trafélog eda stodu peirra.
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Upplysingafrelsi og starfsemi fj6Imidla

Valkostur 1
Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar.

Hver madur 4 rétt 4 ad 1ata i [jos hugsanir sinar en abyrgjast verdur hann
beer fyrir domi. Ritskodun og adrar samberilegar tdlmanir 4 tjaningar-
frelsi ma aldrei 1 16g leida.

Ollum er frjalst ad leita, taka vid og midla upplysingum. Upplysingar og
gogn 1 vorslu stjérnvalda skulu vera adgengileg almenningi.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med l6gum i pagu allsherjarreglu
eda Orygg-is rikisins til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda vegna rétt-
inda eda mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist
Iydradishefoum.

Skyring: Lagt er til ad ny malsgrein komi inn i stjérnarskrarakveedi um
tjaningar-frelsi sem verdi 3. mgr. Par er tekid af skarid um ad i tjdningar-
frelsinu felist einnig upplysingafrelsi og adgangur ad upplysingum i vorslu
stjornvalda. Er hér m.a. tekid mid af framkvemd démstbla um beitingu
tjaningarfrelsisdkvaedisins, ordalagi 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu
auk pess sem réttur til adgangs ad upplysingum er verndadur i itarlegum
akveedum upplysingalaga nr. 50/1996.

Valkostur 2

Ollum er frjalst ad leita, nyta og midla upplysingum. Med 16gum skal
kvedid 4 um nafnleynd og vernd heimildarmanna og starfsemi sjalfsteedra
fjolmidla ad 6dru leyti tryggd.

Upplysingar og gogn 1 vorslu hins opinbera skulu vera adgengileg almenn-
ingi.

Réttindum samkvaemt bessari grein ma setja skordur med 1ogum { pagu
allsherjarreglu eda oryggis rikisins til verndar heilsu eda sidgedis manna
eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar
og samrymist lydraedishefdum.

Skyring: Hér er um ad raeda nytt akvaedi um upplysinga- og fjolmidlafrelsi.
Tekid er af skarid um ad tjaningarfrelsi feli 1 sér frelsi til ad leita, nyta og
midla upplysingum. Mikilvaegi fjolmidla birtist medal annars i pvi ad veita
stjornvoldum, démstélum, fyrirteekjum, hagsmunasamtokum og 6drum
ahrifaéflum samfélagsins adhald. Nafnleynd heimildarmanna og vernd
beirra er forsenda bpess ad fjolmidlar geti sinnt pessu hlutverki og er pvi
sérstaklega aréttad ad um pessi atridi skuli kvedid 4 1 logum sem tryggja
eiga starfsemi sjalfstaedra fjolmidla. Med vernd fyrir heimildarmenn er att
vid mogulega vernd beirra sem ljéstra upp upplysingum sem varda mikil-
vaega almannahagsmuni vid sérstakar adstedur.

Réttindi barna

Valkostur

Bornum skal tryggd 1 1ogum st vernd og umonnun sem velferd beirra
krefst. Virda ber rétt barna til 4kvérdunar um eigin méalefni { samraemi vid
broska peirra.




Skyring: Lagt er til ad nyr malslidur um ad virda beri rétt barna til 4kvordun-
ar um eigin malefni beetist vid &kveedi sem nti stenduri 3. mgr. 76. gr. stjorn-
arskrarinnar. Med pessu er skyldu 16ggjafans til ad tryggja bornum vernd
og umonnun sem velferd peirra krefst, gefid meira efnislegt inntak og er hér
Iyst yfir meginreglu sem er undirstada allrar 16ggjafar um malefni barna.

Skyldur samkvemt alpj6dlegum mannréttindasamningum

Valkostur

Ollum handhéfum rikisvalds ber ad virda reglur um mannréttindi sem
bindandi eru fyrir rikid ad pjodarétti og tryggja framkveemd beirra og
virkni eftir pvi sem samraemist hlutverki peirra ad 16gum og valdmérkum.

Skyring: Hér er aréttud skylda allra handhafa rikisvalds til ad virda mann-
réttindi sem verndud eru i alpjoédlegum mannréttindasamningum og is-
land er adili ad. Han hvilir t.d. jafnt 4 6llum stofnunum rikisvalds, hvort
heldur 4 vegum rikis og sveitarfélaga eda annarra sem fara med fram-
kvaemdarvald og jafnframt 4 16ggjafanum og démstélum. Med bvi ad visa
til pess ad tryggja skuli réttindi er aréttad ad jakvaedar skyldur geta einn-
ig hvilt 4 pessum stofnunum til pess ad réttindin verdi raunhaef og virk.
bannig naegir t.d. ekki ad fullnaegja alpjédlegum samningsskuldbindingum
med pvi ad festa dkvadi beirra 1 16g, pvi ad gripa ber til adgerda til ad gera
réttindin virk pegar borf krefur og veita jafnframt raunheef trreedi fyrir b
sem telja réttindi sin brotin.

Valkostur til vidbétar

Mannréttindareglur alpjodlegra mannréttindasamninga njota stjéornar-
skrarverndar begar baer eru bjooréttarlega skuldbindandi fyrir islenska
rikid.

Skyring: Hér er lagt til ad alpj6dlegar mannréttindareglur sem islenska
rikid er bundid af, fai bein réttarahrif med stjornarskrargildi og unnt verdi
ad beita beim sjalfstaett fyrir domi an tilvisunar til innlendra réttarreglna.
I akvaedinu felst einnig skylda stjérnvalda til ad tryggja framkvaemd og
virkni peirra eftir pvi sem mannréttindareglurnarsjalfar segja tilum. [ till6g-
unni er ekki kvedid 4 um hvort eda hvernig fullgildingarferli alpj6dlegra
mannréttindasamninga eigi ad breytast, verdi tillaga bessi sampykkt en
bent er 4 ad { tillogum nefndarinnar er gert rad fyrir vandadri medferd
vid fullgildingu pj6daréttarsamninga en nu tidkast. Tillagan er um margt
apekk tillogu um gildi og forgang pjodréttarreglna sem sett er fram i kafla
skyrslunnar um utanrikismal og mé lita svo 4 ad htin komi fyrst og fremst
til greina ef peirri tillogu er hafnad.

MANNRETTINDI

89



IV. PATTUR
HUGMYNDIR AP BREYTINGUM
A STJORNARSKRA

90

6.  Hlutverk og stada forseta [slands

Embztti forseta Islands var stofnad pegar stjérnarskrain var sampykkt
vid lydveldisstofnun arid 1944. Fra arinu 1941 hafdi sérstakur rikisstjori,
kosinn af Alpingi til eins 4rs i senn, farid med vald konungs sem Islend-
ingar hofou tekid til sin vid herndm Danmerkur i april 1940. Samhlida
stofnun embaettis rikisstjora til bradabirgda alyktadi Alpingi 17. mai
1940 um vilja sinn til ad slita formlega sambandinu vid Danmorku og
stofna lydveldi. I mai 1942 var kosin sérstok millibinganefnd til pess ad
gera tillogur um breytingar a stjornarskra vegna stofnunar lydveldisins
og 1lok bess ars toku gildi stjornskipunarlog sem heimiludu breytingar 4
gildandi stjérnarskra med sampykkt eins pings og meirihluta kosninga-
baerra manna i atkveedagreidslu. P6 var 6heimilt ad breyta med pessum
haetti nokkru 60ru en beinlinis leiddi af sambandsslitunum og stofnun
Iydveldis. Nefndin skiladi aliti og frumvarpi til nyrrar stjornarskrar 4 pess-
um grundvelli 4rid 1943. Hins vegar hugdist nefndin vinna afram ad undir-
buningi annarra naudsynlegra breytinga 4 stjéornskipulaginu sem gera
yrdi 4 venjulegan hatt.

Néakvemum skyringum a hinu islenska lydveldishugtaki verdur ekki
fundinn stadur i &liti millipinganefndarinnar. En einhverjar atlinur
hugmyndarinnar ma sja i umraedum um stédu og hlutverk forseta &
Alpingi i addraganda lydveldisstofnunarinnar. Einnig ma lita 4 pjédarat-
kvaedagreidsluna um stjérnarskrana sjalfa sem akvedna skilgreiningu a
Iyoveldishugmyndinni. Sjalft Iydveldishugtakid var ekki heldur ofarlega &
baugi i islenskri pjodméalaumraedu eftir stofnun pess. Hins vegar ma draga
b4 almennu alyktun ad atfeersla lydveldisformsins i stjérnarskranni 1944
hafi litt byggt 4 erlendum fyrirmyndum, enda ekki um audugan gard ad
gresja eins og astandid var { heimsmalum 4 peim tima. Um tildrog er ad
0dru leyti visad til heimilda.

bott endurskodun stjérnarskrarinnar lyti adeins ad breytingum sem bein-
linis leiddu af sambandsslitunum og stofnun lydveldis, urdu téluverdar
umraedur um fyrirhugad embztti forseta Islands. Upphaflegar tillogur
millibpinganefndar Alpingis gerdu rad fyrir pvi ad forseti yrdi kosinn af
Alpingi. Nidurstadan vard po s, eftir mikinn prysting almennings, ad
forseti skyldi pjodkjorinn. M4 sa skipan heita 6venjuleg midad vid pad
sem algengast var 1 Evropu hja peim rikjum sem hofdu forseta 4 pessum
tima. Hins vegar var ekki breytt pvi fyrirkomulagi ad forseti skyldi kos-
inn med meirihluta atkveeda vid einar kosningar, sbr. 5. gr. stjérnarskrar-
innar.



I annan stad var deilt um heimildir forseta til ad synja 16gum Alpingis stad-
festingar, en samkvamt stjérnarskranni fra 1920 var stadfesting konungs
formlegt skilyrdi fyrir gildistoku laga. Nidurstadan vard nytt akvaedi, 26.
gr. ntgildandi stjornarskrar, sem veitti forseta heimild til ad synja 16gum
Alpingis stadfestingar med peim afleidingum ad pau tekju engu ad sidur
gildi en skyldu 16gd svo fljott sem kostur veeri undir atkveedi allra kosninga-
berra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. Um talkun beirrar
greinar og deilur 1 pvi sambandi visast til skyringa vid stjérnarskrana {
2. bindi skyrslu pessarar en heimildinni hefur forseti beitt tvisvar, arid
2004 og 2010. bjédaratkveaedagreidsla i kjolfar synjunar forseta Islands
4 grundvelli 26. gr. stjornarskrarinnar for fram i mars 2010 og er fyrir-
hugud 6dru sinni pann 19. april 2011.

Akvadi stjérnarskrarinnar um forseta Islands svorudu til sambzerilegra
efnisakvaeda um konung samkvemt eldri stjornarskra (ad 60ru leyti en
laut ad kosningu forseta, fravikningu hans og malskotsrétti). Var pad i
samrami vid ba fyriretlun ad gera adeins par breytingar a stjérnar-
skranni sem leiddu af sambandsslitunum og stofnun lydveldis. Pannig
skyldi forseti, eins og konungur 4dur, 4fram vera annar handhafi l6ggjafar-
valds asamt Alpingi. Hann skyldi einnig vera abyrgdarlaus af stjérnar-
ath6fnum og lata radherra framkvaema vald sitt, sbr. 11. og 13. gr. stjérn-
arskrarinnar. P4 skyldu radherrar afram bera abyrgd 4 stjérnarathfnum
Ollum samkvaemt 6breyttu akveedi 14. gr.

Ntgildandi akvaedi um stjérnskipulega stodu og storf forseta Islands er ad
finna i 2. gr. stjérnarskrarinnar, auk pess sem II. kafli hennar er helgadur
embeetti forseta Islands og framkvamdarvaldinu. P4 er forseta getid i
37. gr. 1 tengslum vid samkomustad Alpingis og i 79. gr. um stadfestingu
stjérnskipunarlaga.

Hér & eftir verdur fjallad um akvaedi sem tengjast stodu og hlutverki for-
seta sérstaklega. Um ymis storf sem hann fer med asamt radherra verdur
fjallad 1 60rum koflum, einkum 9. kafla um radherra, rikisstjéorn og fram-
kveemdarvaldio.

6.1 Vidhorf pjédfundar

bjodfundur leggur dherslu a4 ad skera purfi Gr um framtid forseta-
embeettisins og ad satt ndist um ba nidurst6du. Vidhorf koma fram
um ad forsetaembaettid verdi lagt nidur en einnig ad tilvist pess verdi
tryggd og forseti hafi &fram malskotsrétt til pjédarinnar. Pjodfundur hefur
pvi ymsar skodanir 4 tilvist embzettis forseta Islands og er ekki ad finna
samhljém um hvernig Gtfeera eigi hlutverk embaettisins og valdsvid bess.
Ymis ummeli og tillégur birtast, t.d. um ad forseti Iydveldisins skuli vera
sameiningartakn, fulltrdi folksins, embeetti varaforseta verdi sett a fét og
a0 forseta séu settar sidareglur. P4 eru hugmyndir um ad forseta verdi
feert aukid vald. Einnig sést bad sjonarmid ad forseti {slands verdi jafn-
framt forseti Alpingis.

bratt fyrir ad viohorf bjoofundar beri ekki med sér skyra afstodu til forseta-
embettisins er ljost ad fundurinn telur ad endurskoda purfi vald forseta
svo ad hlutverk hans sé skyrt og afmarkad og ljost hversu vidtekt vald
hann hefur. Lagt er til ad forseti lIyoveldisins beri 4byrgd 4 stjornar-
ath6fnum sem ad honum lata og ad stjérnarskrain kvedi skyrt 4 um kjor-
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gengi og timalengd, til ad mynda ad forseti sitji ekki lengur en tvo eda
brja kjortimabil. Skilyrdi fyrir forsetaframbodi skuli vera ljos og itarleg og
aukinn verdi fjoldi medmaelenda sem er stjérnarskrarbundin tala.

6.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi koma til skodunar um hlutverk og stodu forseta Is-
lands:

«  Stada forseta sem handhafi rikisvalds.

«  Fyrirkomulag forsetakosninga.

»  Malskotsréttur forseta.

«  Reglur um abyrgd/abyrgdarleysi forseta og fravikningu.

+  Svid par sem vald forseta er personulegt og an atbeina radherra.

6.3 Umradur { nefndinni

Nefndin reeddi talsvert um &kvaedi 1. malslidar 2. gr. stjornarskrar sem
meelir fyrir um ad Alpingi og forseti fari saman med 16ggjafarvaldid. Pau
sjonarmio komu fram ad edlilegt vaeri ad skilgreina stjérnskipulega stodu
forseta til samraemis vid pad sem gerist i 6drum lydveldum og einskordast
vid ad hann sé &dsti handhafi framkvemdarvalds en Alpingi fari eitt med
loggjafarvaldid. St skipan ad forseti fari einnig med loggjafarvald sé arfur
fra timum einveldis og konungsdamis sem timabart sé ad leggja af nq,
begar islenska bjodin setur sér nyja lydveldisstjornarskra og Iykur jafn-
framt peirri heildarendurskodun sem stefnt var ad 1944. Vald forseta til
bess ad visa 16gum i pj6daratkveedi helgist af pvi ad hann sé pjodkjorinn
umbodsmadur. Med somu rokum er pjodkjornum forsetum i lydveldum
vidast hvar veitt frestandi synjunarvald gagnvart 16gum t.d. med pvi ad
visa peim aftur til pings eda umsagnar stjéornlagadéomstols.

Gegn framangreindum sjénarmidum hefur verid 4 pad bent ad engin
rokleg naudsyn sé ad skilgreina allar heimildir forseta pannig ad peer teljist
ohjakvaemilega til framkvemdarvalds. Hér er einkum visad til heimildar
forseta ad skjota malum til pjodaratkvaedis sem oOtvirett ma lita 4 sem
hlutdeild i lagasetningu. P4 er 4 bad bent a0 umratt ordalag hafi vidgeng-
ist fra upphafi lydveldisins og fengid venjuhelgada merkingu. Breyting
gaeti haft pau ahrif ad veikja stodu forseta og draga almennt ar pvi adhaldi
sem embeettinu er stlad ad veita Alpingi vid lagasetningu. Ekki megi held-
ur lita fram hja pvi ad petta fyrirkomulag er mikilvaegur pattur i temprun
valds einstakra stofnana rikisins og pvi astadulaust ad breyta ordalagi
greinarinnar 4n bess ad skyr rok standi til.

Nefndin gerir ymsar tillogur til pess ad afmarka med skyrari heetti en ni
er hlutverk og storf forseta sem pjodhofdingja og annars handhafa fram-
kvaemdarvalds 4samt radherra. Afram er byggt 4 peirri meginreglu ad
vald forseta sem handhafa framkvemdarvalds sé fyrst og fremst form-
legt, hann undirriti stjérnarerindi 4samt radherra samkvaemt tillégu og
ad frumkvaedi radherra og ad radherra beri ad jafnadi einn lagalega 4byrgd
4 stjornarathéfnum. I tilvikum par sem forseti fer med personulegt vald,
verdi hins vegar skyrt tekid fram { stjornarskra ad slik 4kvordun sé an



tillogu fra radherra. I deemi A er gert rad fyrir ad personulegt vald forseta
verdi afram 4 tveimur svidum. Annars vegar pegar hann synjar 16gum
fra Alpingi stadfestingar og skytur peim i pjodaratkvadagreidslu og hins
vegar pegar hann veitir umbod til stjérnarmyndunar. { deemi B er hins
vegar lagt til ad forseti fai personuleg vold 4 afmérkudum svidum, p.e. vid
skipun démara, vid skipun og alitsumleitan til sérstaks stjornlagarads svo
og akvedid oryggishlutverk vid fjarstjorn rikisins. Nefndin leggur einn-
ig til ad stjornarskrain lysi stodu forseta sem bjodhofdingja og formlegu
fyrirsvari hans gagnvart erlendum rikjum en um pad verdur fjallad i kafla
um utanrikismal sidar i skyrslunni. P4 koma tillégur nefndarinnar um
hlutverk forseta vid myndun rikisstjornar i kafla um radherra, rikisstjérn
og framkvaemdarvald.

Nefndin bendir & ad ntiverandi fyrirkomulag vid forsetakosningar tryggir
ekki ad forseti hafi hlotid meirihluta greiddra atkveeda pegar fleiri en tveir
eru i frambodi. Pad getur leitt til bess ad forseti sé kjorinn med atbeina
tilt6lulega litils hluta greiddra atkvaeda. Er bessi skipan einstad i lyoveld-
isriki med bjéokjornum forseta, par sem i 6llum 6drum rikjum er avallt
gert rad fyrir ad meirihluti greiddra atkvaeda sé ad baki peim sem neer
kjori. Med bvi ad kosid sé ad nyju milli peirra tveggja sem flest atkvaedi
hafa hlotid, er hins vegar fengin afgerandi afstada meirihluta kj6senda
og umbod forseta pannig styrkt. Nefndin leggur til valkost um ad breyta
reglum um forsetakjor ad pessu leyti. Par er einnig settur fram valkostur
um ad auka fjolda medmelenda med forsetaefni, pannig ad minnst purfi
3000 medmaelendur og mest 6000 (i stad 1500 og 3000) enda eru lands-
menn ordnir hatt 1 prefalt fleiri en vid lydveldisstofnun.

A hinn boginn hefur verid 4 bad bent ad tvofold kosning geeti skerpt and-
steedur og aukid flokkadreetti 1 forsetakjori og bjonadi tepast tilgangi
begar kjésa atti ,sameiningartadkn“ pjodarinnar. Peir forsetar sem ekki
hlutu meirihluta atkveeda nadu allir ad avinna sér hylli verulegs meiri-
hluta pjédarinnar. I nefndinni var einnig rzett ad niverandi tilhdgun hafi 4
sinum tima verid studd dkvednum rékum og forsetakjori vid tveer umferd-
ir visvitandi hafnad. Hafi einkum verid visad til pess ad med forsetakjori
vid eina umferd skapadist dkvedinn prystingur a kjésendur til samstodu
um forsetaefni. I samraemi vid pessi vidhorf er s4 valkostur settur fram ad
nugildandi reglur verdi 6breyttar.

Um maélskotsrétt forseta samkvamt 26. gr. stjérnarskrarinnar er nefndin
sammala ad naudsynlegt sé ad skyra pa heimild og eru nokkrir valkostir
lagdir til i pvi efni.  fyrsta lagi purfi ad vera skyrt innan hvada frests forseti
parf ad hafa tekid afstoodu til pess hvort hann synjar l6gum stadfestingar.
1 60ru lagi purfi ad skyra hvort og hvernig Alpingi geti dregid til baka eda
fellt ar gildi 16g sem forseti hefur synjad stadfestingar. I pridja lagi purfi
ad vera skyrar reglur um framkvamd pjédaratkvaedagreidslu 1 framhaldi
af synjun.

Adpessufratoldu komu pau sjonarmid fram i nefndinni ad ekki séu astaedur
til ad gera efnislegar breytingar 4 26. gr. stjornarskrarinnar. Akvadio hafi
fengid itarlega umfjollun vid stofnun lydveldisins, pad sé einn hornsteina
embeettis forseta Islands og leiki grundvallarhlutverk i dreifingu valds og
adhaldi forseta gagnvart Alpingi. Er b4 16gd 4 bad &hersla ad forseti Is-
lands sé kjorinn af pjodinni i beinum kosningum og njoti lydraedislegs
umbods til jafns vid hinn handhafa 16ggjafarvaldsins, Alpingi. Reynslan
af framkvaemd 4kvaedisins sé ekki sleem eda gefi sérstakt tilefni til breyt-
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inga. Hluti nefndarinnar telur p6 ad pad fyrirkomulag ad 16g taki gildi vid
synjun forseta geti skapad fleekjur og 6vissu. Haganlegast sé ad synjun
feli i sér frestun 4 gildistoku laga bar til arslit pjodaratkvaedagreidslu liggi

fyrir.

A moti pessu koma beer roksemdir ad pott forseti sé pjodkjorinn, eigi
heimild hans til ad synja 16gum stadfestingar og skjoéta i dom pjédarinnar
adeins vid 1 undantekningartilvikum. Adhald sem hvilir 4 herdum eins
embattismanns, jafnvel po6tt bjodkjorinn sé, gagnvart pingi pjodkjorinna
fulltrda, gangi 1 raun pvert 4 pa stefnu ad efla eftirlitshlutverk pingsins
gagnvart framkvaemdarvaldinu. Ef bessi heimild helgast af bvi ad umdeild
16g um mikilveega pjodarhagsmuni hafi verid sampykkt med naumum
meirihluta pingmanna, eda synt pykir ad gja hafi myndast milli pings og
pj6dar, maetti binda heimild forseta vid rokstudda krofu akvedins hluta
pingmanna eda kjosenda um ad visa 16gum i pjédaratkvedagreidslu, pott
ekki sé gerd bein tillaga um pad hér. Verdi vald forseta til ad skjota malum
i pjodaratkveedi afram & hendi hans eins og adeins had persénulegu mati
hans, beri honum ad rokstydja slika 4kvordun og tilkynna hana forseta
Alpingis.

A grundvelli peirra sjonarmida sem hér er lyst er visad til valkosta um mis-
munandi Gtfaerslur 4 heimild forseta til ad visa 16gum i pjédaratkvaedi.

AOJ slepptri 26. gr. stjérnarskrarinnar er stjornarskrain ekki skyr um af-
leidingar pess ad forseti neiti ad stadfesta athafnir sem almennt er gengid
at fra ad honum beri ad gera ad tillogu radherra, t.d. skipun embaettis-
manna eda utgafu bradabirgdalaga. Stjérnarskrain sé p6 skyr um ad til
akvedinna athafna purfi stadfestingu forseta (eda handhafa forsetavalds)
og verdi baer ba ekki gildar 4n hennar. Pott talid sé ad forsetinn hafi brotid
gegn stjornskipulegum skyldum sinum med synjun stadfestingar sé
afdrattarlaust kvedid 4 um ad hann sé abyrgdarlaus af stjornarathéfnum.
bad sjonarmid hefur komid fram ad naudsynlegt sé ad stjornarskrain hafi
ad geyma urreadi ef st stada kemur upp, t.d. pannig ad unnt sé ad skera
ar um hvort forseti hefur vanraekt skyldur sinar og pa megi vikja hon-
um fra. Niverandi heimild Alpingis til ad krefjast brottvikningar forseta
i pjodaratkvaedagreioslu sé ofullnaegjandi 1 pessu sambandi. Um betta
visast nanar til umfjollunar um abyrgo forseta. Ad 6dru leyti hefur verid
bent 4 ad askilegt sé ad stadfesting forseta hafi eitthvert efnislegt gildi
sem liggi skyrt fyrir. A0 60rum kosti komi til greina ad feekka peim tilvik-
um sem krefjast formlegrar stadfestingar forseta. Hvad sem pessu lidur,
er nefndin sammala um ad skyra verdi reglur stjornarskrar um hveneer
forseti tekur akvordun an atbeina radherra og hvenaer akvordun er efnis-
lega 4 forraedi radherra.

Um abyrgd forseta er 4 bad bent ad hlutverk hans sem annars handhafa
framkvaemdarvalds er almennt adeins formlegt. Hann 4 hvorki frum-
kvaedi ad stjornarathéfnum né heldur er hann talinn hafa stjérnskipulega
heimild til ad neita ad undirrita peer. I Iydveldisrikjum par sem hlutverki
forseta er svo hattad, ber hann almennt ekki refsiabyrgd a stjérnarathfn-
um. M4 hér t.d. benda 4 113. gr. finnsku stjérnarskrarinnar fra 1999. Alita-
mal hafa vaknad 4 sidustu aratugum um hvort rétt sé ad vidhalda algeru
abyrgdarleysi pjoohofdingja a stjornarathéfnum, pott hann framkvemi
beer ad ollu leyti ad frumkvaedi og med atbeina radherra. Petta getur
komid til 4lita i tilvikum par sem um alvarlegustu brot gegn hagsmun-



um rikisins er ad rada, & bord vid landrad, eda tilvik par sem stjornar-
athofn getur falid { sér fyrirmeeli um alvarleg afbrot gegn alpjodlega vidur-
kenndum grunnreglum. A vettvangi pjédaréttar er préun i pa att ad riki
skuldbindi sig til ad falla fra fridhelgi pjoohofdingja, hafi hann att atbeina
ad ath6fnum sem geta falid i sér alvarleg brot & pjodarétti, jafnvel pott
afskipti hans séu adeins formleg. Um betta ma benda 4 27. gr. Romar-
sampykktarinnar um Alpj6dlega sakaméaladémstolinn sem var sampykkt
17. jali 1988. I fyrrgreindu dkvaedi finnsku stjérnarskrarinnar er brugdist
vid pessu med pvi ad gera undantekningu fra abyrgdarleysi forseta ef um
er ad reeda landrad svo og glapi gegn mannid eda adra alvarlegustu glaepi
sem varda gjorvallt samfélag pjodanna samkvaemt reglum pjoédaréttar.
deemi A setur nefndin fram valkost um ad stjérnarskrain geri sambeeri-
legar undantekningar 4 abyrgdarleysi forseta Islands 4 stjornarath6fnum.
Loks ber ad hafa i huga ad forseti ber eins og adrir borgarar refsidbyrgd
og skadabotaabyrgd 4 athofnum sinum ad 6dru leyti. Alpingi verdur p6 ad
sampykkja ad forseti verdi sottur til refsingar. Ad fengnu sliku sampykki
verdur sakamal gegn forseta rekio fyrir almennum démstélum.

Um 4byrgd forseta fslands hefur 4 hinn béginn verid 4 bad bent ad reglur
um fridhelgi hans eigi ad tryggja ad akvednu marki, ad forseti geti sinnt
storfum sinum an areitis vegna saks6knar. Hins vegar sé nugildandi regla
um algert dbyrgdarleysi forseta vegna stjornarathafna, sbr. 11. gr. stjérn-
arskrarinnar, leifar fra einveldi konungs sem beri ad afnema. Enginn
embattismadur eigi ad vera abyrgdarlaus eda hafinn yfir 16g i IyOraedislegu
samfélagi. Pad sé einnig andsteett peim valddreifingarsjébnarmidoum sem
stjornskipunin sé reist 4 ad adrar stofnanir samfélagsins geti ekki veitt
forseta Islands 4kvedid adhald. Er pvi lagt til ad afnumid verdi akvaedi
stjornarskrar um &byrgdarleysi forseta af stjornarathéfnum. Abyrgd
forseta geti pa i fyrsta lagi birst 1 pvi ad heimilt sé ad vikja honum fra med
akvedinni malsmedferd ad dkvednum efnislegum skilyrdum fullnaegdum,
einkum beim ad forseti vanreki skyldur sinar eda brjoti gegn stjéorn-
skipun rikisins. Edlilegt sé ad Alpingi geti eitt gert slika krofu. Endanlegt
akvorounarvald purfi hins vegar ad vera i hondum sjélfstaeds og 6vilhalls
urskurdaradila, t.d. domstols. Ekki sé teekt ad Alpingi hafi 6takmarkad
mat um skipan pessa domstols likt og ni gildir um landsdém. Hins veg-
ar sé edlilegt ad pessi heimild Alpingis baetist vid heimild pingsins til ad
fa forseta vikid Gr embetti med bjdodaratkvedagreidslu, enda eigi slik
heimild fremur vid um pdlitiskan agreining pings og forseta en asakanir
um brot i starfi eda vanrakslu 4 starfsskyldum.

An tillits til stjornsyslulegrar abyrgdar forseta er i annan stad bent 4 ad
forseti eigi ekki heldur ad vera undanbeginn refsiabyrgd. Um betta skal
haft i huga ad samkvamt ordum ntigildandi stjérnarskrar er forseti Is-
lands ekki almennt undanpeginn refsiabyrgd, heldur gildir adeins um
hann st sérregla ad hann verdi ekki sottur til refsingar nema med sam-
bykki Alpingis. Ef akvaedi stjornarskrar um abyrgdarleysi forseta vegna
stjornarathafna er afnumid, leidir af almennum reglum ad forseti verdur
ekki undanpeginn refsidbyrgd vegna athafna sinna { embeetti likt og na
er en verdi p6 afram adeins sottur til refsingar med sampykki Alpingis.
Af bessu myndi ba hljotast ad akveedi X. kafla hegningarlaga um landrad,
XI. kafla um brot gegn stjérnskipan rikisins og adstu stjéornvoldum pess
svo og pau dkveedi refsilaga sem fela i sér innleidingu a alpjodlegum refsi-
reglum, @ttu vid um forseta og embaettisfaerslu hans med sama heetti og
adra. Einnig er mogulegt ad setja sérstakar refsireglur um athafnir for-
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seta med almennum logum. Vid afnam akveedis um abyrgdarleysi forseta
af stjérnarath6fnum er hins vegar ekki porf 4 ad setja sérstakt akveedi um
undantekningar fra fridhelgi hans.

6.4 Tillsgur og valkostir

bott fjallad sé sérstaklega um stodu og hlutverk forseta i pessum kafla
skyrslunnar leggur nefndin til ad afram verdi fjallad um forseta islands,
radherra og framkvemdarvald i einum kafla eins og nu er gert 1 II. kafla
stjornarskrarinnar, enda eru stérf peirra mjog samtvinnud. Um val-
kosti um stadsetningu kaflans um forseta, rddherra og framkvaemdarvald
er visad i kafla 2 um uppbyggingu stjornarskrarinnar. I deemi A er gert
rad fyrir pvi ad kaflinn komi a eftir k6flum um alpingiskosningar og storf
Alpingis en i deemi B fyrir framan kaflana um Alpingi likt og i nagildandi
stjornarskra. Hér & eftir eru syndir valkostir um breytingar a kjori, stodu
og hlutverki forseta.

Embuettisheiti og pj6dkjor

Valkostur
Forseti Islands er pj66hofdingi Iyoveldisins. Hann skal vera bjodkjorinn.

Skyring: Lagt er til ad vid grein sem nu stendur i 3. gr. stjornarskrar-
innar beetist yfirljsing um ad forsetinn sé pj6dhofdingi lydveldisins. Ordid
bj68hofdingi kemur ekki fyrir i ntiverandi stjérnarskra en edlilegt pykir ad
taka fram berum ordum petta meginhlutverk forseta Islands.

Forsetakosningar

Valkostur 1

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af peim er kosn-
ingarétt hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmaeli minnst 3000
kosningabeerra manna og mest 6000. Sa sem hlytur meirihluta atkvaeda,
ef fleiri en einn eru i kjori, er rétt kjorinn forseti. Ef enginn frambjédenda
hlytur meirihluta greiddra atkvaeda skal ad nyju kosid milli peirra tveggja
er flest atkvaedi fengu. Ef adeins einn madur er i kjori, er hann rétt kjorinn
an atkvaedagreidslu.

AQ 6dru leyti skal akveda med 16gum um frambod og kjor forseta og ma par
akveoda ad tiltekin tala medmeelenda skuli vera ar landsfjordungi hverjum
1 hlutfalli vid kjoésendat6lu par.

Valkostur 2

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af peim er kosn-
ingarétt hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmaeli minnst 1500
kosningaberra manna og mest 3000. Sa sem flest faer atkvaedi, ef fleiri en
einn eru i kjori, er rétt kjorinn forseti. Ef adeins einn madur er i kjori er
hann rétt kjorinn an atkvaedagreidslu.

AJ 60ru leyti skal akveda med 1ogum um frambod og kjor forseta og mé par
akveda ad tiltekin tala medmaelenda skuli vera ar landsfjérdungi hverjum
i hlutfalli vid kjésendatolu par.
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Skyring: Valkostur 1 gerir rad fyrir aukningu 4 fjolda medmelanda og
tveimur umferdum kosninga vid per adstaedur ad enginn fer hreinan
meirihluta greiddra atkvaeda i fyrstu umferd. Valkostur 2 gerir rad fyrir
Obreyttri skipan, sbr. 5. gr. stjornarskrarinnar.

Kjortimabil og takmorkun 4 tima { embetti

Valkostur

Kjortimabil forseta hefst 1. agtist og endar 31. jali ad fjorum arum lidnum.
Forsetakjor fer fram 1 jani- eda jalimanudi pad ar er kjortimabil endar.

Valkostur til vidbétar

Forseti skal ekki sitja lengur en prji kjortimabil.

Fravikning og dbyrgd forseta

Valkostur 1

Forseti ber ekki lagalega abyrgd a stjérnarathéfnum. Svo er og um pa er
storfum hans gegna.

Forseti verdur bd séttur til refsingar fyrir stjornarathafnir i tilvikum par
sem um raedir landrad svo og glaepi gegn mannid eda adra alvarlegustu
gleepi sem varda gjorvallt samfélag bjodanna samkvemt reglum pjoédar-
réttar.

Forseti verdur ekki sottur til refsingar vegna annarra athafna en stjéornar-
athafna nema med sampykki Alpingis.

Forseti verdur leystur fra embaetti 4dur en kjortima hans er lokid ef bad er
sampykkt med meirihluta atkveeda vid pjodaratkvaedagreidslu sem til er
stofnad ad kréfu Alpingis, enda hafi han hlotid fylgi 3/4 hluta pingmanna.

bjodaratkvaedagreidslan skal ba fara fram innan tveggja manada fra pvi ad
krafan um hana var sampykkt 4 Alpingi og gegnir forseti eigi storfum fra
sampykkt Alpingis bar til er arslit bjédaratkvaedagreidslunnar eru kunn.

Nu hlytur krafa Alpingis eigi sampykki vid pjodaratkvaedagreidsluna og
skal Alpingi pa rofid pegar i stad og efnt til nyrra kosninga.

Skyring: Hér eru lagdar til breytingar 4 akvaedi sem nu stendur i 11. gr.
stjornarskrarinnar. bPeer midast vid ad gera undantekningu fra reglunni
um refsileysi forseta gagnvart stjornarathofnum. I 1. mgr. er tekid fram ad
forseti beri ekki lagalega 4byrgd a stjérnarath6fnum en med pvi er aréttad
a0 forseti geti saett politiskri abyrgd 4 pann hatt ad kjésendur hafni honum
i kosningum. I 2. mgr. eru taldar upp undantekningar fra beirri reglu ad
forseti beri ekki refsidbyrgd vegna stjornarathafna begar um radir alvar-
legustu brot, par & medal alpjodlega skilgreinda glepi. Ad 60ru leyti er
greinin efnislega Obreytt.
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Valkostur 2

Forseti ber 4byrgd a peim stjérnarath6fnum sem hann undirritar og fram-
kveemir an tillogu radherra. Fari forseti med pessum athéfnum i baga vid
stjornarskra, landslog eda stofni hann hagsmunum rikisins i fyrirsjaan-
lega hettu, getur Alpingi krafist pess ad hann sé sviptur embeetti sinu med
domi. Hestiréttur demir bad mal.

Heestiréttur getur vikio forseta Gr embeetti timabundid par til skorid hefur
verid ar krofu Alpingis med endanlegum démi.

Med sampykki Alpingis verdur forseti sottur til refsingar fyrir almennum
démstolum.

Skyring: Med akvadinu er afnumid abyrgdarleysi forseta 4 peim ath6fnum
sem hann tekur 4kvérdun um personulega. Lagaleg 4byrgd kemur i fyrsta
lagi fram i méguleikum bingsins til ad fa forseta sviptan embeetti sinu ef
pad telur forseta hafa brotid gegn stjornarskra, landslogum eda stofnad
hagsmunum rikisins i heettu. Hér er bvi um ad reeda adrar astedur en al-
mennt legju til grundvallar akvérdun Alpingis um ad krefjast brottvikn-
ingar forseta med pjodaratkveedagreidslu. Gert er rad fyrir ad Haestiréttur
fari med bad mal 4 einu démstigi likt og gerd er tillaga um ad gildi um
mal sem Alpingi hofdar gegn radherrum 4 grundvelli laga um radherra-
abyrgd. I annan stad ber forseti refsiabyrgd. Med pvi ad abyrgdarleysi for-
seta af stjornarath6fnum er afnumid, nytur hann pvi engrar formlegrar frid-
helgi gagnvart refsilogum og gildir pvi adeins um refsidbyrgd sa sérregla ad
hann verdur ekki sakséttur nema med sampykki Alpingis. Um forseta gilda
bvi dkvaedi hegningarlaga um landrad, brot gegn stjornskipan rikisins og
akvaedi sem svara til reglna alpjodlegs refsiréttar svo demi séu tekin. Med
hlidsjon af bessu pykir ekki naudsynlegt ad meela fyrir um undanpagur fra
fridhelgi forseta vegna sérstakra brota svo sem glepum gegn mannkyni
eda pess hattar. Regla um fravikningu forseta med pjoédaratkvaedi er flutt
efnislega obreytt i kafla um pjodaratkvaedagreioslur.

Einnig:

Forseti fslands verdur leystur frd embeetti sinu 4dur en kjortima hans er
lokid ef pad er sampykkt i pjédaratkveedagreidslu sem til er stofnad ad
krofu Alpingis, enda hafi hin hlotid fylgi 3/4 hluta pingmanna. N1 hlyt-
ur krafa Alpingis eigi sampykki vid pjodaratkvaedagreidsluna og skal pa
Alpingi rofid begar i stad og efnt til nyrra kosninga.

Skyring: Akvzedid er efnislega ébreytt, sbr. nii 3. og 4. gr. 11. gr., en flutt
i sérstakan kafla um pjddaratkvaedagreidslur. Samkvaemt dkveedum pess
kafla parf pridjungur kjésenda ad taka patt i kosningu svo nidurstada
hennar um ad vikja forseta fra verdi gild.

Medferd forsetavalds og vald rddherra

Valkostur 1

Radherra fer med vald forseta nema melt sé 4 annan veg i stjornarskra
pessari.

Sa rddherra sem undirritad hefur stjérnarath6fn ber méalid ad jafnadi upp
fyrir forseta og 60last hin gildi vid undirritun forseta.




Skyring: Akvaedid sameinar reglur sem ni standa { 13., 18. og 19. gr. stjérn-
arskrarinnar og fjalla um samspil valds forseta og radherra. I 1. mgr. kem-
ur fram ny almenn regla sem tekur af skarid um ad radherra fari med vald
forseta og par med pau storf sem honum eru falin 1 stjérnarskra, nema
annad sé sérstaklega tekid fram i stjornarskranni sjéalfri. Tilvik par sem
forseta er falid personulegt vald an tillogu fra radherra eru nanar tiltekio
talin 1 69. gr. (myndun rikisstjornar) og 77. gr. (stadfesting laga).

Valkostur 2

Radherra fer med vald forseta nema melt sé 4 annan veg i stjornarskra
pessari.

Skyring: Hér kemur fram ny almenn regla um persénulegt vald for-
seta, sbr. ni 13. gr. stjornarskrar. Ef ekki er tekid fram i stjornarskra eda
6drum landslégum ad forseti taki 4kvordun ,an tillogu radherra®, er hann
abyrgdarlaus af ath6fn og letur pa radherra framkvaema vald sitt. Sam-
kveemt stjérnskipunarvenju sem faer med pessu stod i stjornarskranni fer
forseti ba ad tillogu radherra en ekki med persénulegt vald. I 63rum tilvik-
um sem yrou teemandi talin upp i vidkomandi greinum stjornarskrar fer
forseti med persénulegt vald. Ekki er gert rad fyrir ad radherra medundir-
riti pau mal sem forseti ber einn abyrgd 4, enda vandséd hvada tilgangi slik
medundirritun pjénar.

Einnig:

Undirskrift forseta undir loggjafarmal eda stjérnarerindi veitir peim gildi
er rad0herra ritar undir pbau med honum, enda taki forseti ekki akvordun an
tillogu rddherra samkvamt stjornarskra pessari.

Skyring: Sja til samanburdar nugildandi 19. gr. stjérnarskrarinnar og
skyringar ad framan.

Rikisrdd

Valkostur 1
Forseti Islands og radherrar skipa rikisrad og hefur forseti par forszti.

Log, pjodréttarsamninga og mikilveegar stjornarradstafanir skal bera upp
fyrir forseta 1 rikisradi.

Valkostur 2
Forseti Islands og radherrar skipa rikisrad og hefur forseti par forszti.

Log, bjodréttarsamninga sem horfa til breytinga 4 landslégum eda eru ad
0drum &steedum mikilveegir og mikilvaegar stjérnarradstafanir skal bera
upp fyrir forseta i rikisradi.

Skyring: Obreytt fra 16. gr. stjornarskrarinnar ad undanskilinni tilvisun
til pjodréttarsamninga. Valkostur 2 gerir rad fyrir samreemi milli pessarar
greinar og malskotsheimildar forseta en lagt er til ad htin néi einnig til
beirra bjodréttarsamninga sem Alpingi parf ad fullgilda, b.e. ,pjédréttar-
samninga sem horfa til breytinga 4 landslogum eda eru af 6drum astedum
mikilvaegir.*
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Stadfesting laga og mdlskotsréttur forseta

Valkostur 1

begar Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp skal pad lagt fyrir forseta
Islands til stadfestingar innan tveggja vikna og veitir stadfestingin pvi
lagagildi.

Forseti getur, an tillogu fra rddherra, akvedid ad synja frumvarpi stadfest-
ingar innan priggja daga. Skal st akvordun vera rokstudd og tilkynnt til
forseta Alpingis. Frumvarpid feer b6 engu ad sidur lagagildi en leggja skal
16gin innan priggja manada undir atkveadi allra kosningabaerra manna i
landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvaedagreidslu, nema
Alpingi hafi 4dur fellt 16gin ar gildi. Ef meirihluti gildra atkvaeda greidir
atkveedi gegn 16gunum, en b6 minnst 30 af hundradi kjoésenda 4 kjorskra,
falla bau tr gildi. Ad 6drum kosti halda pau gildi sinu.

Akvaedi 2. mgr. 4 ekki vid um fjarlog, fjaraukaldg, 16g um skattamalefni og
16g sem sett eru til ad framfylgja bjodréttarskuldbindingum.

Um framkveemd bjodaratkvaedagreidslu skal ad 6dru leyti meelt fyrir i
16gum.

Skyring: Hér er byggt & peirri reglu sem nt kemur fram i 26. gr. stjorn-
arskrar med nakveemari atfeerslu 4 frestum, malsmedferd, malum sem eru
undanpegin pjodaratkveedagreidslu og nanari skilyroum um patttoku i at-
kvaedagreidslunni. Helstu breytingar eru 1) priggja daga frestur forseta til
ad taka afstoou til laga; 2) skilyrdi um ad forseti rokstydji akvoroun um
ad skjota logum 1 pjodaratkvaedagreidslu og tilkynni forseta Alpingis; 3)
briggja ménada frestur til ad halda bjodaratkvaedagreidslu; 4) ahrif pess ad
Alpingi felli 1ogin tr gildi 4dur en atkveedagreidsla fer fram; 5) skilyrdi um
ad a.m.k. 30 af hundradi kjoésenda 4 kjorskra purfi til ad fella 1og ur gildi; 6)
takmorkun 4 malskotsrétti vegna laga um tiltekin méalefni, einkum 4 svidi
fjarstjornar og vegna pjodréttarskuldbindinga.

Valkostur 2
Sa radherra sem mal hefur undirritad ber pad ad jafnadi upp fyrir forseta.

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp eda alyktun um fullgildingu
bjodréttarsamnings skal bad lagt fyrir forseta Islands til stadfestingar eigi
sidar en tveimur vikum eftir ad pad var sampykkt og veitir stadfestingin
bvi lagagildi.

Skyring: Svarar efnislega til ntgildandi 18. og 1. mgr. 26. gr. stjérnar-
skrarinnar. Beett er vid dkveedi um ad forseti stadfesti heimild til fullgild-
ingar pjodréttarsamnings med sama heetti og 16g fra Alpingi. Kemur betta
til af pvi ad gert er rad fyrir ad reglur i pj6dréttarsamningum fai sjalfkrafa
lagagildi pegar samningur hefur verid fullgiltur. Getur heimild til fullgild-
ingar pvi haft sambaerilega réttarverkan og lagasetning. Um petta visast
til umfjollunar um samband lands- og bjédarréttar og tillagna i pvi sam-
bandi.




Einnig:

Innan briggja daga fra pvi ad 16g fra Alpingi, eda alyktun Alpingis um
heimild til ad fullgilda bjodréttarsamning, hefur verid 16gd fyrir forseta
Islands til stadfesting-ar getur hann synjad stadfestingar og skal pa bodad
til pjédaratkvaedagreidslu til sampykktar eda synjunar. Felli Alpingi sam-
bykkt sina tr gildi er forseta heimilt ad afturkalla synjun sina. Hann skal
b6 aldrei synja 16gum stadfestingar sem naudsynleg eru til ad fullnaegja
skyldum rikisins ad pjodarrétti eda fjarlogum.

Skyring: Sbr. nt 26. gr. stjérnarskrarinnar. Gert er rad fyrir ad dkvadio
verdi i sérstokum Kkafla stjornarskrarinnar um pjoédaratkveedagreidslur
par sem einnig verdur ad finna almennt akveaedi um framkveemd Deirra.
Greinin felur i sér 1) 4kvedinn frest til handa forseta til ad taka afstodu til
laga; 2) reglu um ad maélskot fresti gildistoku laga; 3) heimild forseta til
ad afturkalla synjun i kjolfar pess ad Alpingi fellir sjalft ar gildi 16g sin; 4)
4kvaedi um ad malskotsheimild taki einnig til alyktana um heimild til full-
gildingar, enda geta slikar alyktanir haft sambeerileg réttarahrif og laga-
setning; 5) takmorkun 4 malskotsrétti vegna laga sem @tlad er ad full-
naegja alpjodlegum skuldbindingum auk pess sem tekin eru af tvimeeli um
ad heimildin nai ekki til fjarlaga sem ekki telst breyting 4 gildandi rétti. I
valkosti sidar er hins vegar gert rad fyrir takmorkudu hlutverki forseta vid
fjarstjorn rikisins, sbr. nanari umfjollun og tillogur i kafla um starfsemi
Alpingis.
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7. Alpingiskosningar, kjérdeemaskipan

og pingmenn

A) Kosningar til Alpingis og kjordeemaskipan

Um kosningar og kjordeemi er na fjallad i ITI. kafla stjérnarskrar, eink-
um 31. gr. Kjordema- og kosningaskipun islenskrar stjérnskipunar,
mork kjordema og vaegi atkvaeda hafa oftast ordid tilefni umraedna og
breytinga a stjornarskra lydveldisins. Prounin hefur verid i ba att ad jafna
vaegi atkveeda og steekka kjordeemin samhlida breyttri dreifingu byggdar i
landinu. Fra arinu 1944 hefur stjérnarskranni verid breytt prisvar i pessu

skyni, arin 1959, 1984 0g 1999.

Framan af var ekki fjallad um fj6lda kjordema og tthlutun pingseeta {
islensku stjornarskranni en itarlegar reglur um efnid voru i kosninga-
I6gum. Stjérnarskrain fra 1874 meelti fyrir um ad 4 Alpingi eettu seeti
30 pjodkjornir og sex konungkjornir alpingismenn og maétti breyta tolu
hinna pjédkjornu pingmanna med 16gum. I stjérnarskrana fra 1920 voru
sett nanari fyrirmeeli, m.a. ad 34 pingmenn skyldu kosnir 6hlutbundnum
kosningum 1 sérstokum kjordeemum en sex pingmenn i 6hlutbundnum
kosningum um land allt. Arid 1934 var kjordemaskipunin fyrst fest i
sessi 1 stjornarskra, og hefur sidan purft stjérnarskrarbreytingar til ad
hroéfla vid henni. Pingmenn urdu 49, afnumid var kjor sex landskjoérinna
pingmanna og 1 beirra stad komu 11 uppbotarseeti sem skipt var 4 milli
kjordaema til pess ad jafna atkveedaveegi ad teknu tilliti til nidurstédu kosn-
inga hverju sinni.

Arid 1942 var sampykkt 6nnur breyting 4 stjornarskranni: premur ping-
monnum var bett vid. Var 21 pingmadur kosinn i einmenningskjordaem-
um, 12 pingmenn med hlutfallskosningu i sex tvimenningskjéordemum,
atta pingmenn med hlutfallskosningu i Reykjavik og uppbotarsati voru
11.

Arid 1959 var kosningakerfinu gjorbreytt med stjskl. nr. 51/1959, pann-
ig ad 28 kjordeemi voru 16gd nidur og tekin upp hlutfallskosning i atta
kjordeemum, Reykjavikurkjordemi hélst 6breytt en eldri kjordemi sem
ho6fdu midast vid syslur eda kaupstadi voru sameinud eftir landshlutum.
Pingmoénnum var fjolgad um atta 1 60, fjoldi pingmanna i hverju kjor-
deemi 4 bilinu 5-12.

Arid 1984 var kosningakerfinu breytt med stjskl. nr. 65/1984 bannig ad
50 pingmenn voru kosnir i kjordeemunum atta og uppbotarsatin h6fd 13



talsins. Breytingunni var atlad ad jafna atkveedaveegi milli flokka eins og
hagt veeri, an bess bd ad Gtryma misvaegi atkvaeda milli kjordema. Kerf-
i0 var m.a. gagnrynt fyrir ad vera flokid og illskiljanlegt 66rum en sér-
freedingum.

Enn var kosningafyrirkomulaginu breytt med stjskl. nr. 77/1999 og ntver-
andi skipulagi komid 4. Horfid var fra peirri kjordemaskipan sem inn-
leidd var 1959 og tiltekid ad kjordeemi skyldu vera sex eda sjo. St ny-
breytni var tekin upp i stjornarskrana ad krafist er 2/3 meirihluta atkveeda
a Alpingi til ad breyta 16gum um kjérdeemamork og tilhogun 4 Gthlutun
bingseta og ekki parf bvi ad breyta stjornarskranni sjalfri. Pa er heimilt
ad fela landskjorstjorn ad dkveda kjordeemamork i Reykjavik og nagrenni.
bingmenn sem kosnir eru beint eru 54 talsins en uppbétarpingmenn niu.
Adeins stjornmalaflokkar med a.m.k. 5% fylgi koma p6 til greina vid Gt-
hlutun jéfnunarsaeta.

Med pessari breytingu voru reglur stjéornarskrar um kosningar ein-
faldadar og jofnudur i vaegi atkveeda aukinn pott enn sé nokkurt misvaegi
milli kjordaema.

I ]j6si umraedu undanfarinna 4ra svo og sjénarmida sem fram komu 4
bjo6dfundi um ad jafna kosningarétt, taldi nefndin rétt ad taka til sérstakrar
skodunar pad fyrirkomulag ad landid yrdi eitt kjordeemi. I pessum tilgangi
6skadi nefndin eftir uttekt um efnid fra Birgi Gudmundssyni désent og
Grétari bor Eyporssyni professor vid Haskdlann 4 Akureyri og er hana ad
finna i V. peetti skyrslunnar. bar kemur fram yfirlit yfir préoun islenskrar
kjordemaskipunar og kosningakerfis auk pess sem lagt er mat & kosti og
galla bess ad gera landid ad einu kjordeemi med jofnu veegi atkvaeda.

7.1 Vidhorf pjédfundar

bj6ofundur er gagnryninn 4 ntverandi kjordemaskipulag og kosningar-
kerfi og leggur aherslu 4 endurskodun a reglum um kjérdeemaskipan og
framkvaemd kosninga. Skyr krafa er um ad landid verdi eitt kjordeemi
en hin er p6 ekki einhlit. Fram koma sjénarmid um ad landid verdi tvo
kjordeemi, hofudborgarsvaedid annars vegar og landsbyggdin hins vegar.
Athyglisvert er ad jofnun atkvaedisréttar og kjordemaskipan komu oft
upp i umradum um jafnréttismal, j6fnud og réttlaeti. Af pvi ma draga pa
alyktun ad hluti pjéofundar telur jofnun atkveaedisréttar vera akvedio rétt-
laetis- og/eda mannréttindamal. Misjofn sjonarmid er hins vegar ad finna
um hvagd telst jofnun atkvaedisréttar.

A bjoodfundi koma fram vidhorf um endurskodun kosningakerfisins og
margar hugmyndir er lata ad atferslu vid framkvaemd kosninga, einkum
um persénukjor vid kosningar til Alpingis. Pa er lagt til ad framlog ar
rikissjodi til stjornmalaflokka verdi takmorkud eda pau afnumin, fjar-
magn til kosningabarattu stjornmalaflokkanna verdi laekkad og styrkir til
beirra gerdir opinberir. Einnig er 160gd ahersla & ad atstrikanir hafi meira
vaegi sem og ad farid verdi varlega i ad telja atkveedi 6gild.

7.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi efni komu til skodunar um kjordeemaskipan og kosningar:
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«  Dborf a vandadri athugun 4 leidum til ad jafna kosningarétt.
+  Mat 4 kostum og gollum pess ad landid verdi eitt kjordaemi.

« A Kkjordemaskipan ad vera sveigjanleg og akvedin med almenn-
um logum en ekki stjornarskrarbundin?

« A adstjérnaskrarbinda reglur um fjarmal stjornmélasamtaka?

7.3 Umradur { nefndinni

Nefndin hefur ekki haft forsendur til pess ad kanna og raeda reglur um
kjordemi og stjéornskipun i heild eda greina pau alitaefni sem bar eru
uppi med pad fyrir augum ad leggja til fullmoétadar tillogur. Hér er um
flokid mél ad raeda sem krefst mikils undirbanings. Athygli nefndarinnar
hefur pvi fyrst og fremst beinst ad peirri kréfu sem medal annars kom
fram & pjoofundi ad landid verdi gert ad einu kjordaemi og atkveedisrétt-
ur jafnadur. Nefndin tekur undir pa meginnidurstédu i fyrrgreindri Gt-
tekt Birgis Gudmundssonar og Grétars Poérs Eyporssonar ad rétt vari ad
kanna frekar rok fyrir breytingum i pessa att og afleidingum peirra.
Nefndin er einnig sammala pvi ad kanna purfi sérstaklega hvort hug-
myndir um nyja kjordema- og kosningaskipan samraemist alpj6dlegum
reglum um mannréttindi en ekki virdist hafa reynt a pad alitaefni fyrir
alpjodlegum trskurdaradilum.

Pad sjonarmid var sett fram ad stjérnarskra eigi ad vera sveigjanlegri
um kjordema- og kosningaskipan pannig ad pessum atridum sé radid
til lykta med almennum logum. Til ad tryggja satt um breytingar og
akvedinn stodugleika geeti stjornarskrain melt fyrir um ad 2/3 hluta at-
kvaeda 4 Alpingi burfi til ad breyta kosningalogum ad pessu leyti. Visi ad
pessu fyrirkomulagi ma pegar sja i 6. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar um
breytingar 4 kjordeemamorkum. Gegn pessu sjonarmidi hefur verid bent
4 ad reglur um kjordemi og kosningar séu grunnleikreglur ljdraedis og
skipti skopum fyrir tengsl og 4byrgd Alpingis gagnvart bjodinni. Edlilegt
sé ad stjornarskrargjafinn meeli fyrir um pessar reglur og selji Alpingi ekki
otakmarkad forraedi 4 peim. { pvi sambandi skipti ekki hofudmali hvort
Alpingi taki 4kvordun med einféldum eda auknum meirihluta.

bekkt er pad vidhorf ad einungis sé hagt ad taka kréfuna um landid sem
eitt kjordeemi til greina ad fullneegdum akvednum skilyroum med hlidsjon
af almennum krofum lydraedis. I fyrsta lagi purfi ad auka ahrif kjésenda 4
val frambjédenda vid kosningar. Frambodslistar stjornméalasamtaka fyrir
landid i heild yrou langir og upprédun a peim skipta skopum fyrir skipan
Alpingis. Ahrif kjosenda (samanborid vid profkjor og upprodun stjorn-
malaflokka) myndu minnka vid umradda breytingu, nema einnig yrou
gerdar breytingar 4 kosningafyrirkomulagi 1 4tt til persénukjors. I 6dru
lagi er bent 4 ad naudsynlegt sé ad tryggja byggdum landsins og hérudum
fyrirsvar vid edstu stjorn landsins. Sé horft fram hja pessu vid skipan
Alpingis megi buiast vid krofum um aukid sjalfraedi hérada og e.t.v. ahrif
samtaka peirra 4 landstjérnina. Samhlida landinu sem einu kjérdemi sé
pvi naudsynlegt ad taka jafnframt upp kjordemakjor sem geri byggdum
og hérudum Kkleift ad koma 4 framfaeri sjonarmidum sinum og hags-
munamalum 4 l6ggjafarsamkomunni. I pessu felst ad hverfa eigi fra peim
kjordemum sem stofnad var til med breytingu a stjérnarskranni arid
1999 til smeerri kjordema sem endurspegla betur raunverulega hagsmuni



og vitundarsamst6du byggda og hérada. Um tutfzerslu hugmynda pessa
efnis visast til tillagna og valkosta hér 4 eftir. A bad hefur verid bent i
nefndinni ad umraeddar hugmyndir séu a byrjunarstigi og parfnist mjog
néanari skodunar og umradu.

Fram kom bad alit ad stjornarskrain skyldi setja pa skyldu ad upplysing-
ar um styrki til stjornmalasamtaka sem bj6da fram i alpingiskosningum
skuli vera adgengilegir almenningi (sj4 deemi B). A méti pessu komu
bau rok ad itarleg 16g og reglur vaeru 1 gildi um fjarmal stjéornmalasam-
taka i steerra samhengi og ettu vid baedi 1 alpingiskosningum og sveitar-
stjornarkosningum svo og um styrki til frambjédenda og kjorinna full-
traa. Ekki veeri radlegt ad taka ar pvi samhengi yfirlysingu um styrki til
stjornmalasamtaka sem bjoda fram i alpingiskosningum an pess ad setja
jafnframt itarlegri reglur um efnid. Oparft vaeri ad stjornarskrarbinda
betta atridi, enda geefi pad tilefni til peirrar gagnalyktunar ad 6nnur atridi
sem tengjast fjArmalum stjornmalaflokka og frambjédenda skiptu minna
mali.

7.4 Tillsgur og valkostir

Kosningar og kjérdemi

Valkostur 1

A Alpingi eiga saeti 63 pjéokjornir pingmenn, kosnir leynilegri hlutbund-
inni kosningu til fjogurra ara.

Kjordeemi skulu vera faest sex en flest sjo. Mork peirra skulu akvedin i logum
en po er heimilt ad fela landskjorstjorn ad dkveda kjordeemamork i Reykja-
vik og nagrenni. I hverju kjérdeemi skulu vera minnst sex kjordemissaeti
sem uthluta skal a grundvelli kosningatrslita 1 kjordeeminu. Fjoldi ping-
seeta 1 hverju kjordeemi skal ad 6dru leyti dkvedinn i 16gum, sbr. p6 5.
mgr.

Odrum pingsetum en kjdrdemisssetum skal radstafa i kjordemi og tt-
hluta peim til jofnunar milli stjornmalasamtaka pannig ad hver samtok
fai pingmannatélu i sem fyllstu samraemi vid heildaratkvaedat6lu sina. Pau
stjornmélasamtok koma p6 ein til alita vid Gthlutun jéfnunarsaeta sem
hlotid hafa minnst fimm af hundradi gildra atkvaeda a landinu 6llu.

Ef kjosendur a kjorskra ad baki hverju pingseeti, a0 medtoldum jofn-
unarsatum, eru eftir alpingiskosningar helmingi feerri 1 einu kjordeemi en
einhverju 60ru skal landskjorstjorn breyta fjolda pingsaeta i kjordeemum
i pvi skyni ad draga ar peim mun. Setja skal nanari fyrirmeeli um petta {
16g.

Breytingar a kjordemamorkum og tilh6gun a tGthlutun pingsaeta, sem
fyrir er meelt 1 16gum, verda adeins gerdar med sampykki 2/3 atkvaeda a
Alpingi.

Akvzedi til bradabirgda

Endurskoda skal kjordeemaskipan innan tveggja ara fra pvi ad stjérnarskra
pessi tok gildi.

Skyring: Gert er rad fyrir ad kjordemaskipan og 31. gr. stjornarskrarinnar
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verdi Obreytt ad svo stoddu en hafinn verdi vandadur undirbiningur ad
breytingum 1 pvi skyni ad jafna kosningarétt svo sem kostur er og kannad
itarlega hvada leidir eru bestar. I dkvzedi til bradabirgda kemur fram ad
endurskodun skuli lokid innan tveggja ara fra gildistoku nyrrar stjéornar-
skrar.

Valkostur 2
A Alpingi eiga sati 60 pjodkjornir pingmenn kosnir leynilegri kosningu.

30 pingmenn skulu kosnir til sex ara i senn i hlutbundinni kosningu um
land allt i einu lagi. Vid kosningu skal kjésanda vera heimilt ad kj6sa hvort
heldur lista stjornmélasamtaka eda einstaka frambj6dendur. Frambods-
listi skal hafa minnst 1500 medmalendur en mest 3000.

30 bingmenn skulu kosnir til fjogurra ara i senn i kjérdeemum sem hér
segir:

[Gert er rad fyrir ad annadhvort séu um 12 einmennings- eda tvimennings-
kjordeemi skilgreind { stjornarskra eda Alpingi falid ad d4kveda petta med
2/3 hluta atkvaeda.]

Vaegi atkvaeda vid landskjor svo og kosningu innan hvers kjordaemis skal
vera jafnt.

Nénari reglur um kosningar til Alpingis, b. & m. aukakosningar i kjordeemi,
fyrirkomulag kosninga og kjordemamork, skulu settar med 16gum.

Bradabirgdaakvaedi

Setja skal 16g samkvaemt 5. mgr. 49. gr. a kjortimabili pess Alpingis sem
situr vid gildistoku pessarar stjornarskrar med pad fyrir augum ad naestu
reglulegu kosningar til Alpingis fari fram samkvamt nyrri kjérdeema- og
kosningaskipan eftir fyrirmzlum 49. gr.

Skyring: Ny dkvaedi sem koma 1 stad 31. gr. stjérnarskrarinnar. Tillagan
gerir rad fyrir ad helmingur pingmanna sé landskjorinn (landid eitt kjor-
deemi) og helmingurinn kjdrdszemakjorinn. I landskjori yrdi atkvaedisréttur
fyllilega jafn og pingmenn saktu umbod sitt til bjédarinnar i heild 4n (form-
legra) tengsla vid landshluta. Kosningu ilandskjori er etlad ad grundvallast
& persénukjori ad pvi marki ad kjésanda sé heimilt ad kjosa tiltekinn lista,
frambjédendur 4 einum lista eda frambjédendur 4 fleiri listum stjérnmaéla-
flokka. Med pessu er morkud st stefna ad auka ahrif kjésenda og draga tar
ofurpunga proéfkjara og upprodunar a lista. A0 6dru leyti er pad & forraedi
hins almenna l6ggjafa ad kveda 4 um kosningafyrirkomulag. Midad er vid ad
kjordeemi séu almennt tvimenningskjordeemi en i undantekningartilvikum
(t.d. fyrir Sudausturland og Vestfirdi) keemu einmenngskjordeemi til alita
vegna folksfjolda. I 6rum tilvikum (t.d. Reykjavik eda hluta Reykjavikur)
keemu premenningskjordemi jafnvel til greina. Vid atfeerslu 4 kjordeema-
skipan meetti hafa til hlidsjonar kjordemi fyrir gildistoku stjérnskipunar-
laga nr. 77/1999, p6 pannig ad kjordeemum fyrir Reykjavik og nagrenni
byrfti ad skipta frekar upp (t.d. i Reykjavik vestur og austur). Akvoérdun
um kjordemaskipan raedst m.a. af mati & pvi hversu mikid 6jafnveegi i at-
kvaedamagni er talid Aseettanlegt. Tillagan i heild byggir b6 4 beim rokum ad
med landskjori hafi verid komid til mots vid kréfuna um jofnun atkveedis-
réttar og pvi verdi ad una vid djafnveegi ad pessu leyti vid kjordeemakjor.
EKKi er gerd formleg tillaga um kjordeemamork en hins vegar er gert rad
fyrir ad kjordemaskipan kemi i meginatridum fram i stjérnarskra. b6 er
bent 4 pann valkost ad bad yrdi i hondum hins almenna 16ggjafa sem teeki




akvordun med auknum meirihluta. Tillagan felur i sér ad kjortimabil ping-
manna verdi misjafnt, pannig ad samfella myndist i storfum pingsins, pad
endurnyi umbod sitt med reglulegri heetti og fai pannig adhald fra pj6dinni
i einhverri mynd. Ekki er b6 gert rad fyrir breytingum & reglum um pingrof
og bodun til almennra kosninga (p.e. badi lands- og kjordeemakjors) af pvi
tilefni. Samkvaemt tillogum sem settar eru fram i kafla um storf Alpingis
keemi pingid saman eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar alpingiskosn-
ingar, p.e. hvort heldur er eftir kjordeemakosningar eda landskjor.

Styrkir til stjérnmalasamtaka

Valkostur 1

Upplysingar um styrki til stjornmalasamtaka sem bj6da fram i alpingis-
kosningum skulu vera adgengilegar almenningi.

Skyring: Reglan er bundin vid pau stjornmélasamtok sem bjéda fram i
alpingiskosningum en loggjafanum eftirlatid ad setja reglur um onnur
stjornmélasamtok og frambjodendur, eftir pvi sem purfa bykir. Talid er
askilegt ad stjornarskra hafi ad geyma almennt 4kvaedi um betta efni og
stjornmélamonnum 4 Alpingi sé ekki veitt 6skert mat vid lagasetningu um
betta atridi. Akvzedid gerir ekki kréfu um sjalfvirka birtingarskyldu held-
ur kvedur adeins 4 um ad umraeddar upplysingar skuli vera adgengilegar
med einhverjum haetti ef eftir peim er 6skad. Med akveaedinu er ekki tekin
bein afstada til pess hvort, og ba ad hvada skilyrdum uppfylltum, styrkir
til stjornmalaflokka megi vera nafnlausir. Samkvaemt rokum akvadisins,
b.e. ad auka gagnsai um &hrif hagsmunaadila 4 meginpatttakendur i
stjornméalum og vid stjérn landsins, er p6 1jost ad askilegt er ad slikar upp-
Iysingar séu adgengilegar a.m.k. pegar um er ad raeda styrki sem fara yfir
malamyndafjarhaedir (s.s. merkjasolu, happdraettismida, o.s.frv.). Akvaedid
felur i sér lagmarksviomid sem yrdi bd leidbeinandi vid 16ggjof um fjarmal
stjornmalasamtaka. I kafla um réttindi og skyldur pbingmanna er fjallad um
tillogu um upplysingaskyldu einstakra pingmanna um fjarhagsleg malefni
sin sem lita ma sem rokrétt framhald peirrar reglu sem hér er 16g0 til.

Valkostur 2

EkKki verdi sérstakt akveedi bessa efnis 1 stjérnarskra.

B) Réttindi og skyldur pingmanna, hefi o.fl.

1 45. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad Alpingi skeri tr pvi sjalft hvort
bingmenn eru l6glega kosnir svo og hvort pingmadur hefur misst kjor-
gengi en 1 50. gr. segir ad glati alpingismadur kjorgengi missi hann pann
rétt sem kosning veitti honum. I 47. gr. stjérnarskrar er tekid fram ad sér-
hver nyr pingmadur skuli vinna drengskaparheit ad stjornarskranni pegar
kosning hans hefur verid tekin gild. { 48. gr. er sagt ad alpingismenn séu
eingongu bundnir sannferingu sinni og engum reglum fra kjésendum sin-
um. Ad fratoldu dkveedi stjornarskrar um kjorgengi svo og sjalfstaeedan rétt
radherra til a0 leggja fram tillogur til alyktana og frumvarpa til laga hafa
bessar greinar verid efnislega 6breyttar fra 1874.
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I 1. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um fridhelgi pingmanna og
meelt fyrir um ad alpingismadur verdi ekki settur i geesluvardhald eda mal
(p.e. sakamal) h6fdad gegn honum, 4n sampykkis pingsins, nema hann sé
stadinn ad glaep. I 2. mgr. sému greinar er kvedid 4 um malfrelsi alpingis-
manna i stérfum peirra i pinginu. Samkvaemt pvi verdur enginn alpingis-
madur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir bad sem hann hefur sagt
i pinginu, nema Alpingi leyfi. Akvadid skytur pannig loku fyrir ad hofdad
sé meidyrdamal gegn alpingismanni vegna ummaela i pinginu. Umraedd
akvaedi eru ad meginstefnu obreytt fra 1874.

7.5 Nidurstédur pjédfundar

Margar hugmyndir koma fram i vidhorfum pjoédfundar til réttinda og
skyldna pingmanna og mida jafnframt ad pvi ad hefja upp veg og virdingu
Alpingis. Med skyrum heetti eigi stjornarskra ad mzla fyrir um kjor, hlut-
verk, fjolda og kjortimabil alpingsmanna.

Ymis vidhorf koma fram um stodu alpingismanna t.d. ad stjornar-
skrarbinda eigi 4kveedi um réttindi peirra og skyldur. Pingménnum beri
ad virda akvadi stjornarskrarinnar, peir skuli fylgja gildum hennar og
gaeta ad virdingu bpingsins, vera bundnir af eigin samvisku og almanna-
heill. Alpingismenn skuli vera heidarlegir i stérfum sinum og méguleg
hagsmunatengsl beirra vera 1j6s. Tryggja beri meetingu pingmanna i
pingsal vid afgreidslu méala og aukinn meirihluta purfi til ad sampykkja
16g. Haga skuli vinnutima Alpingis eins og almennum vinnutima pj6dar-
innar. Lagt er til ad 4kvedinn hluti pingmanna geti visad mali aGr nefnd til
atkveedagreidslu.

bessi upptalning synir ymsar hugmyndir pjédfundargesta um faglegri
storf alpingismanna. Pjodfundur sendir pingménnum ymis skilabod t.d.
um ad peir dkvedi ekki launakjor sin sjalfir, vinni ad pjodarhag, haetti
karpi og vinni betur saman, og beri atid ad hafa hagsmuni pjédarinnar i
huga vid afgreidslu mala. Aberandi eru hugmyndir um ad fzekka alpingis-
monnum, jafnvel 1 33.

Fram kom vidhorf um ad takmarka setu manna 4 Alpingi vid dkvedinn
arafjolda eda fjolda kjortimabila.

Pjoofundur leggur mikla aherslu 4 ad tryggja abyrgd stjérnvalda i verki.
Fjallad er jofnum hondum um hefi og vinnubrégd pingmanna og rad-
herra. Abyrgd i starfi ber mjog oft 4 gobma og 16gd dhersla 4 skyr akvaedi i
stjornarskra og 16gum um abyrgd radherra og bingmanna.

7.6 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um réttindi og starfsskyldur ping-
manna:

«  Errétt ad Alpingi skeri sjalft ir um 16glega kosningu pingmanna
og kjorgengi peirra?

»  Eraskilegt ad stjornarskra kvedi 4 um heefi pingmanna til ad taka
pétt i einstokum pingmalum?



«  Alitamal um upplysingaskyldu alpingismanna um fjarhagslega
hagsmuni sina.

«  Erskynsamlegt ad fekka pingmoénnum?

7.7 Umrzdur { nefndinni

Nefndin leggur til ad reglur um kjorgengi og heefi pingmanna, réttindi
beirra og skyldur og missi kjorgengis verdi skipad i kafla med akvaedum
um alpingiskosningar og kjordemaskipan i stad pess ad akvaedin dreifist
a tvo kafla eins og ni er, b.e. 1 III. og IV. kafla.

Bent er 4 ad dkveedi um réttindi og skyldur pingmanna i gildandi stjérnar-
skré séu roétgroin og framkveemd peirra hafi ekki leitt 1 1j6s storveaegilega
galla.

Pad sjonarmid hefur komid fram ad 6edlilegt sé ad Alpingi skeri sjalft ar
um kosningu pingmanna og kjorgengi peirra. Rétt sé ad fela petta hlutverk
sjalfstaedri stofnun, t.d. stjérnlagaradi ef af stofnun pess yrdi, en um pad
er fjallad sidar i skyrslunni. Gegn pessu er bent 4 ad naverandi fyrirkomu-
lag eigi sér langa sogu og stydjist vid pingraedisleg rok.

Nefndin telur edlilegt ad stjornarskra kvedi 4 um sérstakt heafi ping-
manna, p.e. skyldu beirra til ad vikja saeti, hvort heldur er i bingnefnd eda
i almennri medferd, pegar mal snertir pa persénulega. Ljost er ad nanari
reglur um petta atridi verdur ad setja med almennum légum, t.d. i ping-
skaparlogum, og er b4 unnt ad lita til fyrirmynda ar stjérnsyslurétti. Nefnd-
in telur mikilveegt ad vafaatridi um haefi pingmanna leidi ekki til 6vissu
um stjornskipulegt gildi laga. Pad sjonarmid hefur komid fram ad akveedi
stjornarskrar eigi ad taka af tvimali um ad 16g haldi gildi sinu an tillits til
brota gegn reglum um hafi pingmanna og er settur fram valkostur um
pao.

Nefndin alitur ad dkveedi um skyldu pingmanna til ad veita upplysingar
um fjarhagsleg tengsl sin og hagsmuni myndu styrkja reglu um sérstakt
hefi pingmanna. Aukid gagnsei ad pessu leyti yrdi til pess ad auka
traverdugleika pingmanna og traust pingsins.

Nefndin telur sig skorta forsendur til ad taka afstodu til peirra vidhorfa
bjodfundar ad feekka beri pingmoénnum. Hafa ber 1 huga ad fjoldi ping-
manna getur skipt mali fyrir nefndastorf og skipulag 4 60rum stérfum
bingsins. Auk pess m4 atla ad fjoldi pingmanna muni koma til athugunar
samhlida endurskodun a kjordeemaskipan en han parfnast vandads undir-
btnings.

7.8 Tillsgur og valkostir

Hér er Iyst valkostum um atridi sem varda pingmenn par sem gert er rad
fyrir breytingum fra nagildandi stjérnarskrarakvaedum.
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Missir kjorgengis

Valkostur 1

Alpingi sker sjalft ar hvort pingmenn pess eru 16glega kosnir svo og hvort
bingmadur hefur misst kjorgengi.

Valkostur 2

Alpingi sker sjalft ar hvort alpingismenn eru 16glega kosnir svo og hvort
bingmadur hefur misst kjorgengi. Urskurdi Alpingis er heimilt ad skjéta til
Heaestaréttar Islands eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um i 16gum.

Skyring: Fyrra dkvaedid er Obreytt fra nugildandi 46. gr. stjérnarskrar-
innar. Valkostur 2 gerir hins vegar rad fyrir beirri veigamiklu breytingu
ad unnt verdi ad skjota hvers kyns tirskurdi Alpingis samkvaemt greininni
til dsta domstols rikisins, Heastaréttar Islands, sem sker endanlega tr
malinu 4 einu démstigi. Rétt pykir ad skapa stjornskipulegan farveg fyrir
skjota ddbmsmedferd um kjorgengi pingmanna, kosningu beirra svo og 16g-
maeti kosninga og taka af tvimeli um ad pessi mél verdi ekki borin undir
démstola samkveemt almennum reglum.

Sérstakt hafi pingmanns

Valkostur

Pingmanni er 6heimilt ad taka patt i medferd pingmals sem vardar sérstaka
hagsmuni hans eda honum nakominna. { 16gum skal einnig kvedid 4 um
skyldu pingmanna ad veita upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina.

Valkostur til vidbétar

A eftir 1. malslid komi: Um hzfi bingmanns skal melt fyrir i 16gum en brot
skal b6 eigi hafa ahrif 4 gildi settra laga.

Skyring: Nytt dkveedi sem gerir rad fyrir ad settar séu nanari reglur i
16gum um sérstakt heefi pingmanna og skyldu peirra til ad veita upplysing-
ar um fjarhagsleg tengsl sin og hagsmuni. I samrami vid almennar reglur
er po6 gert rad fyrir ad pingmenn geeti ad heefi sinu sjalfir en Alpingi taki
akvordun um hvort peim beri ad vikja seeti. Valkosturinn gerir rad fyrir
ad tekin séu af tvimeeli um ad brot gegn pessum reglum geti ekki valdid
stjornskipulegu 6gildi laga. Pessi regla myndi einnig gera pad mjog 6liklegt
ad menn ettu l6gvarda hagsmuni af ddmsmali byggdri & malsastaeedu um
vanhefi pingmanns pott akvaedid sjalft atiloki ekki slikt mal.




Mialsékn gegn pingmanni

Valkostur

Ekki ma setja alpingismann i geesluvardhald eda h6fda sakamal 4 hendur
honum an sampykkis pingsins, nema hann sé stadinn ad gleep.

Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad
sem hann hefur sagt 1 pinginu, nema Alpingi leyfi.

Skyring: Hér er 16g0 til ordalagsbreyting 4 49. gr. stjérnarskrarinnar 4 pa
leid ad fridhelgi alpingismanns sé ekki had pvi ad ,Alpingi sé ad storfum®.
bott pinghlé standi yfir er haegt ad kalla pingid saman til ad veita sampykki
fyrir malsokn. Eins er ordalagi dkvadisins breytt ad pvi leyti ad reett er um
sakamal til ad taka af tvimeeli um ad ekki purfi sampykki Alpingis til ad
hofda einkamal 4 hendur alpingismanni.
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8.  Hlutverk og storf Alpingis

A) Hlutverk, skipulag og starfshattir Alpingis

I 1. gr. stjornarskrarinnar segir ad Island sé Iydveldi med pingbundinni
stjorn. Almennt er talid ad med akvaedinu sé visad til hlutverks pingsins,
Alpingis, sem helstu stjornarstofnunar rikisins en akvaedio veiti pingraedis-
reglunni einnig nokkra stod. I lagalegum skilningi felur pingraedisreglan
i sér ad peir einir geta setid 1 rikistjéorn sem pingid stydur eda a.m.k. satt-
ir sig vid 1 embaetti. Stundum er pingraedi einnig notad um pa almennu
hugmynd ad pingid sé adsta og dhrifamesta valdastofnun samfélagsins.
bingraedisreglan kemur ekki fram berum ordum i ntiverandi stjérnarskra.
Néanar verdur fjallad um atridi og tillogur tengd pingreedi i kafla IV.9 um
rddherra og rikisstjorn.

Samkvamt 2. gr. stjornarskrarinnar fer Alpingi med l6ggjafarvald 4samt
forseta Islands og telst 6tviratt meginhandhafi pess valds. Pott vald til
ao setja 1og sé vafalaust umfangsmesti patturinn i storfum Alpingis hef-
ur pbad einnig & hendi ymis verkefni sem ekki teljast til eiginlegra log-
gjafarstarfa, einkum tengd fjarstjorn rikisins, eftirliti med stjornvoldum
og lagaframkveemd. Alpingi getur gefid stjornvéldum fyrirmeeli eda lyst
stefnu sinni med pingsalyktunum, medal annars a svidi utanrikismala.
b4 eru 6talin storf Alpingis sem felast i ymsum &kvordunum t.d. kosning
manna i embaetti, nefndir og rad.

Akvaedi stjornarskrarinnar um skipulag og starfsheetti Alpingis hafa
tekid nokkrum breytingum fra 1944. Paer veigamestu urdu me9 stjskl. nr.
56/1991, begar skipting pingsins i efri og nedri deild var afnumin. Vard pad
til pess ad einfalda mjog skipulag og medferd mala. Einnig var samkomu-
degi og starfstima Alpingis breytt pannig ad reglulegt ping kemur saman
1. oktober og gert rad fyrir ad pad standi allt arid. Um starfsemi Alpingis
er nu ad meginstefnu fjallad i IV. kafla stjérnarskrarinnar. Sum akveedi
um starfsheetti pess, t.d. ad pad starfi i einni malstofu, eru p6 1 kafla um
kosningar og kjordeemaskipan. Petta skyrist af sogulegum astaedum bar
sem adur var fjallad par um skipun pingmanna i pingdeildir i beinu fram-
haldi af akvaedum um alpingiskosningar. P4 vikja ymis fyrirmeaeli 1 II. kafla
stjornarskrar um forseta og radherra ad starfsemi Alpingis, heimildum
bess eda einstokum athdfnum. A vegum Alpingis starfa tveer eftirlitsstofn-
anir, umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun. Um hvoruga bessa
stofnun er kvedid & i stjornarskra.

Eitt meginhlutverk Alpingis er fjarstjérnarvaldid en pad fléttast mjog
saman vid loggjafarvald og eftirlit pess med framkvaemdarvaldinu. Um



fjarstjornarvald og eftirlitshlutverk Alpingis er fjallad sidar i pessum
kafla. Hér & eftir verdur fjallad um pau atridi sem lata beint ad skipulagi
og innra starfi Alpingis.

8.1  Vidhorf pjédfundar

Nidurstodur pjéofundar bera med sér krofu um temprun valds 1 stjorn-
skipun landsins ad skerpt verdi 4 adgreiningu framkvemdar- og l6ggjaf-
arvalds og priskipting rikisvalds verdi raunheef og virk. Skodun pj6od-
fundar er i meginatridum a pa leid ad styrkja purfi stodu Alpingis og efla
stjérnsyslu. Ad 6dru leyti er ekki ad finna beinar tillogur um skipulag og
starfsheetti Alpingis.

8.2 Efni til skodunar
Eftirfarandi efni komu til skodunar um skipulag og storf Alpingis:
+  Er ®skilegt ad setja dkveedi 1 stjornarskra um hlutverk Alpingis?

«  Safnad verdi i einn kafla dkveedum um starfsemi og skipulag
pingsins.

«  Ttarlegri &kvadi um yfirstjorn pingsins, forszetisnefnd og forseta.
«  Akvaedi um fastanefndir sem hafa stjornskipulegt hlutverk.

» Leidir til ad tryggja samfellu i storfum pingsins a hverju
kjortimabili.

. Leidir til ad styrkja eftirlits- og loggjafarhlutverk Alpingis, m.a.
med bvi ad auka 4hrif minnihluta pingmanna.

8.3.  Umradur i nefndinni

Nefndin telur ad gildandi akveedi um skipulag og starfsemi Alpingis séu
i meginatridum fullnaegjandi. bvi sé ekki astaeda til rottaekra breytinga,
t.d. ad koma 4 deildaskiptingu eda breyta reglum um medferd pingmala.
b6 er bent 4 mikilvaegi bess ad styrkja med skyrari akveedum fjarstjorn-
ar- og eftirlitshlutverk pingsins. I pvi sambandi var hofo til hlidsjonar
skyrsla vinnuhoéps fra arinu 2009 sem forsaetisnefnd Alpingis f6l ad fara
yfir lagareglur um eftirlit pingsins med framkveemdarvaldinu og leggja
mat 4 porf & breytingum. Par var gerd itarleg tttekt og settar fram margar
tillogur um leidir til ad beeta eftirlit pingsins. Nefndin hefur raett ymis
atridi um starfsheetti pingsins sem morg eru teeknilegs edlis og verda best
skyrd med Gtfaeeroum tillogum. Eftirfarandi umfjollun er pvi bundin vid
bau atridi sem pykja hafa sérstaka pydingu en ad 60ru leyti er visad til
tillagna og valkosta sidar i kaflanum.

Pad sjonarmid hefur komid fram ad seskilegt sé ad lIysa premur meginpatt-
um starfa Alpingis i stjérnarskra, p.e. 16ggjafarvaldi, fjarstjornarvaldi
og eftirliti pess med framkveemdarvaldinu. I ntigildandi stjérnarskra er
adeins pess fyrstnefnda getid i 2. gr. stjérnarskrarinnar. Gegn pessu hefur
verid bent 4 ad meginhlutverk Alpingis verdi radio af 1. og 2. gr. stjornar-

skrar en ad peim slepptum radist hlutverk pingsins af frekari heimildum
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pess samkvaemt stjornarskra. Oparft sé ad reyna ad telja upp 61l verkefni
Alpingis i einni grein, enda verdi slik upptalning aldrei teemandi. Eru
valkostir um petta reifadir i tillogum nefndarinnar.

Nefndin hefur rett tilhogun a yfirstjorn Alpingis ekki sist i 1josi pess
hvernig adstedur hafa breyst fra sampykkt stjérnarskrarinnar. Velta ma
fyrir sér hvort ekki sé edlilegt ad adsta stjorn Alpingis sé hja forsatis-
nefnd par sem tryggt verdi ad fulltrtar minnihluta Alpingis eigi fulltraa.
Forseti Alpingis hljtur hins vegar ad fara med daglega stjérn pingsins.
Fram kom bad sjéonarmid ad kjosa eigi forseta Alpingis med 2/3 hluta
atkveeda pingmanna i pvi skyni ad forseti sé fulltrii allra pingmanna en
ekki adeins pingmeirihluta eda jafnvel rikisstjornar. Gegn badum pess-
um sjénarmidum var bent 4 ad engin sérstok vandkvaedi séu vid gildandi
fyrirkomulag. Um pessi atridi visast til tillagna og valkosta nefndarinnar.

Nefndin telur ad stjérnarskra eigi ad geta peirra fastanefnda pingsins
sem hafa stjérnskipulegu hlutverki ad gegna, b.e. forsaetisnefnd, fjar-
laganefnd, utanrikismalanefnd og loks eftirlits- og stjérnskipunarnefnd
sem lagt er til ad verdi stofnud til ad styrkja eftirlitshlutverk pingsins eins
og nanar verdur fjallad um sidar. Um adrar nefndir verdi kvedio 4 i ping-
skapalogum. Veita purfi dkvedinn sveigjanleika i pessum efnum til pess
ao starfsemi pingsins geti proast eins og adstedur krefjast. Pad sama ma
segja um ymsa adra beetti i storfum pingsins. I stad pess ad reglum um
malsmedferd o.fl. verdi baett i stjornarskra er lagt til ad peim skuli skipad
med 16gum og er p4 almennt att vid 16g um pingskop Alpingis.

I umradum nefndarinnar um leidir til ad styrkja 16ggjafar- og eftirlits-
hlutverk Alpingis var medal annars reett hvernig auka megi ahrif og adhald
minnihluta pingmanna med stjérnarmeirihlutanum. Slik Grraedi geetu
studlad ad skarpari skilum milli 16ggjafar- og framkveemdarvalds. Ymis
arraedi eru i pessum efnum. Nefndin var sammaéla um ad tryggja pyrfti
ad pingmal sem pingmenn leggja fram faist reedd 4 Alpingi. Gagnrynt
hefur verid ad fa 6nnur mal komist 4 dagskra en pau sem rikisstjorn ber
fram. Lagt er til ad medferd pingmala verdi ekki bundin vid eitt loggjaf-
arping eins og nu er heldur verdi peim fram haldid 4 naesta l6ggjafarpingi
og falli ekki nidur fyrr en vid lok kjortimabils. Einnig mé styrkja stodu
minnihlutans 4 Alpingi med rétti minnihluta pingmanna til ad kalla eftir
rannsokn mala hja nefndum pingsins og visa malum til stjérnlagarads,
ef til pess verdur stofnad, eda i pjodaratkveedagreidslu. Settir eru fram
valkostir um pessa peetti i kafla um eftirlitshlutverk Alpingis og i kafla um
bj6daratkvaedagreidslur.

Pess ma loks geta ad 1 deemi A er gert rad fyrir ad akveedum um beina
patttoku pjoédarinnar i lagasetningu verdi gerd skil { kafla um starfsemi
Alpingis, bar 4 medal um rétt minnihluta pingmanna til ad skjota malum
i pjodaratkvadi, og skyldu Alpingis til ad verda vid kréfu hluta kjosenda
um ad pjodaratkveedagreidsla fari fram um tiltekin 16g. Er um pad visad til
umfjollunar og tillagna nefndarinnar i kafla 13 um pjoédaratkvaedagreidsl-
ur.

8.4 Tillsgur og valkostir

Gert er rad fyrir ad allar nedangreindar greinar verdi i kafla um Alpingi
par sem safnad er saman dkvedum um storf pess og helstu storf nefnda
og pingmanna.



Hlutverk Alpingis — Almennt dkvedi

Valkostur 1

Alpingi fer med 16ggjafarvald og fjarstjérnarvald rikisins og hefur eftirlit
med framkvemdarvaldinu eftir pvi sem nanar er maelt fyrir um 1 stjérnar-
skra pessari og 60rum l6gum.

Skyring: Lagt er til ad i upphafsidkveedi kafla um storf Alpingis verdi lyst
pessum premur meginpattum i starfi pess. Med pvi er dregid saman 4 ein-
um stad meginhlutverk pingsins. I ntverandi stjérnarskra er hvorki nefnt
berum ordum fjarstjornarvald pess né eftirlit med stjérnvoldum. bPessum
storfum er Iyst i dreifdum dkveedum IV. kafla. Akvaedid er til pess fallid ad
gefa gleggri mynd af storfum adstu valdastofnunar pjédarinnar.

Valkostur 2

Ekkert sérstakt akvaedi verdi sem lysir hlutverki Alpingis frekar en begar
er gert. Litid er svo 4 ad almennt hlutverk Alpingis komi naegilega fram i I.
kafla stjérnarskrar (nd 1. og 2. gr. stjérnarskrarinnar) en verdi ad 6dru leyti
radid af beim dkveedum sem fjalla um einstok verkefni pingsins.

Starfstimi

Valkostur 1

Alpingi skal koma saman eigi sidar en tveimur vikum eftir alpingiskosn-
ingar.

Starfstima Alpingis 4 hverju kjortimabili skal skipta i 16ggjafarbing. Alpingi
skal koma saman &r hvert 4 reglulegu 16ggjafarpingi sem hefst hinn fyrsta
dag oktéberménadar eda nasta virkan dag, ef helgidagur er, og stendur
til jafnlengdar neesta ars, hafi kjortimabilid ekki 40ur runnid Gt eda ping
verid rofid.

Med 16gum skal nanar kvedid 4 um starfstima Alpingis og reglubundin
pinghlé.

Skyring: Pad er nymeeli { 1. mgr. ad ekki megi lida meira en tveer vikur par
til Alpingi kemur saman eftir alpingiskosningar en enginn frestur gildir nt
um bau efni. I 2. mgr. er 4kvaedi um samkomudag sem nt er { 35. gr. stjorn-
arskrarinnar. Auk bpess er par lagt til ad starfstimi a4 hverju kjortimabili
skiptist 1 loggjafarping eins og nu er gert.

Valkostur 2

Alpingi skal koma saman eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar alpingis-
kosningar. I 16gum skal kvedid 4 um samkomudag reglulegs Alpingis og
skiptingu starfstima pess 1 16ggjafarping.

Skyring: Nymeeli, sbr. na 35. gr. stjérnarskrarinnar. Ekki er gert rad fyrir
a0 samkomudagur reglulegs Alpingis eda upphaf loggjafarpings verdi
stjornarskrarbundinn. Parfnast ekki skyringa ad 60ru leyti.
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Samkomustadur og fridhelgi

Valkostur
Samkomustadur Alpingis er jafnaéarle;ga i Reykjavik en pingid getur
akvedid ad koma saman & 6drum stad a Islandi.
Valkostur til vidbétar
Heimildin verdi bundin pvi pegar ,sérstaklega er astatt.
Skyring: Breyting fra ntiverandi 37. gr. felst i pvi ad Alpingi dkvedur sjalft

hvort pad kemur saman 4 6drum stad 4 Islandi en ekki radherra med at-
beina forseta.

Forseti Alpingis og yfirstjorn pess

Valkostur 1

Alpingi kys sér forseta med 2/3 hluta atkvaeda i upphafi hvers kjortimabils
og styrir hann storfum bess. Forseti ber abyrgd 4 rekstri Alpingis og hefur
@&0sta vald 1 stjérnsyslu bess.

Valkostur 2

Alpingi kys sér forseta med 2/3 hluta atkveeda a Alpingi og styrir hann
storfum bess. Forseti ber abyrgd a rekstri Alpingis og hefur adsta vald
i stjornsyslu pess. Med forseta Alpingis starfa varaforsetar og mynda
forseetisnefnd 4samt honum.

Skyring: Sbr. na 52. gr. stjérnarskrarinnar. Gert er rad fyrir ad forseti
Alpingis sé kosinn med 2/3 hlutum atkveaeda i stad pingmeirihluta adur.
Sidari tillagan kvedur ekki sérstaklega 4 um ad forseti skuli kosinn 1 upp-
hafi hvers kjortimabils sem er i samraemi vid ntgildandi akvaedi. P4 gerir
tillagan rad fyrir ad i pessari grein sé kvedid a4 um varaforseta og forsetis-
nefnd i stad pess ad pad sé gert 1 greininni sem fjallar um fastanefndir
Alpingis.

Nefndaskipan

Valkostur 1

Med forseta Alpingis starfa varaforsetar og mynda forsetisnefnd asamt
honum.

Alpingi kys fjarlaganefnd, eftirlits- og stjornskipunarnefnd, utan-
rikismalanefnd og adrar fastanefndir til pess ad fjalla um pingmal. Um
storf peirra skal meelt fyrir i 16gum.

Valkostur 2

Alpingi kys fjarlaganefnd, eftirlits- og stjornskipunarnefnd, utan-




rikismalanefnd og adrar fastanefndir til pess ad fjalla um pingmal. Um
storf peirra skal meelt fyrir 1 16gum.

Skyring: Lagt er til ad taldar séu upp helstu fastanefndir sem gegna
akvednu hlutverki samkveaemt stjornarskranni, b.e. vid medferd fjarstjorn-
arvalds, eftirlit med framkveemdarvaldinu og a svidi utanrikismala. Sidari
valkosturinn gerir rad fyrir ad um forseetisnefnd sé meelt i grein um forseta
Alpingis og stjorn bingsins, sbr. tillogu ad framan.

Storf Alpingis og fundir

Valkostur
Alpingi starfar i einni malstofu.

Fundir Alpingis skulu haldnir i heyranda hlj6di. P6 getur forseti lagt til,
eda pingmadur 6skad pess, pegar rikar asteedur eru til, ad 6llum utanpings-
monnum sé visad a braut. Sker pa pingid ar pvi hvort svo skal gert og um-
reedur fari fram { heyranda hlj6di eda fyrir luktum dyrum.

bingnefnd getur akvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.

Skyring: Lagt er til ad i 1. mgr. (nt 32. gr.) sameinist 4&kveedi um pingfundi.
I 2. mgr. er byggt 4 ntiverandi 57. gr. Nymeli er i 2. mgr. ad bingnefnd geti
4kvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.

Valkostur til vidbétar

Akvadi um ad pingid starfi i einni malstofu beetist vid akvaedi um ad ping-
skop skuli sett med 16gum.

Lagasetning og bingmél

Valkostur 1

Ekkert lagafrumvarp mé sampykkja fyrr en bad hefur verid raett vid prjar
umraedur a Alpingi.

EKKi er pingsalyktunartillaga sampykkt til fullnadar fyrr en hin hefur verid
reedd vid tveer umraedur. Tillogur um vantraust a rikisstjorn eda radherra,
tillogur um skipun sjalfsteedra rannsdknarnefnda svo og tillogur fasta-
nefnda skulu p6 reeddar og afgreiddar vid eina umradu.

bingmal sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu falla nidur vid lok
kjortimabils.

Skyring: Akvaedi sem ni stendur i 44. gr. um medferd lagafrumvarpa er
hér gert itarlegra. Einnig er lyst reglum sem gilda um medferd pingsalykt-
ana sem purfa ad meginstefnu adeins tveer umraedur enda ekki um laga-
setningu ad raeda. Sérreglur gildi b6 um vantrauststillogur, akvardanir um
skipun rannsb6knarnefnda o.fl. Med pessu er varpad skyrara ljosi 4 medferod
mala. Nymaeli kemur fram i 3. mgr. bad felur i sér ad bott medferd pingmals
sé ekki lokid vid lok 16ggjafarpings verdi unnt ad halda medferd pess afram
& naesta 16ggjafarpingi fra pvi stigi sem pad er b4 statt i malsmedferd. Hins
vegar er tekid skyrt fram ad pbingmal sem ekki er lokid vid lok kjortimabils
falla nidur vid pad timamark.
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Valkostur 2

Ekkert lagafrumvarp mé sampykkja fyrr en bad hefur verid reett vid
brjar umraedur 4 Alpingi. Sama 4 vid um heimild til fullgildingar bjodrétt-
arsamnings sem kallar 4 breytingu 4 logum eda er af 6drum &stedum
mikilvaegur. Ad 60ru leyti skal kvedid & um medferd pingmala i 16gum.

Skyring: Sbr. nt 44. gr. stjornarskrarinnar. Naudsynlegt er ad heimildir
til fullgildingar fai sému pinglegu medferd og lagafrumvorp ef pjodréttar-
samningar eiga a0 fa sjalfkrafa gildi sem landslog og ganga framar almenn-
um l6gum. Ad 6dru leyti er edlilegt ad reglur um medferd pingmaéla séu
settar med almennum l6gum, p.4 m. pingsalyktanir um vantraust, skipun
ranns6knarnefnda og tillogur fastanefnda.

B) Seta rddherra 4 Alpingi

Samkvaemt 51. gr. stjérnarskrar eiga radherrar ,samkveemt embeettis-
stodu sinni seeti 4 Alpingi, og eiga peir rétt 4 ad taka patt i umradunum
eins oft og beir vilja, en gaeta verda peir pingskapa. Atkvaedisrétt eiga peir
b6 pvi adeins, ad beir séu jafnframt alpingismenn.“ Akvaedid er sambzeri-
legt 34. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 med beirri breytingu ad visad er
til radherra en ekki landshofdingja. Samkvaemt nigildandi stjornarskra
er ekkert pvi til fyrirst6du ad radherrar séu jafnframt alpingismenn og
hefur svo yfirleitt verid. I flestum pingraedisrikjum Evrépu sitja radherr-
ar jafnframt 4 pingi sem pingmenn eda vegna embattisstodu sinnar, en
undantekningar eru t.d. i Noregi, Svipj60 og Frakklandi.

Stjornlaganefnd for pess a leit vid Gunnar Helga Kristinsson préfessor ad
hann gerdi uttekt 4 kostum og 6kostum bess ad breyta bessari skipan 4 ba
leid ad radherra gegndi ekki pingmennsku og um hugsanlegar afleidingar
pess. Uttektin er i V. peetti skyrslu pessarar.

Um skyringar vid framangreind akvaedi stjornarskrarinnar og forsogu
peirra er visad til skyringa vid stjérnarskrana i 2. bindi skyrslu pessarar
og annarra heimilda.

8.5 Vidhorf pjédfundar

I viohorfum pjédfundar er rik ahersla 16gd 4 ad framkvemdarvaldio,
b-e. radherrar, eigi ekki sati 4 Alpingi. Jafnframt ma sj4 tillogur um ad
bj6din kjosi framkvaemdarvaldid i beinni kosningu. Petta endurspeglar
aherslu pjédfundar 4 aukna valddreifingu en segja ma ad samstada sé i
nidurst6dum fundarins um aukna adgreiningu l6ggjafar- og framkvaemd-
arvalds. Pannig skuli hinir 63 pingmenn vera frjalsir af afskiptum eda
tengslum vid rikisstjorn og radherrar eigi pvi ekki ad sitja 4 Alpingi.

8.6 Efni til skodunar

Nefndin telur ad adkveedi i gildandi stjérnarskra séu rétgroin og fram-
kvaemd peirra hafi ekki leitt { ljos storvaegilega galla. 1 1j6si viGhorfa pjod-
fundar bendir nefndin b6 a eftirfarandi atridi til umreedu:

« A ad taka upp b4 skipan ad radherrar gegni ekki pingmannsstarfi



jafnframt rddherrad6mi?

« A ad vidhalda sjalfsteedum rétti radherra til ad leggja fram frum-
vorp til laga og tillogur ad alyktunum?

8.7 Umrzdur { nefndinni

Sjénarmid um ad radherrar skuli ekki jafnframt vera pingmenn byggjast
a pvi ad pannig faist skyrari adskilnadur 16ggjafarvalds og framkvaemdar-
valds. Pad styrki jafnframt 4synd pingsins ad radherrar eigi par ekki sati.
bad geti einnig studlad ad auknu frumkveedi pingmanna vid lagasetn-
ingu.

I skyrslu Gunnars Helga Kristinssonar segir ad vandséd verdi ad bann
vid bvi ad radherrar gegni pingmennsku muni eitt og sér leida til rot-
teekra breytinga a stérfum Alpingis eda st6du pess gagnvart framkvaemd-
arvaldinu. Pad sjonarmid kom fram i nefndinni ad 4synd Alpingis 4n
radherra yrdi talsvert 6nnur en nu er og yrdi slik breyting til pess fallin ad
skerpa valdmork loggjafar- og framkvaemdarvalds.

Ovist er ad slik breyting leidi til sterkari stédu pingsins gagnvart radherr-
um vid undirbuning lagasetningar og eftirlitsstorf bingsins. Er b4 1itid til
bess ad liklegast er ad varamenn takju sati peirra pingmanna sem yrou
radherrar. Oliklegt er talid ad formregla um ad radherrar megi ekki sitja
4 pingi hafi rottaek ahrif 4 storf radherra eda rikisstjorna 4 medan megin
starfseiningar pingsins eru stjornmalaflokkar eins og naer 6hjakvemilegt
eripingraedisrikjum. Hugsanlegt er b6 ad lausn undan pingsetu gaeti skap-
ad radherrum meira svigram til ad sinna radherrastarfinu. I ljosi pessara
sjonarmida setur nefndin fram valkost um ad radherrum beri ad vikja
saeti sem pingmenn.

bad sjonarmid hefur komid fram ad afnema beri heimild radherra til bess
ad leggja fram frumvorp til laga og tillogur til alyktana og taka patt i um-
redum i pinginu. Pingmenn einir eigi ad hafa slikar heimildir og radherr-
ar eigi adeins ad koma ad pingstorfum eftir pvi sem pingid akvedur sjalft.
bessu tengt er pad viohorf ad askilegt sé ad radherrar komi ekki endilega ar
rodum stjornmalamanna eda hafi tengsl vid stjornmalaflokka. Gegn pessu
hefur verid bent 4 ad pad sé medal grunnskyldna radherra og rikisstjérnar
ad undirbta frumvorp til laga og tillogur til alyktana. Afnam frumkveedis-
réttar radherra og malfrelsis geri rikisstjorn verulega erfitt fyrir ad sinna
bessu verkefni sinu. A pad er bent ad ntigildandi stjérnarskra ttiloki ekki
ba proun ad radherrar komi ekki ar rodum stjornmélamanna. Pad leidi bo
af hlutverki radherra ad hann beri lydraedislega abyrgd gagnvart pingi og
bj6d og sé pvi 6hjakveemilega stjornmalamadur i peim skilningi.

An tillits til framangreindra alitaefna telur nefndin rétt ad felldur sé nidur
sjalfsteedur réttur radherra til ad leggja fram frumvorp til laga og tillogur
ad alyktunum. { framkvaemd er sjaldgzeft ad pessi heimild sé nytt. Nefnd-
in telur pannig edlilegt ad frumkvaedisréttur radherra sé einskordadur
vid stjérnarfrumvorp sem nu er fjallad um i 25. gr. stjérnarskrarinnar.
I pessu felst ad frumvérp sem radherra hyggst leggja fram eru borin upp
og sampykkt i rikisstjorn og 16gd fram a Alpingi sem stjérnarfrumvorp i
nafni forseta Islands. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad radherra verdur b6
afram baedi rétt og skylt ad flytja pinginu skyrslur um malefni sem undir
hann heyra, svara fyrirspurnum o.fl. pegar eftir pvi er kallad, enda er pad
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mikilvaegur pattur i eftirliti Alpingis ad krefja radherra svara og upplys-
inga um stjéornarathafnir. Sidar i pessum kafla verdur nanar fjallad um
eftirlitshlutverk pingsins og leidir til ad styrkja pad.

Réttur pingmanna til ad leggja fram frumvorp

Valkostur

Alpingismenn hafa rétt til ad flytja frumvorp til laga, tillogur til dlyktana
eda onnur pingmal.

Skyring: Sbr. nt 38. gr. stjérnarskrarinnar. Gert er rad fyrir ad sjalfstaedur
réttur radherra til ad flytja frumvorp og tillogur falli nidur. Radherrar geta
hins vegar afram flutt stjornarfrumvorp sem formlega eru 16gd fram af
forseta {slands. Med akvadinu er ekki tekin afstada til pess hvort radherra
geti gegnt pingmennsku.

Pingseta rddherra og heimildir rédherra

Valkostur 1

Sé pingmadur skipadur radherra skal hann vikja ar bingseeti 4 medan hann
gegnir radherraembeetti og tekur varamadur hans setid & medan.

Radherrar eiga p6 rétt 4 ad meela fyrir frumvorpum a Alpingi skv. 76. gr.,
svara fyrirspurnum og taka patt { umraedum eftir pvi sem peir eru kalladir
til en geeta verda peir pingskapa. Peir hafa ekki atkveedisrétt.

Skyring: Hér er lagt til ad st skipan verdi tekin upp ad radherra sitji ekki
& pingi. bPad bydir ad ntverandi 51. gr. stjérnarskrarinnar um ad radherrar
skuli sitja 4 Alpingi vegna embeettisstodu sinnar er felld nidur og jafnframt
ad pingmadur viki af pingi 4 medan hann gegnir radherraembeetti. Rad-
herrar eiga bo eftir sem adur rétt 4 ad meela fyrir stjornarfrumvorpum i
nafni forseta og hafa beir skyldu til ad svara fyrirspurnum og raeeda 6nnur
mal sem bingid 6skar eftir.

Valkostur 2

Radherrar eiga rétt 4 pvi ad maela fyrir frumvorpum til laga sem beir leggja
fram fyrir hond forseta Islands og taka patt { umradum. Um setu radherra
& Alpingi, mélfrelsi og tillogurétt fer ad 6dru leyti ad pingsképum.

Skyring: Frumkvaedisréttur (tilloguréttur) radherra og stjornarskrarvario
malfrelsi er einskordad vid stjornarfrumvorp, p.e. frumvorp sem borin
eru upp i rikisstjorn, rikisradi og 16gd fram & Alpingi fyrir hond forseta
Islands, sbr. hins vegar ntigildandi 51. gr. stjornarskrar. Edlilegt pykir ad
bingid dkvedi sjalft hvort og hvernig radherrar skuli sitja & pingi og nj6ta
par frekari mals- og tilldguréttar. Akvaedid atilokar ekki ad pingid sjalft
akvedi ad banna pingménnum ad gegna embaetti rddherra med 16gum
eftir atvikum med nanari skilyrdum. Akvaedid gerir hins vegar enga stjérn-
skipulega krofu um ad Alpingi taki slika akvordun.
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C) Fjdrstjérnarvald Alpingis

Fjarstjornarvalds Alpingis er ekki getid berum ordum i stjérnarskra en
bad birtist 1 peim 4kveedum hennar sem endurspegla ad badir baettir
fjarstjornarvaldsins, p.e. skattlagningarvald og fjarveitingarvald séu &
hendi pingsins. Akvaedi stjornarskrar um fjarstjorn rikisins er ad finna i
40.1il 43. gr. stjornarskrar. Akvadin hafa ad mestu stadid dbreytt. Akvaedi
40. 0g 41. gr. eru efnislega 6breytt fra 1874 og dkvaedi 42. gr. nar obreytt
fra stjornarskranni 1920. Akvaedi 43. gr. um yfirskodunarmenn rikisreikn-
inga var breytt verulega med stjérnarskipunarlégum nr. 100/1995. ba var
medal annars fellt nidur dkveedi um aod rikisreikning (og athugasemdir
yfirskodunarmanna) skuli leggja fyrir Alpingi i formi frumvarps. Fellt var
nidur akvaedi 22. gr. stjornarskrar sem kvad 4 um ad 6heimilt veeri ad
slita pingi fyrr en fjarlog veeru sampykkt (4. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
56/1991).

Framangreind dkvadi hafa ad geyma eftirfarandi meginreglur: Alpingi fer
med fjarstjornarvald hins opinbera, p6 pannig ad sveitarfélogum skal med
16gum veittur réttur til ad 4kveda hvort og hvernig tekjustofnar peirra eru
nyttir (2. mgr. 78. gr. stjskr.). Fjarstjérnarvald Alpingis er tvipaett. Ann-
ars vegar felst pad i fjarveitingavaldi 1 peirri grunnreglu ad ekkert gjald
megi greida af hendi 4n heimildar i fjarlogum eda fjaraukalogum. Hins
vegar felst pad i forraedi 4 tekjuoflun rikisins sem birtist i reglunni um
ad skattar verdi adeins lagdir 4 med 16gum (1. ml. 40. og 77. gr. stjskr.)
og rikid verdi adeins skuldbundid med 16gum (2. ml. 40. gr. stjskr.). Af
bessu tvennu leidir svo reglur um gerd fjarlaga (42. gr. stjskr.) og eftirlit
med framkveemd beirra og fjarreidum rikisins (43. gr. stjskr.). Um gerd
og framkveemd fjarlaga er nti nanar kvediod a i 16gum nr. 88/1997 um fjar-
reidur rikisins.

Oll framangreind 4kvaedi grundvallast 4 bvi ad Alpingi fari med fjarstjérn-
arvaldid sem er eitt af elstu barattumalum pjodpinga og natengt préoun
bingraedis. Med hlidsjon af pvi ad Alpingi hefur lydraedislegt umbod fra
bjodinni hefur fjarstjornarvald pess einnig lydraedislegt hlutverk. Af bessu
leidir ad peir sem fara med framkveemd fjarlaga eiga ad bera abyrgd og
standa pjoopinginu skil 4 ordum sinum og gjéordoum. Reglur um fram-
kvaemd fjarlaga og eftirlit verdur ad skoda i pessu ljosi, einkum hvernig
stadid er ad greidslum uar rikissjodi, pegar fjarveitingar hrokkva ekki til,
og somuleidis reglur um uppgjor rikissjoos.

Gildandi stj6rnarskra fjallar hvorki um efnahagslegt hlutverk fjarstjérnar
rikisins né efnisleg viomid hennar, t.d. med tilliti til fjarhagshalla. Ekki er
ad finna akveedi um aetlanagerd i fjarhagsmalum rikisins eda sem taka til
efnahagslegra afleidinga fjarstjornar annarra opinberra adila, t.d. sveit-
arfélaga.

A0 beidni stjornlaganefndar settu Magnuas Pétursson, fyrrv. raduneytis-
stjori 1 fjarmalaraduneytinu, Olafur Hjalmarsson hagstofustjori og Sig-
urdur bordarson, fyrrv. rikisendurskodandi fram abendingar um stjérn-
skipuleg atridi vid fjarstjorn rikisins med hlidsjon af frumhugmyndum
nefndarinnar sem pa lagu fyrir. I minnisbladi peirra til nefndarinnar er
Iyst pvi meginmarkmidi ad tryggja festu i fjarstjorn an pess ad prengja um
of ad fjarstjornarvaldi Alpingis ef bregdast parf vid breyttum adstaedum.
Akvadi i gildandi 16gum, svo sem l6gum nr. 88/1997 um fjarreidur
rikissj6ds, séu ad mestu fullnagjandi en skort hafi 4 ad peim hafi verid
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fylgt af einurd. Hugsanlega megi feera akvaedi fjarreioulaga 1 stjornaskra
svo sem um efni fjaraukalaga og gerd langtimadeetlunar. Naudsynlegt sé
a0 skoda opinber fjarmal i heild og sameiginlega 4byrgd rikis og sveitar-
félaga 4 fjarmalastjorn hins opinbera. Loks sé vert ad huga ad tviskiptu
hlutverki Alpingis sem taki annars vegar akvardanir um fjarmal fyrirfram
en eigi jafnframt ad vera eftirlitsadili med pegar gerdum radstéfunum.
Gero er grein fyrir 60rum abendingum eftir pvi sem tilefni er til { tengsl-
um vid umradur og vidhorf hér sidar.

8.13 Tillsgur pjédfundar

bj6ofundur er faordur um fjarstjérnarvald Alpingis eda fjarstjorn rikisins.
Engin rikjandi vidhorf koma fram a fundinum um markmio fjarstjérnar-
valds eda hvort einhverju purfi ad breyta i beim efnum. Til ad mynda er
par 1itid sem ekkert minnst 4 skattlagningu ad 6dru leyti en pvi ad skatt-
ar framtidar skuli ad storum hluta vera audlinda- og umhverfisgjold en
pad er natengt vidhorfum um nytingu nattGruaudlinda i pjodareign.
Tillogur sem koma fram 4 pjédfundinum og tengjast fjarstjorn rikisins
lata pannig ad fremur prongum eda afmérkudum pattum sem eettu hugs-
anlega heima i almennum l6gum. Sem demi mé nefna ummeeli um ad
skilgreina eigi rétt rikis til ad radstafa rikiseignum, ekki eigi ad reka rikid
eins og einkahlutafélog og setja eigi reglur um heimildir til ad veita einka-
fyrirteekjum rikisabyrgo.

Ikr6fu pjodfundar um aukna valddreifingu og adskilnad 16ggjafar- og fram-
kvaemdarvalds felst p6 m.a. krafa um ad fjarstjornarvald Alpingis sé
styrkt. Akall pjédfundar um aukna abyrgd embeettis- og radamanna teng-
ist einnig auknu gagnsei i stjornkerfinu og virku eftirliti med medferd
opinbers fjar.
8.14  Efni til skodunar

«  Framkveaemd vid skuldbindingu rikisins eda rikisabyrgd.

»  Heimildir til greidslu 4n heimildar a fjarlogum og malsmedfero i
pvi sambandi.

«  Gerd og efni fjarlaga.

+  Hugmyndir um ad stjérnarskra kvedi & um efnisleg markmid vid
fjarstjorn rikisins og setji Alpingi skordur i peim efnum.

+  Fjarlog sem pattur { aeetlanagerd um efnahagsmal til lengri tima.

+  Skylda sveitarfélaga og annarra opinberra adila (utan fjarlaga) til
a0 taka tillit til efnahagsstefnu Alpingis.

«  Vidbrogd ef Alpingi tekst ekki ad setja fjarlog fyrir upphaf nys fjar-
hagsars.

«  Adkoma forseta Islands ad fjarstjorn rikisins.

+  Endurskodun & fjarreidum rikisins, rikisreikningur og lokafjar-
log.



8.15 Umradur i nefndinni

Nefndin telur ekki porf & endurskodun 4 dkvedum um tekjuhlid rikis-
fjarmala (p.e. skattlagningu). Eftir breytingu 4 mannréttindakafla stjorn-
arskrarinnar meod stjskl. 1995 og 77. gr. um skattamél gildir na stréng
lagaaskilnadarregla vid skattlagningu sem ttilokar framsal skattlagn-
ingarvalds til stjornvalda. Med bessu er tryggt ad Alpingi taki sjalft af-
stodu til skattlagningar. Akvedin alitamal geta komid upp um adgrein-
ingu 4 skottum og pjonustugjoldum en pau verda teplega leyst 4 vett-
vangi stjornarskrargjafans. Nefndin telur ad akveedi gildandi stjornarskrar
um lantokur og rikisabyrgdir séu skyr og 1t af fyrir sig fullnsegjandi. Vid
framkvaemd slikra adgerda virdist hins vegar ad sampykkis Alpingis sé oft
krafist eftir 4. Nefndin bendir 4 ad pad sé i samreemi vid rok 2. mélslidar
40. gr. stjornarskrar ad Alpingi taki afstodu til og sampykki fyrirfram
samninga eda adrar radstafanir sem hafa veruleg 4hrif a fjarstjorn rikisins
(hvort sem er vegna umfangs eda langs tima). Hins vegar megi rada pess-
um atridum til lykta i almennum l6gum. Almenn styrking Alpingis getur
einnig haft jakveed ahrif 4 hlutverk pess ad pessu leyti.

Bent hefur verid & ad fjaraukal6g hafi verid ofnotud til ad stofna til nyrra
verkefna eda leysa rekstrarvanda stofnana, sem edlilegt veeri ad gera
i fjarlogum. Fyrirmeli almennra laga eru hins vegar skyr um hveneer
og med hvada hetti greida ma fé an heimildar i fjarlogum. Lj6st er ad
framkvaemd 41. gr. stjérnarskrar vikur verulega fra ordalagi akveedisins
um aod ,ekkert gjald megi greida af hendi, nema heimild sé til pess i fjar-
logum eda fjaraukalogum®. Nefndin telur edlilegt ad beett sé vid akveedi
med meginreglu um hveneer framkvaemdarvaldinu er heimilt ad greida
fé tr rikissjodi 4n heimildar i fjarlogum. I akvaedinu felist st fortakslausa
regla ad fjarmalaradherra taki slika akvoroun og beri honum ad gera fjar-
laganefnd vidvart. Pad sé pa a valdi fjarlaganefndar ad 6ska eftir frekari
skyringum og kalla radherra til abyrgdar, ef porf pykir.

Nefndin telur naudsynlegt ad taka af tvimeeli um heimildir Alpingis (fjar-
laganefndar) til ad dska eftir upplysingum fra éllum sem biggja fé a fjar-
16gum (sja tillogur og valkosti).

Akvadi 41. gr. stjiornarskrar eru faord um gerd fjarlaga. Lagt er til ad fram-
setning verdi feerd neer raunverulegri framkveemd og dkveedum gildandi
laga um fjarreidur rikisins. P6 ma benda 4 ad ordalag gildandi akveedis &
sér langa sogu og ad nanari fyrirmaeli 1 almennum 16gum um gerd fjar-
laga hafa athugasemdalaust byggt a pvi. Nefndin telur ekki asteedu til ad
hagga nigildandi 42. gr. stjornarskrar ad svo komnu. Ekki er heldur talin
asteeda til ad breyta pvi fyrirkomulagi ad fjarlog teljist ekki 16g 1 stjéorn-
lagafraedilegri merkingu og teljist pvi hvorki ,,16g* 1 skilningi 40. gr. stjorn-
arskrar né verdi pbeim breytt med almennum logum. Nefndin raeddi sér-
stakar adstaedur ef Alpingi tekst ekki ad setja fjarlog adur en nytt fjarhags-
ar hefst. Vidbrogd vid pvi geetu verid heimild til atgafu fjarlaga til brada-
birgda sem nanar er fjallad um i kafla 9.7 1 umfjéllun um bradabirgdalog.

Nefndin raeddi hugmyndir og erlendar fyrirmyndir reglna um hamarks-
halla fjarlaga og 6nnur markmid um efnahagsstjorn. Skiptar skodanir eru
um gildi slikra akvaeda. Med peim meeli ad pau skapa almennan ramma
utan um abyrga fjarstjéorn og koma i veg fyrir ad stjornmalamenn freist-
ist til pess ad nota fjarstjérnarvald rikisins med skammtimasjénarmio
ad leidarljosi. Medan markmid beirra sé ad skapa festu og aga, dragi pau
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hins vegar tr sveigjanleika i rikisfjarmalum. Edlilegra megi telja ad regl-
ur séu settar um fjarreidur rikisins og markmid i hagstjéorn med almenn-
um légum og i stjérnarsattmala rikisstjorna fremur en i stjérnarskra. St
hugmynd hefur einnig komid fram ad stjérnarskra geti kvedid &4 um aaetl-
anagerod til langs tima 1 tengslum vid fjarlog, annadhvort beint eda falist
med 6beinum heetti 1 4kveedi um bann vid langvarandi hallarekstri. Pannig
meetti gera pa krofu ad rokstutt veeri vio fjarlagagerd, hvernig rétta meaetti
vid fjarlagahalla (4 premur til fimm arum) sem gerd veeri tillaga um.

Fram kom pad sjonarmid ad stjérnarskra eigi ad setja Alpingi skordur vid
hallarekstri rikissj6ds, t.d. ad sampykki forseta Islands purfi fyrir 6venju
miklum hallarekstri. ZAtla méa ad verulegur hallarekstur rikissjods eigi reet-
ur i tilteknum politiskum méalum og 4&kvérdunum sem forseti hafi svipadar
forsendur til ad meta og Alpingi. P6tt forseta sé pannig veitt dkvedid hlut-
verk i fjarstjorn rikisins, pyrfti ekki ad gera rad fyrir ad embeetti forseta
Islands endurskodadi teeknileg atridi fjarlaga eda forseti keemi ad efna-
hagsstjorn rikisins med reglulegum heetti. Gegn bessari tillogu eru pau
sjonarmid ad pad feli i sér grundvallarbreytingu 4 valdsvidi forseta is-
lands ad veita honum personulegt vald og virkt hlutverk i fjarstjérn rikis-
ins. Engin efnisleg rok bendi til ad bad myndi auka skilvirkni eda adhald
i rikisrekstri, enda hefdi forseti Islands teplega forsendur til ad leggja
faglegt mat a porfina fyrir slika undanpagu og hafa eftirlit med stérfum
bingsins ad bessu leyti. Auk pess yrdi 6mogulegt ad afmarka hvada atridi
fjarlaganna teldust teeknileg. (Sja tillogur og valkosti).

Ljost er ad hlutur sveitarfélaga i opinberum rekstri er verulegur (hann
mun nema tepum bridjungi arid 2011). Sveitarfélogin verda pvi ad lata
hagstjorn med sambeerilegum heetti og rikissjodur og taka patt i motun
efnahagsstefnunnar. Hins vegar er unnt ad kveda 4 um bessa fjarstjorn i
almennum logum og telur nefndin pvi ekki rétt ad gera beinar tillogur um
petta efni.

Nefndin telur edlilegt ad stjornarskra kvedi & um skyldu framkveemdar-
valdsins til ad leggja rikisreikning fyrir Alpingi asamt athugasemdum
endurskodenda. Slikt fyrirkomulag sé i samreemi vid hlutverk Alpingis
vid fjarstjorn rikisins. Einnig er lagt til ad stjornarskréa veiti Rikisendur-
skodun stjérnskipulega stod.

Reett var hvort stjérnarskra ztti ad kveda 4 um Sedlabanka Islands med
pad fyrir augum ad festa tilvist hans og sjalfsteedi i1 sessi. Lagt er til ad
pessu atridi sé skipad med almennum logum.

8.16  Tillsgur og valkostir

Fjérstjornarvald Alpingis

Valkostur

Ekkert gjald m4 inna af hendi nema heimild sé til bess 1 fjarlogum eda
fjaraukalogum. Fjarmalaradherra getur b6 heimilad greidslu til ad full-
neegja skyldu rikisins ad 16gum eda vegna adkallandi almannahagsmuna
og skal hann pa pegar i stad gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir pvi.

Skyring: Sbr. 41. gr. stjornarskrarinnar. Akvaedi 2. malslidar er nytt og aetl-
ad ad vera temandi um greidslur ar rikissj6di 4n fjarheimilda. Af reglunni




verdur i fyrsta lagi gagnalyktad ad ef rikinu er ekki beinlinis skylt ad greida
fé ar rikissjodi eda slikt er ekki naudsynlegt vegna adkallandi hagsmuna,
skuli leita heimildar (fyrirfram) med fjaraukalogum. Haft er i huga ad mun
einfaldara er ad leita heimildar { fjzraukalogum na en fyrr 4 timum. I 66ru
lagi felst 1 dkveedinu st malsmedferdarregla ad fjarmalaradherra verdur
ad sampykkja allar umframgreidslur. Pannig er tryggt ad sa radherra sem
ber pingradislega abyrgd 4 framkveemd fjarlaga gagnvart Alpingi (sem
og lagalega abyrgd samkveemt 16gum um radherradbyrgd) taki akvordun
um fjarveitingar umfram fjarheimildir. I pridja lagi ber fjasrmalaradherra
ad tilkynna umframgreidslur til fjarlaganefndar Alpingis. Med pessu er
Alpingi gert kleift ad virkja 4byrgd radherra ef bad telur skilyrdi bresta fyrir
sampykki hans. Pessi tilhogun er ad verulegu leyti i samraemi vid gildandi
16g.

Fjarlog

Valkostur
Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, begar pad er saman komid, leggja frum-
varp til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar sem i hond fer og skal 1 pvi folgin grein-

argerd um tekjur rikisins og gjold eftir pvi sem nénar er akvedid i 16gum.

Sambhlida frumvarpi til fjarlaga skal leggja fyrir Alpingi endurskodadan
rikisreikning neestlidins ars.

Skyring: Nugildandi 42. gr. stjornarskrarinnar efnislega Obreytt ad
vidbattu nyju akveedi i 2. mgr.
Valkostur til vidbétar

Akveedi 2. mgr. um rikisreikning yrdi grein um Rikisendurskodun og end-
urskodun 4 fjarreidum rikisins.

Fjarstjorn rikisins

Valkostur 1

Vid gerd fjarlaga skal vid pad midad ad tekjur séu jafnar atgjoldum eda
meiri yfir fimm 4ra timabil. Lan teljast ekki til tekna.

Fjarlog skulu ekki fela i sér meiri rekstrarhalla rikissjods en sem nemur 3%
af vergri landsframleidslu. Pegar naudsyn ber til, mé vikja fra bessu skilyrdi
med sampykki forseta {slands sem tekur dkvérdun 4n tillégu radherra.

Skyring: 1 akvaedinu felst radagerd um ad rikisstjorn leggi
fram langtimadaetlun um  préun rikisfjozrméala, m.a. med
hlidsjon  af stefnumélum sinum en Dpetta 4 sér 4&kvedna
stod i gildandi 16gum um fjarreidur rikisins. Af pessu leidir einnig ad lita
verdur 4 einstok fjarlog sem 1id 1 fjar- og efnahagsetlun til lengri tima.
Pannig verdur ad koma fram &aetlun um hvernig tekjur og utgjold muni
meetast yfir fimm ara timabil, nema gert sé rad fyrir afgangi af rekstri
rikissj6ds. Fimm ara timi pykir edlilegur med hlidsjon af hagsveiflum og
sveiflujofnunarhlutverki rikissjéds. I 2. mgr. kemur fram takmérkun 4 veru-
legum halla 4 fjarlogum. Sé hann umtalsverdur er edlilegt ad Alpingi purfi
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ad leita sampykkis annarrar stofnunar med lydraedislegt umbod. Ljost er
ad ordalagid ,pegar naudsyn ber til“ er matskennt og setur Alpingi i sjalfu
sér litlar skordur. Trygging gegn 6abyrgri fjarstjorn felst pvi fyrst og fremst
i sampykki annarrar stofnunar, p.e. forseta islands, sem parf sjalfur ad
standa pjodinni reikningsskap dkvordunar sinnar 1 kosningum. Ekki pykir
rétt ad reyna ad setja fram efnisleg viomid um pessa akvordun forseta,
enda hlytur hiin ad grundvallast alfarid a politisku mati hans.

Valkostur 2

Engin akvaedi pessa efnis verdi i stjornarskra.

Upplysingaréttur fjirlaganefndar

Valkostur

Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid stofnanir rikisins, rikisfyrirtaeki og
adra sem f4 framlog ar rikissjodi um hvers kyns upplysingar um fjarreidur
beirra.

Skyring: Nytt akveedi sem leidir af eftirlitshlutverki Alpingis og fjarlaga-
nefndar og er &tlad ad styrkja fjarstjéornarvald bingsins.

Valkostur

Alpingi kys rikisendurskodanda til fimm &ra i senn og fer hann med end-
urskodun & fjarreidum rikisins, stofnana bess og rikisfyrirtekja, i umbodi
Alpingis eftir pvi sem nanar segir i l6gum.

Endurskodadan rikisreikning neestlidins ars, &samt athugasemdum
rikisendurskodanda, skal leggja fyrir Alpingi til sampykktar samhlida
frumvarpi til fjarlaga.

Skyring: Nytt dkveaedi, sbr. 43. gr. stjérnarskrarinnar. I 16gum er gert rad
fyrir ad rikisreikningur sé lagdur fram tveimur vikum eftir ad ping kemur
saman og er lagt til ad s regla verdi fest i stjornarskra. Rikisendurskod-
andi feer hér stjornskipulega stodu og er gert rad fyrir ad hann verdi kosinn
til fimm ara, ikt og umbodsmadur Alpingis. Segja m4 ad hér sé i grundvall-
aratridum horfid aftur til beirra 4kveaeda sem giltu fyrir stjérnarskipunarlog
nr. 100/1995.

Valkostur til viobétar

Akvzdi 2. mgr. verdi i somu grein og fjallar um framlagningu fjarlaga.




D) Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu

Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis kemur adeins fram med bein-
um heetti i tveimur greinum stjérnaskrarinnar, 39. og 54. gr. Fyrrnefnda
greinin fjallar um heimild Alpingis til ad skipa nefndir alpingismanna til
a0 rannsaka mikilvaeg mal sem almenning varda og getur veitt nefndum
pbessum rétt til ad heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, badi af em-
beettismonnum og einsttkum moénnum. Sidarnefnda greinin fjallar um
heimildir alpingismanna til ad 6ska upplysinga radherra eda svars um
opinber malefni med fyrirspurn.

Eftirlit med framkveemdarvaldinu er vaxandi pattur i starfsemi natima
bjodbinga, sem medal annars kemur til af 6rum vexti stjérnsyslunnar, en
um leid auknum rétti borgaranna til bess ad stjornvold beiti valdi sinu
med sanngjornum heetti og eftir skyrum reglum. Pjédpingin fela fram-
kvaemdarvaldshofum vidtekar heimildir til ad setja stjornvaldsfyrirmaeli
og reglur um einstok utfaersluatridi en slikt framsal 16ggjafarvaldsins,
sem fallist hefur verid & ad vissu marki, eykur porf fyrir eftirlit bingsins
med stjornsyslunni. Efling pingeftirlits er pvi mikilvaegur pattur i ad
skilja skyrar 4 milli 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds. Virkt pingeftir-
lit er jafnframt forsenda pess ad unnt sé ad virkja politiska og lagalega
abyrgd radherra en samkveemt nagildandi stjornskipulagi er rannsékn
mala vegna embeaettisfaerslu radherra i hondum pingsins. Verdur nanar
fjallad um pann patt i kafla um radherra og rikisstjérn.

......

bess og framkveemd, f6] nefndin Bryndisi Hlodversdottur 16gfraedingi ad
vinna samantekt um helstu sjénarmid sem rétt er ad lita til vid tillogugero
um efnid. Samantektina er ad finna i V. peetti skyrslunnar.

8.17  Tillsgur pjédfundar

bj6ofundur er faordur um eftirlits- og ranns6knarhlutverk Alpingis, pott
nefnt sé ad arétta purfi eftirlitshlutverk pess og setja reglur um nefndir
bingsins. I umfjéllun um eftirlit er meiri ahersla 16gd 4 hert eftirlit med
starfsemi fjarmalafyrirteekja. Skyr krafa pjédfundar um aukna vald-
dreifingu og adskilnad l6ggjafar- og framkvaemdarvalds felur p6 1 sér ad
gera purfi eftirlitshlutverki Alpingis haerra undir hofdi, sérstaklega ad
pvi leyti sem bjéofundur fjallar um abyrgd og skyldur embattismanna
og radherra. Nidurstodur pjédfundar hafa jafnframt ad geyma kréfu um
aukid gagnsei 1 stjornkerfinu og ad tryggt skuli eftirlit med peim sem
valdid hafa.

8.18 Efni til skodunar

Eftirfarandi efni komu til skodunar um eftirlit Alpingis med framkveemd-
arvaldinu:

»  Skyrari reglur um eftirlit bingsins med framkvamdarvaldinu.

+  Heimildir til ad skipa ranns6knarnefndir og verksvid slikra
nefnda.

+  Upplysingaskylda radherra.

HLUTVERK OG STORF ALPINGIS

127



IV. PATTUR
HUGMYNDIR AP BREYTINGUM
A STJORNARSKRA

128

«  Eftirfylgni med pvi hvernig radherrar hafa komid alyktunum
pingsins i framkvaemd.

+  Stada umbodsmanns Alpingis og eftirlit hans med stjornvoldum.

8.19 Umradur i nefndinni

Nefndin telur rétt ad styrkja eftirlits- og rannséknarhlutverk pingsins
en til bess purfa dkvaedi stjornarskrarinnar um efnid ad vera skyrari og
afdrattarlausari og veita frekari heimildir. Ad pessu leyti tekur nefndin
undir sjonarmid sem koma fram i attekt Bryndisar Hl6dversdottur. Einn-
ig er visad til skyrslu vinnuhéps forsatisnefndar Alpingis fra 4rinu 2009
um eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu.

Nefndin bendir & ad helstu taeki pingsins til ad sinna eftirliti med fram-
kveemdarvaldinu felist i pvi ad bera fram fyrirspurnir til radherra,
beidnir um skyrslur og umraedur um tiltekin mal. Einnig getur pingid
14ti0 rannsaka mal med pvi ad skipa sérstaka rannsoknarnefnd auk
bess sem drjagur hluti eftirlitsstarfa pingsins a sér stad i fastanefndum
pbingsins, par sem radherrar og adrir i stjéornsyslunni eru kalladir til ad
gefa upplysingar og skyringar. Hins vegar er ljost ad akveedi 39. gr. stjorn-
arskrarinnar um ad hagt sé ad skipa nefndir pingmanna til ad rannsaka
einstok mal hefur synt sig vera gagnslitid og hefur litt reynt 4 pbad. Alpingi
hefur 1 seinni tid falid sérstokum rannséknarnefndum, skipudum sér-
fro0um einstaklingum utan pings, ranns6kn mala sem upp koma { stjorn-
syslunni og tengjast medferd opinbers valds eda varda almannahagsmuni
med einhverjum hetti. Nefndin telur rétt ad styrkja pbennan patt i eftir-
litinu med pvi ad meela fyrir um heimild pingsins til ad skipa nefndir til
ad rannsaka mikilveeg mal sem varda almannahag og setja skuli 16g um
skipulag og starfshaetti slikra nefnda.

Auk bess tekur nefndin undir tillégur vinnuh6ps um ad baeta purfi akvaedi
i stjornarskra um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra auk skyldu
til ad athenda pinginu gogn og skyrslur sem 6skad er eftir. Er pad til ad
styrkja adhald pings med storfum radherra og getur vanraeksla a skyld-
unni jafnframt leitt til Abyrgoar.

Nefndin telur rétt ad huga ad pvi ad einni fastanefnd pingsins verdi falio
pad verkefni ad fjalla um hvernig eftirlitshlutverki pingsins verdi best
sinnt og vera vettvangur umradna um beinar eftirlitsadgerdir, t.d. ad
rannsoéknarnefnd verdi skipud. I pvisambandi er tekid undirtillégur vinnu-
hoépsins um ad sett verdi a fot eftirlits- og stjornskipunarnefnd sem kann-
ar hvers kyns athafnir og dkvardanir radherra eda stjornsyslu, eftir pvi
sem htn telur tilefni til eda ad krofu akvedins hluta pingmanna.

A vegum pingsins eru starfandi tveer eftirlitsstofnanir, Rikisendurskodun
og umbodsmadur Alpingis. Embaettin starfa & grundvelli sérstakra laga
og eru sjalfstzed en starfa b6 undir merkjum Alpingis. Adur er Iyst peirri
tillogu nefndarinnar ad stodu rikisendurskodanda, sem forst6dumanns
Rikisendurskodunar, skyldi getid i stjornarskra. Med sama hatti telur
nefndin edlilegt ad stjérnarskrain meeli fyrir um ad Alpingi kjosi umbods-
mann Alpingis og lysi hlutverki hans vid eftirlit med stjérnsyslunni.
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8.20  Tillsgur og valkostir

Fyrirspurnir til rddherra og upplysingaskylda.

Valkostur

Radherra er skylt ad veita Alpingi eda pingnefnd Alpingis allar upplysing-
ar um malefni sem undir hann heyra, afhenda skjol eda vinna um pau
skyrslur. Pingmenn skulu eiga rétt 4 upplysingum fra radherra eftir pvi
sem melt er fyrir um { 16gum.

Skyring: Nymaeli er i pessu akvaedi ad maela fyrir um upplysingaskyldu
rddherra gagnvart pinginu. Ad 6dru leyti er um ad reda ordalags- og
aherslubreytingu fra ntverandi 54. gr. um heimild pingmanna til ad 6ska
upplysinga eda svara fra rddherra. Nanar verdi dkvedid 1 pingskapal6gum
hvernig Alpingi veiti leyfi til ad leita slikra upplysinga.

Skyrslugjof radherra og rikisstjérnar

Valkostur 1

Rikisstjorn skal arlega leggja skyrslu fyrir Alpingi um storf sin og fram-
kveemd éalyktana pingsins. Med skyrslu til Alpingis getur radherra gert
grein fyrir malefni sem undir hann heyrir.

Valkostur 2

Rikisstjorn skal arlega leggja fram skyrslu til Alpingis um framkvaeemd
alyktana pingsins auk annarra mala eftir pvi sem 4kvedid kann ad vera i
16gum.

Skyring: Nytt dkvaedi. Hér er einkum haft 1 huga ad rikisstjorn geri skipu-
lega grein fyrir pvi hvernig han hefur stadid ad framkvemd alyktana
pingsins.  Skyrsla um efnahagsmal og langtimaaaetlun um efnahagsmal
mun hins vegar fylgja fjarlogum, sbr. nanari umfjollun um fjarstjorn rikis-
ins ad framan. I valkosti 1 er auk pess gert rad fyrir pvii 2. mgr. ad radherra
geti att frumkveedi ad pvi ad leggja skyrslu fyrir Alpingi, telji hann porf & ad
upplysa bingid um tiltekid mélefni sem undir hann heyrir.

Eftirlits- og stjérnskipunarnefnd

Valkostur

Eftirlits- og stjérnskipunarnefnd Alpingis kannar hvers kyns athafnir og
akvardanir radherra eda stjornsyslu peirra eftir pvi sem hun telur tilefni til.
Skylt er nefndinni ad hefja slika athugun ad krofu pridjungs pingmanna.

Skyring: Nytt dkveedi 1 samraemi vid tillogu i starfshopi forsaetisnefndar
Alpingis. Nefndin verdi ein fastanefnda pingsins en gegni jafnframt stjorn-
skipulegu hlutverkiparsem htin getur att frumkvaediad athugun 4 embaettis-
faerslu radherra eda rannsokn, pegar hn telur astaedu til, og ber jafnframt
ad verda vid krofu pridjungs pingmanna um ad hefja athugun.
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Skipun rannséknarnefnda

Valkostur

Alpingi getur skipad nefndir til ad rannsaka mikilvaeg méal er almenning
varda. Alpingi getur veitt nefndum pessum rétt til ad heimta skyrslur,
munnlegar og bréflegar, badi af embaettismonnum og einstokum monn-
um. Nanari reglur um hlutverk og skipan rannséknarnefnda skulu settar
med l6gum.

Skyring: Breyting frd ntverandi 39. gr. stjérnarskririnnar pvi ad
ekki er askilid ad i rannséknarnefndum sitji alpingismenn. Heimildir
rannsdknarnefnda eru skyrdar i stjornarskrardkveedinu og tekin eru af
tvimaeli um ad nanari reglur skuli settar med 16gum.

Umbodsmadur Alpingis

Valkostur

Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fimm 4ara. Hann hefur eftirlit med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og geetir ad rétti borgaranna. Umbods-
madur skal vera sjalfsteedur i stérfum sinum.

Skyring: Nytt akvaedi. Rétt pykir ad binda embeetti umbodsmanns Alping-
is 1 stjornarskra, skilgreina meginhlutverk hans og arétta sjalfsteedi hans i
storfum. Med sjalfstaedi { storfum er medal annars visad til pess ad hann
skuli vera sjalfstaedur gagnvart Alpingi. Jafnframt er midad vid fimm &ra
skipunartima { senn.




9.  Rikisstjorn, storf forseta og rddherra og
verkefni framkvemdarvalds

A) Skipun radherra og rikisstjérnar, pingradisreglan
og rédherradbyrgd

Akvadi stjornarskrarinnar um skipun radherra, medferd forseta og
radherra 4 framkveemdarvaldinu og dbyrgd radherra er ad finna i seinni
hluta II. kafla stjornarskrarinnar. I fyrri hluta kaflans eru dkvaedi um kjor
forseta Islands, st6du hans og fravikningu en um pau atridi er visad til 6.
kafla skyrslunnar. Markmid pessa kafla er ad varpa ljosi 4 dkveedi stjorn-
arskrarinnar um edstu stjorn rikisins, skipun og lausn radherra, st6ou
rikisstjorna, helstu verkefni sem radherrar og forseti fara med saman
og abyrgd radherra. Hér verda greind helstu alitaefni eda vandamal sem
bessu tengjast og settir fram valkostir um breytingar 4 stjérnarskranni.

I II. kafla stjornarskrarinnar um framkvaemdarvaldid eru pau akvaedi
sem minnstum breytingum hafa tekid fra stjornarskranni 1874. Segja
ma ad stjornarskrain sé faord um adstu stjorn rikisins. Han nefnir t.d.
ekki rikisstjornina 4 nafn, reglur um myndun hennar eda hlutverk. Gild-
andi stjornarskra segir pad eitt tengt myndun rikisstjérnar ad forsetinn
skipi rddherra og veiti peim lausn, hann akvedi t6lu beirra og skipti storf-
um med peim (15. gr.) en um verkefni radherrafunda er fjallad i 17. gr.
Akvaedi II. kafla endurspegla ad morgu leyti pad stjornarform sem var
i Danmorku um midja 19. 6ld, fyrir tima pingraedis, pegar radherrar
voru umbodsmenn konungs an politiskrar 4byrgdar gagnvart pinginu.
Stjornarskra Danmerkur tok hins vegar margvislegum breytingum arid
1953, m.a. var pingradisreglunni slegio fastri, reglur settar um myndun
rikisstjornar og ny og itarlegri dkveedi um medferd framkveemdarvalds a
utanrikismalum og framsal rikisvalds til alpj6dastofnana i samraemi vid
aukna alpjédasamvinnu.

bingraedisreglan er ein af grundvallarreglum islenskrar stjérnskipunar og
hefur 60rum praedi verid talin stydjast vid 1. gr. stjérnarskrarinnar. Sam-
kveemt henni geta beir einir gegnt radherraembaetti sem pingid stydur
eda a.m.k. sattir sig vid 1 embeetti. Breyting & islensku stjérnarskranni
1904, pegar framkvemdarvaldid fluttist inn 1 landid med islenskum
rddherra, kvad ekki skyrt 4 um pingraedi. Pannig hefur préun pingraedis-
reglunnar grundvallast 4 venju sem na telst almennt vidurkennd sam-
kvaemt islenskum rétti. Af henni leidir einnig ad forseti Islands hefur ekki
o6bundnar hendur um hverjum hann felur ad mynda rikisstjorn og peg-
ar rikisstjornarmyndun hefur tekist, skipar forseti radherra ad tillogu
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forseetisrddherra eda forsaetisrddherraefnis. Af pingraedisreglunni og
venjum vid stjornarmyndun leidir ad forseta ber ad veita pbeim umbod til
stjornarmyndunar sem liklegastur er til ad geta myndad stjorn sem meiri-
hluti Alpingis stydur eda ver falli. Litid er svo & ad vid veitingu umbods
til stjornarmyndunar fari forseti med persénulegt vald, p.e. an atbeina
radherra, og geti i vissum tilvikum metid hverjum hann felur petta umbod
og med hvada skilmalum.

I stjornarskra kemur bad eitt fram um storf radherra ad forseti skipti
verkum med peim. I peim efnum ber b6 ad lita til laga um Stjérnarrad
Islands nr. 73/1969, en par eru talin upp raduneyti i Stjornarradi Islands.
Med beim hefur loggjafinn takmarkad moguleika forseta (forseatisrad-
herra) til ad skipta verkum med raduneytum og par med radherrum, enda
kveda 16g 4 um ad vid skiptingu malefna milli peirra skuli pess gaett ad
skipa malum i rdduneyti sem edli sinu samkveemt eiga par heima. bvi hef-
ur verid haldid fram ad svigram rikisstjornar til ad skipta verkum med
radherrum sé bundid 6parflega sterkum bondum. A méti pvi hafa komid
fram pau sjonarmid ad rétt sé ad skipa pessum malum med 16gum en ekki
akvordun rikisstjornar hverju sinni. I 17. gr. stjérnarskrarinnar er fjall-
ad um radherrafundi (rikisstjérnarfundi). Segir par ad slika fundi skuli
halda um nymeeli 116gum og um mikilvaeg stjérnarmalefni. Svo skuli einnig
halda radherrafundi ef einhver radherra 6skar ad bera par upp mal. Fund-
unum stjorni sa radherra er forseti hafi kvatt til forsaetis og nefnist hann
forsaetisradherra. Ad 60ru leyti er ekki vikid ad storfum forseatisrddherra
eda verksvidi hans sem forystumanns rikisstjornarinnar. I framkveemd
eru radherrafundir, sem ad jafnadi kallast rikisstjornarfundir, reglulegur
politiskur samradsvettvangur radherra.

Samkvamt 16. gr. stjérnarskrarinnar gegna rikisradsfundir pvi formlega
hlutverki ad radherra ber bar upp mal sem barfnast stadfestingar forseta,
b.e. 16g og mikilveegar stjornarradstafanir. Samkvaemt 19. gr. stjoérnar-
skrarinnar veitir undirskrift forseta undir 16ggjafarméalefni eda stjérnar-
erindi peim gildi er radherra ritar undir pau med honum (i framkvaemd fer
bessi medundirritun ekki fram samtimis). Ad jafnadi kemur rikisrad reglu-
lega saman tvisvar sinnum 4 ari, p.e. 4 gamlarsdag ad loknu haustpingi
og eftir pingfrestun ad vori. bPar ad auki eru fundir haldnir vid stjérnar-
skipti og ad jafnadi pegar breytingar verda 4 skipan radherraembzetta.
raun fer par ad storu leyti fram endurstadfesting 4 16gum og/eda 6drum
stjornarerindum sem forseti hefur adur undirritad. Hvorki rikisstjorn
(raoherrafundir) né rikisrad eru raunveruleg fjolskipud stjornvold sem
taka akvardanir sem gildi hafa ad 16gum.

Samkveemt 14. gr. stjornarskrarinnar bera radherrar abyrgd a stjornar-
framkvaemdum o6llum en radherraabyrgd skal akvedin med l6gum. Pa
segir a0 Alpingi geti kaert rddherra fyrir embaettisrekstur peirra. Lands-
démur damir pau mal. Akvadin um ridherraabyrgd komu i islenska
stjornarskra arid 1903 i tengslum vid stofnun heimastjérnar og voru ad
verulegu leyti snidin eftir donsku stjérnarskranni fra 1849. Abyrgd (Is-
lands-) radherrans (radgjafans) og landshofdingja hafdi po verio tilgreind
istjornarskranni allt fra 1874. Pannig kom lagaleg abyrgd radherra til s6g-
unnar 4dur en pingraedi og politisk abyrgd gagnvart pinginu vard til.
henni felst ad radherrar bera refsidbyrgd 4 embettisbrotum sem eru nan-
ar skilgreind 1 16gum um radherraabyrgd (16g nr. 4/1963). Kvedid var a
um Landsdém i stjornarskranni arid 1915 en 16g um Landsdém hofou
verio sett arid 1905. Um Landsd6m er nd meelt fyrir i 16gum nr. 3/1963.



A undanférnum 4rum hefur athygli beinst ad naudsyn bess ad endur-
skoda reglur um @dstu stjorn rikisins, storf radherra og vinnulag
rikisstjorna. Bent hefur verid 4 ad nugildandi reglur studli ekki ad nagi-
lega vandadri stjérnsyslu, samhentri forystu og 4byrgd vid stjéorn fram-
kvaeemdarvaldsins. I skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, sem skipud var
arid 2008 til ad rannsaka addraganda og orsakir falls islensku bankanna,
birtist marghattud gagnryni 4 pessa beetti i storfum stjérnvalda. Par kom
fram ad bata purfi vinnubrogd og starfsadstodu hinnar pdlitisku forystu
framkveemdarvaldsins. Skerpa purfi forystuhlutverk forseetisradherra i
rikisstjorn og skapa pvi skyrari umgjord 1 1ogum og stjornarskra. Einnig
purfi ad setja skyrari umgjord um rikisstjéornarfundi. Undir petta var tekid
i skyrslu starfshops forsaetisradherra um vidbrogd stjéornsyslunnar vid
skyrslu ranns6knanefndar Alpingis. Nefnd sem forsatisradherra skipadi
um endurskodun laga um Stjérnarrad Islands, skiladi 4rid 2010 itarlegum
skyrslum og tillogum um endurbeetur 4 skipulagi og yfirstjorn islenskrar
stjérnsyslu. Par er m.a. ad finna umfjollun um forystuhlutverk forsaetis-
rdduneytis, starfshaetti rikisstjornar og fyrirkomulag rikisstjérnarfunda
og annarra radherrafunda, t.d. hvada mal skuli 16gd fyrir rikisstjérnar-
fundi og med hvada hetti. Loks skal hér visad til skyrslu vinnuhops
forsaetisnefndar Alpingis fra 2009 um eftirlit Alpingis med framkveemdar-
valdinu, par sem itarlega er fjallad um radherradbyrgd og pingraedi, en um
tillogur hopsins var einnig fjallad 1 kaflanum um eftirlits- og rannséknar-
hlutverk Alpingis.

Stjérnlaganefnd 6skadi eftir pvi vid Ragnhildi Helgadéttur préfessor ad
han gerdi attekt 4 reglum um abyrgd radherra. Par yrdi m.a. lagt mat a
hvort og ba hvada breytingar purfi ad gera a stjornarskra til bess ad tryggja
megi skilvirka lagalega abyrgd radherra & embaettisbrotum og ad hvada
marki naudsynlegt sé ad meela fyrir um radherraabyrgd og Landsd6m i
stjornarskranni. Einnig yrdi kannad med hlidsjon af reynslu annarra rikja
hvort adrir kostir veeru vaenlegri en ad fela Alpingi akaeruvald i malum af
bessu tagi og ad sérdomstéll eins og Landsdomur deemi 1 peim. Uttektina
er ad finna i V. paetti skyrslunnar.

9.1  Vidhorf pjédfundar

Eins og 40ur er getid, leggur pjodfundur &herslu 4 ad skerpa adgrein-
ingu pings og rikisstjornar, auka eftirlit med stjérnsyslunni og skerpa
reglur um 4byrgd rddamanna. P4 koma fram skyr vidhorf um ad radherr-
ar skuli ekki jafnframt vera pingmenn. Einnig voru gerdar tillégur um ad
forsaetisradherra eda jafnvel allir radherrar skuli kjornir beint, radherrar
hafi videigandi menntun eda haldg6da pekkingu 4 viokomandi méalaflokki,
radning beirra vera fagleg, gagnseei tryggt og priskiptu valdi vidhaldid.

Ekki verdur radin af vidhorfum pjédfundar nein afstada til pingreedis og er
pbad reyndar varla nefnt i tillogum fundarmanna. Landsdémur er nefnd-
ur, p6 sarasjaldan, og ymist 16gd dhersla 4 ad hann verdi lagdur nidur eda
skipun 1 hann sé 6politisk.

9.2 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um skipun radherra og myndun
rikisstjornar, pingraedi og radherradbyrgd:
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« A stjornarskra ad kveda 4 um rikisstjornarmyndun og tengd
atridi, s.s. um starfsstjornir og utanpingsstjornir?

+  Leidir til ad festa pingradisregluna med skyrum heetti i stjérnar
skra.

«  Astjornarskra ad kveda nanar 4 um rikisstjérn og forystuhlutverk
forsatisradherra?

« A ag skilgreina nanar storf radherra t.d. um stédu peirra sem
&dstu yfirmanna stjérnsyslunnar?

«  Erporfa endurskodun a reglum stjérnarskrarinnar um radherra-
abyrgod og Landsdom og rannsokn 4 embeaettisbrotum radherra?

9.3 Umradur { nefndinni

Stjornlaganefnd maelir med ad 6skradar efnisreglur um myndun rikis-
stjornar verdi festar i stjornarskra. I pessu felst ad fram komi i stjornar-
skra ad forseti Islands 4kvedi 4n atbeina radherra hverjum hann veitir um-
bod til myndunar rikisstjérnar en skipi radherra og veiti lausn ad tillogu
forsaetisradherra eda forsaetisradherraefnis. Jafnframt telur nefndin rétt
ad festa i stjornarskra ad forseta beri skylda til ad ganga ar skugga um ad
tilvonandi rikisstjorn njoti studnings eda hlutleysis meirihluta Alpingis.
A0 60ru leyti er ekki talid eskilegt ad binda hendur forseta i stjornarskra
i pessu efni. Nefndin telur einnig rétt ad festa i stjérnarskra pa skipan ad
begar rikisstjorn bidst lausnar, sitji htin afram sem starfsstjorn par til ny
hefur tekid vid. Geta purfi peirrar sérstodu starfsstjérna ad par taki adeins
akvardanir sem naudsynlegar eru til starfreekslu peirra. Til hlidsjénar ma
lita til 15. gr. donsku stjérnarskrarinnar um stjérnarmyndanir.

bad sjonarmio kom fram ad rétt veri ad setja akvedin timamork 4 heimild
forseta til a0 mynda utanpingsstjorn, i pvi skyni ad tryggja pinginu
negilegt svigraim vid myndun rikisstjornar en sporna jafnframt vio pvi
ad stjornarmyndunarvidraedur dragist ar hofi. Gegn bessu er bent 4 ad
pingid geti haeglega lyst yfir vantrausti 4 hverja pa utanpingsstjérn sem
forseti skipar og komid pvi til leidar ad ny rikisstjérn verdi myndud med
studningi pingsins.

Nefndin telur rétt ad pingradisreglan komi med skyrum heetti fram i stjorn-
arskra, samhlida lysingu 4 adkomu forseta ad stjornarmyndun. Par er um
tvo kosti ad raeda. Annars vegar ma byggja a4 sjonarmidum um jdkvada
pingraedishefd par sem gerd er krafa um ad rikisstjérnin purfi ad afla sér
formlegrar traustsyfirlysingar fra meirihluta pingsins. Afbrigdi af bessu
mat.d. sjai61. gr. finnsku stjornarskrarinnar sem meaelir fyrir um ad pingid
kjosi forsatisradherra sem forsetinn skipi i kjolfarid. bPa skipar forseti
adra radherra i rikisstjorn ad tillogu forsatisradherra. Hin leidin byggist 4
sjonarmidum um neikvaeda pingradishefd sem er vid 1ydi beedi 1 islenskri
og danskri stjornskipun. I pvi felst ad vid myndun rikisstjérnar beri
bj6ohofdingja ad fa vissu fyrir bviad meirihluti pingmanna stydjieda a.m.k.
saetti sig vid rikisstjérnina og jafnframt ad radherra eda rikisstjorn beri ad
vikja, sampykki bingid vantrauststillogu. Reglan um hina neikvaedu ping-
raedishefd birtist einkum 1 15. gr. donsku stjornaskrarinnar sem segir ad
enginn radherra geti setid { embeetti eftir ad pingid hefur lyst vantrausti a
hann. Nefndin telur rétt ad vidhalda peirri venju sem hér hefur myndast



um bingraedi byggt a sidargreindu hefdinni. Visad er til frekari roksemda
um efni pingreedisreglunnar i attekt Ragnhildar Helgado6ttur professors
og skyrslu vinnuhéps forseetisnefndar Alpingis. Um framsetningu og
stadsetningu hinnar efnislegu pingraedisreglu visast til tillagna og val-
kosta hér sidar.

Nefndinni finnst edlilegt ad stjornarskra kvedi & um hlutverk rikisstjérnar
og rikisstjornarfunda og bein fyrirmali séu par um fyrirsvar og yfirum-
sjon forseetisradherra med storfum rikisstjornar. Tekin verdi af tvimaeli
um skyldu forseetisradherra til ad samraema storf radherra og fylgjast med
malefnum sem eru 4 bordi rikisstjornar. Med pessu verdur m.a. brugdist
vid athugasemdum {i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um porf 4 skyr-
ari stjérnarskrardkvaeedum um betta efni.

bessi radstofun pydir po ekki ad rikisstjornin sem slik taki dkvardanir i
mélefnum radherra. I nefndinni hafa verid ferd rok fyrir pvi ad rikisstjorn
taki allar akvardanir sem mali skipta sem ein heild, eda fjolskipad stjorn-
vald og beri sameiginlega abyrgd 4 peim. Da&mi um slikt ma sjé i finnsku
stjornarskranni fra 1999 par sem greint er 4 milli 4kvardana sem radherra
tekur og ber abyrgd 4 og rikisstjornarakvardana. Ljost er ad slikt fyrir-
komulag felur i sér umtalsverda breytingu 4 ntaverandi skipan og ad porf
er & ad greina mismunandi leidir i pessum efnum, itarlegar en stjérn-
laganefnd hafdi tok 4 ad gera. I tillogum og valkostum er vakin athygli 4
bessum moguleika an pess ad hann sé atfaerdur nanar.

bad sjonarmid hefur komio fram ad rétt sé ad skyra hlutverk og verkefni
rddherra og/eda rikisstjornar nanar i akvaedi stjérnarskrar, p.e. ad rad-
herrar séu adstu handhafar framkvaemdarvalds hver a sinu svidi dsamt
forseta, yfirmenn raduneyta og sitji i rikisstjorn. Med sliku stjornar-
skrarakveaedi verdi gefin gleggri mynd af storfum radherra og pjoni pvi
markmidi ad gera stjornarskrana skyrari og adgengilegri peim sem vilja
kynna sér reglur um aedstu stjorn rikisins. A hinn béginn mé segja ad
stodu radherra leidi af 60rum adkveedum stjornarskrar, einkum peim sem
kveda 4 um ad radherrar fari med framkvaemdarvaldid og med vald for-
seta. bvi sé 6parft ad setja sérstakt dkveedi i bessa veru. Sja nanar tillogur
og valkosti hér sidar.

Nefndin sér ekki 4steedu til ad breyta akvaedum um radherraabyrgd. I pvi
felst ad hn telur edlilegast ad fjallad sé um radherradbyrgd i almennum
16gum og par skilgreind refsiverd embettisbrot radherra an bess ad af-
stada sé tekin til peirra laga sem gilda um petta efni nt. Nefndin leggur
ekki til breytingar 4 pvi fyrirkomulagi ad Alpingi fari med dkeeruvald i pess-
um malum. Pad sjénarmid hefur p6 komid fram ad stjornarskrain eetti
ad visa til reglna um rannsékn 4 atludum brotum radherra en ekki ein-
gongu um meodferd peirra fyrir domi. Helstu agallar 4 nugildandi 16gum
um abyrgd radherra snii ad frumkveedi og undirbtiningi dkvordunar um
ad hofoa mal gegn radherra. A9 60ru leyti er visad til attektar Ragnhildar
Helgadottur professors og skyrslu starfshops forsatisnefndar Alpingis
um radherraibyrgd.

A bad hefur verid bent ad an tillits til pess hvort ntigildandi fyrirkomulag
Landsd6ms fullneegi alpjodlegum reglum um mannréttindi, sé rétt ad gera
somu grunnkrofur til skipunar Landsdéms og annarra domstéla sem fjalla
um refsiverda hattsemi og 4kveda vidurlog. I samraemi vid petta er valkost-
ur um ad hlutverk Landsdéms verdi falid Heestarétti islands 4 einu dom-
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stigi. Hins vegar ma segja ad ntverandi fyrirkomulag standist alpjodlegar
reglur, enda svipadur hattur haféur 4 i moérgum 6drum Evrépurikjum.
bad styrki naverandi fyrirkomulag ad sérstakur domstoll fjalli um pessi
mal en ekki almennir domarar sem gaetu dregist inn 1 politisk atok aedstu
valdhafa. Um utfaerslu pessara hugmynda er visad til tillagna og valkosta
hér a eftir.

9.4 Tillsgur og valkostir

Oll nedangreind akvaedi yrdi ad finna i kafla um forseta, radherra og fram-
kvaemdarvald, an tillits til pess hvort sa kafli keemi 4 undan eda eftir kofl-
um um Alpingi eins og 4dur hefur verid lyst.

Myndun rikisstjérnar og pingredisreglan

Valkostur 1

Forseti dkvedur, an tillogu fra radherra, hverjum hann felur ad mynda
rikisstjorn. Hann skipar forsatisradherra og adra radherra 1 rikisstjorn og
veitir peim lausn. Jafnframt dkvedur hann t6lu peirra og skiptir storfum
med beim eftir pvi sem 16g meela fyrir.

Rikisstjorn svo og einstakir radherrar skulu njota studnings eda hlutleys-
is meirihluta Alpingis. Rikisstjorn skal bvi adeins myndud ad forseti hafi
gengio ur skugga um ad meirihluti Alpingis sé henni ekki andvigur.

Hafi vidreedur um stjérnarmyndun ekki leitt til myndunar rikisstjérnar inn-
an tolf vikna er forseta heimilt ad skipa rikisstjorn.

Valkostur 2

Forseti dkvedur, an tillogu radherra, hverjum hann felur ad mynda
rikisstjorn. Hann skipar forsaetisradherra og adra radherra i rikisstjorn
og veitir peim lausn. Hann dkvedur t6lu rddherra og skiptir storfum med
pbeim.

Rikisstjorn svo og einstakir radherrar skulu njota studnings eda hlutleysis
meirihluta Alpingis.

Forseta er heimilt ad 6ska eftir yfirlysingu Alpingis um studning eda hlut-
leysi adur en ny rikisstjorn er skipud.

Skyring: Talsverdar breytingar eru lagdar til & naverandi 15. gr. stjérnar-
skrarinnar sem lata einkum ad pvi ad grunnpeettir pingraedisreglunnar
eru festir i stjérnarskra. I bAdum valkostum er lagt til ad vald forseta til
ad veita umbod til stjornarmyndunar sé personulegt og ekki purfi tillogu
radherra til. Valkostur 1 gerir rad fyrir pvi { 1. mgr. ad akvordun um fjolda
rddherra og skiptingu starfa milli rAduneyta verdi ad samrymast peim
16gum sem eru i gildi hverju sinni um stjérnarrad Islands, sbr. ni 16g nr.
73/1969. Valkostur 2 gerir rad fyrir 6breyttu akvaedi og efnisreglu sam-
kveemt domum og i lagaframkveemd um ntgildandi 15. gr. stjérnarskrar.
b4 er lagt til 1 2. mgr. i valkosti 1 ad fram komi regla um skyldu forseta til
ad kynna sér ad meirihluti Alpingis sé ekki andvigur rikisstjorn. Akvadi
3. mgr. i valkosti 2 byggist & samberilegum rokum. Par er hins vegar lagt
til ad forseti getid tekid af tvimaeli um studning Alpingis vid fyrirhugada
rikisstjorn med pvi ad dska eftir yfirlysingu pingsins, 4dur en rikisstjorn




er myndud. Slik yfirlysing veri jafnan adeins naudsynleg vid 6venjulegar
adstaedur, pegar fyrir hendi veeri réttmaetur vafi um studning eda hlutleysi
pingsins og forseti vildi fullvissa sig um ad skilyrdum pingraedisreglunnar
veeri fullnaegt fyrir stjiornarmyndun. Loks er 1 3. mgr. i valkosti 1 gerd til-
laga um ad forseti hafi heimild til ad skipa utanpingsstjorn, hafi vidraedur
um stjérnarmyndun ekki leitt til myndunar rikisstjérnar innan 12 vikna.

Hlutverk rddherra og rikistjérnarfundir

Valkostur 1

Radherrar eru adstu handhafar framkvaemdarvalds hver 4 sinu svidi asamt
forseta fslands, yfirmenn raduneyta og stjornsyslu sem undir b4 heyra og
beir sitja i rikisstjorn. Forsatisradherra styrir rikisstjorn, fer med fyrirsvar
hennar og yfirumsjon med storfum radherra.

Rikisstjornarfundi skal halda um frumvorp og tillogur til Alpingis, 6nnur
mikilvaeg stjornarmalefni og til samrads um stefnumal rikisstjornarinnar.
Svo skal og halda rikisstjornarfund ef einhver radherra 6skar ad bera par
upp mal.

Stjérnarrad Islands hefur adsetur { Reykjavik.

Valkostur 2

Rikisstjornarfundi skal halda um nymaeli { l6gum og um mikilvaeg stj6rn-
armaélefni. Svo skal og rikisstjornarfund halda ef einhver radherra 6skar ad
bera par upp mal. Fundunum stjérnar sa radherra er forseti Islands hefur
kvatt til forsaetis, nefnist hann forseetisradherra og hefur umsjon meo storf-
um radherra.

Skyring: Nytt akveedi sbr. til hlidsjonar nd 17. og 13. gr. stjorn-
arskrarinnar. I badum valkostum er lagt til ad hlutverk forsetis-
rddherra gagnvart O0rum radherrum verdi skilgreint sérstak-
lega og einnig ad raett sé um rikisstjornarfundi i stad radherra-
funda. I valkosti 1 er auk pess lagt til ad hlutverki radherra og helstu storf-
um sé skyrlega lyst i stjornarskranni. Par er visad til st6du hans sem
®dsta handhafa framkveemdarvalds 4samt forseta, yfirmanns raduneytis
og stjornsyslu i malum sem undir hann heyra og setu 1 rikisstjorn. Sam-
kveemt valkosti 2 er talid 6parft ad skilgreina hlutverk radherra sérstaklega
og adsetur stjornarradsins. Hlutverk radherra kemur hins vegar med al-
mennum haetti fram { 2. gr. stjérnarskrar og raedst ad peirri grein slepptri
af peim efnisdkvaedum sem gilda um radherra og medferd framkveemd-
arvalds. I valkosti 2 kemur fram st vidbét vid hlutverk forsatisradherra ad
hann hafi umsjon med stérfum radherra. Med bessu er visad til abyrgdar
forseaetisradherra sem yfirmanns stjornarradsins a4 samhaefingu starfa
radherra og raduneyta, likt og pegar kemur fram i gildandi reglum. Med
akvaedinu er bessu umsjonarhlutverki forsatisradherra veitt stjornskipu-
leg stod, an pess ad dregid sé ur lagalegu sjalfsteedi og abyrgd einstakra
radherra a rdduneytum sinum og peim malefnum sem undir pau falla.
Frekari skilgreining 4 hlutverki og skyldum forsaetisradherra a hins vegar
heima i 16gum og reglugerd um Stjérnarrad islands.
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Valkostur til vidbétar vid 1 eda 2

Rikisstjorn tekur akvardanir 4 fundum sinum um tiltekin mélefni sem nan-
ar er meelt fyrir um {16gum.

Skyring: Lagt er til ad rikisstjornin geti sem slik tekid dkvardanir um
tiltekin mél en jafnframt verdi pau nanar skilgreind med 16gum. Eins verdi
par settar nanari reglur um malsmedferd og undirbining slikra dkvard-
ana. Par pyrfti jafnframt ad taka afst6du til pess hvort rikisstjornin tekur
akvordun sem fjolskipad stjornvald og atfaera pa hvernig lagalegri abyrgd
hennar verdi hattad eda hvort um raedir pdlitiska samabyrgd an pess p6 ad
gera rikisstjérnina almennt ad fjolskipudu stjéornvaldi.

Vantraust og starfsstjérn

Valkostur 1

Enginn radherra eda rikisstjorn getur setid i embeetti eftir ad Alpingi hefur
sampykkt tillogu um vantraust. Pegar forsatisradherra hefur verid veitt
lausn dsamt rikisstjorn hans skal htn sitja 4fram sem starfsstjorn par til
ny rikisstjorn er skipud. Radherrar i starfsstjorn skulu adeins taka peer
akvardanir sem naudsynlegar eru til reekslu starfa peirra.

Valkostur 2

Ef forsaetisradherra bidst lausnar, skal rikisstjérn engu ad sidur sitja par til
ny stjorn hefur verid skipud en radherrar skulu adeins taka peer akvardanir
sem naudsynlegar eru.

Skyring: Akvaedid er nymeeli. I 1. malslid 1 valkosti 1 er hnykkt 4 beim
kjarna bingraedisreglunnar ad radherra eda rikisstjorn beri ad bidjast
lausnar {1 kjolfar pess ad Alpingi sampykkir tillogu um vantraust 4 ein-
staka radherra eda rikisstjornina alla. I valkosti 2 er hins vegar gengid tt
fra ad bingreedisreglan og skylda rikisstjornar og/eda radherra til ad vikja
vid vantraust komi neegilega fram i beirri grein sem lytur ad rikisstjérn-
armyndun svo og langri stjérnskipunarvenju sem einnig stydst vid 1. gr.
stjérnarskrarinnar. I bAdum valkostum er gert rd fyrir bvi ad begar forseti
hefur veitt rikisstjorn lausn, skuli hdn sitja afram sem starfsstjorn par til
ny rikisstjorn hefur verid skipud. A pvi timabili skal htin hins vegar ekki
taka neinar meiri hattar akvardanir um stjérnarmalefni umfram pad sem
naudsynlegt er. Hér er fest i stjornarskra venja sem motast hefur um stodu
og hlutverk starfsstjornar.

Abyrgé radherra

Valkostur 1

Radherrar bera lagalega abyrgd a stjéornarframkveemdum 6llum. R4dherra-
abyrgd vegna embettisbrota er dkvedin med 16gum. Alpingi getur kaert
radherra fyrir embaettisrekstur peirra. Landsdéomur deemir pau mal. Um
rannsokn & etludum brotum radherra og medferd mala fyrir Landsdomi
skal meelt fyrir i logum.

Skyring: Sbr. nd 14. gr. stjiornarskrarinnar. { 1. malslid er beett vid tilvisun
til ,lagalegrar® 4byrgdar. Med bvi er stefnt ad skyrari adgreiningu a refsi-




4byrgd radherra fyrir embeettisbrot sem greinin fjallar um annars vegar
og hins vegar politiskri abyrgd sem leidir af pingraedisreglunni og felst i
pvi ad radherra er skylt ad bidjast lausnar ef pingid sampykkir tillogu um
vantraust 4 hann. I lokamalslid greinarinnar er batt vid fyrirmeelum um ad
reglur skuli settar med 16gum um rannsokn 4 etludum brotum radherra og
medferd mala fyrir Landsdémi.

Valkostur 2

Radherrar bera abyrgd a stjornarframkveemdum 6llum ad undanskildum
beim sem forseti Islands annast 4n atbeina peirra. Abyrgd vegna embeettis-
brota radherra skal 4kvedin med 16gum. Alpingi getur kaert radherra fyrir
embeettisrekstur peirra. Heestiréttur Islands deemir pbau mal.

Skyring: Sbr. nt 14. gr. stjornarskrarinnar. Radherrar bera ekki abyrgo
4 peim athofnum sem forseti framkveemir 4n atbeina beirra og 4 eigin
abyrgd, sbr. nanari umfjollun i kafla um forseta Islands. Gert er rad fyrir
ad Landsdémur sé lagdur nidur og hlutverk hans falid Heestarétti Islands.
1 pessu felst ad fjallad verdur um radherradbyrgd 4 einu déomstigi af sedsta
domstol rikisins. Gert er rad fyrir ad kvedid verdi 4 um rannsékn mala
og medferd domsmala i logum um radherradbyrgd, b.4 m. fjolda beirra
haestaréttardomara sem deema skulu i pessum méalum.

B) Helstu storf forseta og radherra og 6nnur verkefni
framkvaemdarvaldsins

I sidari hluta II. kafla stjornarskrarinnar, 20.-30. gr. eru dkvaedi um
helstu verkefni sem forseti og radherrar fara med saman ad undanskilinni
26. gr. um malskotsrétt forseta. Um pad akveedi er visad til umfjéllunar
um stédu og hlutverk forseta ad framan. Akvaedin meela 611 fyrir um ad
forseti inni dkvedin verkefni af hendi. Pau ber p6 ad lesa i samhengi vid
13. gr. a0 radherrar framkveaemi vald forseta og 19. gr. ad medundirritun
forseta 4 stjornarerindi radherra sé skilyrdi pess ad 4kvordun taki gildi.

Hafa ber 1 huga ad i stjornarskranni er einungis talid litid brot af 6llum
pbeim verkefnum sem framkveemdarvaldid hefur med hondum. Adeins i
pessum mikilveegustu verkefnum er atbeina forseta porf med radherra
sem @&dsta handhafa pessa valds. Verkefni framkvaeemdarvaldsins eru
mjog vidtak og ordugt ad skilgreina pau eda telja upp svo ad temandi sé.
Hefur verid talid fara best 4 pvi ad skilgreina storf framkveemdarvaldsins
med neikveedum heetti, p.e. ad undir pad heyri 6ll storf rikisvaldsins sem
falla hvorki undir verksvid l6ggjafarvalds né démsvalds. Pannig er fram-
kveemdarvaldid eins konar samnefnari fyrir allt sem tengist opinberri
syslu, hvort heldur 4 vegum raduneyta eda undirstofna pess, eda a veg-
um stadbundinna stjérnvalda eins og sveitarfélaga, pott su skilgreining
gefi 1 sjalfu sér ekki efnislega Iysingu a pvi hver pessi storf eru i raun.
Storfum framkvaemdarvaldsins er lyst i margvislegum 16gum og reglum
sem fjalla um verkefni peirra fjolmorgu adila og stofnana sem fara med
opinbert vald. Pau eiga pad p6 sammerkt ad lata oll aedstu yfirstjérn og
abyrgd radherra. Um medferd méala 4 vettvangi framkveemdarvaldsins
gilda stjornsyslulég nr. 37/1993. Markmid beirra er ad tryggja sem best
réttaréryggi manna i skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem sveitar-
félog.
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Akveedi i ILkafla um storf aedstu handhafa framkveemdarvaldsins, forseta
og radherra eru litid eda ekkert breytt fra 1874 ad undanskilinni tilvisun til
forseta i stad konungs. Efni og ordalag sumra dkvaeda kaflans eru ad ymsu
leyti ordin drelt eda visa til verkefna sem hafa breyst mjog i timans ras.
Pau eru skipun embettismanna (20. gr.), samningar vid onnur riki (21.
gr.), bodun Alpingis (22. gr.), frestun Alpingis (23. gr.), bingrof (24. gr.),
framlagning frumvarpa og annarra sampykkta fyrir Alpingi (25. gr.), birt-
inglaga (27. gr.), itgafa bradabirgdalaga (28. gr.), nidurfelling saksoknar,
nadun og almenn uppgjof sakar (29. gr.) og undanpagur fra 16gum (30.
gr.). Sum bessara akvada eru vandskyrd ef ekki er hofd hlidsjon af sogu-
legum uppruna peirra. Auk pess hefur beiting nokkurra heimilda fram-
kveemdarvaldsins (i raun radherra) sem par er getid, ordio tilefni agrein-
ings og politiskra ataka. Par mé helst nefna pingrofsheimildina i 24. gr. og
heimild til atgafu bradabirgdalaga i 28. gr. BAdum pessum dkvaedum hef-
ur b6 verid breytt, einkum med stjérnarskrarbreytingunum 1991, pbannig
ad spornad er vio ofriki framkvaemdarvaldsins gagnvart pinginu i pessum
efnum. Sidan hefur ekki ordid agreiningur um beitingu akveedanna og hef-
ur t.d. reynt litt sem ekkert 4 utgafu bradabirgdalaga.

Akvadid um skipun embzttismanna i 20. gr. endurspeglar ekki vel
meginreglur ndgildandi loggjafar um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins (16g nr. 70/1996). Pad markmiod dkveedisins ad studla ad akvednu
sjélfstaedi embeettismanna gagnvart peim sem veita embaettin, stendur
b6 obreytt og er nanar utfeert i I16gum. Hins vegar kemur hvergi fram i
akveedinu krafa um ad hafni umsakjenda og fagleg sjdnarmid skuli rada
for vid skipun embaettismanna eda radningu i pjonustu rikisins.

Heimild forseta til ad leggja fram frumvorp samkvemt 25. gr. stjérnar-
skrarinnar er grundvollur svokalladra stjornarfrumvarpa. Pessi frumvorp
leggja radherrar fram & Alpingi eftir ad hafa fengid sampykki rikisstjérnar
og undirritun forseta. I reynd eru flest frumvorp sem Alpingi sampykkir
stjornarfrumvorp samkvaemt 25. gr.

Enn fremur ma nefna ad nidurlagsgreinar II. kafla stjérnarskrarinnar eru
ad nokkru leyti areltar. Annars vegar 29. gr. sem fjallar um heimild for-
seta til ad fella nidur saksékn vegna afbrota og til ad ndda menn. Sam-
hlida auknu sjalfstadi akeeruvaldsins gagnvart framkvaemdarvaldinu,
sem tryggt er { logum um medferd sakamala (nr. 88/2008), eru heimildir
til ad fella nidur saksokn ekki lengur 4 hendi forseta eda radherra, held-
ur ad ollu leyti komnar 4 hendur rikissaks6knara sem aedsta handhafa
akaeruvalds. Nadun og heimild til ad veita uppgjof saka eru b6 enn hja
forseta og radherra. Lokadkvaedi II. kafla stjérnarskrarinnar er 30. gr.
sem meelir fyrir um ad forsetinn veiti, annadhvort sjalfur eda med pvi ad
fela pad 60rum stjornvoldum, undanpagur fra 16gum. Pessi heimild for-
seta er ad ollu leyti reist a dreltum ségulegum forsendum. Hin 4 reetur ad
rekja til samhlj6da akvaedis donsku stjérnarskrarinnar fra 1849 en pa
potti naudsynlegt ad vidhalda heimild til ad veita undanpagur fra laga-
bodum og tilskipunum konungs fra timum einveldis.

bessméloksgetaadsidariskyrslunnierraettumpad dkvaedi 21. gr. stjérnar-
skrarinnar ad forseti geri samninga vid onnur riki. Fjallad verdur um pad i
sérstokum kafla um utanrikismal og samvinnu Islands vid 6nnur riki.



9.5  Vidhorf pjédfundar

A Dbjodfundi koma ekki fram sterk vidhorf um verkefni fram-
kveemdarvaldsins sem lyst er i seinni hluta II. kafla. Hins vegar
er skyr si almenna krafa ad styrkja beri innvidi stjérnsyslunnar,
auka gagnsei hennar og heidarleika og sporna vid spillingu. Logo
er dhersla 4 ad skipun og radning i embaetti skuli oOtviraett byggja
4 haefni og naudsynlegri pekkingu, embaettismenn radnir til skamms tima
og politiskar radningar eigi ad fyrirbyggja. P4 koma fram vidhorf um ad
setja beri opinberum starfsménnum sidareglur par sem m.a. verdi lagt
bann vid setu peirra i stjornum fyrirteekja og skuli peir hvorki biggja gjafir
né styrki. Vidhorf pjéofundar um sjélfstadi pingsins og abyrgd radherra,
sem adur voru reedd, skipta lika méli fyrir sumt af pvi sem hér verdur
reett.

9.6 Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um ymis verkefni forseta og rad-
herra:

«  Krofur verdi gerdar til pess ad hafni umsakjenda og fagleg
sjonarmid radi vid skipun embzttismanna.

«  bingrofsrétturinn verdur feerdur fra rikisstjorn til Alpingis.

«  Fyrirmali um birtingu laga verdi vikkud og néi til stjéornvalds
fyrirmeela og pjédaréttarsamninga.

«  Sjalfstedi keeruvalds verdi tryggt og felld Gt akveedi um adkomu
forseta.

9.7 Umrzdur { nefndinni

Stjérnlaganefnd fjalladi um akvaedi stjérnarskrar um skipun embaettis-
manna i lj6si skyrrar krofu fra pjodfundi. Lagt er til ad stjérnarskra kvedi
med almennum heetti 4 um tilhdgun sem tryggi eftir fongum ad heefni
og malefnaleg sjdbnarmid radi skipun embzettismanna. Umsakjendur skal
meta med faglegum heetti og matid 4 ad skipta mali vid val 4 umsakjanda.
Pad radist afram af 16gum hvada storf teljist embeetti og falli par med und-
ir pessa skipan. Sérstaklega verdur fjallad um skipun démara i naesta kafla
skyrslunnar.

Nefndin telur ekki rétt ad gera breytingar 4 heimild radherra til ad leggja
fram stjornarfrumvarp samkvemt ntgildandi 25. gr. stjérnarskrarinnar.
Hins vegar leggur hun til i kafla 8 ad afnuminn verdi sjalfsteedur réttur
rddherra (p.e. an tillits til pingmennsku) til ad leggja fram frumvérp a

Alpingi (38. gr.).

Nefndin leggur til ad Alpingi eitt geti gert tillogu um pingrof, enda situr
forsaetisradherra 1 umbodi pess. Med visan til pingraedisreglunnar er
6edlilegt ad hann eigi frumkveedi ad pvi ad ping sé rofid, eins og nuigild-
andi stjérnarskra leyfir.

Nefndin alitur ad 23. gr. stjornarskrarinnar um ad forseti geti frestad fund-
um Alpingis, hafi enga sjalfstaeda pydingu og skuli felld nidur. Pad eigi

RIKISSTJORN, STORF FORSETA OG RADHERRA
OG VERKEFNI FRAMKVAMDARVALDS

141



IV. PATTUR
HUGMYNDIR AP BREYTINGUM
A STJORNARSKRA

142

ad vera 4 forraedi pingsins sjalfs og fara ad reglum um starfstima pess,
hvenzr pad er kallad saman eda pvi frestad. Um atbeina forseta Islands ad
storfum pingsins visast ad 6dru leyti til tillagna nefndarinnar hér 4 eftir.
bar er m.a. lagt til ad forseti gegni formlegu hlutverki vid reglulega ping-
setningu eins og nd er, sbr. einnig 22. gr. stjérnarskrarinnar.

Med hlidsjon af langri déma- og lagaframkvaemd um mikilvaegi birtingar
telur nefndin rétt ad akvaedi stjornarskrar um birtingu laga sé rymkad
og birtingarskylda nai einnig til stjérnvaldsfyrirmeela og pjodréttarsamn-
inga sem fullgiltir hafa verid. Pad sjonarmid kom einnig fram ad birting
pjodréttarsamninga sé forsenda pess ad peim verdi veitt sjalfvirk réttar-
ahrif, ef til kemur.

Nefndinni finnst ekki astaeda til ad fella nidur heimild til ad gefa Gt brada-
birgdalog. baer breytingar sem gerdar voru a stjérnarskranni 1991, girdi
meod fullnaegjandi heetti fyrir ad hdn verdi misnotud. Enn frekar sé komid
iveg fyrir hugsanlega misnotkun med tillogum um breytingar 4 4kveedum
um pingrof og pingfrestun. Reett var hvort astaeda vaeri til ad leyfa brada-
birgdafjarlog ef Alpingi misteekist ad setja fjarlog 1 teka tid fyrir nytt
fjarhagsar. P4 veeri heimilt ad gefa at bradabirgdafjarlog pott bingid vaeri
a0 storfum. En afram veeri bann vid bradabirgdafjarlogum ef Alpingi hefoi
sett fjarlog fyrir fjarhagstimabilid. Minnt er 4 ad fram til 1991 var 6heimilt
a0 slita pingi par til fjarlog hofou verid sampykkt og med pvi tryggt ad pau
veeru orugglega sett. Pau rok voru fard gegn pessari hugmynd ad vara-
samt sé ad breyta eda vikja fra banni stjérnarskrarinnar vid tgafu brada-
birgdafjarlaga. Bannid eigi sér sogulegar asteedur sem megi rekja til mis-
notkunar 4 seinni hluta 19. aldar. Auk bess sé sérkennilegt ad rikisstjorn
geti gefid Ut bradabirgdalog 4 medan bingid situr, enda beri henni ad
leggja pau begar fyrir pad til sampykktar. I pessu felist pvi akvedin
pversogn. Ekki verdur séd ad heimildin hvili 4 efnislegum rokum, sérstakri
porf eda reynslu af pvi ad Alpingi mistakist ad setja fjarlog 4dur en nytt
fjarhagsar hefst. Hin yroi frekar likleg til ad skapa 6vissu um mikilvaegan
péatt 1 fjarstjornarvaldi pingsins. Um petta visast til tillagna og valkosta
hér sidar.

Lagt er til ad afnumin verdi sérstok heimild forseta (med atbeina rad-
herra) til ad fella nidur saks6kn. Hins vegar verdi batt vid sjalfsteedri grein
i stjornarskra um skipan dkaruvaldsins sem og sjalfstaedi og vernd rikis-
saksoknara sem @dsta handhafa pess. I réttarriki skipti miklu ad undir-
strika sjalfstedi 4keruvalds med svipudum réokum og démsvalds.

Loks leggur nefndin til ad felld verdi nidur naverandi regla 30. gr. stjéorn-
arskrarinnar um undanpagur fra 16gum.

9.8 Tillsgur og valkostir

Gert er rad fyrir ad eftirfarandi greinar komi i kafla um forseta, radherra
og framkvaemdarvald. Valkostir um akvadi sem syna hvernig forseti og
rddherra koma saman ad akvérounum og ad radherra fari med vald for-
seta, nema annad sé tekid fram i stjérnarskra, eru birtir hér ad nyju i sam-
hengi vid dkvaedi um storf forseta og radherra en um ba var adur fjallad i
kafla 6 um st6du og hlutverk forseta.



Medferd forsetavalds og vald ridherra

Valkostur 1

Radherra fer med vald forseta nema melt sé 4 annan veg i stjérnarskra
pessari.

Sa radherra sem undirritad hefur stjérnarath6fn ber malid ad jafnadi upp
fyrir forseta og 6dlast han gildi vid undirritun hans.

Skyring: Akvaedid sameinar reglur sem nt eru i 13., 18. og 19. gr. stjérnar-
skrarinnar og fjalla um samspil valds forseta og radherra. I 1. mgr. kemur
fram ny almenn regla sem synir 6tviraett ad radherra fari med vald forseta
og par med pau storf sem honum eru falin 1 stjérnarskra, nema annad sé
sérstaklega tekid fram i stjérnarskranni sjalfri. Tilvik par sem forseta er
falid personulegt vald an tillogu fra radherra, eru nanar tiltekid i 69. gr.
(myndun rikisstjérnar) og 77. gr. (stadfesting laga).

Valkostur 2

Radherra fer med vald forseta nema melt sé 4 annan veg i stjornarskra
pessari.

Skyring: Hér kemur fram ny almenn regla um persénulegt vald forseta,
sbr. nt 13. gr. stjiérnarskrarinnar. Ef ekki er tekid fram { stjérnarskri eda
6drum landslogum ad forseti taki &kvordun ,an tillogu radherra®“ er hann
abyrgdarlaus af athofn og leetur pa radherra framkveema vald sitt. Sam-
kveaemt stjornskipunarvenju sem feer med pessu stod i stjornarskranni, fer
forseti b4 ad tillogu radherra. I 6drum tilvikum, sem yrdu teemandi talin
upp i vidkomandi greinum stjérnarskrér, fer forseti med personulegt vald.
EKKi er gert rad fyrir ad radherra medundirriti pau mal sem forseti ber einn
abyrgod 4, enda vandséd hvada tilgangi pad bjonar.

Undirskrift forseta undir 1oggjafarmal eda stjornarerindi veitir beim gildi
er radherra ritar undir pau med honum, enda taki forseti ekki akvérdun an
tillégu rddherra samkvaemt stjérnarskra pessari.

Skyring: Sja til samanburdar ndgildandi 19. gr. stjérnarskrarinnar og
skyringar ad framan.

Skipun embettismanna

Valkostur

Forseti {slands, radherrar og énnur stjérnvéld, veita pau embeaetti er 1og
meela.

I embetti mé einungis skipa islenska rikisborgara. Krefja ma embeettis-
mann um eid eda drengskaparheit vid stjérnarskrana.

Med 16gum skal koma 4 skipan sem tryggir ad hafni og malefnaleg
sjonarmid radi vid skipun manna i embeetti.

Forseti getur flutt menn eda vikid peim fra embeetti, er hann hefur veitt
pbad, enda missi peir einskis i af embaettistekjum sinum.
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Skyring: Ymsar breytingar eru lagdar til fr4 niverandi 20. gr. stjérnar-
skrarinnar m.a. til ad feera 4kvaedio til samraemis vid préun sem ordid hefur
416gum um embettismenn rikisins. Tekid er fram ad radherrar og 6nnur
stjornvold kunni einnig ad skipa embaettismenn sem er reyndar adalreglan
samkvaemt ntgildandi 16ggjof. Heimilt er ad krefja embaettismann um eid
eda drengskaparheit en pad er ekki skylt. Batt er vid dkvaedi i 3. mgr. um
ad koma skuli a skipan sem tryggir ad hafni og malefnaleg sjénarmid radi
vid skipun embaettismanna.

Birting laga

Valkostur

Birta skal 10g, stjornvaldsfyrirmaeli og bjodréttarsamninga sem rikid hefur
fullgilt. Um birtingarhattu og gildistoku fer ad landslogum.

Skyring: Breyting 4 niverandi 27. gr. stjérnarskrarinnar. Skyldan til birt-
ingar er einnig latin na til stjornvaldsfyrirmela og bjdodréttarsamninga i
samraemi vid gildandi 16g og lagaframkvaemd. P4 er tekid fram ad i 16gum
skuli ekki adeins kveda & um birtingarhattu, heldur einnig um gildistoku
laga.

Utgéfa bradabirgdalaga

Valkostur

Pegar bryma naudsyn ber til, getur forseti fslands gefid Gt bradabirgdalog
begar Alpingi er ekki ad storfum. Ekki mega bau p6 brjota i bag vid stjorn-
arskra. Ztid skulu pau 16go fyrir Alpingi pegar er pad er saman komid &
ny.

Sampykki Alpingi ekki bradabirgdalog eda 1juki ekki afgreidslu peirra inn-
an sex vikna fra pvi ad pingid kom saman, falla pau ar gildi.

Bradabirgdafjarlog mé ekki gefa ut ef Alpingi hefur sampykkt fjarlog fyrir
fjarhagstimabilid.

Valkostur 4 eftir 3. mgr.

bratt fyrir 4kveedi bessarar greinar er heimilt ad gefa ut fjarlog til brada-
birgda ef Alpingi hefur ekki sett fjarlog vid upphaf fjarhagstimabils. Slik
16g skulu begar i stad 16gd fyrir Alpingi og halda gildi sinu bar til Alpingi
hefur sambpykkt fjarlog fyrir timabilid.

Skyring: I valkosti 1 er gert rad fyrir ad naverandi 28. gr. um heimild til
ttgafu bradabirgdalaga verdi efnislega 6breytt. I valkosti 2 er gert rad fyrir
ad unnt sé ad setja bradabirgdafjarlog jafnvel bott Alpingi sé ad storfum
ef fjarlog hafa ekki verid sett vid upphaf fjarhagséars. Ef Alpingi hefur sett
fjarlog fyrir fjarhagsarid, leidir af 4kvaedinu ad 6heimilt er ad setja brada-
birgdafjarlog likt og a4 vid samkvaemt nugildandi 3. mgr. 28. gr. stjéornar-
skrarinnar.




Pingsetning forseta

Valkostur

Forseti Islands stefnir saman Alpingi ad loknum alpingiskosningum og
setur reglulegt Alpingi ar hvert. Forseti skal einnig stefna saman og setja
Alpingi ad tillogu forseta bess [eda meirihluta pingmanna].

Skyring: Greinin kemur i stad ntiverandi 22. gr. stjérnarskrarinnar. Gert
er rad fyrir ad forseti gegni formlegu hlutverki vid reglulega pingsetningu
ar hvert en ad 6dru leyti skuli hann kalla ping saman eftir tillogu forseta
bingsins, t.d. i pinghléum. Valkostur er um ad meirihluti pingmanna geti
einnig borid upp tillogu vid forseta um ad kalla saman bing. Med honum
er tryggt ad meirihluti bingmanna geti 14tid kalla saman bing an tillits til
vilja forseta Alpingis, t.d. 1 beim tilgangi ad greida atkvaedi um vantraust
4 rikisstjorn.

Pingrof

Valkostur

Forseti Islands getur rofid Alpingi ad tillégu bess og skal pa stofnad til nyrra
kosninga adur en 45 dagar eru lidnir fra pvi er pingrofid var gert kunnugt,
enda komi Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum eftir ad pad var rofid.

Alpingismenn skulu halda umbodi sinu til kjordags.
Skyring: St breyting er gerd fra niverandi 24. gr. stjérnarskrarinnar ad

forseti Islands getur adeins rofid ping ad tillsgu Alpingis sjalfs. Pingrofs-
rétturinn er pa alfarid hja Alpingi sjalfu en ekki 4 hendi radherra.

Nédun, sakaruppgjof

Valkostur

Forseti Islands getur n4dad menn og veitt almenna uppgjof saka. Radherra
getur hann b6 eigi leyst undan saksokn né refsingu, sem landsdémur hefur
deemt, nema med sampykki Alpingis.

Skyring: Breytingar eru gerdar a niverandi 29. gr. stjérnarskrarinnar par
sem stjornskipuleg heimild forseta og radherra til ad fella nidur saksokn er
afnumin. Akvaedi 30. gr. um undanpagur fra 16gum er fellt nidur.
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Skipan og sjalfstdi dkaruvalds

Valkostur
Skipan akaruvaldsins skal akvedin med 16gum.

Rikissaksoknari er sedsti handhafi dkeeruvaldsins. Hann er einungis hadur
16gum 1 storfum sinum.

Forseti Islands skipar rikissaksoknara og veitir honum lausn. Rikissak-
soknari skal njota somu verndar i starfi og domarar.

Skyring: Lagt er til ad nytt 4kveedi komi 1 stjérnarskra um skipan &kaeru-
valdsins og jafnframt ad sjalfsteedi og vernd rikissaksoknara sem @dsta
handhafa akaeruvalds verdi tryggt med sama heetti og 4 vid um démara. bad
samramist natimavidhorfum 1 réttarriki ad rikissaksoknari njoti vernd-
ar i starfi sem @dsti handhafi akaeruvalds og sé eingongu hadur 16gum vid
medferd pess valds.




10.  Sjélfstedi domstéla og eftirlit peirra med
6drum handhoéfum rikisvalds

Ntgildandi stjérnarskra hefur einungis ad geyma brjar greinar sem fjalla
sérstaklega um démsvaldid og skipan bess, en i 2. gr. hennar segir 1 pridja
malslid ad ,domendur” fari med démsvaldid. Pessum greinum, sem ad
meginstefnu eru 6breyttar fra stjérnarskranni 1874, er komid fyrir 1 V.
kafla stjornarskrar en asamt II. kafla hefur hann minnstum breytingum
tekid fra upphafi. Samkvamt 59. gr. verdur skipan démsvaldsins eigi
akvedin nema med 16gum. I 60. gr. er fjallad um trskurdarvald démstola
gagnvart ath6fnum stjoérnvalda og segir par ad démendur skeri tr 6llum
agreiningi um embettistakmork yfirvalda. P6 geti enginn sem um bau
leitar trskurdar, komid sér hja ad hljda yfirvaldsbodi i brad med pvi ad
skjota mélinu til doms. I 61. gr. segir a0 démendur skuli i embeettisverk-
um sinum fara einungis eftir logunum. b4 er kvedid & um ad démendum
sem ekki hafa umbodsstorf &4 hendi (pb.e. ddmendur sem ekki eru einnig
handhafar framkvemdarvalds, sbr. einkum syslumenn og bajarfogetar
aour), verdi ekki vikio ar starfi eda peir fluttir nema med domi nema pegar
svo stendur & ad verid er a0 koma a nyrri skipan déomstéla. Ad lokum er i
60. gr. kvedid 4 um ad veita megi ddmurum lausn fra embeetti vid 65 ara
aldur en heestaréttardomarar skuli p6 eigi missa neins i launum sinum.

Til fyllingar og vidobdtar hinum almennu dkveedum V. kafla er domvenju
skapadur réttur med stodu grundvallarlaga. Petta 4 einkum vid nanari
krofur til lagaaskilnadar samkvaemt 59. gr. stjornarskrar og drskurdarvald
domstola gagnvart athofnum stjérnvalda samkveemt 60. gr. Til viobotar
akveedum kaflans koma itrekud fordemi domstola (nt talin til stjérnskip-
unarvenju) um urskurdarvald déomstola um stjérnskipulegt gildi laga. Um
bessi atridi er visad til skyringa vid stjornarskrana i 2. bindi skyrslunnar.

Hafa verdur i huga samband akvada démstolakafla stjornarskrar vid
mannréttindaikvaedi, sbr. einkum 67. gr. og 70. gr. Akveedum kaflans er
bannig @tlad ad tryggja sjalfsteedi domsvaldsins i uppbyggingu, skipun
démara og vernd i starfi. Akvadi mannréttindakaflans fjalla hins vegar
um réttindi sem pvi adeins verda tryggd ad til séu sjalfsteedir domstolar.

Stjérnlaganefnd o6skadi eftir pvi vid Eirik Témasson professor ad hann
ynni tttekt um kosti og galla stjornlagadémstédla med hlidsjon af islenskri
stjornskipun. Er hiin birt 1 V. baetti skyrslunnar.
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10.1  Vidhorf pjédfundar

bjodfundur er fremur faordur i afstodu sinni til domstéla og doms-
valdsins. Hins vegar eru itrekad nefnd atridi er 6ll lata ad sjalfsteedi dom-
stéla og skipun domara. Morg atfersluatridi eru nefnd, t.a.m. ad skipun
démara sé ekki i hondum radherra heldur hja auknum meirihluta pings,
hastaréttardomarar séu kjornir af almenningi og meginahersla 16gd a ad
val & démurum skuli vera gegnsatt og fara eftir skipulegu ferli.

Meginahersla er 16gd 4 ad domstoélar séu sjalfsteedir 1 storfum sinum og
sjalfstaedi peirra tryggt i stjornarskra. P4 ma sja morg sjonarmid pess efn-
is ad domskerfid verdi gert skilvirkara med fjélgun domstiga, einnig er
nefnd stofnun fjolskipads stjérnlagadémstols. Loks er nefnt ad fjolga eigi
démstigum med stofnun démstoéls sem sé millistig milli héradsdémstols
og Haestaréttar.

10.2  Efni til skodunar
Eftirfarandi atridi komu til skodunar um skipan démstola:

«  Hvort og med hvada hetti helstu stofnanir domsvaldsins eiga ad
koma fram i stjérnarskra.

«  Alitamal um hvort stjéornarskrain meeli fyrir um fjarhagslegt og
stjornsyslulegt sjalfsteedi doémstdla gagnvart framkvemdar
valdinu.

«  Skilgreiningar 4 ndnara inntaki domsvalds og 16gsogu domstola.

«  Figa grunnreglur um skipun démara ad koma fram i stjérnar-
skra?

«  Aadferaraunverulegt Akvordunarvald til ad skipa démara, a.m.k.
haestaréttardémara, fra radherra til forseta lydveldisins?

« A ad festa i stjornarskra trskurdarvald um stjérnskipulegt gildi
laga?

«  Er astada til ad huga nanar ad stofnun stjéornlagadémstoéls?

10.3 Umradur { nefndinni

Nefndin telur ekki ad per reglur sem na koma fram i V. kafla stjérnar-
skrar séu haldnar verulegum gollum eda parfnist veigamikilla efnislegra
breytinga. Hins vegar finnst nefndinni paer ganga um sumt of skammt
med hlidsjon af pbvi meginmarkmidi ad styrkja sjalfstaedi démsvaldsins.
P4 telur nefndin ad i sumum atridum skorti 4 ad fjallad sé um mikilveeg
atridi i domstoélakafla naverandi stjornarskrar.

Nefndin alitur ad krafa nigildandi 59. gr. stjérnarskrar um ad domsvaldi
skuli skipa med 16gum barfnist ekki breytinga. Pad er regla sem skyldar
l6ggjafann til lagasetningar um skipan démsvaldsins, takmarkar heimildir
hans til ad framselja framkvemdavaldsh6fum vald til ad skipa bessum
malefnum med stjérnvaldsfyrirmaelum og bannar peim sjélfstaed afskipti
af domst6lum. Hins vegar telur nefndin ad huga megi ad pvi ad skilgreina



nanar hvad 16g um skipan démsvaldsins eigi ad fela i sér, einkum med
tilliti til til domstiga og fjolda domara.

Nuverandi kafli stjérnarskrar hvilir 4 peim rokum ad démsvaldio eigi ad
vera sjalfstett og domendur i embettisverkum sinum ,einungis ad fara
eftir Ilogunum®. Pessi meginregla kemur hins vegar ekki fram sjalfsteett.
b4 tekur stjornarskrain ad vissu leyti enn mid af peim adstaedum, pegar
domsvald var ad verulegu leyti & hendi framkveemdarvaldshafa (syslu-
manna og bajarfogeta), sem féru einnig med umbodsvald rikisins i
héradi, en ekki eingongu sjalfstaedra stofnana, p.e. ddmstoéla. Med peirri
réttarfarsloggjof sem tok gildi 1. jali 1992 hefur hins vegar verid byggt 4
peirri meginreglu ad domstorf séu 4 hendi domara sem starfa innan dom-
stola sem ekki hafa med hondum verkefni a svidi framkvamdarvalds. Til
greina kemur pvi ad festa pessa skipan i sessi med akvaedi i stjornarskra.
Almennt akvaedi um sjalfstaedi domstola myndi einnig fela i sér radagerd
um ad stjérnsysla og fjarstjorn domstodla verdi ad vera med peim heetti ad
sjalfstaedi peirra sé tryggt.

Stjornarskrain skilgreinir ekki verkefni domstoéla eda 16gsdgu peirra. Pott
mannréttindadkvaedin geri krofu um tilvist sjalfstaedra og ohlutdregra
domstola (sbr. einkum 1. mgr. 70. gr.), telur nefndin rokrétt ad inntak
16gsogu domstola sé skilgreint i stjornarskra. Med pessu er loku fyrir
bad skotid ad malefni séu tekin undan trskurdarvaldi domstoéla. Ordalag
stjornarskrar um trskurdarvald domstola gagnvart stjérnvaldsath6fnum
ma pvi skyra betur. Logo er ahersla 4 ad hér er ekki um efnislegar breyt-
ingar 4 gildandi reglum ad rada, heldur skyringar & ordalagi gildandi
akveedis 60. gr. stjérnarskrarinnar.

Nefndin telur ad morgu leyti hafa reynst vel ad domstoélar fari samkveemt
almennum reglum med urskurdarvald um stjérnskipulegt gildi laga. Med
bessu fyrirkomulagi sé réttur almennings ramur til ad lata reyna 4 stjorn-
skipulegt gildi laga og adeins settar skordur med almennum reglum réttar-
fars (einkum reglum um l6gvarda hagsmuni). Lagt er til ad umraedd efnis-
regla sé faerd til i stjornarskra an pess ad um efnisbreytingar verdi ad
reda. Nefndin telur ekki rétt ad stofnad sé til stjornlagadémstols. Slikur
domstoll gaeti pytt ad réttur almennings til ad 1ata reyna 4 stjornskipulegt
gildi laga yrdi prengdur (t.d. ef slikur domstoll myndi drskurda um stjorn-
skipulegt gildi fyrirfram 1 eitt skipti fyrir 6ll), auk pess sem hér yrdi um
nyja stofnun ad raeda med tilheyrandi kostnadi. Pau vandamal sem upp
geta komio 1 lagasetningarferlinu, telur nefndin betur leyst med stofnun
radgefandi nefndar, sbr. tillogur { umfjéllun um stjérnlagarad 4 66rum
stad i bessari skyrslu. Pad sjonarmid kom fram ad mal sem lata ad stjorn-
skipulegu gildi laga vardi mikilvaega almannahagsmuni jafnvel po6tt pau
séu rekin milli einkaadila eda sem sakamal. I réttarfarslogum veeri pvi
edlilegt ad huga ad pvi ad fulltrai almannavalds (t.d. Stjérnarradid) aetti
kost & ad faera fram sjénarmio sin i pessum malum. EKkki er lagt til ad
bessu atridi sé radid til lykta i stjornarskra.

Nefndinni finnst edlilegt ad helstu handhafar démsvalds séu taldir i 2. gr.
stjornarskrarinnar sem fjallar um rikisvald og skiptingu pess. I pessari
grein ztti pvi ad koma fram ad ,,démstolar” eda ,Hastiréttur Islands og
adrir démstolar” fari med démsvaldid. Einnig skyldi geta pess 1 stjéorn-
arskra ad Heestiréttur Islands er dsti démstoll rikisins. Bent var 4 ad i
bessu felist, eda tti ad felast, ad 6heimilt sé ad stofna sérdémstola sem
hlidsettir eru Hestarétti Islands (sbr. p6 Landsdém). I malum sem falin
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eru sérdomstélum eigi Hestiréttur Islands pvi alltaf ad eiga endanlegt
trskurdarvald. Med pvi sé réttaréryggi tryggt. A hinn béginn hefur verid
4 pad bent ad samkvamt nugildandi 16gum sé fyrir hendi sérdomstoll a
einu domstigi, p.e. Félagsdomur og domum hans verdur ekki afryjad til
Heaestaréttar nema um sektarakvardanir. Engin astaeda sé til pess ad hagga
vid pessu fyrirkomulagi enda sé pbannig tryggdur réttur manns til ad afryja
akvordun um refsingu. Pa er bent 4 ad svipad fyrirkomulag og skipan
Landsdoms, p.e. ad sérstakur domstoll 4 einu domstigi deemi um abyrgd
radherra, er til stadar i mérgum Evrépurikjum. Er t.d. gert rad fyrir slikri
adstoou i 2. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala Evropu. Um tutfaerslur a
pessum hugmyndum visast til tillagna og valkosta hér sidar.

Nefndin sér ekki porf 4 ad hagga efnislega vid 1. malslid 61. gr. stjérnar-
skrar pess efnis ad domendur skuli dema einungis eftir 16gunum (i ramri
merkingu ordsins). Hér er um ad reeda pa grunnreglu ad 16gin og fram-
kveemd beirra eigi ekki ad fara i manngreinaralit — pau eigi ad vera 6had
skodunum og fordbmum dbémarans, afstodu stjornvalda, prystihopa og
almenningsaliti. Askilegt er ad 4kvadid sé bundid vid ,démendur® med
hlidsjon af bvi ad gert er rad fyrir ad fleiri en embeettisdomendur geti farid
med déomsvald og pannig verid ,,domendur®.

Nefndin alitur ekki tilefni til veigamikilla breytinga 4 4kvaedum stjoérnar-
skrar um vernd domara i starfi. P6 sé rétt ad lagfeera ordalag pannig ad
ekki fari 4 milli mala ad somu reglur gildi um alla embaettisdomara. ba
telur nefndin ekki 6edlilegt ad visa i stjornarskra til skyldu déomara ad
sinna starfi sinu.

Nefndin telur rétt ad binda i stjornarskra pa meginreglu ad vid skipun
doémara sé undantekningalaust viohofd malsmedferd sem tryggir ad
maélefnaleg sjdbnarmid og haefni radi. Rok voru ferd fyrir pvi ad skipunar-
valdi sé betur fyrir komid hja forseta Islands en radherra. Forseti standi
fjeer domsvaldinu og hafi almennt minni hagsmuni af nidurst6du mala
sem rekin eru fyrir domstélum. Démstoélar hafi hins vegar rikulegt eftir-
litshlutverk med stjornvoldum og loggjafanum. Pvi sé minni heetta 4 ad
forseti misbeiti skipunarvaldi sinu en radherra. Benda ma a ad 6edlilegt
sé ad radherra komi fram sem raunverulegt skipunarvald gagnvart t.d.
hastaréttardomurum sem eru hlidsettir handhafar rikisvalds. Peir sem
feera fram pessi sjonarmid telja hins vegar ad Alpingi eigi ad vera heimilt
ad 4askilja sampykki sitt ef forseti hyggst skipa domara gegn &liti dom-
nefndar sem komid hefur verid 4 foét til ad tryggja malefnaleg sjébnarmio
og mat 4 hafni vid skipun. A méti pessu eru fard pau rék ad pad sé i
hondum l6ggjafans ad tryggja ad malefnalega sé stadid ad skipun démara.
Radherrar beri abyrgd gagnvart Alpingi sem geti krafid pa svara og gert
ba abyrga, misbeiti peir valdi sinu. Nyleg breyting 4 16gum um démstola
hefur komid 4 skipan sem takmarkar vald radherra (16g nr. 45/2010 um
breytingu a l6gum um doémstoéla nr. 15/1998). Edlilegt sé ad betta nyja
fyrirkomulag fai stjornskipulega stod en ekki sé talin porf 4 ad auka vald
forseta Islands ad pessu leyti og breyta pvi fyrirkomulagi ad hann skipi
domara med atbeina radherra.

Landsdomur er eini sérdémstoll rikisins sem getid er i stjornarskra. bad
sjonarmid hefur komid fram ad edlilegt sé ad Landsdémur sé lagdur nidur
og Heestiréttur Islands fari med hlutverk hans eftir pvi sem nanar er malt
fyrir um 116gum. Verdi Landsdémur ekki lagdur nidur, verdi hann ad full-
nagja 6tviraett krofum um sjalfsteedan og 6vilhallan domstoél. Eigi Lands-



domur ad hafa heimild til ad vikja forseta Islands tr starfi vid dkvednar
adstaedur, eins og ein tillaga nefndarinnar gerir rad fyrir, komi ekki til
greina ad Alpingi hafi 6takmarkad forraedi 4 skipan Landsdéms. A hinn
boéginn hefur verid bent 4 ad gildandi 16g um Landsdém standist reglur
um mannréttindi og grundvallist 4 4kvednum rokum, einkum beim ad
oheppilegt sé ad almennir domstolar dragist inn i politisk agreiningsmal
e0stu handhafa rikisvalds. Um uatfeerslu pessara mismunandi hugmynda
visast til tillagna og valkosta hér sidar.

10.4 Tillogur og valkostir

Tillogur og valkostir midast vid ad allar greinar sé ad finna i einum heild-
steedum kafla um démsvaldid. Um Stjérnlagarad er fjallad i kafla 11 og 1
kafla 9 eru settar fram tillogur nefndarinnar um ad beeta i stjornarskra
akvaedi um rikissaksoknara.

Skipun démsvaldsins og sjélfsteedi domstdla

Valkostur

Skipan démstdla, par & medal domstig og fjoldi domara, skal akvedin med
16gum.

Skyring: Greinin er efnislega samhlj6da 59. gr. stjornarskrarinnar, po
pannig ad tekin eru af tvimaeli um ad 16g skuli greina démstig og fjclda
doémara.

Valkostur

Sjalfsteedi domstola skal tryggt med 16gum. Démstélum verda ekki falin
storf sem samkvamt venju eda edli sinu heyra undir adra valdpeetti riki-
sins.

Skyring: Ny grein. Fyrri mélslidur kvedur med almennum hetti & um
sjalfstzedi domstéla en felur 16ggjafanum verulegt mat um betta atridi. I
markmidinu um sjalfstadi felst einnig krafa um akvedid sjalfstaedi dom-
stola med tilliti til stjornsyslu og fjarstjornar peirra. Hins vegar er ekki
tekin afstada til pess hvort pessi atridi eru falin sérstoku stjornvaldi 4 veg-
um démstoéla eda komid fyrir med 60rum heetti. Sidari malslidur er nanari
utfeersla 4 hinu almenna akveedi fyrra malslidar og 4 ad tryggja ad dom-
stolar faist ekki vid verkefni sem illa samrymast domstorfum, p.e. verkefni
sem heyra undir framkveemdarvald. Hér er um ad raeda pa reglu sem liggur
til grundvallar gildandi réttarfarsloggjof. Akveedid kemur ekki { veg fyrir
ad domstolar annist stjérnsyslu sem tengist eigin starfsemi. Akvaedid kem-
ur ekki heldur i veg fyrir ad domstélar sinni verkefnum sem samkveemt
venju eda edli sinu geta hvort heldur talist til doms- eda framkveemdar-
valdsathafna (frjals domsysla), t.d. pinglysingar og fullnustugerdir.

SJALESTADI DOMSTOLA OG EFTIRLIT PEIRRA
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Logsaga domstéla

Valkostur

Démstolar skera endanlega Gr um réttindi og skyldur ad einkarétti svo og
um s6k um refsiverda hattsemi og akveda vidurlog vid henni.

Domstolar leysa ar um stjornskipulegt gildi laga ad pvi marki sem 4 pad
reynir i ddbmsmali.

Démstolar skera ar um hvort stjornvold hafi farid ad 16gum. Hja akvoroun
stjornvalds verdur ekki komist i brad med pvi ad bera 16gmeeti hennar und-
ir dom.

Skyring: Akvaedii1. og 2. mgr. eru ny. Akvaedi 1. mgr. Iysir valdheimildum
démstola i grundvallaratridum og veitir tryggingu fyrir pvi ad 6drum stofn-
unum en domstolum sé ekki falid ad leysa ar réttarstodu manna sam-
kveemt 16gum, skera tr sekt og dkveda vidurlog. Greinina ber einnig ad
skoda 11j6si 0. gr. stjornarskrarinnar um rétt manna til ad bera mal undir
démstéla. Akvaedid kemur ekki i veg fyrir ad démstélum séu falin 6nnur
verkefni en maelt er fyrir um i bvi, svo framarlega sem ekki er vegid ad sjalf-
steedi peirra, sbr. fyrrgreinda tillogu um sjalfstaedi domstola og skyringar
vid hana. Akvaedi 2. mgr. er tlad ad logfesta gildandi stjornskipunarvenju
um urskurdarvald domstbla um stjornskipulegt gildi laga an efnislegra
breytinga. Akvaedi 3. mgr. svarar til dkvaedis 60. gr. stjérnarskrarinnar an
efnislegra breytinga.

Hestiréteur Islands

Valkostur 1

Heestiréttur Islands er adsti démstoll rikisins og hefur vald til ad leysa tGr
6llum malum sem 16g0 eru fyrir domstola. Med 16gum mé undanskilja 16g-
sogu hans um mél sem szta trlausn sérdémstoéla 4 einu domstigi.

Skyring: Nytt akvaedi sem lysir pvi ad Hestiréttur sé sedsti démstoll
rikisins. Pa gerir dkvaedid rad fyrir ad heimilt sé ad stofna til og vidhalda
sérdomstolum 4 einu domstigi, sbr. na Félagsdom og Landsdém. Ad 6dru
leyti visast til skyringa vid valkost 2.

Valkostur 2

Heestiréttur Islands er adsti domstoll rikisins og hefur vald til ad leysa tr
6llum méalum sem 16gd eru fyrir domstoéla.

Skyring: Nytt akveedi sem gerir rad fyrir ad tekin séu af tvimali um ad
Heestiréttur Islands sé einn sdsti démstoll rikisins. Ordalag tillogunnar
midast vid ad Landsdomur sé lagdur nidur og l6gsaga Haestaréttar pvi
oskert. Ef stofnad er til sérdomstdla er pvi 6heimilt ad undanskilja pa 16g-
sogu Heestaréttar. I pessu felst ad Heestiréttur hefur lokaordid um trlausn
hvers kyns réttaragreinings sem lagdur er fyrir domstéla landsins, almenna
démstola og sérdomstola, ef pvi er ad skipta. Hafa ber 1 huga ad 1 pessu
felst enginn sjélfsteedur réttur til keeru dkvardana eda afryjunar maéla.
bessu felst ekki heldur regla um ad endurskodun Heestaréttar verdi ad vera
bannig hagad ad hann geti fellt ar gildi allar athafnir leegra setts domstdls,
t.d. ymsar dkvardanir vid rekstur mals. Hins vegar verda 16g ad tryggja ad
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Heestiréttur geti med einhverjum haetti endurskodad nidurstodu pess mals
sem leyst hefur verid ar 4 leegra domstigi. Slik endurskodun getur grund-
vallast & malskoti, b.e. kaeeru eda afryjun, en getur einnig falist 1 pvi ad tekin
sé afstada til umsoknar um leyfi til afryjunar.

Landsdémur

Valkostur

Landsdom skipa Stjérnlagarad, forseti Haestaréttar og adrir peir sex domar-
ar vid Heestarétt Islands sem lengst hafa att bar szti. Um rannsékn maéla
og medfero peirra fyrir Landsdémi skal meelt fyrir i 16gum.

Skyring: Nytt dkvaedi. Pad gerir rad fyrir ad kvedid sé 4 um skipan Lands-
doms i stjérnarskra med peim heetti ad ekki fari 4 milli mala ad hann full-
neegi krofum um sjalfstaedi og 6hlutdreegni. Hinn valkosturinn er ad nefna
ekki Landsdom i kafla um démstoéla og reglur um hvernig hann er skipadur
komi fram i 16gum um Landsdém. Landsdéms verdi pa getid i stjornar-
skrarakvaedi um radherradbyrgd, sbr. 14. gr. ntverandi stjornarskrar.

Démarar

Valkostur

Démarar eru peir sem skipadir hafa verid 6timabundid i embeaetti eda settir
til ad gegna pvi um tiltekinn tima. Til domstarfa geta domstolar radid eda
kvatt adra eftir pvi sem meelt er fyrir 1 16gum.

Forseti Island skipar démara eda setur { embztti og veitir peim lausn [4n
tillogu radherra]. Med 16gum skal koma 4 skipan sem tryggir ad haefni og
malefnaleg sjonarmid radi vid veitingu embeettis. [Par mé einnig akveda ad
skipun déomara kunni ad vera had sampykki Alpingis.]

Démara verdur ekki vikid ar embetti nema hann hafi glatad skilyrdi til
ad gegna pvi eda sinni ekki skyldum sem starfanum tengjast, pannig ad
vardad geti embaettismissi ad 1ogum.

Fravikning domara verdur adeins akvedin med domi.

Skyring: Sbr. nt 61. gr. stjornarskrarinnar. Reglur sem fela i sér vernd
domara i starfi, eru hér latnar na til allra domara. Naudsynlegt er ad gera
fyrirvara um démstorf annarra en domara, t.d. sérfrédra meddémsmanna
eda fulltria og/eda adstodarmanna démara. Pessir adilar geta hins vegar
eingongu farid med domstorf eftir kvadningu eda radningu démstbdlanna
sjalfra. Akvaedi 2. mgr. er nymeeli og felur i sér radagerd um ad démarar
verdi skipadir 4 grundvelli faglegrar malsmeodferdar likt og samkvaemt gild-
andi 16gum. Akvaedi 3. mgr. felur einnig i sér tilvisun til skyldna déma en
svarar ad odru leyti til gildandi reglna. Heimild til ad veita haestaréttar-
démurum lausn 65 ara, bannig ad ,eigi missi peir neins i af launum sin-
um“ er afnumin. Valkostur innan hornklofa gerir rad fyrir ad forseti skipi
doémara an tillogu radherra. Jafnframt er pa aréttad ad heimilt sé ad binda
akvordun forseta um skipan démara sampykki Alpingis. Er bar fyrst og
fremst h6fd 1 huga st adstada sem upp kemur ef forseti hyggst skipa dom-
ara gegn nidurstodu faglegs umsagnaradila sem hefur pad hlutverk ad
meta hafni umsakjanda.
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Hollusta vid l6gin

Valkostur
Démendur skulu i embattisverkum sinum fara einungis eftir logum.

Skyring: Litilleg breyting fra 1. mgr. 61. gr. Ordid domendur tekur einnig
til peirra sem ekki eru skipadir eda settir domarar, t.d. sérfr6dra meddéms-
manna og starfsmanna démstéla sem kunna ad fara med démsvald. I
greininni birtist ein helsta undirstada réttarrikisins sem visar til bess ad
domarar eiga eingongu ad lata 16gum begar peir leysa ar malum, en ekki
0drum sjénarmidum svo sem tilfinningum eda utanadkomandi prystingi
eda hagsmunum.




11.  Stjérnlagardd

Long og athugasemdalaus déomaframkveemd er fyrir pvi ad almennir
démstolar eigi urskurdarvald um stjornskipulegt gildi laga. Petta hlut-
verk er pvi ekki hja sérstakri stofnun eda déomstdli samkvaemt islenskri
stjérnskipun. Pad pydir ad tiltélulega audvelt er fyrir almenna borgara ad
fa skorid Gr um stjérnskipulegt gildi laga, enda eigi peir l16gvarda hags-
muni af slikri Grlausn. Hins vegar pydir petta einnig ad ef upp kemur vafi
um stjornskipulegt gildi frumvarpa Alpingis eda sampykktra laga er ekki
fyrir hendi nein stofnun eda malsmedfero til pess ad leysa tr alitaméalinu.
bott idulega sé leitad til sérfreedinga 1 16gum pegar upp koma alitamal um
stjérnskipulegt gildi laga verdur vart talad um fastmotada framkvaemd
eda verklag i pessu efni. Pa eru morg dkvaedi stjornarskrar pess edlis ad
almennir borgarar eda 16gadilar teljist vart eiga 16gvarda hagsmuni um
framkvaemd peirra og pvi koma pau ekki til tirlausnar démstéla. A petta
til a0 mynda vid um utanrikismal, lantokur rikissj6ds o.fl.

Med pvi ad enginn stjornlagadémstoll er fyrir hendi ad islenskri stjérn-
skipun, er engri stofnun sérstaklega falid ad skera ar alitamalum um
stjornskipuleg mork og hlutverk helstu stofnana. Hér ma t.d. nefna 4lita-
mal sem risu arid 2004 um hvort Alpingi veeri heimilt ad draga til baka
16g sem bad hafdi sampykkt og forseti synjad stadfestingar. Slik alitamal
verdur ad bera undir déomstola samkvaemt almennum reglum. Petta er
b6 had pvi ad skilyrdi séu til malshéfounar, einkum logvardir hagsmun-
ir, og ad einhver h6fdi mal. Pad leidir af almennum reglum réttarfars ad
domstolar taka venjulega afstodu til stjornskipulegra alitamaéla eftir ad
atburdir eru um gard gengnir. Stjérnskipunardémstélum er hins vegar
idulega falid ad taka afst6du til mala 4dur en endanleg akvordun er tekin.

11.1  Vidhorf pjédfundar

A pjodfundi koma fram hugleidingar um stofnun fjolskipads stjorn-
lagadomstols. Beri domstolnum ad fjalla jofnum hondum um brot
radherra i starfi og ad tryggja ad stjornarskrain sé virt. Ad 6dru leyti var
ekki fjallad 4 pjodfundi um sérstakan stjornlagadomstol eda adra stofnun
sem sker ar um hvort 16g séu andstaed stjornarskra.
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11.2  Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar:

«  Er rétt ad koma a fot stjornlagadéomstoli eda stjdornskipudu radi
sem veitir alit sitt & pvi hvort efni lagafrumvarps samrymist
stjornarskra?

. Hvada adilar sttu ad hafa heimild til ad 6ska alits sliks rads?

«  Dbarfslikur domstoéll eda rad ad hafa heimild til ad skera ar agrein
ingi um stjérnskipuleg mork valdpatta og stofnana rikisins?

11.3  Umr=dur { nefndinni

Feera ma ad pvi rok ad i faimennu samfélagi med einfalda stjérnskipun
sé ekki porf 4 sérstokum stjérnlagadéomstoli. Pa geeti stjérnlagadémstoll
einnig haft 1 for med sér, beint og 6beint, takmorkun 4 rétti almennra
borgara til ad fa skorid ar um stjérnskipulegt gildi laga (t.d. ef slikur dom-
stoll arskurdadi fyrirfram um slikt gildi). Nefndin leggur pvi ekki til ad
stofnadur verdi eiginlegur stjéornlagadémstoll t.d. ad pyskri eda franskri
fyrirmynd. Hins vegar telur nefndin ad til greina komi ad stofna alitsgef-
andi nefnd eda rad 16gfrédra manna, stjérnlagarad, sem geeti ad dkvednu
marki sinnt sambearilegu hlutverki og stjornlagadémstoll. Slikt rad gaeti
veitt alit & pvi hvort efni frumvarpa, sem Alpingi hefur til medferdar eda
sampykkt, samrymist 4kvaedum stjornarskrarinnar, annadhvort ad beidni
eftirlits- og stjérnskipunarnefndar pingsins eda akvedins fjolda ping-
manna, t.d. pridjungs peirra.

Einnig komu fram sjéonarmid um ad stjérnlagarad geeti veitt slikt alit a
sampykktum 16gum Alpingis ad beidni forseta Islands og pannig skapist
annar og heppilegri farvegur fyrir krofur um pjoédaratkvaedagreidslur
vegna vafa um stjornskipulegt gildi laga (pjodaratkvaedagreidsla leysir ad
sjalfsogdu ekki ur bvi hvort 16g fari { baga vid stjornarskra).

Abad var bent ad fela meaetti sliku radi vidameira hlutverk, t.d. ad tirskurda
um valdmork og heimildir &edstu stofnana rikisins. Peer hugmyndir eru b6
ekki atferdar i tillogum nefndarinnar, en visa ma til attektar Eiriks Tém-
assonar sem birt er 1 V. paetti skyrslunnar.

Tillaga nefndarinnar gerir rad fyrir ad i radinu sitji sérfreedingar a svioi
stjornlaga, b.4 m. tveir skipadir ad tilnefningu Hestaréttar Islands. Med
hlidsjon af pvi ad Haestiréttur kann ad purfa ad fjalla um somu alitaefni
og borin eru undir stjérnlagarad er ekki heppilegt ad fela petta hlutverk
Heaestarétti eda skipa radio alfario heestaréttardomurum.

Vaegi alita stjérnlagarads yroi fyrst og fremst had triverdugleika radsins,
malsmedferd bess og rokstudningi. Alit radsins veeri ekki bindandi, hvorki
fyrir 16ggjafann né domstola. Hins vegar geeti neikvaett alit radsins aukio
likur 4 ad 16g yrou sidar metin andsteed stjornarskra af almennum doém-
st6lum. Slika 4haettu pyrfti 16ggjafinn ad meta i hverju tilviki med hlidsjon
af rokstudningi radsins. Sama gildir raunar um jakvaett alit radsins og er
pvijafnan naudsynlegt ad mal komi til skodunar Alpingis ad lokinni mals-
medferd stjornlagarads. Alit radsins getur dregid tr likum 4 ad aflad verdi



fjolda lagalegra 4litsgerda um sama malefni, hugsanlega med misvisandi
nidurstodum. Malsmedferd radsins etti pvi hvorki ad purfa ad leida til
tafa né aukins kostnadar vid medferd pingmala.

Reett var hvort neikvaett alit radsins eigi ad hafa dkvedin réttarahrif, t.d. ad
aukinn meirihluta Alpingis purfi til sampykktar frumvarpi. I raun myndi
petta pyda ad mjog erfitt yrdi ad koma stjornskipulega vafasomum frum-
vorpum gegnum pingid. Gegn pessu sjonarmidi hefur verid bent 4 ad vafa-
samt sé ad takmarka stjéornskipulega heimild Alpingis til lagasetningar
med pessum heetti. Um atfaerslu 4 pessari hugmynd visast til tillagna og
valkosta nefndarinnar.

Gert er rad fyrir ad malsmedfero stjornlagarads yrdi hrod og tiltélulega ein-
fold, t.d. pannig ad Alpingi sendi radinu 61l gogn malsins og pingmoénnum
og/eda pingnefndum gefinn kostur 4 ad feera fram sjénarmid sin. Nefndin
veeri ekki domstoll og pvi ekkert pvi til fyrirstodu ad nefndin geeti aflad upp-
Iysinga, t.d. alita sérfraedinga, ad eigin frumkvaedi. Um pessi atridi pyrfti
a0 setja nanari reglur i 16gum og starfsreglum stjérnlagarads.

11.4. Tillogur og valkostir

Lagt er til ad fyrri grein eftirfarandi tillogu verdi i kafla um forseta, rad-
herra og framkvaemdarvald en sidari greinin i kaflanum um Alpingi.

Skipun rddsins og beidni forseta [slands um 4lit

Valkostur 1

Forseti Islands skipar i stjérnlagarad fimm menn til fjdgurra ara med
sérpekkingu 4 stjornlogum, par af einn an tillogu, einn ad tillégu for-
seta Alpingis, einn ad tillogu forseetisradherra og tvo ad tillégu forseta
Heestaréttar Islands.

Um storf stjornlagarads skal meelt fyrir 1 16gum.

Skyring: Greinin er nymeeli. Hér er Ijst reglum um samsetningu og skipun
stjornlagarads og hverjir tilnefna 1 radid.

Valkostur 2

Forseti Islands skipar i stjérnlagarad fimm menn til fjdgurra ara med
sérpekkingu & stjornlégum, par af einn an tillogu, einn ad tillogu for-
seta Alpingis, einn ad tillogu forseetisradherra og tvo ad tillogu forseta
Heaestaréttar Islands.

Forseti getur, an tillogu fra rddherra 6skad eftir aliti stjornlagardds um
hvort sampykkt 16g frd Alpingi samrymist stjéornarskra eda bjédréttar-
legum skuldbindingum rikisins og frestad stadfestingu eda synjun laganna
par til endanleg nidurstada radsins liggur fyrir.

Um storf stjornlagarads skal meelt fyrir 1 16gum.
Skyring: Greinin er nymeeli. Hér er Ijst reglum um samsetningu og skipun

stjornlagarads og hverjir tilnefna i radid. Einnig er hér gert rad fyrir ad
forseti Islands geti 6skad alits radsins 4n atbeina radherra.
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Beidni pingmanna eda pingnefnda um dlit rddsins

Valkostur 1

Pridjungur alpingismanna eda pingnefnd getur krafist pess ad Alpingi 6ski
eftir aliti stjornlagarads um hvort frumvarp til laga samrymist stjéornarskra
eda pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins.

Skyring: Hér er lagt til ad heimild til ad leita 4lits stjornlagarads verdi a
hendi annadhvort pridjungs pingmanna eda bingnefndar einkum eftirlits-
og stjornskipunarnefndar pingsins. EkKi er tekin afstada til bess hvernig
Alpingi bregst vid umsogn radsins, enda er htin ekki bindandi. Telji radio
ad 10g séu andstad stjornarskra eda pjodréttarskuldbindingum hlytur
bingid b6 ad bregdast vid beim athugasemdum med itarlegri skodun og
eftir atvikum breytingum 4 frumvarpinu.




12.  Samningar vid 6nnur riki og

utanrikismal

A) Pjédréttarsamningar, framsal rikisvalds og medferd
utanrikismdla

Eina akveedi stjornarskrarinnar um samninga vid onnur riki og utan-
rikismal er i 21. gr. Akvaedid hefur fremur prongt gildissvid en par er meelt
fyrir um ad forseti Islands geri samninga vid 6nnur riki. Jafnframt er tekid
fram ad hann geti enga slika samninga gert ef peir hafa i sér folgid afsal eda
kvadir 4 landi eda landhelgi eda horfi til breytinga a stjérnarhégum rikis-
ins nema sampykki Alpingis komi til. Akvaedid kom inn { stjérnarskrana
fra 1920 i kjolfar pess ad island vard fullvalda riki og fékk utanrikismal
i sinar hendur og var pyding a4 paverandi dkveedi donsku stjornarskrar-
innar fr4 1915 um ad konungur gerdi samninga vid onnur riki. Efni 21. gr.
hlaut enga sérstaka athygli né umradur vid setningu lydveldisstjornar-
skrarinnar arid 1944. Stendur greinin pvi 6breytt fra 1920 ad 6dru leyti en
pvi ad forseti kom 1 stad konungs.

Eins ogiflestum rikjum er medferd utanrikismala og gerd pjodréttarsamn-
inga fyrir hond islenska rikisins & hendi framkveemdarvaldsins (utan-
rikisrddherra) og parf ekki ad leggja slika samninga undir sampykki pings
nema i akvednum tilvikum. Forseti Iydveldisins er formlega s sem gerir
samninga vid onnur riki sem @dsti handhafi framkvaemdarvalds. Vald
hans til pess er b6 adeins formlegt og ad 6llu leyti framkvaemt af ridherra
skv. 13. gr. barf bvi medundirritun radherra til pess ad undirskrift forseta
fai gildi sbr. 19. gr. stjérnarskrarinnar.

Oljost hefur pott ordalag 21. gr. stjornarskrar um hvenzer sampykkis
Alpingis er porf til pess ad islenska rikid verdi adili ad millirikjasamn-
ingi. Med afsali 4 landi er att vid ad rikid afsali sér yfirradarétti sinum a
landi med millirikjasamningi en 4kveedid 4 hins vegar ekki vid yfirfaerslu
& eignarrétti, t.d. vid s6lu jardar i eigu rikisins. P4 hafa ordin kvadir a
landi eda landhelgi verid skyrd sem takmorkud og timabundin yfirrad
annars rikis yfir landi eda landhelgi. Sem deemi m4 nefna ad samningar
sem veita erlendum rikjum rétt til fiskveida eda nytingu annarra audlinda
i islenskri efnahagslogsogu eru taldir fela i sér kvadir 1 skilningi 21. gr. og
verdur ad leita sampykkis Alpingis a4dur en slikir samningar eru stadfestir.
Um skyringu 4 ordunum breytinga a stjornarhégum i 21. gr. hefur skap-
ast st venja ad leita sampykkis Alpingis pegar skuldbindingar samnings
verda ekki uppfylltar nema breytingar verdi gerdar a islenskum logum.
begar sampykkis Alpingis er porf til ad fullgilda samning er pess yfirleitt
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leitad pegar samningsgerdinni er lokid, texti samningsins liggur fyrir og
hann hefur verid undirritadur med fyrirvara um sampykki Alpingis. Um
skyringu 4 21. gr. stjornarskrarinnar visast ad 60ru leyti til attektar Bjarg-
ar Thorarensen préfessors um medferd utanrikismala og alpjédasamn-
inga 1 V. peetti og skyringa vid stjornarskrana i 2. bindi skyrslunnar.

Islenska stjérnarskrain sker sig tr stjornarskram Nordurlanda i pvi ad
han heimilar ekki framsal rikisvalds til alpj6dlegra stofnana samkveemt
nanari skilyrdum. Slik akveedi voru tekin upp i donsku stjéornarskrana
1953 og ba norsku 1962. A sidustu aratugum hefur itrekad komid til
umraedu hvort og ba hvernig islenska stjérnarskrain tti ad taka mio af
aukinni alpjédasamvinnu og patttoku islands i henni.

Islenska stjornarskrain sker sig einnig tr stjérnarskrdm annarra Nordur-
landa med pvi ad hdn er pégul um hvort og ba hvernig skuli tryggja stodu
og ahrif Alpingis 4 moétun utanrikisstefnunnar og akvardanir um meiri
héattar utanrikismal. Ljost er ad Alpingi getur 1 krafti pingraedisreglunnar
krafid rikisstjorn um upplysingar og svér um adgerdir i utanrikismalum.
Einnig getur Alpingi Iyst yfir vantrausti 4 radherra eda rikisstjorn vegna
utanrikisstefnu eda adgerda i utanrikismalum. Engu ad sidur er 6ljost
hlutverk Alpingis og heimild til ad gefa framkvaemdarvaldinu bindandi
fyrirmeeli. I pingskapalogum eru dkvadi um utanrikisméalanefnd Al-
bingis sem skal vera rikisstjorninni til raiduneytis um meiri hattar utan-
rikismal, enda skal avallt bera undir hana slik mal, jafnt 4 bingtima sem
i pinghléum. Framkveemd pessa dkveaedis hefur valdid deilum, einkum
i tengslum vid studning islenska rikisins vid innras Bandarikjamanna {
Irak vorid 2003.

Um 4hrif pingsins og batttoku pess 1 medferd utanrikisméala visast einn-
ig til uttektar Bjargar Thorarensen um medferd utanrikisméala og
alpjodasamninga i V. peetti skyrslunnar.

12.1  Vidhorf pjédfundar

Ymsar tilldgur og ummeli koma fram 4 pjodfundi um medferd utan-
rikismala og alpjédasamvinnu sem Island tekur patt i. Par kemur fram
skyr krafa um ad Island sé i fararbroddi til ad studla ad fridi i heiminum.
Island eigi ad vera herlaust og hernadarlega hlutlaust. Af umfjollun pj6d-
fundar ma rada par aherslur fundarmanna ad Island marki sér sérstédu
i pessum efnum og sinni betur fridar- og hjalparstarfi, enda er krafa um
aukna préunaradstod nokkud skyr.

bjodfundur er faordur um medferd utanrikismala og 4 hendi hvada
valdpéttar rikisins pau eru. P6 kemur skyrt fram vilji um ad pj6din sé h6fo
med i rAidum pegar teknar eru meirihattar akvardanir um utanrikismal og
ad sporna eigi vid pvi ad radherrar geti einhlida tekid akvardanir um strid.
Slikar 4kvardanir verdi hadar sampykki pjodarinnar. Um stodu landsins
medal annarra bjoda er tekid fram ad Island eigi ad vera sjalfstzett land
i samskiptum vid adrar bjédir og jafnframt er pess krafist ad Island sé
virkara 4 alpjodavettvangi. I pvi sambandi er raett um alheimsvitund og ad
almenningur geri sér grein fyrir peetti Islands i samfélagi pjédanna.

Ahersla er 16gd 4 hvers konar alpjédasamvinnu, ekki einungis i fridar-
og hjalparstarfi, heldur einnig 4 svidi umhverfis- og nattaruverndar. ba
er gerd krafa um virkan patt islands i alpjédavidskiptum, Gtflutning &



sérhaefori pekkingu og sameiginlegt regluverk i vidskiptum. Enn fremur
er skirskotun til aukins norraens samstarfs og rekstrar utanrikispjonustu
i samvinnu vid Nordurlondin.

Nokkur umraeda hefur att sér stad um Evrépusambandio 4 pjodfundi ef
marka ma nidurstodur hans. Sjénarmid ma finna sem visa i badar attir,
baedi um ad stjornarskrain eigi ad gera pjodinni kleift ad ganga i sam-
bandid, - og sporna vid inngéngu.

12.2  Efni til umfjsllunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um hugsanlegar vidbaetur vid dkvaedi
um utanrikismal:

. Alitamal um hvort Akvaedi um utanrikismél verdi i sérstokum kafla
stjérnarskrarinnar.

+  Skyrariakveedium hvenzrsampykkis Alpingis er porffyriradild ad
pjo6oréttarsamningum.

«  Alitamal um hvort stjérnarskra veiti heimild til ad framselja
rikisvald til alpjodastofnana og sampykkis verdi leitad 1 pjodar-
atkvaedagreidslu.

»  Leidir til ad styrkja ahrif Alpingis 4 medferd utanrikismala og
hlutverk utanrikismélanefndar bundid i stjérnarskra.

. A ad baeta 4kvaedi um moétun utanrikisstefnu islenska rikisins?

«  Hlutverk forseta Islands sem bjodhdfdingja i samskiptum vid
erlend riki.

12.3  Umradur { nefndinni

Nokkrar umraedur spunnust um hvort setja skyldi akvaedi um utan-
rikismal i sérstakan kafla. Med pvi verdi 16g0 ahersla 4 mikilvaegi pess-
ara méla og patttoku Islands i samfélagi pjodanna. Pad samraemist peirri
préun ad alpjédasamvinna og ymsir pjodréttarsamningar hafa vaxandi
ahrif 4 islenskan rétt og stjornskipulag. I stjornarskram Svipjédar og
Finnlands, og ymsum 6drum Evropurikjum, eru sérstakir kaflar helgadir
samskiptum vid 6nnur riki par 4 medal samvinnu a vettvangi Evropusam-
bandsins. A hinn béginn m4 segja ad samningar vid énnur riki og medferd
utanrikismala sé eitt af morgum verkefnum framkvaemdarvaldsins og
engin efnisleg rok fyrir pvi ad setja pennan malaflokk i sérstakan stjorn-
arskrarkafla. Pessi dkveedi eigi heima i kafla um forseta og radherra eins
og 1 naverandi stjornarskra, nema meirihattar viobeetur eda grundvallar-
breytingar verdi gerdar, t.d. ef Island gerist adili ad Evropusambandinu.
Um framsetningu akvaeda er visad til tillagna og valkosta nefndarinnar
hér sidar.

Lagt er til ad breytt sé ordalagi nigildandi 21. gr. stjérnarskrar til sam-
reemis vid venjur um skyringu akveadisins, bannig ad ekki fari & milli mala
ad allir pjodréttarsamningar sem kalli 4 breytingu 4 landslogum, séu hadir
sampykki Alpingis. Ad 6dru sé ekki tilefni til breytinga 4 21. gr.
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Nefndin alitur brynt ad islensk stjornlog leyfi framsal rikisvalds innan
akvedinna marka en jafnframt sé tryggd bein adkoma pjoédarinnar ad
slikri 4kvordun. Slikt framsal hefur verid talid 6heimilt i [j6si pess ad 2. gr.
stjornarskrarinnar meelir skyrt fyrir um ad hver handhafa rikisvalds, sem
bar er getid, sé adstur & sinu svidi. Framsal kann p6 ad vera 6hjakveemi-
legur pattur i alpjédlegri samvinnu sem Island tekur eda vill taka patt 1. I
bessu sambandi er vakin athygli 4 broun stjornlaga allra annarra Nordur-
landa og raunar flestra Evropurikja eftir midja sidustu 6ld. Bent er 4 ad
2. gr. stjornarskrarinnar hefur verid skyrd ramt med tilliti til framsals
rikisvalds, t.d. vid adild Islands ad samningnum um Evrépska efnahags-
svaedid og Schengen landamaerasamstarfid. I peirri alpjédasamvinnu eigi
sér pegar stad takmarkad framsal rikisvalds. Adild ad Evropusambandinu
myndi hins vegar pyda ad loggjafarvald, framkveemdarvald og domsvald
yrdi formlega framselt ad hluta til yfirpj6dlegra stofnana sambandsins.
Med pvi ad baeta 1 stjornarskra akveedi um heimild til framsals rikisvalds
til alpjodastofnana er engin afstada tekin til pess hvort island eigi ad
ganga i Evropusambandid. Fyrst og fremst sé btinn til edlilegur farveg-
ur til ad thuga slika valkosti samhlida ort vaxandi alpjodasamvinnu og
tryggja ad pjodréttarsamningar um slikt framsal fai vandada medferd. A
pad hefur einnig verid bent ad adild islands ad Evrépusambandinu krefjist
sértaekari skodunar a stjornarskranni. Almennt akvaedi um framsal valds
i pagu alpjodasamvinnu muni pvi ekki leida til lykta stjéornskipuleg alita-
mal um adild Islands ad sambandinu.

Nefndin bendir 4 ad framsal rikisvalds er i edli sinu breyting a stjéorn-
16gum rikisins. bvi sé edlilegt ad sambeerileg sjonarmid gildi um fullgild-
ingu pjodréttarsamninga sem hafi slikt framsal i f6r med sér og sampykk-
is pjodarinnar skuli pvi leitad. Pad sjonarmid hefur komid fram ad slikt
framsal skuli takmarkast vid afmarkadar valdheimildir. Adild islands ad
Evropusambandinu faeri fram r pvi sem stjornarskrarakveedi um framsal
4 afmorkudu svidi heimiladi. Stjérnarskrarbreyting a pessa leid veeri ekki
fullnzegjandi til pess ad Island geeti gengid i Evropusambandid heldur
pyrfti sérstaka breytingu 4 stjornarskra til slikrar adildar. Gegn pessu er a
pad bent ad aeskilegt sé ad framsal rikisvalds sé afmarkad i 16gum hverju
sinni.

Nefndin telur brynt ad skyrdar verdi reglur stjérnarskrar um hlutverk og
ahrif Alpingis 4 utanrikismal. Han leggur bvi til ad fest verdi i stjérnar-
skra skylda radherra til ad hafa samrad vid utanrikismalanefnd 4dur en
tekin er 4kvoroun um mikilvaeg utanrikismal. Akvérdun um studning vid
strid gegn 60ru riki skuli jafnframt skilyrdislaust had sampykki Alpingis.

Pad sjonarmid hefur komid fram ad stjornarskra skuli kveda 4 um skyldu
forseta Islands til ad fylgja stefnu rikisstjérnar i utanrikismalum i sam-
skiptum sinum sem pjoéohofdingi vid erlend riki. Er petta stutt peim rok-
um ad mikilvaegt sé ad forseti flytji somu skilabod a svidi alpjodamala og
rikisstjorn og ping hafa moétad. Sérstaklega a pad vid ef um er ad raeda
umdeild mal eda pjédaréttardeilu sem islenska rikid 4 adild ad. Gegn
pessu hefur verid bent 4 ad i stjérnskipulegum valdheimildum forseta
felist heimild til ad synja 16gum Alpingis stadfestingar og skjota peim
til pjodaratkvaedagreidslu. Ad pvi marki sem 16g feli i sér innleidingu &
pjodréttarskuldbindingum hafi forseti pannig ahrif 4 utanrikismal. Verdi
tillogur um sjalfkrafa gildi pjodréttarsamninga ad veruleika, eins og kemur
fram i valkosti hér sidar, muni forseti jafnframt purfa ad 6dlast heimild til



a0 synja stadfestingar slikri alyktun Alpingis um heimild til fullgildingar.
Samkvaemt bessu komi ekki til greina ad skylda forseta til ad fylgja utan-
rikisstefnu rikisstjérnar. Hins vegar beri ad arétta i stjornarskréa ad forseti
komi adeins fram fyrir hond rikisins sem formlegur pjéohofdingi og hafi
bannig ekki stjéornskipulega heimild til ad skuldbinda rikid 4n atbeina
rddherra, sem og Alpingis, begar um staerri mal er ad rada.

12.4  Tillogur og valkostir

Eftirfarandi tillogur og valkostir midast vid ad dkvadi um utanrikismal
séu 1 sérstokum kafla i stjérnarskranni.

Moétun utanrikisstefnu og samrdd rikisstjérnar vid Alpingi

Valkostur 1

Forseti Islands kemur fram fyrir hénd rikisins sem bj63hfdingi i samskipt-
um vid erlend riki. Utanrikisrddherra moétar utanrikisstefnu 4 vettvangi
rikisstjérnar i umbodi og undir eftirliti Alpingis. I samskiptum vid erlend
riki skal forseti Islands fylgja peirri stefnu.

Utanrikismalanefnd Alpingis er utanrikisradherra til radgjafar um utan-
rikis- og varnarmal jafnt 4 pingtima sem 1 pinghléum. Radherrar skulu
veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar, sem htn kann ad 6ska eft-
ir, eda ef annars er asteeda til. RAdherra skal hafa samrad vid nefndina adur
en 4kvordun er tekin um mikilveg utanrikismél. Akvéréun um studning
vid strid gegn 60ru riki skal h4d sampykki Alpingis.

Skyring: Akvaedid er nytt. Lyst er nokkrum meginatridum um métun
utanrikisstefnu islenska rikisins og 4 hvers hendi htn er. I samraemi vid
16g um stjérnarrad Islands fer utanrikisradherra med pau mal en hnykkt
er 4 pvi ad rikisstjorn standi fyrir peirri stefnu i umbodi og undir eftirliti
pingsins. Jafnframt er tekid af skarid um ad i samskiptum vid énnur riki
skuli forseti Islands fylgja peirri stefnu. Mikilvaegt nymeeli er i 2. mgr. sem
meelir fyrir um stjérnskipulega st6du utanrikismalanefndar Alpingis og
skyldur til ad radherra hafi samrad vid hana, adur en akvérdun er tekin um
mikilveegt utanrikismal. I niverandi skipan er adeins fjallad um hlutverk
utanrikismalanefndar i 24. gr. laga um bingskop Alpingis og jafnframt er
par adeins visad til skyldu rikisstjornar til samrads vid nefndina um 6ll
meiri hattar utanrikismal. Er hér lagt til afdrattarlausara ordalag ad pessu
leyti auk pess sem rikisstjorn er avallt skylt ad bera dkvordun um studning
vid strid gegn 6dru riki undir Alpingi til sampykkis.

Valkostur 2

Forseti Islands kemur fram fyrir hond rikisins sem pbj66ho6fdingi. Utan-
rikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins er 4 hendi rddherra { rikisstjorn i
umbodi og undir eftirliti Alpingis.

Radherrum er skylt ad veita utanrikisméalanefnd Alpingis upplysingar um
utanrikis- og varnarmal. Radherra skal hafa samrad vid nefndina adur en
4kvordun er tekin um mikilvaeg utanrikismal.

Akvérdun um studning vid strid gegn 6dru riki skal had sampykki
Alpingis.
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Skyring: Hér er aréttad ad forseti Islands komi ekki fram i alpjodlegum
samskiptum nema sem formlegur pjédhofdingi. I 6llum almennum milli-
rikjasamskiptum eru pad radherrar sem koma fram fyrir hond rikisins,
einkum forsaetis- og utanrikisradherra. I 2. malslié 1. mgr. eru hins vegar
tekin af tvimeeli um ad endanlegt forraedi 4 utanrikisstefnu rikisins er hja
Alpingi en ekki rikisstjorn. Hins vegar er med ordalaginu gefin visbending
um aod rikisstjérn kunni ad njéta meira svigrams vid rekstur utanrikismala
en ymissa annarra méla. AJ 60ru leyti er visad til skyringa vid valkost 1.

Gerd pjédréttarsamninga

Valkostur

Forseti Islands gerir pjédréttarsamninga. Bera skal undir Alpingi samn-
inga sem fela i sér afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi, kalla 4 breytingar
416gum eda eru mikilveegir af 6drum asteedum.

Skyring: Logo er til ordalagsbreyting fra nagildandi 21. gr. stjérnarskrar-
innar til nénari skyringar 4 adsteedum bar sem skylt er ad leita sampykk-
is Alpingis 4dur en bjédréttarsamningur er fullgiltur. Eins og endraneer
framkveemir radherra vald forseta i pessum efnum. Sampykki Alpingis
er veitt med pingsalyktun. Pannig leggur utanrikisradherra fram tillégu
um ad pingid veiti heimild til fullgildingar tiltekins samnings. Pegar
lagabreytinga er porf vegna adildar ad samningi leggur vidkomandi rad-
herra sem méalefnid heyrir undir einnig fram frumvarp sem meelir fyrir um
hvernig beri ad breyta eda beaeta vid islenska 16ggjof til pess ad uppfylla
per pjodréttarskyldur sem samningurinn hefur i for med sér. I valkosti 2
er gerd tillaga um ad alyktun Alpingis til fullgildingar pjoédréttarsamnings
fai sambaerilega medferd og frumvorp til laga og forseti geti synjad slikri
alyktun stadfestingar med somu réttarahrifum og gildir um synjun laga fra
Alpingi. Pessar reglur tengjast tillogu um sjalfkrafa gildi pjodréttarreglna
og forgang gagnvart almennum légum.

Framsal rikisvalds til alpjédastofnana

Valkostur 1

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga vid onnur riki sem fela { sér fram-
sal rikisvalds til alpj6dlegra stofnana sem Island 4 adild ad i pagu fridar
og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal avallt vera afturkraeft. Med
16gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds samkveemt pjodrétt-
arsamningi felst.

begar tillaga um fullgildingu samnings sem felur i sér framsal rikisvalds
hefur verid sampykkt, skal 4&kvordunin borin undir pjédaratkveedi par sem
meirihluti atkvaeda raedur nidurstoou, p6 pannig ad a.m.k. 30 af hundradi
kjésenda 4 kjorskra verdi ad hafna tillogunni til ad hian teljist felld.

Skyring: Akvaedid er nymeli. Hér er gert rad fyrir ad i stjornarskrana
beetist dkveedi um heimild til bess ad islenska rikid verdi adili ad pjodrétt-
arsamningi sem felur { sér skuldbindingu til ad framselja hluta l6ggjafar-
valds, framkvaemdarvalds eda démsvalds til alpj6dastofnana. Framsetn-
ing dkvadisins tekur mid af norreenum fyrirmyndum, einkum &kveedum i
stjornarskram Noregs og Danmerkur. Akvedin skilyrdi eru sett um efni og




markmid slikra samninga og er par visad til fridar og efnahagssamvinnu.
Jafnframt er gerd krafa um ad afmarka purfi ndnar med 16gum i hverju
framsalid felst og skal framsalid vera afturkreeft. Loks er tryggt ad adild ad
pj6oréttarsamningum af pessum toga purfi avallt sampykki pjédarinnar i
bjddaratkvaedagreidslu. I 2. mgr. felst ad eftir ad Alpingi hefur sampykkt
tillogu um heimild rikisstjérnarinnar til ad fullgilda samninginn, en 4dur en
fullgilding fer fram, skuli m4lid lagt i pjodaratkvaedagreidslu. Gerd er krafa
um ad a.m.k. 30% kjoésenda purfi ad hafna samningnum sem verdur ad
teljast edlileg lagmarkskrafa til ad fa fram skyra mynd af vilja bj6darinnar sé
hann 1 andst6du vid meirihluta pings. Verdi tillagan felld er slik nidurstada
bindandi fyrir ping og rikisstjorn og neer fullgilding samningsins pvi ekki
fram ad ganga.

Valkostur 2

1 bagu fridar og alpjédlegrar samvinnu er heimilt ad gera millirikjasamn-
inga sem fela i sér framsal 4 rikisvaldi 4 afmorkudu svidi. Um fullgildingu
sliks samnings fer samkvamt peim reglum sem greinir i X. kafla um breyt-
ingu og vidauka vid stjornarskra pessa.

Skyring: Akvaedid felur i sér ad somu reglur gilda um fullgildingu
pjodréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds og stjérnarskrar-
breytingar. Er gengid Gt fra pvi ad fullgilding slikra samninga feli
i raun i sér breytingu 4 stjornlogum, en einnig er bent 4 ad i valkosti 2
er gerd tillaga um ad fullgiltir pjoédréttarsamningar fai sjalfkrafa gildi
sem 16g og hafi forgang gagnvart almennum légum. I pessu felst ad full-
gilding er had sampykki 2/3 hluta Alpingis og pvi ad alyktun sé ekki
synjad sampykkis samkveemt dkveedum um pjédaratkveedagreidslur. Sam-
kvemt peim verdur a.m.k. pridjungur kjésenda ad taka patt i kosningu
svo ad pjodréttarsamningi verdi synjad. Framsal rikisvalds er eingéngu
heimilt 4 afm6rkudu svidi 1 pagu fridar og alpjodlegrar samvinnu. Eru pad
efnislega somu fyrirvarar og gerdir eru i 1. mgr. 20. gr. donsku stjérnar-
skrarinnar. Gengid er it fra pvi ad adild Islands ad Evrépusambandinu
feeli { sér framsal rikisvalds sem vaeri umfram ,framsal 4 afmorkudu svidi“.
Akvadinu er pvi ekki xtlad ad vera stjornskipuleg heimild fyrir adild fs-
lands ad Evropusambandinu.

B) Samband landsréttar og pjédaréttar

Islensk stjornskipun er almennt talin reist 4 svokolludu tviedli lands- og
bjb6daréttar en med pvi er att vid ad regla hans verdi ekki hluti landsréttar
nema htn sé tekin upp i islenskan rétt med einhverjum haetti, einkum
16gfestingu. Ymis énnur riki grundvalla réttarskipun sina hins vegar 4
einedli, b.e. ad bjdodaréttur sé rokbundinn hluti af landsrétti. Hvad sem
lidur bessari adgreiningu er ljost ad islenska rikinu ber engin bjodrétt-
arleg skylda til ad veita reglum pjodaréttar sjalfkrafa gildi ad landsrétti.
Rikinu er b6 skylt ad innleida reglur hans med einhverjum hetti og veita
peim tileetlud réttarahrif. A grundvelli pjédaréttar er einnig litid svo 4 ad
riki muni skyra 16g sin og haga framkvaemd sinni med peim hatti sem
samrymist pjooarétti en ekki hid gagnstaeda. Petta breytir engu um ad pad
er islenska rikisins ad akveda hvort pad veitir pjooréttarreglum sjélfkrafa
gildi ad réttarskipan sinni eda hvort pad innleidir paer med logfestingu og
60rum adgerdum.

Mjog breytilegt er fra einu riki til annars hvernig gildi bjodaréttar ad lands-
rétti er hagad. Nordurlond og Bretland asamt flestum rikjum Samveld-
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isins grundvalla réttarskipan sina 4 sambarilegum sjénarmidum og isl-
enska rikid. I 60rum rikjum er pj6darétti hins vegar veitt einhver sjalf-
krafa verkan sem er p6 mjog misjofn, t.d. gagnvart almennum logum sem
sett eru eftir fullgildingu samnings.

bott regla pjodaréttar teljist sjalfkrafa gild ad landsrétti (p.e. hafi bein
lagaahrif) er pad sjalfsteett alitamal hvort hun er pess edlis ad einkaadilar
geti byggt 4 henni rétt fyrir domstélum, b.e. hvort reglan hefur svokallada
beina réttarverkan. Regla pjodaréttar getur verid pess edlis ad ekki veroi
byggdur 4 henni réttur nema eftir innleidingu og nanari atfaerslu 1 16gum
og/eda stjornvaldsfyrirmaelum. Sjalfvirkt gildi pj6daréttar ad landsrétti
breytir pvi ekki skyldu rikja til pess ad sja til pess ad reglur hans fai tilaetl-
ada verkan ad landsrétti peirra, eftir atvikum med lagasetningu

Engin 4kveedi eru i islensku stjéornarskranni um samband lands- og
pjédaréttar. Pad sama er ad segja um stjornarskrar Nordurlandanna.
Almennt er p6 vidurkennt ad pjoédaréttur sé ekki sjalfstaed réttarheimild
ad islenskum rétti og hann purfi ad innleida sérstaklega til ad svo megi
verda, einkum med pvi ad gera naudsynlegar breytingar til ad fella
islensk lagadkveedi ad skyldum samningsins. Pannig er bad bjodréttar-
skylda islenska rikisins ad fullgilda ekki pjodréttarsamning nema tryggt sé
adinnlend 16g fari ekkiibaga vid hann. P4 er einnig almennt vidurkennt ad
skyra beri landsrétt til samraemis vid pjodarétt og i sumum tilvikum hef-
ur verid gengid mjog langt 4 pessum grundvelli i domaframkvamd (eink-
um vid skyringu islenskra laga til samreemis vid Mannréttindasattmala
Evrépu). Daemi eru um ad pjodréttarsamningar hafa verid 1ogfestir 1 heild
(sbr. logfestingu Mannréttindasattmala Evropu med 16gum nr. 62/1994
og logfesting EES-samningsins med 1ogum nr. 2/1993). P4 var eitt af
meginmarkmidum endurskodunar mannréttindakafla stjéornarskrarinnar
(sbr. stjornskipunarlég nr. 97/1995) ad samreema mannréttindarakveedi
alpjodlegum mannréttindum. I démaframkvaemd hafa akvaedi kaflans pvi
verid skyrd til samraemis vid alpjodleg mannréttindi, einkum Mannrétt-
indasattmala Evropu. Er visad til ndnari umfjéllunar um stodu alpjodlegra
mannréttindasamninga ad islenskum rétti til kafla 5.

12.5  Vidhorf pjédfundar

Engin sérstok vidhorf eda tillogur koma fram & pjédfundi um st6du
alpjodasamninga eda pjodaréttar ad islenskum rétti, enda ma telja pad
nokkud sérhaft eda fraedilegt alitaefni. Hins vegar eru skyr sjdnarmid um
ad Island skuli taka patt i alpjodlegri samvinnu, studla ad fridi og virda
alpjodlega mannréttindasattmala. Visad er til almennra vidhorfa um ad
Island taki virkari patt { alpjodasamvinnu og leggi aherslu 4 samvinnu um
ad studla aod fridi og préounarstarfi.

12.6  Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um samband landsréttar og pjéda-
réttar:

«  Erporf 4 ad breyta peirri reglu islenskrar stjérnskipunar ad reglur
bjodarréttar purfi ad innleida, einkum med lagasetningu, i stad
bess ad peer fai sjalfkrafa gildi sem 16g?



«  Efpjoodréttarreglur fa sjalfkrafa gildi ad islenskum rétti er rétt ad
ber njoti forgangs gagnvart almennum 16gum?

12.7  Umradur { nefndinni

I nefndinni kom fram bad sjénarmid ad rétt vari ad breyta sam-
bandi lands- og pjoédaréttar i grundvallaratrioum pannig ad paer reglur
bjodaréttar sem binda rikid fai sjalfkrafa gildi og gangi framar almenn-
um légum, a.m.k. ef vilji 16ggjafans kemur ekki skyrt fram um annad
(p.e. vid fullgildingu samnings eda i sérstakri lagasetningu). A pad er
bent ad Island er smariki sem reidir sig 4 pjodarétt i samskiptum vid
onnur riki. Ekki verdi séd ad pad pjéoni hagsmunum islenska rikisins ad
helstu stofnanir pess hafi stjérnskipulega heimild til ad brjota gegn regl-
um bjédaréttar sem binda rikid. Regla um sjalfkrafa gildi gefi einnig skyrt
til kynna hollustu islenska rikisins vid pjodarétt og alpjédlega samvinnu.
Sjalfkrafa gildi pjodaréttar muni styrkja réttarstoou einkaadila med pvi
ad peir geti byggt 4 reglum hans fyrir domstélum pegar skilyrdum fyrir
beinni réttarverkan sé fullnaegt. Petta eigi einkum vid um alpjodlega
mannréttindasattmala en geti einnig haft pydingu um adrar reglur, t.d.
EES-reglur. Slikir moguleikar einstaklinga til ad knyja fram réttindi aettu
a0 hvetja loggjafa og stjornvold til ad innleida, framkvema og fullnusta
reglur pjodaréttar med vidhlitandi heetti. Sjalfkrafa ahrif geti lika falid i
sér akvedio taknilegt hagraedi vid innleidingu (t.d. &kvednar EES-reglur).
Breyting 1 pessa att feli ekki { sér strangt til tekid ad islensk réttarskipun
verdi grundvollud a ,.einedli“ lands- og pjodaréttar. Réttarahrif pjodréttar-
reglna muni alfarid byggja 4 innlendri réttarheimild, p.e. stjérnarskranni
sem sé 4 forraedi hins islenska stjornarskrargjafa. Breytingin feli pvi fyrst
og fremst 1 sér ad gildi pjodréttarreglna sem islenska rikid hefur skuld-
bundid sig til ad fylgja sé ekki lengur 4 forraedi hins almenna loggjafa.

Gegn pessu sjonarmidi er bent & ad engin porf eda efnisleg rok
séu fyrir breytingu af pessum toga. Pad sé vidurkennt og rotgréio
sjonarmid i pjodarétti ad riki adhyllist annad hvort einedli eda tvi-
edli pjodaréttar og landsréttar. I reynd er pessi adgreining b6 sidur
en svo einhlit. Margvislegar utferslur eru 4 sambandi bjodaréttar
og landsréttar i mismunandi rikjum an skirskotunar til ein- eda tvi-
edlis. bvi fer fjarri ad tviedlisriki séu almennt talin liklegri til ad brjota
gegn pjodréttarskuldbindingum sinum en onnur riki. { tviedlisriki, par
sem bjédréttarsamningar verda ekki sjalfkrafa ad 16gum, parf ad breyta
innlendum 16gum eda adlaga efni peirra ad texta samningsakveaeda adur
en samningur er fullgiltur. Med pvi mé atla a0 markmid samnings naist
sem best enda eru dkvaedi hans felld ad lagahefd rikis og verda pannig
raunhaf og virk ad innanlandsrétti. I einedlisrikjum kemur einatt upp
agreiningur um pad, hvort dkvaedi pjodréttarsamninga séu i raun til pess
fallin ad hafa beina réttarverkan og hvort heaegt sé ad beita peim sem
16gum. Adur en pjédréttarsamningur er fullgiltur i einedlisriki parf pvi ad
fara yfir akvaedi hans til meta hvort peim er hagt ad beita eins og 16gum.
Sé svo, er algengast ad samningurinn sé sampykktur med sama haetti og
16g en ekki pannig ad pjodping veiti heimild til fullgildingar med pings-
alyktun eins og gert er hér 4 landi. Einnig er bent 4 ad med pvi ad taka
upp einedlisskipulag 1 islenskri stjornskipun yrdi vikid fra peirri norraenu
lagahefd sem Island hefur fylgt fra upphafi vega. Par hefur island notid
g60s af nanu samstarfi vid 6nnur Nordurlond svo sem um samraemingu a
lagabreytingum vegna margvislegra alpjodaskuldbindinga hvort sem er &4

SAMNINGAR VID ONNUR RIKI
OG UTANRIKISMAL

167



IV. PATTUR

HUGMYNDIR AD BREYTINGUM

A STJORNARSKRA
vettvangi Evropuréttar eda i vidara samhengi. Ad 6llu pessu virtu telst pvi
hvorki timabert né naudsynlegt ad huga ad peim grundvallarbreytingum
sem tillaga um samband lands og bjodaréttar gerir rad fyrir.

12.8  Tillaga og valkostir

Valkostur 1

Reglur bjodaréttar sem bindandi eru fyrir rikid skulu vera hluti landsréttar
og ganga framar almennum légum.

Vid sampykkt eda fullgildingu pjodréttarsamnings ma undanskilja samn-
ing eda hluta hans pessum réttardhrifum. Med 16gum ma einnig undan-
skilja ba samninga sem gerdir hafa verid fyrir gildistoku stjérnarskrar bess-
arar.

Skyring: Akvadi 1. malslidar sler bvi fostu ad peer reglur pjédaréttar sem
bindandi eru fyrir rikid séu 1) hluti landsréttar og 2) gangi framar almenn-
um logum. Med tilvisun til reglna sem ,bindandi eru fyrir rikié“ er annars
vegar visad til bindandi hluta almenns bjédaréttar (jus cogens) en hins
vegar skuldbindinga sem rikid stofnar sjalft til. Pjédréttarsamningar sem
hafa pydingu fyrir 16gskipti einkaadila veeru yfirleitt bess edlis ad beir vaeru
h4dir fullgildingu Alpingis (sbr. na 21. gr. stjérnarskrarinnar). Ef um er ad
reda samning sem ekki er hadur sliku sampykki (t.d. tvihlida vidskipta-
samningur) veri samningurinn bindandi fyrir rikid og geeti freedilega
ordid grundvollur réttar og skyldu ad islenskum 16gum. Hafa ber i huga
ad pjodréttarsamningur kann ad missa skuldbindingargildi sitt af ymsum
asteedum, t.d. vegna vanefnda gagnadila eda forsendubrests. Akvadid felur
i sér ad bjodréttarsamningur geti aldrei haft meira gildi ad landsrétti en
hann hefur ad pjodarétti ad bessu leyti (sbr. t.d. 55. gr. fronsku stjéornar-
skrarinnar og um andstaeda reglu 25. gr. bysku stjérnarskrarinnar). Endan-
legt forraedi 4 bessu atridi, p.e. hvort um sé ad reda bindandi reglu
bjodaréttar, er i hondum islenskra domstéla. I visun akvaedisins til pess ad
reglur pj6daréttar séu ,hluti landsréttar” felst ad einkaadilar geta visad til
og byggt rétt 4 bessum reglum fyrir domstolum med sama heetti og 60rum
landslogum. Med pessu er hins vegar ekki tekin afstada til pess hvort regla
sé pess efnis og pess edlis ad htn geti ordid grundvollur réttar og skyldu
&n sérstakrar innleidingar. Af bessum astaedum pykir ekki aeskilegt ad taka
fram { Akveedinu ad reglur pjodaréttar leidi sjalfkrafa til réttinda og skyldna
(sbr. t.d. 25. gr. bysku stjérnarskrarinnar). fslenskir démstélar eiga loka-
ordid um hvort regla bjodaréttar getur haft beina réttarverkan ad islenskum
rétti. Akveedid utilokar ekki ad pjodréttarreglur geti sjalfkrafa lagt skyldur
& herdar einstaklingum. Hins vegar haggar pad ekki krofum stjérnarskrar
til refsiheimilda (na 69. gr. stjskr.). Af pessum kréfum leidir medal annars
ad reglur pjodaréttar geta ekki verid sjalfstaed refsiheimild heldur parf par
avallt til sett 16g. Reglur pjodaréttar pessa efnis parf pvi alltaf ad innleida
likt og verid hefur. I forgangi pjédréttarreglna felst ad log sem ganga gegn
reglu bjodaréttar eru ad vettugi virdandi med samberilegum heetti og regl-
ur sem ganga gegn stjornlogum. I pessu sambandi gildir einu hvort 16g
hafa verid sett fyrir eda eftir gildistoku pjodréttarsamnings. Af pessu leidir
einnig forgang reglna pjodaréttar gagnvart stjornvaldsfyrirmaelum svo og
60rum réttarheimildum. Hins vegar er ekki um ad rada neinn forgang
bjbdaréttarreglna gagnvart stjérnarskra.

Akvedi fyrra malslidar 2. mgr. aréttar forraedi peirrar stofnunar rikisins
sem gerir eda heimilar gerd pjodréttarsamnings a sjalfvirkum réttarahrifum
bjodaréttar pegar hiin tekur 4kvoroun um gerd eda fullgildingu samnings.
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Akvedid tekur pannig af tvimeeli um heimild Alpingis til ad undanskilja
pjooréttarsamning sjalfkrafa gildi og forgangi ad landsrétti vid heimild til
fullgildingar. Um bjédréttarsamninga sem fullgiltir hafa verid fyrir gild-
istoku hinnar nyju reglu er heimilt ad gera samberilegan fyrirvara med
lagasetningu Alpingis. Er hér horft til pess ad pessir samningar hafa pegar
verid gerdir og fullgiltir & peirri forsendu ad peir hefou ekki sjalfkrafa gildi
og forgang a sinum tima. Gert er rad fyrir ad alyktanir Alpingis um heimild
til fullgildingar pjédréttarsamnings fai somu medferd og frumvorp til laga
og forseti Islands geti einnig skotid peim til bjédaratkvaedis. Um bad visast
til kafla um storf Alpingis annars vegar og forseta hins vegar.

Valkostur 2

Ekkert almennt dkvaedi um samband lands- og bjbédaréttar og Obreytt
astand verdi i peim efnum.
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13. Lydradisleg patttaka almennings
— Beint lydre0i

7

Islensk stjornskipun er almennt talin reist 4 sjalfsikvordunarrétti
bj6darinnar. Stjornarskra lydveldisins arid 1944 og sambandslogin 1918
voru borin undir pjoédaratkvaedagreidslur og sampykkt med yfirgnaef-
andi meirihluta atkvaeda. Akvardanir um bessar pjédaratkvaedagreidslur
endurspegla pad vidhorf ad ,allt vald komi fra pjodinni“ og hiin sé hinn
endanlegi stjornarskrargjafi. Sjalfsdkvordunarréttur pjédarinnar tengist
Ijoreaedi pott Iyoraediskenningar geri jafnan frekari krofur um pétttoku og
ahrif hvers og eins borgara vid umradu og akvordun um malefni sam-
félagsins. Almennt eru pj6daratkvaedagreidslur taldar samremast lydraedi
ad dkvednum skilyrdum fullnaegdum og b4 kenndar vid beint lydraedi.

Nuverandi stjornarskra gerir rad fyrir sérstokum pjoédaratkveedagreidsl-
um i premur tilvikum. I fyrsta lagi pegar 3/4 alpingismanna krefjast
fravikningar forseta Islands, i 6dru lagi pegar Alpingi hefur akvedid ad
breyta kirkjuskipan rikisins og i pridja lagi pegar forseti synjar lagafrum-
varpi stadfestingar. Pjodaratkvaedagreiosla, st eina sem hefur farid fram 4
lydveldistima, var haldin i kjolfar synjunar forseta Islands 4 stadfestingu
lagafrumvarps i mars 2010. Pa hafa farid fram ymsar sérstakar pjodarat-
kvadagreidslur samkveemt alyktun Alpingis, b.e. atkvadagreidsla um
afengisbann arid 1908, pegnskylduvinnu arid 1916 og afnam afengisbanns
arid 1933 ad vidbaettum peim atkveaedagreidslum um stjéornarskrar sem
aour eru nefndar. N gilda sérstok 16g um framkveemd bjédaratkveeda-
greidslna nr. 91/2010, hvort sem per eru haldnar 4 grundvelli framan-
greindra dkvaeda stjornarskrar eda samkvamt dkvordun Alpingis.

Annars stadar i pessari skyrslu er fjallad um framangreind akveaedi stjorn-
arskrar um fravikningu forseta og synjun forseta vid stadfestingu laga
Alpingis. Einnig hefur verid fjallad um pjodaratkvadi i tengslum vid gerd
pjédréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds og i tengslum vid
stjornarskrarbreytingar. Hér verdur hins vegar einkum fjallad um akveedi
sem gera grein fyrir pjodaratkveedagreioslu ad frumkveedi &kvedins
fjolda kjosenda og/eda dkvedins fjolda pingmanna og um pjodaratkvaeda-
greidslu vegna breytinga 4 kirkjuskipan.

I stjornarskram eru ymis deemi pess ad dkvedinn fjoldi kjosenda geti
krafist pjodaratkvaedagreidslu um akvedin mal. Misjafnlega er kvedid a4
um fjolda askorana, mal sem unnt er ad skjota til atkveedagreidslu, og
hvort eda hvernig hin er bindandi. Svissneska stjéornarskrain gerir rad
fyrir ad 50 pasund kjosendur geti krafist pjédaratkvedagreidslu um 16g



sem sambandspingid hefur sampykkt og 100 pisund kjoésendur geta
krafist breytinga 4 stjérnarskranni. Stjérnarskra ftaliu kvedur 4 um ad
500 busund kjésendur geti kallad fram bjodaratkveedagreidslu um 16g
eda adrar dkvardanir 16ggjafarvaldsins, pd eru undanskilin 16g sem fjalla
um tiltekin malefni, t.d. fjarlog og skattalog. Flestar stjornarskrar sem
leyfa pjodaratkvaedagreidslu um lagasetningu setja pvi skordur ad 16g um
akvedin mal, einkum um tekjur og tutgjold rikisins, fari i slikan farveg.

Annar farvegur er ad veita minnihluta pingmanna, t.d. pridjungi peirra,
heimild til ad leggja 16g sem pingid hefur sampykkt, undir pjédaratkvaedi.
I 42. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1953 er slikt dkvaedi ad finna.
bar er medal annars tekid fram ad ekki sé heimilt ad skjota til pjodarat-
kveedis 16gum og frumvorpum sem varda skattamal, fjarlog og adra
peetti 1 fjarstjérnarvaldi pingsins né 16gum sem eru sett til ad framfylgja
alpjédasamningum. Bent hefur verid & ad markmio pessa akvadis sé ad
veita minnihluta pings vernd fyrir ofriki meirihlutans i umdeildum méalum
en akvaedid hafi bo ekki sidur pau 4hrif ad studla ad samradi og samvinnu
pingmanna um umdeild mal. Apekkt 4kvaedi um heimildir minnihluta
pbj6dpings til ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um 16g ma finna i 27. gr.
irsku stjornarskrarinnar fra 1937 en utfaerslan er b6 6nnur pvi ad par parf
einnig adkomu forseta lydveldisins.

Ad 60ru leyti en hér hefur verid lyst er visad til itarlegrar uttektar um
bjodaratkvaedagreidslur i V. paetti skyrslunnar sem Déra Gudmunds-
dottir 16gfreedingur og adjunkt hefur unnio fyrir stjérnlaganefnd 4 vegum
Mannréttindastofnunar Haskola Islands. Par er sett fram greinargott
yfirlit og gerdur samanburdur 4 dkvaedum stjornarskraa og framkvaemd
pj6daratkvaedagreidslna i fjolda Evropurikja. Af pvi sést ad afar breyti-
legt er 4 milli rikja hvernig pessum malum er hattad, t.d. hvort stjérnar-
skrar hafa akveedi um slikar atkvaedagreidslur, hvert tilefni peirra er, ahrif
nidurstoou o.fl.

13.1  Vidhorf pjédfundar

Af nidurstodum pjéofundar ma rada eindregna kréfu um aukna adkomu
bjoédarinnar ad akvérdunum i mikilveegum malum. Pjédfundur leggur til
ad stjornarskrarbundinn verdi réttur pjodarinnar til ad kjosa um mikilveeg
malefni er hana varda og ad skyr 16g liggi fyrir um framkveemd peirra kosn-
inga. Slikt bjodaratkveedi & ad mati pjodfundar ad binda hendur Alpingis.
Almenningur hafi pvi dkvedio ,,synjunarvald” i 4greiningsmélum, ef svo
maé ad ordi komast.

bjodfundur leggur lika til pjédarfrumkvaedi, b.e. ad bjéodin geti farid fram
a bjodaratkveedagreidslu med dkvednum lagmarks fjolda undirskrifta.
ba er gero tillaga um ad rafreenar kosningar verdi notadar vid pjodarat-
kveedagreidslur.

A bj6ofundi var litillega reaett hvernig stjornarskra er breytt svo og hver
adkoma pjédarinnar er ad sliku ferli. Ahersla kemur fram um ad endur-
skodun stjornarskrar fari fram med jofnu millibili, ad stjérnarskrarbreyt-
ingar eigi ad lata strongu ferli og ad stjornarskra verdi ekki breytt nema
med pjodaratkvaedagreidslum. Pa skuli stjornarskrarakvaedi um breyting-
ar a stjornarskra vera skyr. Umraedur pessar um malsmedferd vid stjorn-
arskrarbreytingar bera med sér ad pjodfundurinn hefur talid ad breyting-
ar a stjornarskranni eigi ekki ad vera léttvaegt verkefni.

LYDRADISLEG PATTTAKA ALMENNINGS
- BEINT LYDRADI
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13.2  Efni til skodunar

Nefndin itrekar ad tillogur hennar gera rad fyrir pjodaratkvaedagreidslu
i ymsum tilvikum svo sem vegna malskots forseta, kréfu Alpingis um
brottvikningu forseta, breytingu 4 stodu pjodkirkjunnar og fullgildingu
pjédréttarsamninga um framsal rikisvalds. I pessum kafla t6k nefndin
einungis eftirfarandi atridi til skodunar:

+ FEiga oll stjornarskrardkveedi um bjodaratkvaedagreidslur ad
standa saman i kafla?

+  Dbjodaratkvaedagreioslur ad frumkvadi akvedins hluta kjosenda.
+  Dbjodaratkvaedagreioslur ad frumkvaedi minnihluta pingmanna.
«  Lagmarkspatttaka i pjodaratkveedagreidslu.

«  Aadvidhalda akvaedium ad pjodin purfi ad sampykkja breytingar a
kirkjuskipan rikisins?

+ Takmorkun 4 peim mailum sem szttt geta pjodaratkveaeda-
greidslu.

« FEiga stjornarskrarbreytingar alltaf ad fara 1 pjodaratkvaeda-
greidslu?

13.3  Umrzdur { nefndinni

Pad sjonarmid kom fram ad heppilegt sé ad safna 4kveedum um pjoédarat-
kvadagreidslur 1 einn kafla. Med bessu sé ekki einungis 16gd ahersla a
beint Iyoraedi heldur sé pjodin skilgreind sem stjérnskipuleg stofnun sem
komi beint ad 4kvordunum vid akvednar adstaedur. Gegn pessu sjonarmioi
var bent 4 ad skyrara sé ad 4kvaedin um bjédaratkveedagreidslur birtist 1
efnislegu samhengi vid addraganda eda tilefni atkvaedagreidslunnar. Auk
bess séljost ad allt vald sé hja bjédinni og hin standi pannig ad baki stjorn-
arskranni i heild og 6llum valdpattum rikisins. bvi sé edlilegt ad i kafla um
Alpingi og loggjafarstarf sé fjallad um beina patttoku pjédarinnar i laga-
setningu o.s.frv. Oparft og 6videigandi geti verid ad pjédinni sé tileinkadur
sérstakur kafli, eins og adskildum peetti i rikisvaldi, sem yrdi aftastur i kofl-
um stjornarskrarinnar um stofnanir rikisins.

Nefndin telur rétt ad gera tillogu um ad 4kvedinn hluti kjésenda geti 6skad
eftir pjodaratkvaedagreidslu. Matskennt sé vid hvada hlutfall kjosenda eigi
a0 mida. P6 verdi ad lita til pess ad pjodaratkvaedagreidslur eru kostn-
adarsamar og timafrekar og undantekning fr4 almennum reglum full-
traalydraedis. Hér verdi ad eiga hlut ad mali staerri hluti pjédarinnar en
svo ad tiltélulega famennir hagsmuna- og prystihopar geti kntid fram
pbjb6daratkvaedagreidslu. Med hlidsjon af pessu telur nefndin ad ekki komi
til greina ad mida vid laegra hlutfall en 15% kjosenda. Mla parf nanar
fyrir 1 Ilogum um form og adrar kroéfur til undirskriftaséfnunar.

St skodun hefur komid fram ad atkvadagreidsla a grundvelli undirskrifta
eigi einungis ad beinast ad sampykkt eda synjun lagafrumvarps eda
tillogu til pingsalyktunar (t.d. um fullgildingu pjodréttarsamnings). Med
undirskriftum eigi hins vegar ekki ad vera haegt ad knyja fram pjodarat-
kveedagreidslu um mél sem Alpingi hefur ekki fjallad um og ekki tekid



afstodu til enda sé 6ljost um hvad pjodaratkvedagreidsla myndi sntiast og
hvada pydingu htin hefdi. Heppilegast sé ad tengja pj6daratkvaedagreidslu
4 pessum grundvelli malskotsrétti forseta. Um mismunandi atfaerslur
visast til tillagna og valkosta hér sidar.

Lagt hefur verid til ad minnihluti pingmanna, eda pridjungur peirra, geti
krafist pj6daratkveedagreidslu um mal. Hér er einkum visad til danskrar
fyrirmyndar og reynslu af henni (42. gr. donsku stjérnarskrarinnar). A
hinn béginn hefur verid 4 pad bent ad minnihluti pings geti misnotad
slika heimild med ymsum heetti og gert meirihluta Alpingis erfitt fyrir ad
reka mal i pinginu. Einnig er 4 bad bent ad minnihluti Alpingis geti 4vallt
skorad 4 forseta ad beita malskotsrétti sinum. I pvi 1j6si sé pessi heimild
pvi 6naudsynleg.

bad vidhorf kemur fram ad rétt sé ad vidhalda rétti pjodarinnar til ad taka
beina afst6du til breytinga 4 kirkjuskipan rikisins an tillits til pess hvort
afram verdur meelt fyrir um pjodkirkjuskipulag 1 stjéornarskranni, sbr.
umfjollun i kafla III.5 um trafrelsi. Samkvemt nagildandi stjérnarskra er
haegt ad breyta kirkjuskipan rikisins med almennum l6gum en leggja skal
malid 1 pjodaratkveedagreidslu skv. 2. mgr. 79. gr. Visad er til tillagna og
valkosta hér 4 eftir.

Nefndin telur rétt ad askilja almennt akvedna lagmarkspatttoku i
pbjédaratkvaedagreidslu svo ad hun teljist marktaek. Til hlidsjonar megi
hafa ad Alpingi teljist ekki alyktunarbeert nema helmingur pingmanna sé
a fundi. Auk pess sé vafasamt 1t fra Iydredislegu sjonarmidi ad litill hluti
bjoédarinnar geti radid mikilveegum malum til lykta. Um ahrif bess ad naeg
kosningapatttaka naist ekki, hafa komid fram mismunandi hugmyndir og
er visad til tillagna og valkosta sidar.

Lagt hefur verid til ad takmarka pau mal sem haegt er ad leggja undir
bjédaratkvaedi eins og algengt er i stjornarskram. Akvaedi donsku stjorn-
arskrarinnar undanskilja t.d. frumvorp til stjérnarskipunarlaga, fjarlaga,
fjaraukalaga, laga um skattamélaefni, laga um rikisborgararétt og laga
sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum. Gegn framan-
greindri tillogu hefur verid bent 4 ad ekki hafi verid faerd fram rok fyrir
a0 takmarka malskotsrétt forseta med pvi ad undanskilja akvedna mala-
flokka, einkum 16g um skattamélefni. AGkoma forseta ad fjarstjorn og
fjarlogum krefjist sérstakrar skodunar eins og tillaga var gerd um i kafla
II1.8. Ekki eigi ad gera rad fyrir malskoti forseta vid stjornarskrarbreyt-
ingar, enda hafi pj6daratkvaedagreidsla pa pegar farid fram. Tekio er und-
ir pad ad ekki sé heppilegt ad forseti geti synjad stadfestingar 16gum sem
sett eru til ad fullnzgja bjodréttarlegum skuldbindingum rikisins. Petta
er b6 had pvi ad forseti hafi adur haft taekifeeri til pess ad visa alyktun
Alpingis um fullgildingu sliks samnings til pjodaratkvadis. Hins vegar er
ekki talid rokrétt ad undanskilja 16g um skattamal eda rikisborgararétt
reglum um pjoédaratkvaedagreidslur jafnvel pott gera megi rad fyrir ad slik
mal kunni ad vera 6vinsel.

Loks telur nefndin rokrétt og i samraemi vid pa skipan ad pjodin sjalf sé
stjornarskrargjafinn ad allar breytingar a stjornarskra purfi ad sampykkja
i pj6daratkveedagreidslu. Visast um bad til tillagna og valkosta hér sidar.
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13.4  Tilldgur og valkostir

Nedangreind framsetning midast annadhvort vid ad sérstakur kafli verdi
um pjodaratkvaedagreidslur eda akvaedin verdi stadsett 1 kéflum 1 sam-
remi vid pau efni sem par er fjallad um. Valkostir um sérstakan kafla
gera rad fyrir ad almennum reglum um pjoédaratkvaedagreidslu sé safnad
i eina grein sem komi i lok kaflans. Um bjédaratkvaedagreidslu i tilefni
af mélskoti forseta visast til kafla 6. Hafa ber 1 huga ad 4kveedi um fram-
sal rikisvalds (kafli 12 um utanrikismal) og stjérnarskrarbreytingar gera
einnig rad fyrir pjodaratkvadagreioslum.

Pjédarfrumkvaedi

Valkostur 1

Alpingi skal lata fara fram bjodaratkvaedagreidslu um tiltekin 16g eda
maélefni sem varda almannahag ef 15 af hundradi kjésenda krefjast pess.
Atkvaedagreidslan skal fara fram innan priggja ménada fra pvi ad stadfest
krafa um pjoédaratkvedagreidslu liggur fyrir.

Nidurstada pjodaratkvaedagreidslunnar er bindandi pegar hin fjallar um
gildi tiltekinna laga og meirihluti gildra atkveeda er fylgjandi tillogu sem
borin er upp, p6 minnst 30 af hundradi allra kjoésenda & kjorskra. b6 er
ekki heaegt ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um fjarlog, fjaraukalog, 16g
um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbind-
ingum.

Néanari reglur um malsmedferd um krofu kjoésenda og framkveemd at-
kvaedagreidslunnar skulu settar med 16gum.

Skyring: Nytt dkvaedi um svokallad bjoédarfrumkvaedi. Skilyrdi er ad
malefni sem krefjast ma pjodaratkvaedis um purfi annars vegar ad varda
almannahag en med beirri takmorkun er notkun trraedisins prengd nokk-
ud svo undanskilja megi maélefni einstaklinga eda bronga hags-
muni einstakra hépa. Hins vegar getur krafa um bjédaratkveeda-
greidslu vardad gildi einstaka laga, t.d. ad umdeild 16g sem Alpingi hefur
sampykkt verdi felld ar gildi. I 2. mgr. er radgert ad nidurstada bjédar-
atkveedagreidslunnar verdi bindandi pegar hun fjallar um ad fella ar gildi
tiltekin 16g og meirihluti gildra atkveeda er fylgjandi tillogu sem borin er
upp b6 minnst 30 af hundradi allra kj6senda 4 kjorskra. Um framkveemd
atkvedagreidslunnar og malsmedferd um krofu kjosenda skulu sett al-
menn 16g. Par barf medal annars ad Gtfaera nanar hvernig stadid er ad sofn-
un undirskrifta og hvernig spurning er sett fram.

Valkostur 2

Forseta er skylt ad synja 16gum eda alyktun Alpingis stadfestingar og skjota
mali til atkvaedis pjédarinnar ef 15 af hundradi kjésenda 4 kjorskra krefjast
bess. Forseti skal p6 aldrei synja 16gum stadfestingar sem naudsynleg eru
til ad fullnaegja skyldum rikisins ad pjodarrétti eda fjarlogum.

Skyring: Hér er gert rad fyrir pvi ad 15% kjosenda geti kniid fram
bj6daratkvaedagreidslu med atbeina forseta. Gert er rad fyrir ad akvaedio
komi i sérstokum kafla um bj6édaratkveedagreidslur i beinu framhaldi
af &dkveedi um malskotsrétt forseta. Pjodaratkveedagreidsla getur ein-




ungis lotid ad somu malum og maélskotsréttur forseta, p.e. sampykkt-
um légum eda tillogum Alpingis. Ekki er pvi um pad ad reda ad unnt
sé, med bindandi hetti, ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um malefni
sem Alpingi hefur ekki afgreitt. Reglur um pjodaratkvaedagreidsluna og
ahrif hennar er ad finna { sérstakri grein i lok kafla um pjodaratkvaeda-
greidslur.

Djédaratkvedagreidsla ad krofu pridjungs pingmanna

Valkostur 1

Nu hefur Alpingi sampykkt lagafrumvarp og getur ba pridjungur ping-
manna akvedid ad leggja pad undir atkveedi allra kosningabaerra manna til
sampykktar eda synjunnar. Skulu pingmenn senda skriflegt erindi pessa
efnis til forseta Alpingis innan priggja daga fra pvi frumvarpid var sam-
bykkt.

Adur en fimm dagar eru lidnir fr4 pvi ad erindi samkvaemt 1. mgr. kom
fram getur Alpingi sampykkt med meirihluta atkveeda ad frumvarpid verdi
fellt nidur.

I atkveedagreidslunni reedur meirihluti atkvaeda nidurstodu en bé purfa
minnst 30 af hundradi kjoésenda a kjorskra ad hafna frumvarpinu til pess
ad pad teljist fellt.

Verdi frumvarpio sampykkt i pjoédaratkveedagreioslu skal pad stadfest af
forseta Islands innan briggja daga og veitir stadfestingin pvi lagagildi.

Akvadi pessarar greinar eiga ekki vid um frumvorp til stjérnarskipunar-
laga, fjarlaga, fjaraukalaga, laga um skattamalaefni, laga um rikisborgara-
rétt og laga sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum.

Skyring: Hér er settur fram valkostur um ad minnihluti pingmanna, eda
a.m.k. pridjungur beirra, geti farid fram &4 ad 16gum sem pingid hefur
sampykkt verdi visad til pjodaratkvaedagreidslu. Slikt getur einkum komid
til alita ef umdeild 16g hafa verid sampykkt med naumum meirihluta ping-
manna. Gert er rad fyrir akvedinni malsmedferd og frestum til ad bera
slikt erindi fram vid forseta Alpingis. Jafnframt er lyst heimild Alpingis til
bess ad fella frumvarpid nidur, einnig innan akvedins frests. Akvaedi um
skilyrdi pess ad nidurstada teljist gild og malefni sem eru undanpegin at-
kvaedagreidslu eru samberileg pvi sem fram kom i grein um pjédarfrum-
kvaedi ad framan.

Valkostur 2

Ekkert dkvaedi verour um heimild minnihluta pingmanna til ad lata fara
fram pj6daratkveedagreidslu. Hins vegar getur minnihluti pingmanna ann-
adhvort hvatt pj6dina til undirskrifta eda skorad & forseta ad skjota mali til
bj6daratkvaedis.
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Breytingar 4 kirkjuskipun rikisins

Valkostur

Sampykki Alpingi 16g um ad breyta stodu evangelisku latersku kirkjunn-
ar sem pjookirkju, skulu pau 16gd undir pjédaratkvaedi til sampykktar eda
synjunar.

Skyring: Efnislega 6breytt fra ntugildandi 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrar-
innar. Lagt er til ad stjornarskrain tryggi afram rétt pjodarinnar til ad
taka afstodu til breytinga a kirkjuskipun rikisins i pjodaratkvadagreidslu.
I bradabirgdadkvadi yroi hins vegar kvedid 4 um endurskodun 4 stédu
bjodkirkjunnar innan 10 ara. Ef slikri endurskodun lyki med 16gum um
breytingu 4 stodu pjodkirkjunnar, yrdi skylt ad bera pau undir bjédarat-
kvaedi til sampykktar eda synjunar.

Akvadi um framkvaemd pjédaratkvedagreidslu

Valkostur 1

bj6daratkvaedagreidslur samkvaemt stjornarskra pessari skulu vera leyni-
legar og fara fram i sidasta lagi tveimur manudum eftir ad tilefni vard til
beirra. Atkvaedisrétt 1 pjodaratkvaedagreidslu eiga allir peir sem fullnaegja
skilyrdum kosningaréttar til Alpingis og skal meirihluti atkveeda rada. Svo
ad 16gum, alyktun eda frumvarpi Alpingis til stjornskipunarlaga teljist
synjad, skal ad lagmarki pridjungur kjésenda hafa tekid patt i atkvaeda-
greidslu. Somu patttoku parf til ad 16g um breytingu 4 st6du pjodkirkjunn-
ar verdi sampykkt eda krafa Alpingis um ad leysa forseta islands fra em-
beetti.

Skyring: Um er ad reeda grein sem kaemi 1 lok sérstaks kafla um pjodarat-
kvaedagreidslur. Akvaedi greinarinnar taka til bjédaratkvaedagreidslu vegna
1) stjérnarskrarbreytingar, 2) malskots forseta, 3) fullgildingar pj6dréttar-
samnings um framsal rikisvalds, 4) breytingar 4 stodu pjédkirkjunnar, 5)
krofu Alpingis um brottvikningu forseta, 6) askorunar 15% kjésenda til
forseta. Ef ekki neest neaegilega patttaka 1 pjodaratkveedagreidslu eru ahrif
bess almennt pau ad mali telst ekki synjad, t.d. 16gum Alpingis, alyktun
eda frumvarpi til stjérnskipunarlaga. I pessum tilvikum felur pjoédarat-
kveaedagreidsla i sér stoovunarrétt pjodarinnar. Til pess ad pessi réttur verdi
virkur verdur bjodin hins vegar ad taka afstodu med marktekum heetti.
begar 1 hlut eiga 10g um breytingu a stédu pjodkirkjunnar eda kréfu um ad
forseta sé vikio fra parf bjodin hins vegar ad tj4 vilja sinn til breytinga, p.e.
sampykki sitt, med markteekum haetti.

Valkostur 2

Nénari reglur um framkveemd pjédaratkveedagreidslu og ahrif komi fram i
pbeim greinum sem um peer fjalla.
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Stjérnarskrdrbreytingar

Badir valkostir gera rad fyrir ad greinar um stjéornarskrarbreytingar verdi
i lokakafla stjornarskrar. Valkostur 1 Iysir meginatrioum um framkvamd
atkveedagreidslunnarenvalkostur 2 visarialmennt 4kveedi um framkvaemd
bjb6daratkveedagreidslu i sérstokum kafla um pjédaratkvaedagreidslur.

Valkostur 1

Frumvarp til breytinga eda vidauka 4 stjéornarskra pessari ma bera upp &
Alpingi. Pegar Alpingi hefur sampykkt frumvarpid skal pbad borid undir
atkvaedi allra kosningabaerra manna i landinu 1 leynilegri atkvaedagreidslu
til sampykktar eda synjunar. Atkveedagreidslan skal fara fram 1 fyrsta lagi
einum manudi og i sidasta lagi premur manudum eftir sampykkt frum-
varpsins 4 Alpingi. Sé meirihluti gildra atkvaeda fylgjandi frumvarpinu,
b6 minnst 30 af hundradi allra kjosenda 4 kjorskra, skal forseti Islands
stadfesta pad og 60dlast pad pa gildi sem stjérnskipunarlog.

Skyring: St breyting er 16gd til fra niverandi 1. mgr. 79. gr. stjornarskrar-
innar ad allar breytingar 4 stjornarskranni skuli sampykktar 1 pjédarat-
kvaedagreidslu. Samhlida pvi er fellt nidur skilyrdi 1. mgr. 79. gr. um ad
rjafa purfi ping og efna til kosninga eftir sampykkt stjérnarskrarfrumvarps
og sampykkja frumvarpid sidan obreytt. { valkosti 1 er gerd krafa um sama
proskuld og 1 660rum valkostum um pjédaratkveedagreidslu en 1 pvi felst ad
a.m.k. 30% kjésenda 4 kjorskra purfa ad sampykkja breytinguna.

Valkostur 2

Frumvorp, hvort sem eru til breytinga eda vidauka & stjornarskra pessari,
ma bera upp a Alpingi. Sampykki Alpingi frumvarp med 2/3 hluta greiddra
atkveeda, an pess ad pvi sé synjad i eftirfarandi pjédaratkvaedagreidslu
samkvaemt VIIL. kafla, skal pad stadfest af forseta Islands og 6dlast b4 gildi
sem stjornskipunarlog.

Skyring: Hér er lagt til ad stjornarskrarbreyting sé had sampykki 2/3 hluta
greiddra atkveaeda 4 Alpingi en ad pvi loknu visad til pjodaratkveedagreidslu
an pess ad ad rjufa skuli ping. Akveedid gerir kréfu um ad frumvarpi sé ekki
synjad sampykkis i pjodaratkveedagreidslu. Petta felur i sér ad ef pridjungur
kjosenda tekur ekki patt i bjédaratkveedagreidslu, felur atkvaedagreidslan
ekki 1 sér marktaeka synjun samkveemt akvaedi um pjodaratkveedagreidslu
i 8. kafla og frumvarpid telst sampykkt. Samkvaemt pessu verdur bjédin ad
l4ta sig malid varda i kosningum bannig ad meira en pridjungur kosninga-
beerra manna greidi atkveedi en ella pykir rétt ad lata nidurstodu Alpingis
med auknum meirihluta rada.
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14. Stada sveitarfélaga

I stjornarskranni er nii kvedid 4 um tilvist sveitarfélaga i 78. gr. par sem
segir ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g
akveda. P4 segir ad tekjustofnar peirra skuli 4kvednir med 16gum svo og
réttur beirra til ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Akvaedid er
sidast efnisgreina i kafla stjornarskrarinnar um mannréttindi 4 undan
grein um breytingar 4 stjérnarskranni.

Akvadi 1. mgr. 78. gr. stjornarskrar hefur efnislega verid i stjornarskra
Islands fra 1874. Saga sveitarfélaga (hreppa) 4 Islandi verdur hins veg-
ar liklega rakin allt til landnams og upphafs allsherjarlaga. Hrepparnir
ho6fdu t.d. pad hlutverk ad ttdeila purfamannatiund samkveemt tiundar-
l6gunum 1096 og voru pannig fra alda-6dli grundvollur samhjalpar og
félagslegs oryggis ad bvi marki sem bad var fyrir hendi en h6fou einnig &
hendi margvisleg 6nnur verkefni, p.4 m. ad halda uppi logum og reglu.

Efnisleg byding 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrar er einkum ad tryggja tilvist
sveitarfélaga an pess ad kveda nanar 4 um fjolda peirra, steerd eda hlut-
verk. I pessu felst trygging fyrir einhverri sjalfsstjorn sveitarfélaga svo
og ad pau skuli hafa einhver verkefni. I akvaedinu felst einnig laga4skiln-
adarregla sem takmarkar moguleika framkvaemdavaldsins til afskipta
af sveitarfélogum an lagaheimildar og gerir kréfu um ad loggjafinn taki
sjalfur afstodu til malefna peirra. island er hins vegar augljoslega ekki
sambandsriki par sem &kvedin hérud eda fylki hafa sjalfsdkvordunarrétt
um tiltekin mal samkvaemt stjornarskra. I samraemi vid petta er mal-
efnum sveitarstjorna einkum skipad med 16gum, sbr. sveitarstjornarlog
nr. 45/1998 meo sidari breytingum. Endurskodun 4 16gunum stendur nt

vfir.

Akvadi 2. mgr. 78. gr. stjornarskrar var sett med stjérnarskipunarlégum
nr. 97/1995. Akvaedid sler pvi fostu ad tekjudflun sveitarfélaga skuli
byggjast 4 heimild i I6gum en sveitarfélogum sé i sjalfsvald sett hvernig
pau nyta 16gdkvedna tekjustofna. Akvaedid helgar einnig ad sveitarfél-
ogunum er falid sjalfreedi um skattheimtu innan dkvedinna marka.

Island hefur fullgilt Evrépusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga og tok
hann gildi hérlendis arid 1991. I nylegri tttekt Evropuradsins a stodu
islenskra sveitarfélaga samkvaemt sattmalanum voru settar fram ymsar
abendingar en b6 almennt komist ad beirri nidurstéou ad islensk 16g
steedust krofur hans.

Stjérnlaganefnd f6l Elly Katrinu Gudmundsdottur 16gfraedingi ad skrifa



attekt um malefni sveitarfélaga i stjornarskra, par & medal um stédu
sveitarfélaga og akveedi i ntgildandi stjérnarskra. Er tttektina ad finna i
V. beetti.

14.1  Viodhorf pjédfundar

Nidurstodur pjoéofundar bera med sér ad patttakendur hafi rett byggo-
armal og landsbyggdarstefnu af b6 nokkurri dypt. Af peim umredum
ma rada ahyggjur pjodarinnar af stodu landsbyggdarinnar og porf fyrir
ad stjornarskrain taki til hennar med einum eda 6drum heetti. Standa
verdi vord um atvinnulif 1 6llum landshlutum og virka byggdarstefnu og
islenskum landbunadi parf ad vera kleift ad starfa afram. Meginahersla er
16gd 4 ad satt naist um sameiginlega hagsmuni { byggdarmalum.

Um malefni sveitarfélaga telur pjodfundur ad stjérnarskrain eigi ad
tryggja grundvoll sveitarfélaganna sem og sjalfsakvordunarrétt peirra og
16gbodin verkefni. Skil milli verkefna rikis og sveitarfélaga purfi ad vera
skyr svo og akvaedi um abyrgd og skyldur i stjorn peirra. P6 er aréttad
ad réttur sveitarfélaga til ad rdda malum sinum megi ekki stangast 4 vid
pbjédarhagsmuni.

14.2  Efni til skodunar

Eftirfarandi atridi komu til skodunar um stjérnskipulega stodu sveitar-
félaga:

«  Stada sveitarfélaga og sjalfsikvordunarréttur. Er asteda til ad
endurskoda ordalag og efni 78. gr. stjérnarskrar?

«  Stadsetning dkveedis um sveitarfélog.
«  Sveitastjornarkosningar.

. Ibnalydradi.

14.3  Umradur { nefndinni

Nefndin telur ekki porf 4 verulegum breytingum 4 akvadum stjérnarskrar
um sveitarfélog. Pau sjonarmid komu fram ad kjordeema- og kosningamal,
s.s. hugmyndir um ad landid verdi eitt kjordeemi, geti haft pydingu fyrir
malefni sveitarfélaga, sjalfsdkvordunarrétt beirra og samstarf sin 4 milli.
Nefndin telur rétt ad niverandi dkveedum um tilvist, sjalfstjorn og hlut-
verk sveitarfélaga sé haldid efnislega 6breyttum og méalefni sveitarfélaga
verdi fyrst og fremst leyst 4 vettvangi hins almenna 16ggjafa.

Nefndin leggurtil ad stjérnarskra kvedi a um ad sveitarstjornir skuli kjorn-
ar { almennum leynilegum kosningum. Nénari fyrirmali, m.a. um kjor-
gengi og kosningarétt, yrdu i almennum logum.

Sveitarfélog gegna mikilveegu lydraedislegu hlutverki. bau eru pad stjorn-
vald sem er naest folkinu og geta pvi veitt ibtitum taekifaeri til aukins sam-
rads og beinnar patttéku i akvorounum er varda nerumhverfi peirra. Med
visan til pessa og vidhorfa pjddfundar um aukid ibtalydraedi telur nefndin
ad setja megi fram valkost um ad stjérnarskrain maeli fyrir um almenna
lagasetningu um atkvaedagreidslur um sérstok mal i sveitarfélogum.
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Stadsetning akveedis um sveitarfélog i mannréttindakafla stjérnar-
skrar & sér sogulegar skyringar sem visa til mannréttinda. Nefndin telur
ad akvadi um sveitarfélog eigi teplega heima i kafla um mannréttindi
heldur sé @skilegt ad peim sé skipad i sérstakan kafla sem annadhvort
yrdi helgadur sveitarstjornarmalum eda geymdi dreifd akvaedi tengd
stjornsyslu.

14.4  Tillogur og valkostir

Gert er rad fyrir ad eftirfarandi greinar verdi i sérstokum kafla stjérnar-
skrarinnar sem helgadur sé malefnum sveitarfélaga.

Sjalfsstjérn sveitarfélaga

Valkostur
Sveitarfélog skulu sjalf rida malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.

Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med 16gum svo og réttur peirra
til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

Skyring: Lagt er til ad akveedi 78. gr. nugildandi stjornarskrar standi
Obreytt en ferist frA mannréttindakafla stjérnarskrarinnar yfir i nyjan
kafla um maélefni sveitarfélaga.

Akvzdi 1. mgr. hefur verid nanast 6breytt fra drinu 1874 og hefur agzet satt
rikt um bad. Med dkvaedinu er sveitarfélogum tryggd stjornarskrarvarin
stada i stjornkerfi rikisins og verda bau ekki 16gd nidur nema med stjornar-
skrarbreytingu. Akvaedid kvedur 4 um sjalfstjorn sveitarfélaga an pess ad
tilgreina nanar i hverju hian felst. Hér er pvi fyrst og fremst stefnuyfirlysing
stjornarskrargjafans um ad pau skuli njéta sjalfstjornar. Akvaedid tryggir
tilvist sveitarfélaga, tryggir peim dkvedna sjalfstjorn og felur i sér visbend-
ingu um ad pau hafi tiltekin verkefni med héndum.

Akveedi 2. mgr. 78. gr. kvedur 4 um tekjustofna sveitarfélaga og kom njtt
inn { stjornarskra med stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995. bad er talid
stadfesta ad tekjuoflun sveitarfélaga purfi ad byggja & heimild 1 16gum en
beim sé i sjalfsvald sett hvernig pau nyta 16gdkvedna tekjustofna. Akvadid
hefur einnig pydingu um heimildir til ad veita sveitarfélogunum akvedid
svigram vid skattlagningu.




Kosning sveitarstjérna og ibualydradi

Valkostur
Sveitarstjornir skulu kjornar i almennum leynilegum kosningum.

Rétti ibtia sveitarfélags til pess ad 6ska eftir atkveedagreidslu um malefni
sveitarfélagsins skal skipad med l6gum.

Skyring: Lagt er til ad ny grein komi inn i stjérnarskra er kvedi 4 um kosn-
ingu sveitarstjérna og ibtalydraedi.

Akvadi 1. mgr. kvedur 4 um ad sveitarstjornir skuli kjérnar i almennum
leynilegum kosningum. Edlilegt pykir ad kvedid sé & um slik grundvallar-
réttindi 1 stjornarskra. Nanari fyrirmeeli, m.a. um kjorgengi og kosninga-
rétt, yroi kvedid 4 um 1 almennum logum.

Akvaedi 2. mgr. tekur til réttar ibda til pess ad 6ska eftir atkvaedagreidslu
um akvedin malefni sveitarfélags. Sjalfstjorn sveitarfélaga byggir pvi a
peirri lydradishugsun ad f6lkid i landinu hafi rétt til pess ad hafa bein ahrif
4 sitt neerumhverfi. Sveitarféloég gegna pvi mikilvaegu lydraedislegu hlut-
verki. Pau eru pad stjornvald sem er naest félkinu og geta veitt ibaum
teekifzeri til aukins samrads og beinnar patttoku i akvordunum. Akvaedio
eitt og sér felur p6 ekki 1 sér sérstakar skyldur sveitarfélaga, heldur
radagerd um ad slikar atkveedagreidslur skuli haldnar ad dkvednum skil-
yrdum fullnaegdum.
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Vidauki

Dami A
Hugmynd ad nyrri

stjornarskra

I. KAFLI
UNDIRSTODUR

1. gr.
(Stjérnarform, undirstodur og gildi, nytt)
island er frjalst og fullvalda lyéveldi, reist 4 virdingu fyrir reisn
mannsins, umhverfi og fridi medal pjéda.
Allt vald kemur fra pjédinni.
Lyodrzedi, réttarriki og virding fyrir mannréttindum eru horn-
steinar stjérnskipunar Islands.

2. gr.
(Handhafar rikisvalds, nt 2. gr. ad hluta)

Alpingi fer med 16ggjafarvaldid. Forseti Islands, radherrar og 6nnur stjérn-
vold fara med framkvaemdarvaldid. Enginn radherra getur setid nema med
studningi eda hlutleysi meiri hluta Alpingis. Haestiréttur islands og
adrir domstolar fara med domsvaldio.

3. gr.
(Yfirradasvaedi rikisins og pjodareign 4 audlindum, nytt)

islenskt landsvaedi er eitt og 6skipt. Mérk islenskrar landhelgi,
lofthelgi og efnahagslogsogu skulu dkvedin med 1ogum.

Audlindir nattiaru Islands eru pjédareign sem ber ad nyta a sjalf-
baeran hatt til hagsboéta landsmonnum 6llum. Rikid hefur eftirlit med
medferd og nytingu audlinda i umbodi pjédarinnar og getur heimt
gjald fyrir heimildir sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir til ad
nyta nattaruaudlindir, sem ekki eru hadar einkaeignarétti, skulu
aldrei leida til eignarréttar eda 6afturkallanlegs forradis einkaadila

yfir peim.

4. gr.
(Rikisborgarar, na 1. mgr. 66. gr.)
Menn 60last islenskan rikisborgararétt eftir bvi sem nanar er meelt fyrir um {
16gum. Engan m4 svipta islenskum rikisborgararétti. Med 1ogum méa b6 dkveda ad
madur missi bann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 6dru riki.

1 Ny akvadi og helstu breytingar 4 ntgildandi dkvaedum eru feitletradar. I sviga er til
skyringar Iyst efni greinar og tengslum vid ntgildandi stjérnarskrarakveedi. I hornklofa eru
ord par sem lagdur er til valkostur um ad sleppa peim 1r texta 4n pess ad annad komi i
stadinn.



5. 8r.
(fslensk tunga, nytt)
islenska er pjéotunga a Islandi og skal rikisvaldid stydja hana og
vernda.

I1. KAFLI
MANNRETTINDI

6. gr.
(Jafnreedisreglan, na 65. gr.)

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til kyn-
ferdis, traarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, fotlunar,
kynhneigodar, [aldurs], [basetu], efnahags, stternis og stodu ad 6dru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

7. gr.
(Pers6nufrelsi, na 67. gr.)

Engan ma svipta frelsi nema samkvaemt heimild i 16gum.

Hver sa sem hefur verid sviptur frelsi 4 rétt 4 ad f4 ad vita tafarlaust um astaedur
pbess. Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um refsiverda hattsemi skal 4n
undandrattar leida fyrir domara. Sé hann ekki jafnskjott latinn laus skal démari,
40ur en sblarhringur er lidinn, 4kveda med rokstuddum trskurdi hvort hann skuli
seta geesluvardhaldi. Geesluvardhaldi ma adeins beita fyrir sok sem pyngri refsing
liggur vid en fésekt eda vardhald. Med 16gum skal tryggja rétt bess sem saetir gaeslu-
vardhaldi til ad skjota trskurdi um bad til eedra doms. Madur skal aldrei saeta
gaesluvardhaldi lengur en naudsyn krefur, en telji domari feert ad lata hann lausan
gegn tryggingu skal dkveda 1 domstrskurdi hver hun eigi ad vera.

Hver s& sem er af 60rum asteedum sviptur frelsi a rétt 4 ad domstoll kvedi 4 um
16gmaeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist frelsissvipting 6l6gmaet skal hann
begar latinn laus.

Hafi madur verid sviptur frelsi ad dsekju skal hann eiga rétt til skadabdta.

8. gr.
(Ferdafrelsi o.1l., nt 2.- 4. mgr. 66. gr.)

Engum verdur meinad ad hverfa ar landi nema med akvordun démara. Stédva
ma bo brottfor manns ar landi med 16gmeetri handtoku.

Allir, sem dveljast 16glega i landinu, skulu rada busetu sinni og vera frjalsir
ferda sinna med peim takmorkunum sem eru settar med 16gum

Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur hon-
um visad ar landi. Med 16gum skal skipad rétti atlendinga til ad koma til landsins
og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé hagt ad visa peim ar landi.

9. gr.
(Bann vid pyndingum og naudungarvinnu, na 68. gr.)
Engan mé beita pyndingum né annarri 6manntdlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.
Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.

10. gr.
(Bann vid refsingu an lagaheimildar, ni 69. gr.)

Engum verdur gert ad seta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi
sem var refsiverd samkveemt 16gum a peim tima pegar hin atti sér stad eda méa
fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Vidurlég mega ekki verda pyngri en heimil-
ud voru i16gum b4 er hattsemin atti sér stad.

116gum ma aldrei meela fyrir um daudarefsingu
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11. gr.
(Réttlat malsmedfero fyrir domi, nt 70. gr.)

Ollum ber réttur til ad f4 trlausn um réttindi sin og skyldur eda um &kzeru
4 hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heefilegs
tima fyrir 6hadum og 6hlutdreegum domstoéli. Dombing skal had i heyranda hljooi
nema démari dkvedi annad 16gum samkveaemt til ad geeta velsemis, allsherjar-
reglu, oryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

Hver s& sem er borinn s6kum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par
til sekt hans hefur verid s6nnud.

12. gr.
(Fridhelgi einkalifs o.fl., nt 71. gr.)

Allir skulu njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Ekki mé gera likamsranns6kn eda leit 4 manni, leit i hisakynnum hans eda
munum, nema samkvaemt domstrskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama a
vid um rannsbkn a skjolum og postsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum,
svo og hvers konar sambaerilega skerdingu 4 einkalifi manns.

brétt fyrir 4kveedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan héatt
fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda
annarra.

13. gr.
(Trafrelsi, nd 63. gr. og 1. og 2. mgr. 64. gr. Flyst ar VI. kafla um pjédkirkjuna)

Allir eiga rétt 4 ad stofna trafélog og idka tra sina i samraemi vid sannfaeringu
hvers og eins. P6 ma ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnstaett goou sidferdi
eda allsherjarreglu.

Enginn m4 neins 1 missa af borgaralegum og bjodlegum réttindum fyrir sak-
ir trarbragda sinna, né heldur méa nokkur fyrir b4 sok skorast undan almennri
begnskyldu.

Ollum er frjalst ad standa utan trfélaga. Enginn er skyldur til ad inna af hendi
personuleg gjold til trafélags sem hann 4 ekki adild ad.

14. gr.
(Skodana og tjaningarfrelsi, na 73. gr.)

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar.

Hver madur 4 rétt 4 ad lata i 1j6s hugsanir sinar, en abyrgjast verdur hann paer
fyrir domi. Ritskodun og adrar sambeerilegar talmanir 4 tjaningarfrelsi ma aldrei
ilog leida.

Ollum er frjalst ad leita, taka vid og midla upplysingum. Upplysing-
ar og gogn i vorslum stjérnvalda skulu vera adgengileg almenningi.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med 16gum i pagu allsherjarreglu eda
oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda mann-
ords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist lydraedishefdum.

15. gr.
(Félaga- og fundafrelsi, na 74. gr.)

Rétt eiga menn 4 ad stofna félog i sérhverjum loglegum tilgangi, par med talin
stjornmalafélog og stéttarfélog, an pess ad sekja um leyfi til pess. Félag ma ekki
leysa upp med radstofun stjérnvalds. Banna ma pé um sinn starfsemi félags sem
er talid hafa 616glegan tilgang, en h6fda verdur pa an asteedulausrar tafar mal gegn
pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Engan mé skylda til adildar ad félagi. Med 16gum mé p6 kveda 4 um slika
skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmeeltu hlutverki vegna al-
mannahagsmuna eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn 4 ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera
vid almennar samkomur. Banna m4 mannfundi undir berum himni ef uggvaent
bykir ad af peim leidi 6spektir.



16. gr.
(Atvinnufrelsi, na 75. gr.)

Ollum er frjalst ad stunda b4 atvinnu sem peir kjésa. Pessu frelsi ma b6 setja
skordur med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

1 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og 6nnur
réttindi tengd vinnu.

17. gr.
(Réttur til adstodar og menntunar og vernd barna, nd 76. gr. og nytt)

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 1ogum réttur til adstodar vegna sjik-
leika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambearilegra atvika.

Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid
sitt heefi. Bornum skal tryggd i 16gum st vernd og umoénnun sem velferd peirra
krefst. Virda ber rétt barna til Akvordunar um eigin malefni i samraemi
vio proska peirra.

18. gr.
(Eignarréttur, nt 72. gr.)
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan m4 skylda til ad lata af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmeeli og komi fullt verd fyrir.
Med 16gum ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda
hlut i atvinnufyrirtaeki hér 4 landi.

19. gr.
(Skattamél og bann vid afturvirkni, na 77. gr.)
Skattamalum skal skipad med 16gum. Ekki mé fela stjornvoldum akvordun
um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann.
Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum
begar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

20. gr.
(Umhverfi, nytt)

Allir eiga rétt til heilnzems umhverfis og nattaru par sem liffraedi-
legri fjolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nanar er akvedid i l6gum.
Almenningi er heimilt ad fara um landiod i 16gmatum tilgangi en skal
ganga vel um og virda nattaruna.

Réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif
framkvaemda a pad, svo og kostur a patttoku i undirbaningi dkvard-
ana sem ahrif hafa 4 umhverfid, skal tryggdur i logum.

21. gr.
(Pjodréttarsamningar um mannréttindi, nytt)

Ollum handhéfum rikisvalds ber ad virda reglur um mannrétt-
indi, sem bindandi eru fyrir rikio ad pjé6darétti, og tryggja framkvaemd
beirra og virkni eftir pvi sem samraemist hlutverki peirra ad 1l6gum og
valdmorkum.
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III. KAFLI
KOSNINGAR TIL ALPINGIS OG ALPINGISMENN

22, gr.
(Pingmannafjoldi og kjordemaskipan, nt 31. gr.)

A Alpingi eiga sati 63 pjodkjornir pingmenn, kosnir leynilegri hlutbundinni
kosningu til fjégurra ara.

Kjordeemi skulu vera feaest sex en flest sj6. Mork peirra skulu dkvedin 1 16gum,
en po er heimilt ad fela landskjorstjorn ad dkveda kjordemamork i Reykjavik og
nagrenni. I hverju kjordemi skulu vera minnst sex kjordeemisszti sem tthluta
skal 4 grundvelli kosningatrslita i kjordeeminu. Fj6ldi pingseeta i hverju kjordeemi
skal ad 6dru leyti 4kvedinn i logum, sbr. p6 5. mgr.

Odrum pingsaetum en kjordemissaetum skal radstafa { kjordeemi og uthluta
beim til jofnunar milli stjérnmalasamtaka pannig ad hver samtok fai pingmanna-
tolu 1 sem fyllstu samraemi vid heildaratkvaedatolu sina. Pau stjornmalasamtok
koma Do ein til alita vid Gthlutun jofnunarsata sem hlotid hafa minnst fimm af
hundradi af gildum atkveedum & landinu 6llu.

Ef kj6sendur & kjorskra ad baki hverju bingseeti, a0 medtoldum jéfnunar-
seetum, eru eftir alpingiskosningar helmingi feerri i einu kjordemi en einhverju
0dru kjordemi skal landskjorstjorn breyta fjolda pingseta i kjordeemum 1 pvi
skyni ad draga Gr peim mun. Setja skal nanari fyrirmeeli um betta 1 16g.

Breytingar 4 kjordemamorkum og tilhogun & Gthlutun pingsaeta, sem fyrir er
meelt 1 16gum, verda adeins gerdar med sampykki 2/3 atkvaeda a Alpingi.

23. gr.
(Kosningarréttur, nt 33. gr.)

Kosningarrétt vid kosningar til Alpingis hafa allir sem eru 18 4ra eda eldri
begar kosning fer fram og hafa islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 Islandi,
begar kosning fer fram, er einnig skilyrdi kosningarréttar, nema undantekningar
fra beirri reglu verdi akvednar i 16gum um kosningar til Alpingis.

Nénari reglur um alpingiskosningar skulu settar i kosningalog.

24. gr.
(Orskurdur um kjor, na 34. gr.)
Kjorgengur vid kosningar til Alpingis er hver sa rikisborgari sem kosningarrétt
4 til peirra og hefur 6flekkad mannord.
Heestaréttardomarar eru pd ekki kjorgengir.

25. gr.
(Alpingiskosningar, nt 45. gr)
Reglulegar alpingiskosningar skulu fara fram eigi sidar en vid lok kjortimabils.
Kjortimabil er fjogur ar. Upphaf og lok kjortimabils midast vid sama vikudag

i manudi, talid frA manadamoétum.
26. gr.

(Kjorgengi, na 46. gr.)
Alpingi sker sjalft ar, hvort pingmenn pess séu loglega kosnir, svo og tar pvi,
hvort pingmadur hafi misst kjérgengi.

27. gr.
(Drengskaparheit, na 47. gr.)
Sérhver nyr pingmadur skal vinna drengskaparheit ad stjornarskranni, pegar
er kosning hans hefur verid tekin gild.



28. gr.
(Sjélfsteedi 1 starfi, na 8. gr.)
Alpingismenn eru eingéngu bundnir vid sannfeaeringu sina og eigi vid neinar
reglur fra kjésendum sinum.

29. gr.
(Sérstakt heefi, nytt)

Pingmanni er 6heimilt ad taka patt i medferd pingmals sem vardar
sérstaka hagsmuni hans eda honum nakominna. I 16gum skal kvedio
a4 um skyldu pingmanna til ad veita upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

30. gr.
(Fridhelgi, nt 49. gr.)
Ekki ma setja alpingismann i gesluvardhald eda hofda sakamal 4 hendur
honum 4n sampykkis pingsins nema hann sé stadinn ad gleep.
Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad
sem hann hefur sagt { pinginu nema Alpingi leyfi.

31. gr.
(Missir kjorgengis, nt 50. gr.)
N1 glatar alpingismadur kjorgengi, og missir hann b4 rétt pann, er pingkosn-
ingin hafdi veitt honum.

IV. KAFLI
ALPINGI

32. gr.
(Hlutverk, nytt)
Alpingi fer med l6ggjafarvald og fjarstjérnarvald rikisins og hefur
eftirlit med framkvamdarvaldinu eftir pvi sem nanar er mzlt fyrir
um i stjérnarskra pessari og 60rum logum.

33. gr.
(Starfstimi, na 35. gr. og nytt)

Alpingi skal koma saman eigi sidar en tveimur vikum eftir alping-
iskosningar.

Starfstima Alpingis 4 hverju kjortimabili skal skipta i loggjafarping.
Alpingi skal koma saman 4ar hvert 4 reglulegu 16ggjafarpingi sem hefst hinn
fyrsta dag oktdbermanadar eda neesta virkan dag ef helgidagur er og stendur til
jafnlengdar nzesta ars hafi kjortimabilid ekki adur runnid Gt eda ping verid rofid.

Med l6gum skal nanar kvedido 4 um starfstima Alpingis og reglu-
bundin pinghlé.

34. gr.
(Samkomustadur, nd 37. gr. og nytt)
Samkomustadur Alpingis er jafnadarlega i Reykjavik, en Alpingi
getur akvedid pegar sérstaklega er astatt ad koma saman 4 60rum stad
4 islandi.

35. gr.
(Fridhelgi, na 36. gr.)
Alpingi er fridheilagt. Enginn ma raska fridi pess né frelsi.
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36. gr.
(Forseti Alpingis, na 52. gr. og nytt)
Alpingi kys sér forseta med 2/3 hluta atkvaeda i upphafi hvers
kjortimabils og styrir hann stéorfum pess. Forseti ber abyrgd a rekstri
Alpingis og hefur adsta vald 1 stjérnsyslu pess.

37. gr.
(Fastanefndir pingsins, nytt)
Med forseta Alpingis starfa varaforsetar og mynda asamt honum
forszetisnefnd.
Alpingi kys fjarlaganefnd, eftirlits- og stjornskipunarnefnd og
utanrikismalanefnd og adrar fastanefndir til bess ad fjalla um ping-
mal. Um storf peirra skal meaelt fyrir i 16gum.

38. gr.
(Ein maélstofa og opnir fundir, na 32. og 57. gr. og nytt)

Albingi starfar i einni malstofu.

Fundir Alpingis skulu haldnir i heyranda hlj6di. P6 getur forseti lagt til eda
pingmadur 6skad bess, pegar rikar 4stedur eru til, ad 6llum utanpingsmoénnum
sé visad 4 braut og sker b4 bingid ar bvi hvort svo skuli gert og umradur fara fram
i heyranda hlj6di eda fyrir luktum dyrum.

Pingnefnd getur dkvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.

39. gr.
(Pingskop, na 58. gr.)
Pingskop Alpingis skulu sett med 16gum.

40. gr.
(Frumkvaedisréttur, na 38. gr. og 55. gr.)
Alpingismenn hafa rétt til ad flytja framvorp til laga, tillogur til
alyktana og 6nnur mal.

41. gr.
(Alyktunarbzerni, nt 53. gr.)
Eigi getur Alpingi gert sampykkt um mal nema meira en helmingur bing-
manna sé a fundi og taki patt i atkveedagreidslu.

42. gr.
(Medferd pingmaéla, ni 44. gr. og nytt)

Ekkert lagafrumvarp mé sampykkja fyrr en pad hefur verid raett vid prjar um-
redur 4 Alpingi.

EKKi er pingsalyktunartillaga sampykkt til fullnadar fyrr en han hef-
ur verid raedd vid tveer umraedur. Tillogur um vantraust a rikisstjérn
eda radherra, tillogur um skipun sjalfstaedra ranns6knarnefnda, svo
og tillogur fastanefnda skulu p6 raeddar og afgreiddar vid eina um-
radu.

Pingmal, sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu, falla nidur vid lok
kjortimabils.

43. gr.
(Pingseta radherra og stjérnarfrumvorp)

Sé pingmadur skipadur radherra skal hann vikja Gr pingszeti a4
meodan hann gegnir radherraembatti og tekur varamadur hans sztid
4 medan.

Raodherrar eiga b6 rétt 4 ad meela fyrir frumvorpum a Alpingi skv.
76. gr., svara fyrirspurnum og taka patt i umraedum eftir pvi sem peir
eru kalladir til en gaeta verda peir pingskapa. Peir hafa ekki atkvadis-
rétt.



44. gr.
(Alit Stjérnlagarads, nytt)
Pridjungur alpingismanna eda bingnefnd getur krafist pess ad
Alpingi 6ski eftir aliti Stjérnlagarads um hvort frumvarp til laga sam-
rymist stjérnarskra eda pjodaréttarlegum skuldbindingum rikisins.

45. gr.
(Pjodaratkvaedagreidsla ad krofu pridjungs pingmanna, nytt)

N hefur Alpingi sampykkt lagafrumvarp og getur pa pridjungur
pingmanna akvedid ad leggja pad undir atkvzedi allra kosningabzerra
manna til sampykktar eda synjunar. Skulu pbingmenn senda skriflegt
erindi pessa efnis til forseta Alpingis innan priggja daga fra pvi ad
frumvarpid var sampykkt.

Adur en fimm dagar eru lidnir fra pvi ad erindi samkvaemt 1. mgr.
kom fram getur Alpingi sampykkt med meirihluta atkvaeda ad frum-
varpio verdi fellt nidur.

1 pjéodaratkvadagreidslunni raeedur meirihluti atkvada nidurstédu,
en b6 purfa minnst 30 af hundradi kjésenda a kjorskra ad hafna frum-
varpinu til bess ad bad teljist fellt.

Verdi frumvarpio sampykkt i pjodaratkvaedagreidslu skal pad
stadfest af forseta Islands innan priggja daga og veitir stadfestingin
bvi lagagildi.

Akvzedi pessarar greinar eiga ekki vid um frumvérp til fjarlaga,
fjaraukalaga, laga um skattamalefni, laga um rikisborgararétt og laga
sem sett eru til ad framfylgja bjédréttarskuldbindingum.

46. gr.
(Pjodarfrumkvaedi, nytt)

Alpingi skal lata fara fram pjédaratkvaedagreidslu um tiltekin 16g
eda malefni sem varda almannahag ef 15 af hundradi kjésenda krefj-
ast pess. Atkvaeodagreidslan skal fara fram innan priggja manada
fra pvi ad stadfest krafa um Dpjodaratkvaedagreidslu liggur fyrir.
Nidurstada pjodaratkvadagreidslunnar er bindandi pegar hun fjall-
ar um gildi tiltekinna laga og meirihluti gildra atkvaeda er fylgjandi
tillogu sem borin er upp, p6 minnst 3o af hundradi allra kjéosenda a
kjorskra. Po er ekki haegt ad krefjast pjédaratkvaedagreidoslu um fjar-
16g, fjaraukalog, 16g um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad fram-
fylgja pjooréttarskuldbindingum.

Nanari reglur um malsmedferd vardandi kréfu kjésenda og fram-
kvaemd bjodaratkvadagreidslu skulu settar med 16gum.

47. 8r.
(Pj6daratkvaedagreidsla um kirkjuskipan, nt 2. mgr. 79. gr.)
NG sampykkir Alpingi breytingu &4 logum um stédu evangelisku latersku
kirkjunnar sem pjodkirkju og skal pa leggja bau undir atkvadi allra kosningar-
beerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar.

48. gr.
(Skattlagningarvald, nt 40. gr.)
Engan skatt ma 4 leggja né breyta né af taka nema med 16gum. Ekki m4 heldur
taka lan, er skuldbindi rikid, né selja eda med 6dru moti lata af hendi neina af
fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema samkveaemt lagaheimild.
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49. gr.
(Greidslur ar rikissjodi, ni 41. gr. og nytt)

Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess i fjarlogum eda
fjaraukalogum. Fjarmalaradherra getur b6 heimilad greidslu an slikrar
heimildar til ad fullnaegja 6fyrirsédri greidsluskyldu rikisins eda al-
mannahagsmunir krefjast pess og skal hann pa gera fjarlaganefnd
Alpingis grein fyrir greidslunni.

50. gr.
(Frumvarp til fjarlaga, na 42. gr. og nytt)

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pbegar pad er saman komid, leggja frumvarp
til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar, sem i hond fer, og skal i frumvarpinu f6lgin grein-
argerd um tekjur rikisins og gjold eftir pvi sem nanar er akvedid i logum.

Samhlida frumvarpi til fjarlaga skal leggja fyrir Alpingi endur-
skodadan rikisreikning naestlidins ars.

51. gr.
(Upplysingaréttur fjarlaganefndar, nytt)
Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid stofnanir rikisins, rikisfyrir-
teeki og adra sem fa framlog ar rikissjodi um hvers kyns upplysingar
um fjarreidur peirra.

52. gr.
(Rikisendurskodandi, nt 43. gr. og nytt)

Alpingi kys rikisendurskodanda til fimm ara i senn og fer hann med
endurskodun & fjarreidoum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja i
umbodi Alpingis eftir pvi sem nanar segir i l6gum.

53. gr.
(Upplysingaskylda radherra, nt 54. gr. og nytt)

Radherra er skylt ad veita Alpingi eda pingnefnd Alpingis allar upp-
lysingar um malefni sem undir hann heyrir, athenda skjol eda vinna
um pau skyrslur. Pingmenn skulu eiga rétt 4 upplysingum fra rao-
herra eftir pvi sem meelt er fyrir um i logum.

54. gr.
(Skyrslur radherra og rikisstjornar, nytt)
Rikisstjorn skal arlega leggja skyrslu fyrir Alpingi um storf sin og
framkvaemd alyktana pingsins.
Radherra getur gert grein fyrir malefni sem undir hann heyrir
meo skyrslu til Alpingis.

55- 8r.
(Rannsokn & ath6fnum radherra, nytt)

Eftirlits- og stjornskipunarnefnd Alpingis kannar hvers kyns at-
hafnir og dkvardanir radherra eda stjornsyslu peirra eftir pvi sem
han telur tilefni til. Skylt er nefndinni ad hefja slika athugun ad krofu
pridjungs pingmanna.

56. gr.
(Ranns6knarnefndir — breytt 39. gr. og nytt)

Alpingi getur skipad nefndir til ad rannsaka mikilvaeg mal er al-
menning varda. Alpingi getur veitt nefndum bessum rétt til ad heimta
skyrslur, munnlegar og bréflegar, baedi af embaettismonnum og ein-
stokum moénnum. Nanari reglur um hlutverk og skipan rannséknar-
nefnda skulu settar med 16gum.



57. gr.
(Umbodsmadur Alpingis, nytt)
Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fjogurra ara. Hann hefur eftir-
lit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og gzetir ad rétti borgaranna.
Umbodsmadur skal vera sjalfstaedur i storfum sinum.

V. KAFLI
FORSETI ISLANDS, RADHERRAR
OG FRAMKVAMDARVALDID

58. gr.
(Stada og kjor forseta, nt 3. gr. og nytt)
Forseti Islands er pbjodhofdingi lyoveldisins. Hann skal vera
bjodkjorinn.

59. gr.
(Kjorgengi, nt 4. gr.)
Kjorgengur til forseta er hver 35 ara gamall madur, sem fullnagir skilyrdum
kosningarréttar til Alpingis, ad fraskildu busetuskilyrdinu.

60. gr.
(Forsetakjor, na 5. gr. og nytt)

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af peim, er kosningarrétt
hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmeeli minnst 3000 kosningarbzrra
manna og mest 6000. Sa, sem hlytur meirihluta atkvaeda, ef fleiri en
einn eru i kjori, er rétt kjorinn forseti. Ef enginn frambjoédenda hlyt-
ur meirihluta greiddra atkvaeda skal ad nyju kosid milli peirra er flest
fengu atkvaedi. Ef adeins einn madur er i kjori, ba er hann rétt kjorinn
an atkvaedagreidslu.

AJ 00ru leyti skal akveda med 16gum um frambod og kjor forseta, og ma bar
akveda, a0 tiltekin tala medmeelenda skuli vera tr landsfjérdungi hverjum i hlut-
falli vid kjosendatolu par.

61. gr.
(Kjortimabil, nu 6. gr.)
Kjortimabil forseta hefst 1. agast og endar 31. juli ad fjéorum &rum lidn-
um. Forsetakjor fer fram i juni- eda jalimanudi bad ar, er kjortimabil endar.
Forseti skal ekki sitja lengur en prjia kjortimabil.

62, gr.
(Frafall forseta, na 7. gr.)
N deyr forseti eda leetur af storfum, 4dur en kjortima hans er lokid, og skal pa
kjosa nyjan forseta til 31. juli & fjéroa ari fra kosningu.

63. gr.
(Handhafar forsetavalds, na 8. gr.)

Nt verdur szti forseta islands laust eda hann getur ekki gegnt stérfum um
sinn vegna dvalar erlendis, sjakleika eda af 6drum astedum, og skulu péa for-
seti Alpingis, forsaetisradherra og forseti Haestaréttar fara med forsetavald.
Forseti Alpingis styrir fundum beirra. Ef 4greiningur er peirra i milli, raeedur meiri-
hluti.
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64. gr.
(Starfskjor, na 9. gr.)
Forseti Islands ma ekki vera alpingismadur né hafa med héndum launud
storf i pagu opinberra stofnana eda einkaatvinnufyrirtaekja.
Akveda skal med 16gum greidslur af rikisfé til forseta og peirra, sem fara med
forsetavald. Oheimilt skal ad leekka greidslur pessar til forseta kjortimabil hans.

65. gr.
(Eidur eda drengskaparheit, na 10. gr.)
Forsetinn vinnur eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni, pegar hann
tekur vid storfum. Af eidstaf pessum eda heiti skal gera tvo samhlj6da frumrit.
Geymir Alpingi annad, en bjodskjalasafnid hitt.

66. gr.
(Abyrgd forseta, ni 11. gr. og nytt)

Forseti ber ekki lagalega abyrgd a stjornarath6fnum. Svo er og um pa, er storf-
um hans gegna.

Forseti verdur po soéttur til refsingar fyrir stjornarathafnir i til-
vikum par sem um rzaedir landrad svo og glaepi gegn manntd eda adra
alvarlegustu glaepi sem varda gjorvallt samfélag bjé6danna samkvamt
reglum pjodaréttar.

Forseti verdur ekki sottur til refsingar vegna annarra athafna en stjorn-
arathafna nema med sampykki Alpingis.

Forseti verdur leystur fra embeetti, 40ur en kjortima hans er lokid, ef pad er
sampykkt med meiri hluta atkvaeda vid pjodaratkvaedagreidslu, sem til er stofn-
ad ad krofu Alpingis, enda hafi hin hlotid fylgi 3/4 hluta pingmanna. Pj6darat-
kvaedagreidslan skal ba fara fram innan tveggja manada, fra pvi ad krafan um
hana var sampykkt 4 Alpingi, og gegnir forseti eigi storfum, fra pvi ad Alpingi gerir
sambpykkt sina, par til er arslit pjodaratkveedagreidslunnar eru kunn.

N1 hlytur krafa Alpingis eigi sampykki vid pjodaratkveedagreidsluna, og skal
b4 Alpingi pegar 1 stad rofid og efnt til nyrra kosninga.

67. gr.
(Adsetur, na 12. gr.)
Forseti Islands hefur adsetur i Reykjavik eda nagrenni.

68. gr.
(Vald forseta, nt 13., 17., 18. 0og 19. gr. med breytingum)

Réaodherra fer med vald forseta nema fyrir sé malt 4 annan veg i
stjornarskra pessari. Sa radherra sem undirritad hefur stjéornar-
athofn ber malid ad jafnadi upp fyrir forseta og 6dlast hin gildi vid
undirritun hans.

69. gr.
(Myndun rikisstjérnar og skipun radherra, nytt, ad hluta ar 15. gr.)

Forseti dkvedur, an tillégu fra radherra, hverjum hann felur ad mynda
rikisstjorn. Hann skipar forsatisradherra og adra radherra 1 rikisstjorn og veitir
beim lausn. Jafnframt 4kvedur hann t6lu peirra og skiptir stérfum med peim eftir
bvi sem 16g meela fyrir.

Rikisstjorn svo og einstakir radherrar skulu njéta studnings eda
hlutleysis meiri hluta Alpingis. Rikisstjorn skal pvi adeins myndud, ad
forseti hafi gengid ar skugga um, ad meirihluti Alpingis sé henni ekki
andvigur.

Hafi vidreedur um stjornarmyndun ekki leitt til myndunar
rikisstjornar innan télf vikna er forseta heimilt ad skipa rikisstjorn.



70. gr.
(Radherrar og rikisstjorn og verkefni, ad hluta ar 17. og 13. gr.)

Radherrar eru adstu handhafar framkvaemdarvalds hver a sinu
svidi asamt forseta Islands, yfirmenn raduneyta og stjérnsyslu sem
undir pa heyra, og peir sitja i rikisstjéorn. Forsaetisradherra styrir
rikisstjorn, fer med fyrirsvar hennar og yfirumsjéon med storfum
radherra.

Rikisstjornarfundi skal halda um frumvorp og tillégur til Alping-
is, onnur mikilveg stjérnarmalefni og til samrads um stefnumal
rikisstjornarinnar. Svo skal og halda rikisstjérnarfund, ef einhver
radherra 6skar ad bera par upp mal.

Stjérnarrad islands hefur adsetur i Reykjavik.

71. gr.
(Vantrauststillogur og starfsstjorn, nytt)

Enginn radherra eda rikisstjorn getur setid i embeaetti eftir ad
Alpingi hefur sampykkt tillogu um vantraust. Eftir ad forsaetisrad-
herra hefur verid veitt lausn asamt rikisstjérn hans skal han sitja
afram sem starfsstjéorn par til ny rikisstjorn er skipud. Radherrar i
starfsstjorn skulu adeins taka paer akvardanir sem naudsynlegar eru
til raekslu starfa peirra.

72, gr.
(Rikisrad, nt 16. gr.)
Forseti islands og radherrar skipa rikisrad, og hefur forseti par forszati.
Log, bjodréttarsamninga og mikilvaegar stjornarradstafanir skal bera upp
fyrir forseta 1 rikisradi.

73. gr.
(Radherradbyrgd, nu 14. gr. og nytt)

Radherrar bera lagalega abyrgd 4 stjornarframkvemdum 6llum. Radherra-
abyrgd vegna embazettisbrota er dkvedin med logum. Alpingi getur kaert rad-
herra fyrir embaettisrekstur peirra. Landsdéomur deemir pau mal. Um rannsékn
a aetludum brotum radherra og medferd mala fyrir Landsdomi skal
meelt fyrir i 16gum.

74. 8r.
(Setning Alpingis, 22. gr. og nytt. 23. gr. er felld nidur)
Forseti islands stefnir saman Alpingi ad loknum alpingiskosning-
um og setur reglulegt Alpingi ar hvert. Forseti skal einnig stefna sam-
an og setja Alpingi ad tillogu forseta pess.

75. 8.
(Pingrof, na 24. gr.)

Forseti Islands getur rofid Alpingi, ad 6sk pess, og skal b4 stofnad til nyrra
kosninga, 40ur en 45 dagar eru lidnir fra pvi er gert var kunnugt um pingrofid,
enda komi Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum eftir ad bad var rofid. Alpingis-
menn skulu halda umbodi sinu til kjérdags.

76. gr.
(Framlagning stjornarfrumvarpa, nt 25. gr.)
Forseti Islands getur 1atid leggja fyrir Alpingi frumvorp til laga og annarra
sampykkta.
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77- 8-
(Stadfesting laga og malskotsréttur forseta, nt 26. gr. og nytt)

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta Islands til
stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stad-
festingin pvi lagagildi.

Forseti getur, an tillogu fra radherra, akvedio innan priggja daga
fra pvi ad frumvarp er lagt fyrir hann ad synja pvi stadfestingar. Skal
st akvordun vera rokstudd og tilkynnt til forseta Alpingis. Frumvarpio
feer b6 engu ad siour lagagildi, en leggja skal 16gin innan priggja manada und-
ir atkveedi allra kosningarbaerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar,
nema Alpingi hafi adur fellt 16gin ar gildi. Ef meirihluti gildra atkvaeda
greidir atkvaeodi gegn logunum, en b6 minnst 30 af hundradi allra
kjosenda a kjorskra, falla pau ar gildi. A0 60rum kosti halda pau gildi
sinu.

Akvzedi 2. mgr. 4 ekki vio um fjarlég, fjaraukalog og 16g um skatta-
malefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbinding-
um.

Um framkvaemd pjédaratkvaedagreidslu skal ad 60ru leyti maelt

fyrir i l6gum.

78. gr.
(Birting laga o.fl., ni 27. gr. med breytingum)
Birta skal 16g, stjornvaldsfyrirmeeli og pjodréttarsamninga sem rikio
hefur fullgilt. Um birtingarhattu og gildistoku fer ad landslogum.

79. gr.
(Bradabirgdaltg, nu 28. gr.)

begar bryna naudsyn ber til, getur forsetinn gefid ut bradabirgdalog er Alpingi
er ekki ad storfum. Ekki mega pau p6 rida i bag vid stjornarskrana. Ztid skulu pau
16gd fyrir Alpingi begar er pad er saman komid a ny.

Sampykki Alpingi ekki bradabirgdalog, eda ljaki ekki afgreidslu peirra innan
sex vikna fra pvi ad pingid kom saman, falla pau ar gildi.

Bradabirgdafjarlog ma ekki gefa ut, ef Alpingi hefur sampykkt fjarlog fyrir
fjarhagstimabilid.

8o0. gr.
(Stjornlagarad, nytt)

Forseti Islands skipar i Stjérnlagarad fimm menn til fjsgurra ara
med sérpekkingu a stjérnlégum, par af einn an tillogu, einn ad tillogu
forseta Alpingis, einn ad tillogu forszatisradherra og tvo ad tillogu
forseta Haestaréttar.

Um storf Stjérnlagarads skal meelt fyrir i 16gum.

81. gr.
(Skipun embattismanna, nt 20. gr. og nytt)

Forseti fslands, radherrar og énnur stjornvéld veita bau embeetti er 16g meela.

I embeetti ma einungis skipa islenska rikisborgara. Krefja ma embattismann
um eid eda drengskaparheit vid stjornarskrana.

Med l6gum skal koma a skipan sem tryggir ad hzaefni radi vio veit-
ingu embaettis.

Forseti getur flutt menn eda vikid peim fra embeetti, er hann hefur veitt pad,
enda missi beir einskis i af embeettistekjum sinum.

82, gr.
(Nadun og sakaruppgjof, nta 29. gr. breytt og 30. gr. felld nidur)
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Forsetinn getur niddad menn og veitt almenna uppgjof saka. Radherra getur
hann po6 eigi leyst undan saksékn né refsingu, sem Landsdomur hefur demt,
nema med sampykki Alpingis.

83. gr.
(Skipan akeeruvalds, nytt)

Skipan akaeruvaldsins skal akvedin med l6gum.

Rikissaksoknari er adsti handhafi dkzeruvaldsins. Hann er ein-
ungis hadur logum i storfum sinum.

Forseti Islands skipar rikissaks6knara og veitir honum lausn.
Rikissaksoknari skal nj6ta sému verndar i starfi og domarar.

VI. KAFLI
UTANRIKISMAL

84. gr.
(Meodferd utanrikismala, nytt)

Forseti Islands kemur fram fyrir hond rikisins sem pj66hofoingi
samskiptum vid erlend riki. Utanrikisradherra moétar utanrikisstefnu
4 vettvangi rikisstjérnar i umbodi og undir eftirliti Alpingis. I sam-
skiptum vid erlend riki skal forseti islands fylgja peirri stefnu.

Utanrikismalanefnd Alpingis er utanrikisradherra til radgjafar um
utanrikis- og varnarmal jafnt 4 pingtima sem i pinghléum. Radherrar
skulu veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar, sem han kann
ad oska eftir eda ef annars er astzda til. Radherra skal hafa samraod
vid nefndina adur en akvordun er tekin um mikilveeg utanrikismal.
Akvordun um studning vid strid gegn 6dru riki skal had sampykki
Alpingis.

85. gr.
(Pjodréttarsamningar, nd 21. gr. og nytt)
Forseti islands gerir pjodréttarsamninga. Alpingi skal sampykkja samninga
sem fela { sér afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi, kalla a breytingar 4 16gum eda
eru mikilveegir af 6drum astedum.

86. gr.
(Framsal rikisvalds, nytt)

Heimilt er ad gera bjodréttarsamninga vid onnur riki sem fela i
sér framsal rikisvalds til alpj6dlegra stofnana sem Island 4 adild ad i
bagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal avallt vera
afturkrzeft. Med 16gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds
samkvaemt pjoodréttarsamningi felst.

Pegar tillaga um fullgildingu samnings sem felur i sér framsal rikis-
valds hefur verid sampykkt skal dkvordunin borin undir bjédarat-
kvaedi par sem meirihluti atkvaeda raedur nidurstéou p6é pannig ad
a.m.k. 30 af hundradi kjésenda a kjorskra verdi ad hafna tillogunni til
aod huan teljist felld.

195



IV. PATTUR
HUGMYND AP NYRRI STJORNARSKRA
VIDAUKI - DAEMI A

196

VIIL. KAFLI
DOMSTOLAR

87. gr.
(Skipun démsvalds, nu 59. gr. og nytt)
Skipan démstéla, pbar 4 medal domstig og fjoldi domara, skal
akvedin med logum.

88. gr.
(Sjalfsteedi domstola)
Sjalfstaedi démstola skal tryggt med logum. Domstélum verda
ekki falin storf sem samkvaemt venju eda edli sinu heyra undir adra
valdpeetti rikisins.

89. gr.
(Verksvid, nytt)

Doémstolar skera endanlega tir um réttindi og skyldur ad einkarétti,
svo og um sok um refsiverda hattsemi og akveda vidurlog fyrir hana.

Démstolar leysa Gr um stjornskipulegt gildi laga ad pvi marki sem
4 pad reynir i domsmali.

Démstolar skera Gr um hvort stjérnvold hafi farid ad l6gum. Hja
akvordun stjornvalds verdur ekki komist i brad med pvi ad bera 1og-
maeti hennar undir dém.

90. gr.
(Heestiréttur, nytt)

Heestiréttur Islands er adsti domstéll rikisins og hefur hann vald
til ad leysa ar 6llum malum sem 16g0 eru fyrir domstola. Med 16gum
ma undanskilja 16gs6gu hans mal sem sata arlausn sérdomstola a
einu domstigi.

91. gr.
(Skipun domara, na 61. gr. og breytingar)

Démarar eru beir sem skipadir hafa verid 6timabundid i embaetti
eda settir til ad gegna pvi um tiltekinn tima. Til domstarfa geta dom-
stélar radio eda kvatt adra eftir pvi sem meelt er fyrir i 1l6gum.

Forseti Islands skipar démara eda setur i embztti og veitir peim
lausn. Med 1ogum skal koma a skipan sem tryggir ad haefni og mal-
efnaleg sjonarmid radi vid veitingu embzettis. Par ma einnig dkveda ad
skipun démara kunni ad vera had sampykki Alpingis.

Démara verdur ekki vikid ir embeaetti nema hann hafi glatad skil-
yrdi til ad gegna pvi eda sinni ekki skyldum sem starfanum tengjast
bannig ad vardad geti embzettismissi ad 16gum.

Fravikning démara verdur adeins akvedin med domi.

92, gr.
(Sjalfsteedi domara, nt 1. malsl. 61. gr.)
Démendur skulu i embeettisverkum sinum fara einungis eftir logum.



VIII. KAFLI
SVEITARFELOG (Nyr kafli)

93. gr.
(Sjélfstjornarvald, na 78. gr.)
Sveitarfélog skulu sjalf rida malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu 4kvednir med 16gum, svo og réttur peirra til
ad akveda hvort og hvernig beir eru nyttir.

94. gr.

(Sveitarstjornarkosningar og ibtialydraedi, nytt)
Sveitarstjornir skulu kjornar i almennum leynilegum kosningum.
Rétti ibha sveitarfélags til pess ad 6ska eftir atkvaedagreidslu um

malefni sveitarfélagsins skal skipad med l6gum.

X. KAFLL.
LOKAAKVADI

95. gr.
(Stjornarskrarbreytingar, nt 1. mgr. 79. gr. og nytt)

Frumvarp til breytinga eda vidauka & stjornarskra pessari ma bera upp &
Alpingi. Pegar Alpingi hefur sampykkt frumvarpid skal pad borid und-
ir atkvaedi allra kosningabzerra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar. Atkvaedagreidslan skal fara fram i fyrsta lagi einum manudi
og 1 sidasta lagi premur manudum eftir sampykkt frumvarpsins
a Alpingi. Sé meirihluti gildra atkvaeda fylgjandi frumvarpinu, pé6
minnst 30 af hundradi allra kjéosenda a kjorskra, skal pad stadfest af
forseta Islands og 6dlast ba gildi sem stjérnskipunarlog.

96. gr.
(Gildistaka, nu 81. gr.)
Stjoérnarskra pessi 60last gildi, pegar Alpingi gerir um pad alyktun, enda hafi
meirihluti allra kjésenda 4 kjorskra sampykkt hana.

AKVADI TIL BRADABIRGDA

(Endurskodun kjordema- og kosningaskipunar, nytt)
Endurskoda skal kjordeemaskipan innan tveggja ara fra pvi stjornar-
skra pessi 6dlast gildi.
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Vidauki

DamiB
Hugmynd ad nyrri

stjornarskra

ADFARAORD
(Nytt)

Vio, islendingar, Iysum yfir skilyrédislausri virdingu mannsins og
reisn asamt abyrgd a pvi landi og lifriki sem vid byggjum tilveru okkar
a.

Sem sjalfstaed pjod medal pjoda lysum vid jafnframt yfir peim
asetningi ad vinna a4 pessum grunni med 6drum pjédum og studla ad
frioi.

Pad riki sem vido hofum stofnad til og falid vald pjédarinnar skal i
hvivetna byggt og bundid 16gum med lydraedi, mannréttindi og heidar-
leika ad leidarljosi.

Med petta fyrir augum setjum vid okkur grundvallarlog i svofelldri
stjérnarskra:

I. KAFLI
UNDIRSTODUR

1. gr.
(Stjornarform, na 1.gr.)
Island er Iydveldi med bingbundinni stjérn.

2, gr.
(Handhafar rikisvalds, nt 2. gr.)

Alpingi og forseti Islands fara saman med 16ggjafarvaldid. Forseti, radherrar
og onnur stj6ornvold samkvamt stjornarskra pessari og 60rum landslogum fara
med framkvaemdarvaldid. Haestiréttur Islands og adrir démstélar fara
meod domsvaldid.

3. gr.
(Yfirrddasvaedi rikisins, nytt)
islenskt landsvaedi er eitt og 6skipt. Mork islenskrar landhelgi,
lofthelgi og efnahagslogsogu skulu akvedin med 1logum.

4. gr.
(Pj6dareign a audlindum, nytt)
Audlindir nattaru islands eru pjédareign sem ber ad nyta a sjalf-
baeran hatt til hagsbéta landsmoénnum 6llum. Rikid hefur eftirlit med
medferd og nytingu audlinda i umbodi pjédarinnar og getur heimt

1 Ny akvadi og helstu breytingar 4 nugildandi akveedum eru feitletradar. T sviga er til skyringar
Iyst efni greinar og tengslum vid nagildandi stjornarskrardkvaedi. { hornklofa eru ord par sem lagdur
er til valkostur um ad sleppa peim ur texta an pess ad annad komi i stadinn.



gjald fyrir heimildir sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir til ad
nyta nattdruaudlindir, sem ekki eru hadar einkaeignarétti, skulu
aldrei leida til eignarréttar eda 6afturkallanlegs forradis einkaadila
yfir peim.
) 5. 8r.
(Islensk tunga, nytt)

islenska er pjédtunga a Islandi og skal rikisvaldid stydja hana og

vernda.

I1. KAFLI
MANNRETTINDI

6. gr.
(Jafnreedisreglan, na 65. gr.)

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til kyn-
ferdis, kynhneigdar, fotlunar, aldurs, trtarbragda, skodana, bjodernis-
uppruna, kynpattar, litarhéattar, efnahags, setternis og stodu ad 60ru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

7. gr.
(Rikisborgararéttur og ferdafrelsi, na 66. gr.)

Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti. Med 16gum ma p6 dkveda ad
madur missi pann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 60ru riki.
Utlendingi verdur adeins veittur islenskur rikisborgararéttur samkvaemt 16gum.

Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur hon-
um visad ur landi. Med 16gum skal skipad rétti atlendinga til ad koma til landsins
og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé hagt ad visa peim ar landi.

Engum verdur meinad ad hverfa tr landi nema med 4kvordun domara. Stédva
ma bo brottfor manns ar landi med 16gmeetri handtoku.

Allir, sem dveljast 16glega i1 landinu, skulu rada busetu sinni og vera frjalsir
ferda sinna med peim takmorkunum sem eru settar med logum.

8. gr.
(Personufrelsi, na 67. gr.)

Engan ma svipta frelsi nema samkvaemt heimild i 16gum.

Hver sa sem hefur verid sviptur frelsi 4 rétt 4 ad fa ad vita tafarlaust um
asteedur pess.

Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um refsiverda hattsemi skal 4n
undandréttar leida fyrir ddmara. Sé hann ekki jafnskjétt 1atinn laus skal domari,
aour en solarhringur er lidinn, akveda med rékstuddum arskurdi hvort hann skuli
saeta gaesluvardhaldi. Gaesluvardhaldi ma adeins beita fyrir sok sem pyngri refsing
liggur vid en fésekt eda vardhald. Med 1ogum skal tryggja rétt bess sem saetir gaeslu-
vardhaldi til ad skjota arskurdi um pad til eedra doms. Madur skal aldrei saeta
gasluvardhaldi lengur en naudsyn krefur, en telji domari feert ad lata hann lausan
gegn tryggingu skal dkveda i domstrskurdi hver hin eigi ad vera.

Hver s4 sem er af 6drum asteedum sviptur frelsi 4 rétt 4 ad domstoll kvedi 4 um
16gmeeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist frelsissvipting 616gmeet skal hann
pbegar latinn laus.

Hafi madur verid sviptur frelsi ad 6sekju skal hann eiga rétt til skadabota.
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9. gr.
(Bann vid pyndingum og naudungarvinnu, na 68. gr.)
Engan mé beita pyndingum né annarri 6mannuadlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.
Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.

10. gr.
(Bann vid refsingu an lagaheimildar, na 69. gr.)

Engum verdur gert ad sata refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi
sem var refsiverd samkveemt 16gum 4 beim tima pegar hin 4tti sér stad eda ma
fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Vidurlég mega ekki verda pyngri en heimil-
ud voru i 16gum pé er hattsemin atti sér stad.

116gum ma4 aldrei meela fyrir um daudarefsingu.

11. gr.
(Réttlat malsmedferd fyrir domi, nu 7o. gr.)

Ollum ber réttur til ad f4 trlausn um réttindi sin og skyldur eda um &kaeru
4 hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hefilegs
tima fyrir 6hddum og 6hlutdreegum déomstoli. Démbping skal had 1 heyranda hljodi
nema domari 4kvedi annad 16gum samkveemt til ad geeta velseemis, allsherjar-
reglu, oryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

Hver s& sem er borinn sokum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par
til sekt hans hefur verid sonnud.

12. gr.
(Fridhelgi einkalifs, nt 71. gr.)

Allir skulu njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Ekki m4 gera likamsrannsokn eda leit 4 manni, leit { htisakynnum hans eda
munum, nema samkvaemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama &
vid um rannsékn 4 skjolum og poéstsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum,
svo og hvers konar sambaerilega skerdingu 4 einkalifi manns.

Pratt fyrir 4kvaedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hatt
fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda
annarra.

13. gr.
(Fridhelgi eignarréttar, na 72. gr.)
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad l4ta af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmeeli og komi fullt verd fyrir.
Med l6gum ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda
hlut i atvinnufyrirteeki hér 4 landi.

14. gr.
(Skodana- og tjaningarfrelsi, na 73. gr.)

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar.

Hver madur 4 rétt 4 ad lata i 1j6s hugsanir sinar, en abyrgjast verdur hann paer
fyrir domi. Ritskodun og adrar sambeerilegar talmanir 4 tjaningarfrelsi ma aldrei
ilog leioa.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med 16gum i pagu allsherjarreglu eda
oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda vegna réttinda eda mann-
ords annarra, enda teljist baer naudsynlegar og samrymist lydraedisheféum.



15. gr.
(Fjolmidlafrelsi, nytt)

Ollum er frjalst ad leita, nyta og midla upplysingum. Med 16gum
skal kvedido a um nafnleynd og vernd heimildarmanna og starfsemi
sjalfstaedra fjolmiola ad 6dru leyti tryggad.

Upplysingar og gogn i vorslum hins opinbera skulu vera adgengileg
almenningi.

Réttindum samkvzaemt pessari grein ma setja skordur med 16gum
i pagu allsherjarreglu eda oOryggis rikisins, til verndar heilsu eda
sidgzedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist
beer naudsynlegar og samrymist lydraedishefoum.

16. gr.
(Félaga- og fundafrelsi, na 74. gr.)

Rétt eiga menn 4 ad stofna félog i sérhverjum loglegum tilgangi, par med talin
stjornmaélafélog og stéttarfélog, an pess ad saekja um leyfi til pess. Félag ma ekki
leysa upp med radstofun stjornvalds. Banna ma pé um sinn starfsemi félags sem
er talid hafa 6l6glegan tilgang, en h6fda verdur pa an 4staedulausrar tafar mal gegn
pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Engan m4 skylda til adildar ad félagi. Med 16gum mé po6 kveda a4 um slika
skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmeeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn 4 ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera
vid almennar samkomur. Banna ma mannfundi undir berum himni ef uggvaent
bykir ad af beim leidi 6spektir.

17. gr.
(Trafrelsi, na 63. gr. og 1. og 2. mgr. 64. gr. og nytt)

Allir eiga rétt 4 ad i0ka tra eda lifsskodun einir eda i félagi vid adra en
ekki mé b6 kenna neitt eda fremja sem er gagnstaett goou sidferdi eda allsherjar-
reglu.

Enginn m4 neins 1 missa af borgaralegum og bjodlegum réttindum fyrir sak-
ir trarbragda sinna, né heldur ma nokkur fyrir b4 sok skorast undan almennri
pbegnskyldu.

Evangeliska ltterska kirkjan er bjédkirkja 4 Islandi en rikid skal pé stydja og
vernda 6l 16gleg trafélog.

Ollum er frjalst ad standa utan trafélaga og enginn skal skyldur til ad greida
félagi gjold sem hann er ekki adili ad.

18. gr.
(Atvinnufrelsi, na 75. gr.)
Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem beir kjosa. Pessu frelsi ma po setja
skordur med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.
I 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og 6nnur
réttindi tengd vinnu.

19. gr.

(Réttur til adstodar og menntunar og vernd barna, nu 76. gr. og nytt)

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i Iogum réttur til adstodar vegna sjik-
leika, ororku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambeerilegra atvika.

Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid
sitt heefi.

Bornum skal tryggd 1 16gum st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.
Virda ber rétt peirra til akvordunar um eigin malefni i samraemi vid
broska peirra.
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20. gr.
(Skattamél og bann vid afturvirkni, na 77. gr.)
Skattamalum skal skipad med 16gum. Ekki m4 fela stjornvoldum &kvordun
um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.
Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum
begar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

21. gr.
(Umhverfi, nytt)

Tryggja ber heilnzemt umhverfi og nattaru par sem liffraedilegri
fjolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nanar er akvedio i 1l6gum. Ollum
skal heimilt ad fara um landid i 16glegum tilgangi en er skylt ad ganga
vel um.

Réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif
framkvaemda, svo og kostur a patttoku i undirbiiningi akvardana sem
ahrif hafa 4 umhverfid, skal tryggdur i 16gum.

22, gr.
(Pjodréttarsamningar um mannréttindi, nytt)

Ollum handhéfum rikisvalds ber ad virda reglur um mannrétt-
indi, sem bindandi eru fyrir rikio ad pjé6darétti, og tryggja framkvaemd
beirra og virkni eftir pvi sem samraemist hlutverki peirra ad 16gum og
valdmorkum. [Mannréttindareglur alpjédlegra mannréttindasamn-
inga njoéta stjornarskrarverndar pegar peer eru pjodréttarlega skuld-
bindandi fyrir islenska rikid.]*

I11. KAFLI
FORSETI ISLANDS, RADHERRAR OG
FRAMKVZAMDARVALD

23. gr.
(Stada og kjor forseta, na 3. gr. og nytt)
Forseti Islands er pj60ho6fdingi lIyoveldisins. Hann skal vera pjodkjorinn.

24. gr.
(Kjorgengi, na 4. gr.)
Kjorgengur til forseta er hver 35 ara gamall madur, sem fullnagir skilyréum
kjorgengis til Alpingis, ad fraskildu busetuskilyrdinu.

25. gr.
(Forsetakjor, nt 5. gr.)

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af peim, er kosningar-
rétt hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmeeli minnst 1500 kosningarbaerra
manna og mest 3000. S4, sem flest feer atkveedi, ef fleiri en einn eru i kjori, er
rétt kjorinn forseti. Ef adeins einn madur er i kjori, pa er hann rétt kjérinn an
atkvedagreidslu.

AJ 60ru leyti skal dkveda med 16gum um frambod og kjor forseta, og méa bar
akveda, ad tiltekin tala medmelenda skuli vera ar landsfjordoungi hverjum i hlut-
falli vid kjosendatolu bar.

2 Akvadi innan hornklofa er sett fram sem valkostur, einkum vid paer adsteedur ad hin
almenna regla um sjalfkrafa gildi og forgang pjodarréttar i VI. kafla sé felld brott.



26. gr.
(Kjortimabil, nu 6. gr.)
Kjortimabil forseta hefst 1. 4giist og endar 31.jili ad 4 &rum lidnum. Forsetakjor
fer fram 1 jini- eda julimanudi bad ar, er kjortimabil endar.

27, gr.
(Frafall forseta, na 7. gr.)
N deyr forseti eda laetur af storfum, 4dur en kjortima hans er lokid, og skal pa
kjésa nyjan forseta til 31. juli 4 fjérda ari fra kosningu.

28. gr.
(Handhafar forsetavalds, na 8. gr.)

N verdur sati forseta laust eda hann getur ekki gegnt storfum um sinn vegna
dvalar erlendis, sjtkleika eda af 60rum astaedum, og skulu pa forseti Alpingis,
forsaetisradherra og forseti Haestaréttar fara med forsetavald. Forseti Alping-
is styrir fundum beirra. Ef 4greiningur er beirra i milli, reedur meiri hluti.

29. gr.
(Starfskjor, na 9. gr.)
Forseti ma ekki vera alpingismadur né hafa med hondum launud storf i bagu
opinberra stofnana eda einkaatvinnufyrirtaekja.
Akveda skal med 16gum greidslur af rikisfé til forseta og peirra, sem fara med
forsetavald. Oheimilt skal ad laekka greidslur bessar til forseta kjortimabil hans.

30. gr.
(Eidur eda drengskaparheit, nu 10. gr.)
Forsetinn vinnur eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni, begar hann
tekur vid storfum. Af eidstaf pessum eda heiti skal gera tvo samhlj6da frumrit.
Geymir Alpingi annad, en bj6dskjalasafnid hitt.

31. gr.
(Abyrgd forseta, ni 11. gr. og nytt)

Forseti ber abyrgd 4 peim stjérnarath6fnum sem hann undirritar og fram-
kveemir an tillogu radherra. Fari forseti med pessum athéfnum i baga vid stjérnar-
skra, landslog eda stofni hann hagsmunum rikisins i fyrirsjdanlega heettu, getur
Alpingi krafist pess ad hann sé sviptur embeetti sinu med démi. Heestiréttur Is-
lands deemir bad mal.

Heestiréttur getur vikid forseta Gr embeetti timabundid bar til skorid hefur
verid ar krofu Alpingis med endanlegum démi.

Med sampykki Alpingis verdur forseti sottur til refsingar fyrir almennum
démstolum.

32. gr.
(Adsetur, nt 12. gr.)
Forseti Islands hefur adsetur i Reykjavik eda nagrenni.

33. gr.
(Vald forseta, nt 13. gr. med breytingum)
Radherra fer med vald forseta nema meelt sé & annan veg i stjornarskra pess-
ari.
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34. gr.
(Radherradbyrgd, na 14. gr.)

Radherrar bera abyrgo a stjornarframkvemdum 6llum ad undan-
skildum peim sem forseti Islands annast 4n atbeina peirra. Abyrgd
vegna embaettisbota radherra skal akvedin med 16gum. Alpingi getur keert rad-
herra fyrir embzettisrekstur peirra. Heestiréttur islands deemir pau mal.

35. gr.
(Myndun rikisstjérnar og skipun radherra, nytt, na 15. gr.)
Forseti akvedur, an tillogu radherra, hverjum hann felur ad mynda
rikisstjorn. Hann skipar forsaetisradherra og adra radherra i rikisstjéorn

og veitir peim lausn. Hann dkvedur tolu raddherra og skiptir storfum med beim.
Rikisstjorn svo og einstakir radherrar skulu njéta studnings meiri-
hluta Alpingis eda hlutleysis. Forseta er heimilt ad 6ska eftir yfirlys-
ingu Alpingis um studning eda hlutleysi adur en ny rikisstjorn er skip-
uod.

36. gr.
(Rikisrad, nu 16. gr.)
Forseti Islands og radherrar skipa rikisrad og hefur forseti par forszti.
Log, mikilveegar stjérnarradstafanir auk pjoédarréttarsamninga, sem
horfa til breytinga 4 landslogum eda eru ad 60rum astaedum mikil-
vaegir, skal bera upp fyrir forseta i rikisradi.

37. gr.
(Rikisstjornarfundir, na 17. gr.)

Rikisstjornarfundi skal halda um nymeeli 1 16gum og um mikilvaeg stjérn-
armaélefni. Svo skal og rikisstjérnarfund halda, ef einhver rddherra 6skar ad
bera par upp mal. Fundunum stjérnar sa radherra, er forseti Islands hefur kvatt til
forsaetis, nefnist hann forsaetisradherra og hefur hann umsjén med storfum
radherra.

38. gr.
(Stadfesting forseta, nu 18. gr. og 1. mgr. 26. gr.)
Sa rddherra, sem mal hefur undirritad, ber pad ad jafnadi upp fyrir forseta.
Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp eda alyktun um fullgildingu
bjédréttarsamnings, skal pad lagt fyrir forseta Islands til stadfestingar eigi
sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi laga-
gildi.

39. gr.
(Undirritun forseta og radherra, nt 19. gr.)
Undirskrift forseta undir 16ggjafarmal eda stjérnarerindi veitir peim gildi, er
rddherra ritar undir pbau med honum, enda taki forseti ekki akvordun an tillogu
radherra samkvamt stjérnarskra pessari.

40. gr.
(Starfsstjorn, nytt)
Ef forsaetisradherra bidst lausnar skal rikisstjorn engu ad sidur
sitja par til ny stjorn hefur verid skipud en radherrar skulu adeins
taka pzer akvardanir sem naudsynlegar eru.

41. gr.
(Skipun embettismanna, ni 20. gr. og nytt)
Forseti Islands, radherrar og énnur stjérnvéld, veita bau embetti, er 16g
meela.



I embztti ma einungis skipa islenska rikisborgara. Krefja ma
embzettismann um eid eda drengskaparheit vid stjornarskrana.

Med l6gum skal koma a skipan sem tryggir ad haefni og malefnaleg
sjonarmio radi vio skipun manna i embaetti.

Forseti getur flutt menn eda vikio peim fra embeetti, er hann hefur
veitt pad, enda missi peir einskis 1 embeettistekjum sinum.

42. gr.
(Setning Alpingis, nt1 22. gr. med breytingum)
Forseti islands stefnir saman Alpingi ad loknum alpingiskosning-
um og setur reglulegt Alpingi ar hvert. Forseti skal einnig stefna saman
og setja Alpingi ad tillogu forseta pess eda meirihluta pingmanna.

43. gr.
(Pingrof, nd 24. gr.)

Forseti {slands getur rofid Alpingi ad tillégu bess og skal b4 stofnad til nyrra
kosninga adur en 45 dagar eru lidnir fra pvi er gert var kunnugt um pingrofio,
enda komi Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum eftir, ad pad var rofid. Alpingis-
menn skulu halda umbodi sinu til kjordags.

44. gr.
(Framlagning stjérnarfrumvarpa, na 25. gr.)
Forseti Islands getur 14tid leggja fyrir Alpingi frumvorp til laga og annarra
sampykkta.

45. gr.
(Birting laga o.fl., n 27. gr. med breytingum)
Birta skal 16g, stjornvaldsfyrirmeeli og pjodréttarsamninga sem rikio
hefur fullgilt. Um birtingarhattu og gildistoku fer ad landslégum.

46. gr.
(Bradabirgdalog, nt 28. gr. og nytt)

begar bryna naudsyn ber til, getur forsetinn gefid Gt bradabirgdalog er Alpingi
er ekki ad storfum. Ekki mega bau b6 rida i bag vid stjérnarskrana. ZEtid skulu bau
16g0 fyrir Alpingi pegar er bad er saman komid 4 ny.

Sampykki Alpingi ekki bradabirgdalog, eda 1juki ekki afgreidslu peirra innan
sex vikna fra pvi ad bingid kom saman, falla pau ar gildi.

Pratt fyrir akvaedi pessarar greinar er heimilt ad gefa at fjarlog
til bradabirgda ef Alpingi hefur ekki sett fjarlog vio upphaf fjarhags-
timabils. Slik 16g skulu pegar i stad 16go fyrir Alpingi og halda gildi
sinu par til Alpingi hefur sampykkt fjarlog fyrir timabilid.

47. gr.
(Stjornlagarad, nytt)

Forseti Islands skipar i Stjérnlagarad til fjogurra ara fimm menn
meo0 sérpekkingu a stjéornlogum, par af einn an tillégu, einn ad tillogu
forseta Alpingis, einn ad tillogu forsaetisradherra og tvo ad tillogu
forseta Haestaréttar.

Forseti Islands getur, an tillégu radherra, 6skad eftir aliti Stjérn-
lagarads um hvort sampykkt 16g fra Alpingi samrymist stjornarskra
eda pjodaréttarlegum skuldbindingum rikisins og frestad stadfestingu
eda synjun laganna par til endanleg nidurstada radsins liggur fyrir.

Um storf Stjornlagarads skal meelt fyrir 1 l6gum.
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48. gr.
(N4dun og sakaruppgjof, na 29. gr.)
Forsetinn getur nadad menn og veitt almenna uppgjof saka. R4o-
herra getur hann b6 eigi leyst undan saksékn né refsingu, sem Heestiréttur Is-
lands hefur demt, nema med sampykki Alpingis.

49. gr.
(Skipan adkeeruvalds, nytt)
Skipan akzruvaldsins skal akvedin med l6gum.
Rikissakséknari er @dsti handhafi dkaeruvaldsins. Hann er ein-
ungis hadur logum i storfum sinum.
Forseti Islands skipar rikissaks6knara og veitir honum lausn.
Rikissaksoknari skal njéta somu verndar i starfi og domarar.

IV. KAFLI
ALPINGISKOSNINGAR OG ALPINGISMENN

50. gr.
(Pingmannafjoldi og kjordeemaskipan, na 31. gr. og nytt)

A Alpingi eiga szeti 60 bj6dkjoérnir bingmenn kosnir leynilegri kosn-
ingu.

30 pingmenn skulu kosnir til sex ara i senn i hlutbundinni kosn-
ingu um land allt i einu lagi. Vid kosningu skal kjésanda vera heim-
ilt ad kjosa hvort heldur lista stjornmalasamtaka eda einstaka fram-
bjédendur. Frambodslisti skal hafa minnst 1500 medmalendur en
mest 3000.

30 bingmenn skulu kosnir til fjogurra ara i senn i kjordeemum sem
hér segir:

[Gert er rad fyrir um 12 einmennings- eda tvimenningskjordemum sam-
kvaemt nanari akvordun Stjérnlagapings eda Alpingi taki um petta akvordun

med auknum meirihluta.]

Vaegi atkvaeda vid landskjor svo og kosningu innan hvers kjordaemis
skal vera jafnt.

Nanari reglur um kosningar til Alpingis, p. 4 m. aukakosningar i
kjordeemi, fyrirkomulag kosninga og kjordeemamork, skulu settar
meo 1ogum.

51. gr.
(Styrkir til stjornmalasamtaka, nytt)
Upplysingar um styrki til stjornmalasamtaka sem bjoda fram i
Alpingiskosningum skulu vera adgengilegar almenningi.

52. gr.
(Kosningarréttur, nta 33. gr.)

Kosningarrétt vid kosningar til Alpingis hafa allir sem eru 18 ara eda eldri
begar kosning fer fram og hafa islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 Islandj,
begar kosning fer fram, er einnig skilyrdi kosningarréttar, nema undantekningar
fra peirri reglu verdi akvednar i 16gum um kosningar til Alpingis.



53. gr.
(Kjorgengi, na 34. gr.)
Kjorgengur vid kosningar til Alpingis er hver sa rikisborgari sem kosningarrétt
4 til peirra og hefur 6flekkad mannord.
Heestaréttardomarar eru bd ekki kjorgengir.

54. gr.
(Orskurdur um kjor, na 46. gr.)
Alpingi sker sjalft ar, hvort alpingismenn séu 16glega kosnir, svo og tr pvi,
hvort pingmadur hafi misst kjérgengi. Urskurdi Alpingis er heimilt ad skj6ta
til Haestaréttar Islands eftir pvi sem nanar er mzlt fyrir um i l6gum.

55 8r.
(Drengskaparheit, na 47. gr.)
Sérhver nyr pingmadur skal vinna drengskaparheit ad stjérnarskranni pegar
er kosning hans hefur verio tekin gild.

56. gr.
(Sjélfsteedi i starfi, ni 48. gr.)
Alpingismenn eru eingéngu bundnir vid sannfaeringu sina og eigi vid neinar
reglur fra kjésendum sinum.

57. gr.
(Sérstakt heefi, nytt)

Pingmanni er 6heimilt ad taka patt i medferd pingmals sem vardar
sérstaka hagsmuni hans eda honum nakominna. Um hzfi pingmanna
skal mzelt fyrir um i 16gum, en brot skal po6 eigi hafa ahrif a gildi settra
laga. I 16gum skal einnig kvedid 4 um skyldu pingmanna til ad veita
upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina.

58. gr.
(Fridhelgi, nt 49. gr.)
Ekki mé setja alpingismann i gesluvardhald eda hofda sakamal 4 hendur
honum an sampykkis pingsins nema hann sé stadinn ad glaep.
Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad
sem hann hefur sagt { pinginu nema Alpingi leyfi.

59. gr.
(Missir kjorgengis, nt 50. gr.)
N1 glatar alpingismadur kjorgengi og missir hann pa rétt bann er pingkosn-
ingin hafdi veitt honum.
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V. KAFLI
STORF ALPINGIS

60. gr.
(Fridhelgi Alpingis, na 36. gr.)
Alpingi er fridheilagt. Enginn ma raska fridi pess né frelsi.

61. gr.
(Starfstimi, na 35. gr.og nytt)
Alpingi skal koma saman eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar
alpingiskosningar. 1 16gum skal kvedid 4 um samkomudag reglulegs
Alpingis og skiptingu starfstima pess i l6ggjafarbing.

62. gr.
(Samkomustadur, na 37. gr.)
Samkomustadur Alpingis er jafnadarlega i Reykjavik, en Alpingi getur
akvedio ad koma saman & 66rum stad a Islandi.

63. gr.
(Ein mélstofa og bingskop, nu 32. gr.)
Alpingi starfar { einni malstofu.
Pingskop Alpingis skulu sett med 16gum.
Forseta Alpingis skal skylt ad boda til pbingfundar ef um bad berst
6sk fra forseta Islands eda meirihluta pingmanna.

64. gr.
(Yfirstjorn Alpingis, nytt na 52. gr.)

Alpingi kys sér forseta med 2/3 hluta atkvaeda a Alpingi og styrir
hann storfum bess. Forseti ber abyrgo a rekstri Alpingis og hefur
aedsta vald i stjornsyslu pess. Med forseta Alpingis starfa varaforsetar
og mynda asamt honum forssetisnefnd.

65. gr.
(Fastanefndir Alpingis, nytt)
Alpingi kys fjarlaganefnd, eftirlits- og stjérnskipunarnefnd, utanrikisméla-
nefnd og adrar fastanefndir til bess ad fjalla um pingmal. Um storf peirra skal
meelt fyrir 1 16gum.

66. gr.
(Frumkvaedisréttur, na 38. gr.)
Alpingismenn hafa rétt til ad flytja frumvorp til laga, tillogur til alyktana
eda 6nnur pingmal.

67. gr.
(Alyktunarbeerni, nt 53. gr.)
Eigi getur Alpingi gert sampykkt um mél nema meira en helmingur ping-
manna sé a fundi og taki patt i atkvaedagreidslu.

68. gr.
(Medferd pingmaéla, na 44. gr.)
Ekkert lagafrumvarp mé sambykkja fyrr en bad hefur verid raett vid brjar um-



redur 4 Alpingi. Sama & vid um heimild til fullgildingar pjéoréttarsamn-
ings sem kallar & breytingu a 16gum eda er ad 6drum astaeedum mikil-
vaegur. Ad 60ru leyti skal kvedid 4 um medferd pingmala i 16gum.

69. gr.
(Fundir Alpingis, nt 57. gr.)

Fundir Alpingis skulu haldnir { heyranda hlj6di. P6 getur forseti eda svo marg-
ir pingmenn sem til er tekid 1 pingskopum krafist ad 6llum utanpingsmonnum sé
visad burt og sker pa pingfundur tr hvort reeda skuli méalid { heyranda hljodi eda
fyrir luktum dyrum.

Pingnefnd getur dkvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.

70. gr.
(Stjornarfrumvorp og pingseta rddherra, nytt na 51. gr.)
Radherrar eiga rétt a pvi ad mzela fyrir frumvorpum til laga sem
beir leggja fram fyrir hond forseta Islands og taka patt i umradum.
Um setu radherra 4 Alpingi, malfrelsi og tillogurétt fer ad 6dru leyti
ad pingskopum.

71. gr.
(Alit Stjornlagarads, nytt)
Pridjungur alpingismanna eda pingnefnd getur krafist pess ad
Alpingi 6ski eftir aliti Stjérnlagarads um hvort frumvarp til laga sam-
rymist stjérnarskra eda pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins.

72, gr.
(Skattlagningarvald, nu 40. gr.)
Engan skatt m4 4 leggja né breyta né af taka nema med 16gum. Ekki m4 heldur
taka lan, er skuldbindi rikid, né selja eda med 6dru moti 1ata af hendi neina af
fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema samkvaemt heimild 1 16gum.

73 8.
(Greidslur uar rikissjooi, ni 41. gr.)

Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess i fjarlogum eda
fjaraukalogum. Fjarmalaradherra getur po6 heimilad greidslu til ad full-
naegja greidsluskyldu rikisins ad 16gum eda vegna adkallandi almanna-
hagsmuna og skal hann pa pegar i stad gera fjarlaganefnd Alpingis
grein fyrir greidslunni.

74. 8r.
(Frumvarp til fjarlaga, na 42. gr.)
Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar er pad er saman komid, leggja frum-
varp til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar, sem i hond fer, og skal 1 frumvarpinu folgin
greinargerd um tekjur rikisins og gjold eftir bvi sem nénar er dkvedid i 16gum.

75 8T
(Gerd fjarlaga, nytt)

Vid gerd fjarlaga skal vio pad midad ad tekjur séu jafnar Gtgjoldum
eda meiri yfir fimm ara timabil. Lan teljast ekki til tekna.

Fjarlog skulu ekki fela i sér meiri rekstrarhalla rikissjods en sem
nemur 3% af vergri landsframleidslu. Pegar naudsyn ber til ma vikja
fra pessu skilyrdi med sampykki forseta Islands sem tekur akvérdun
an tillogu radherra.
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76. gr.
(Upplysingaréttur fjarlaganefndar, nytt)
Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid stofnanir rikisins, rikisfyrir-
taeki og adra sem fa framlog ar rikissjodi um hvers kyns upplysingar
um fjarreidur peirra.

77- 8.
(Rikisendurskodandi, na 43. gr. og nytt)

Alpingi kys rikisendurskodanda til fimm ara og fer hann med end-
urskodun & fjarreidoum rikisins, stofnana pess og fyrirtaekja i umbodi
Alpingis eftir pvi sem nanar segir i logum.

Endurskoodadan rikisreikning naestlidins ars asamt athugasemdum
rikisendurskodanda skal leggja fyrir Alpingi til sampykktar samhlida
frumvarpi til fjarlaga.

78. gr.
(Upplysingaskylda rddherra, nd 54. gr. og nytt)

Raodherra er skylt ad veita Alpingi eda bingnefnd Alpingis allar upp-
Iysingar um malefni sem undir hann heyrir, afhenda skjol eda vinna
um pau skyrslur. Pingmenn skulu eiga rétt 4 upplysingum fra rao-
herra eftir pvi sem meelt er fyrir um i logum.

79. gr.
(Rannsokn a athofnum radherra, nytt)

Eftirlits- og stjornskipunarnefnd Alpingis kannar hvers kyns at-
hafnir og akvardanir radherra eda stjornsyslu peirra eftir pvi sem
hun telur tilefni til. Skylt er nefndinni ad hefja slika athugun ad krofu
bridjungs pingmanna.

80. gr.
(Rannsbknarnefndir, nt 39. gr.og nytt)

Alpingi getur skipad nefndir til ad rannsaka mikilvaeg mal er al-
menning varda. Alpingi getur veitt nefndum pessum rétt til ad heimta
skyrslur, munnlegar og bréflegar, baedi af embattisménnum og ein-
stokum monnum. Nanari reglur um hlutverk og skipan rannséknar-
nefnda skulu settar med 16gum.

81. gr.
(Skyrsla rikisstjornar, nytt)
Rikisstjorn skal arlega leggja fram skyrslu fyrir Alpingi um fram-
kvaemd alyktana pingsins auk annarra mala eftir pvi sem akvedid kann

ad vera i logum.
82. gr.

(Umbodsmadur Alpingis, nytt)
Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fimm ara. Hann hefur eftirlit
med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og gaetir ad rétti borgaranna.
Umbodsmadur skal vera sjalfstaeodur i storfum sinum.



VI. KAFLI
UTANRIKISMAL

83. gr.
(Meoferd utanrikismala nytt)

Forseti islands kemur fram fyrir hond rikisins sem pj6dhofoingi.
Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins er a hendi radherra i
rikisstjéorn i umbodi og undir eftirliti Alpingis.

Radherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplys-
ingar um utanrikis- og varnarmal. Radherra skal hafa samrad vid
nefndina 4dur en dkvordun er tekin um mikilvaeg utanrikismal.

Akvordun um studning vid strid gegn 60ru riki skal had sampykki
Alpingis.

84. gr.
(Pjédréttarsamningar, nd 21. gr.)
Forseti Islands gerir pjodréttarsamninga. P6 getur hann enga slika samninga
gert, ef peir hafa { sér f6lgid afsal eda kvadir 4 landi, landhelgi eda breytingar a
landslégum, nema sampykki Alpingis komi til.

85. gr.
(Framsal rikisvalds, nytt)

i pagu fridar og alpjédlegrar samvinnu er heimilt ad gera pjoorétt-
arsamning sem felur i sér framsal & rikisvaldi 4 afmo6rku svidi. Um
fullgildingu sliks samnings fer samkvaemt beim reglum sem greinir i
X. kafla um breytingu og vidauka vid stjornarskra pessa.

86. gr.
(Gildi og forgangur pj6daréttar, nytt)

Reglur bjédaréttar sem bindandi eru fyrir rikid skulu vera hluti
landsréttar og ganga framar almennum logum.

Vid sampykkt eda fullgildingu bjoédréttarsamnings ma undanskilja
samning eda hluta hans pessum réttarahrifum. Meod 16gum ma einnig
undanskilja pa samninga sem gerdir hafa verid fyrir gildistoku stjorn-
arskrar pessarar.

VII. KAFLI
DOMSTOLAR

87. gr.
(Skipun déomsvalds, nt 59. gr.)
Skipun démsvaldsins, par 4 medal domstig og fjoldi domara, skal
akvedin med 16gum.

88. gr.
(Sjalfsteedi domstola, nytt)
Sjalfstaeedi domstola skal tryggt med logum. Démstolum verda
ekki falin storf sem samkvamt venju eda edli sinu heyra undir adra
valdpeetti rikisins.
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89. gr.
(Logsaga, nytt)

Doémstolar skera endanlega tir um réttindi og skyldur ad einkarétti,
svo og um sok um refsiverda hattsemi og dkveda vidurlog vid henni.

Démstolar leysa ar stjornskipulegu gildi laga ad pvi marki sem a
bad reynir i domsmali.

Démstolar skera ar um hvort stjérnvold hafi farid ad logum. Hja
akvordun stjéornvalds verdur ekki komist i brad meo pvi ad bera 16g-
meeti hennar undir dém.

90. gr.
(Heestiréttur fslands, nytt)
Hzestiréttur Islands er =dsti domstéll rikisins og hefur hann end-
anlegt vald til ad leysa tr 6llum malum sem 16g0 eru fyrir domstola.

91. gr.
(Skipun démara, na 61. gr.og breytingar)

Démarar eru peir sem skipadir hafa verid 6timabundid i embaetti
eoda settir til ad gegna pvi um tiltekinn tima. Til démstarfa geta d6m-
stolar radio eda kvatt adra eftir pvi sem mezelt er fyrir i l6gum.

Forseti island skipar démara eda setur i embzetti og veitir peim
lausn an tillogu radherra. Med logum skal koma a skipan sem tryggir
a0 haefni og malefnaleg sjonarmiod radi vid veitingu embzettis. Par ma
einnig akveda ad skipun démara kunni ad vera had sampykki Alping-
is.

Doémara verdur ekki vikiod tir embaetti nema hann hafi glatad skil-
yrdi til ad gegna pvi eda sinni ekki skyldum sem starfanum tengjast
pannig ad vardad geti embzettismissi ad logum.

Fravikning démara verdur adeins akvedin med domi.

92, gr.
(Sjélfstedi domara, 1. malslid 61. gr.)
Démendur skulu i embattisverkum sinum fara einungis eftir logum.

VIII. KAFLI
PJODARATKVADAGREIDSLUR

93. gr.
(Stadfesting laga og malskotsréttur forseta, na 26. gr. og nytt)

Innan priggja daga fra pvi ad 16g fra Alpingi, eda alyktun Alpingis
um heimild til ad fullgilda pjodréttarsamning, hefur verid 16go fyrir
forseta Islands til stadfestingar, getur forseti synjad stadfestingar og
skal ba bodad til bjodaratkvaedagreidslu til sampykktar eda synjun-
ar. Felli Alpingi sampykkt sina tr gildi er forseta heimilt ad aftur-
kalla synjun sina. Forseti skal b6 aldrei synja logum stadfestingar sem
naudsynleg eru til ad fullnaegja skyldum rikisins ad pjédarrétti eda
fjarlogum.



94. gr.
(Pjodarfrumkvaedi, nytt)
Forseta er skylt ad synja 16gum eda alyktun Alpingis stadfestingar
og skjota mali til atkvaedis pjodarinnar ef 15 af hundradi kjésenda a
kjorskra krefst pess. Forseti skal b6 aldrei synja 16gum stadfestingar
sem naudsynleg eru til ad fullnaegja skyldum rikisins ad pjédarrétti
eda fjarlogum.

95. gr.
(Atkveaedagreidsla um bjédirkjuna, ni 2. mgr. 79. gr. og nytt)
Sampykki Alpingi 16g um ad breyta stodu evangelisku latersku
kirkjunnar sem pjookirkju skulu pau 16gd undir pjédaratkvaedi til
sampykktar eda synjunar.

96. gr.
(Brottvikning forseta, na 3. og 4. mgr. 11. gr.)

Forseti Islands verdur leystur frA embztti sinu 4dur en kjortima hans er
lokid ef pad er sampykkt i pjodaratkvedagreidslu sem til er stofnad ad krofu Al-
bingis enda hafi htin hlotid fylgi 3/4 hluta bingmanna. Na hlytur krafa Alpingis
eigi sampykki vid pjodaratkvaedagreidsluna og skal pa Alpingi pegar i stad rofid og
efnt til nyrra kosninga.

97. 8r.
(Framkveemd pjédaratkvaedagreidslu, nytt)

Pjéodaratkvaedagreidslur samkvaemt stjérnarskra bessari skulu
vera leynilegar og fara fram i sidasta lagi tveimur manudum eftir ad
tilefni vard til peirra. Atkvaedisrétt i pjodaratkvaeodagreidslu eiga all-
ir peir sem fullnzegja skilyrdum kosningarréttar til Alpingis og skal
meirihluti atkvaeda rada. Svo ad 16gum, alyktun eda frumvarpi Alpingis
til stjérnskipunarlaga teljist synjad skal ad lagmarki pridjungur kjos-
enda hafa tekiod patt i atkvaedagreidslu. S6mu patttoku parf svo ad 16g
um breytingu a stodu pjédkirkjunnar verdi sampykkt eda krafa Alping-
is um ad leysa forseta Islands fra embzetti.

IX. KAFLI
SVEITARFELOG

98. gr.
(Sjalfstjornarvald, na 78. gr.)
Sveitarfélog skulu sjalf rida malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med 16gum, svo og réttur beirra til
ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

99. gr.

(Sveitarstjornarkosningar og ibtialydraedi, nytt)
Sveitarstjornir skulu kjornar i almennum leynilegum kosningum.
Rétti ibaa sveitarfélaga til ad 6ska eftir atkvaedagreidslu um mal-

efni sveitarfélags skal skipad med 16gum.
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X. KAFLI
LOKAAKVADI

100. gr.
(Stjornarskrarbreytingar, nt 1. mgr. 79. gr. og nytt)

Frumvorp, hvort sem eru til breytinga eda vidauka a stjornarskra
bessari, ma bera upp a Alpingi. Sampykki Alpingi frumvarp med 2/3
hluta greiddra atkvaeda og pvi er ekki synjad i eftirfarandi pj6darat-
kvaedagreidslu samkvaemt VIII. kafla, skal pbad stadfest af forseta Is-
lands og 6dlast pa gildi sem stjéornskipunarlog.

101. gr.
(Gildistaka, nytt)
Stjornarskra pessi 60last gildi pegar Alpingi gerir um pad alyktun,
enda hafi meiri hluti allra kosningabzerra manna i landinu sampykkt
hana med leynilegri atkvaedagreidslu.

AKVAEDI TIL BRADABIRGDA

Bradabirgdaakvaedi I
(Endurskodun st6du pjodkirkjunnar, nytt)
Endurskoda skal stodu evangelisku litersku kirkjunnar sem
biéodkirkju og skal peirri endurskodun hafa hafa lokid innan 10 ara fra
gildistoku stjérnarskrar pessarar.

Bradabirgdaakvaedi I1
(Endurskodun kjordeema- og kosningaskipunar, nytt)

Setja skal 16g samkvaemt 5. mgr. 50. gr. a kjortimabili pess Alpingis
sem situr vid gildistoku pessarar stjornarskrar med pad fyrir augum
a0 naestu reglulegu kosningar til Alpingis fari fram samkvaemt nyrri
kjordsema- og kosningaskipan eftir fyrirmaelum 50. gr.
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Stjornarskrarakvedi um
stodu islenskrar tungu

Bjorg Thorarensen

Stjornlaganefnd for pess 4 leit vid Bjorgu Thorarensen, professor vid laga-
deild Haskola Islands og fulltriia i stjornlaganefnd, ad htin ynni tttekt um
stodu islenskrar tungu samkvaemt stjornarskra og logum. Par yrdi lagt mat a
hvort rétt veeri ad setja dkvaedi i stjornarskrana um pjédtunguna til ad verja
hana og efla. P4 var 6skad eftir samanburdi 4 pvi hvort og ba med hvada
hatti, tungumal annarra pj6da veeru varin i stjornarskra.

1.  Soguleg atridi um stodu islenskrar tungu

samkvaemt l6gum og stjérnarskrd

I stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 er hvergi vikid ad
islenskri tungu eda stodu hennar sem pjodtungu eda opinbers tungumals.
Erukaflaskipan hennar og vidfangsefniimeginatridum sambaerileg stjorn-
arskranni fra 5. jantar 1874 um hin sérstaklegu malefni Islands, sem var
sett einhlida af Kristjani IX. Danakonungi.

Uppbygging lydveldisstjérnarskrarinnar fra 1944 ber pess merki ad vera
ad stofni til fra 19. 61d og einnig ad Islendingar 4ttu litinn patt i ad semja
efni hennar. I inngangskaflanum eru adeins tvo dkvaedi, i 1. gr. segir ad
Island sé lydveldi med pingbundinni stjérn og i 2. gr. er melt fyrir um
briskiptingu rikisvaldsins. Engin énnur dkveedi i stjérnarskranni nefna
berum ordum 6nnur helstu grundvallaratridi sem islensk stjéornskipun
byggist 4, svo sem uppsprettu rikisvaldsins, lydraedisskipulag eda ping-
raedi. Olikt bvi sem mé sj4 i morgum stjérnarskram tuttugustu aldar hef-
ur stjornarskrain ekki heldur nein akvaedi um skilgreiningu rikisins eda
einkenni og sameiningartakn islensku pjo6darinnar, t.d. um yfirradasveedi
rikisins, rikisborgararétt, pjodfana, hofudborg eda opinbert tungumal. {
pessu sambandi mé reyndar hafa i huga ad stjérnarskrain hvorki skil-
greinir né nefnir berum ordum islensku pjodina sem slika. Er b6 6beint
visad til pj6darinnar i nokkrum akvaedum, t.d. 3. gr. og 31. gr. ad forseti
Islands og alpingismenn skuli vera pjédkjornir og ratt er um pjédarat-
kvaedagreidsluri 3. mgr. 11. gr. vardandi lausn forseta fra embeetti. Einnig

STJORNARSKRARAKVAEDI UM STODU
ISLENSKRAR TUNGU

217



V. PATTUR - UTTEKTIR
STJORNARSKRARAKVADI UM STODU
[SLENSKRAR TUNGU

218

er raett um pjédkirkjui62. gr. stjornarskrarinnar og i 1. mgr. 64. gr. um ad
enginn megi neins { missa af borgaralegum og pjédlegum réttindum fyrir
sakir traarbragda sinna.

A0 bessu leyti er islenska stjornarskrain samberileg beim stjérnarskram
sem settar voru i Evropurikjum vid afndm einveldis upp ar midri 19. 61d-
inni. bar sem pj6dtunga eda opinbert tungumal var ekki nefnt 1 donsku
grundvallarlogunum fra 1849 leiddi af sjalfu sér ad akvaedi af peim toga
kom ekki inn i fyrstu islensku stjérnarskrana heldur, enda var htin bein
fyrirmynd stjérnarskrarinnar sem Islandi var sett 1874.

7

Pott islenska tungan fengi ekki sérstakan sess i stjornlogum Islands
16gdu forystumenn pjédarinnar 4 seinni hluta 19. aldar mikla aherslu 4 ad
islenska veri notud i stjornsyslunni hér 4 landi og embettismenn sem
konungur skipadi hér til starfa kynnu tungumalid. beer krofur komu
skyrt fram gagnvart donsku stjorninni i addraganda ad setningu stjérnar-
skrarinnar 1874. Petta endurspegladist i 1. mgr. 4. gr. stjérnarskrarinnar
fra 1874 ad engan metti skipa embzttismann 4 Islandi, nema ,hann hafi
hin almennu rjettindi innborinna manna og par 4 ofan hafi feert sénnur 4,
a0 hann hafi fullnaegt pvi, sem fyrir er meelt { hinum gildandi 4kvéréunum
um kunnattu i mali landsins®.

Neaestu aratugi beindust krofur Islendinga ad pvi ad f4 framkvemdar-
valdid flutt frA Danmorku inn i landid og jafnframt ad hér yrdi islenskur
radherra sem melti 4 islenska tungu og beeri abyrgd gagnvart Alpingi.
Sa afangi nadist arid 1904 eftir ad breytingar voru gerdar a stjérnar-
skranni med stjskl. nr. 16/1903 pegar framkvamdarvaldid var flutt til
Reykjavikur fra Kaupmannah6fn. Var par tekid fram ad radherra skyldi
tala og rita islenska tungu. Pegar lagaskoli var settur 4 fot 4 Islandi arid
1908 var enn frekar lagdur grunnur ad pvi ad tryggja stodu tungunnar i
stjornkerfinu med pvi ad mennta flesta embettismenn landsins a
islenskri tungu i islenskum 16gum.

Med sambandslagasamningnum vid Danmorku og setningu sambands-
laganna 1918 vard island fullvalda riki og ny stjornarskra var sett af pvi
tilefni med stjskl. nr. 9/1920. Med nykomnu fullveldi purfti ad skilgreina
og setja 16g um islenskan rikisborgararétt. Var pa fellt nidur skilyrdi um
ad radherra og adrir embettismenn skyldu hafa kunnattu i mali landsins
en i stadinn kom pad almenna skilyrdi inn i 16. gr. stjérnarskrarinnar ad
engan matti skipa embaettismann nema hann hefdi islenskan rikisborg-
ararétt. ba var gert ad skilyrdi fyrir kjorgengi og kosningarrétti til Alping-
is ad madur hefdi islenskan rikisborgararétt, pott beir erlendu rikisborg-
arar sem pegar hofou 6dlast slik réttindi héldu peim afram.

I Iyoveldisstjornarskranni stendur 6breytt st skipan ad islenskur rikis-
borgararéttur sé skilyrdi fyrir skipun i embeetti, sbr. 2. mgr. 20. gr., og
fyrir kjorgengi og kosningarrétti, sbr. 33. og 34. gr. Auk bess er islenskur
rikisborgararéttur skilyrdi fyrir kjorgengi i Alpingiskosningum og til
embeettis forseta.



2. Stada islensku tungunnar

og tilldgur um ad styrkja hana

Islenska hefur fra upphafi verid eina tungumal pjodarinnar. Pegar landid
var numiod fyrirfundust hér engir frumbyggjar sem maeltu 4 adra tungu og
ekki hafa skapast stadbundnir tunguméalaminnihlutahépar i landinu med
sogulega hefd eda sérstok tengsl vid landid eda pjodarbrot sem hafa eigid
tungumal. Pvi hafa i raun aldrei skapast bein alitamal um porf a yfirlys-
ingu i stjérnarskra eda almennum légum um ad islenska skuli vera opin-
bert tungumal eda ad tryggja purfi rétt bjodarbrota til eigin tungumals
eins og { mérgum 60rum rikjum.

Engin almenn fyrirmeeli eru pvi i stjornaskra eda 16gum um ad vinnu-
mal stofnana rikisins sé islenska. Ad pessu leyti njéta domstoélar pbd
sérst6du, en i 1. mgr. 10. gr. laga um medferd einkaméla nr. 91/1991
er melt fyrir um ad pingmalid sé islenska og sambarilegt dkvaedi er
i 1. mgr. 12. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008. Jafnframt
koma par fram reglur um ad kalla til domtalk pegar sa sem gefur
skyrslu fyrir domi kann ekki islensku nzagilega vel og er sakborningum
tryggdur réttur til adstodar ttlks og pydanda sér ad kostnadarlausu.

Storf Alpingis hafa eevinlega farid fram 4 islensku og p6 einhverjar undan-
tekningar megi finna fra fyrri 6ldum pegar island var undir erlendu kon-
ungsvaldi, skipta paer ekki mali fyrir stéduna na. Log hafa allt fra 1859
verid birt 4 islensku b6 ad frumtextar peirra hafi verid 4 donsku allt til
pbess tima. Pott stjérnarskra eda 16g hafi aldrei meelt sérstaklega fyrir
um ad pingstorfin skuli fara fram 4 islensku hefur verid litid svo 4 vegna
lj6srar venju sem talin hefur verid sjalfsogd. Par sem um starfsemi rikis-
ins er ad raeda, hefur verid bent 4 ad stjornskipunarvenja hafi myndast
um pessa mélnotkun sem verdi ekki vikid fra nema stjornarskranni sé
breytt.!

Pad sama ma segja um islensku stjornsysluna en med skilyrdinu um kunn-
attu 1 islenskri tungu og sidar islenskan rikisborgararétt til pess ad vera
skipadur embattismadur hefur ekki komid til alita ad setja purfi bein
stjornarskrarakveaedi um ad islenska skuli notud i stjérnsyslunni eda storf-
um domstola.?

A sidustu arum hafa umraedur vaknad um ad rétt sé ad treysta undir-
stodur islenskrar pjodtungu med pvi ad binda akveedi um hana { stjérn-
arskra auk pess sem sett verdi almenn 16g um stodu tungumaélsins.
I tillosgu til pingsalyktunar sem var 16gd fram 4 Alpingi 4rid 2003
var lagt til ad forsatisradherra setti 4 fot nefnd sem athugadi réttar-
stodu islensku sem pjodtungu Islendinga og opinbers mals Islands,
bar 4 medal hugsanlegar stjornarskrarbreytingar. I greinargerd sem
fylgdi pingsalyktunartillégunni kom m.a. fram ad stada pjédtungunnar i
stjornarskra og almennum l6gum veeri 61jos, en pad hefdi p6 ekki komid
ad sOk fram til pessa. Adsteedur vaeru bd ad breytast hratt. Alpjodlegt
samstarf efldist 6dfluga og islensk 16ggjof tengdist sifellt sterkari bondum
ymsum alpjédasamningum og alpjodastofnunum. Petta kalladi a skyrari
akveedi um stodu islensku sem bpjootungu, en jafnframt kynni ad vera
porf & ad skilgreina stodu annarra tungumala 1 islensku samfélagi, 16ggjof

1 bor Vilhjalmsson : ,Réttarreglur um islenska tungu” i ritinu Lindeela. Sigurdur Lindal
sjotugur (2001), bls. 646.

2  Sja einnig um malfar og ordfeeri i stjéornsyslunni: Sigurdur Lindal: ,Malfar og stjérnar-
far®. Ulfljbtur, 1. tbl. 1988, bls. 53.

STJORNARSKRARAKVAEDI UM STODU
ISLENSKRAR TUNGU

219



V. PATTUR - UTTEKTIR
STJORNARSKRARAKVADI UM STODU
[SLENSKRAR TUNGU

220

og stjornsyslu, Nordurlandamala t.d. og ensku, en e.t.v. einnig annarra
salpjodamala“.3 Varo tillagan ekki afgreidd.

Arid 2005 skipadi forsztisradherra nefnd sem var falid ad ljuka endur-
skodun stjornarskrarinnar einkum akvaedi I. og II. kafla um forseta og
framkvaemdarvald en einnig V. kafla um démstélaskipan og skiladi nefnd-
in afangaskyrslu vorid 2007. I starfi hennar var m.a. kallad eftir tillogum
fra einstaklingum, félagasamtokum og stofnunum i samfélaginu. Komu
par fram tillégur um ymis grundvallarakvaedi sem attu heima i almenn-
um kafla fremst i stjornarskranni. Par ma nefna tillogu fra islenskri
malnefnd um ad melt verdi fyrir um bad i stjérnarskranni ad islenska
sé rikismal Islands. P4 sendi Félag heyrnarlausra nefndinni 6sk um ad
islenskt taknmal verdi vidurkennt sem fyrsta mal heyrnarlausra, heyrnar-
skertra og daufblindra Islendinga og tok Oryrkjabandalag Islands undir
bessa krofu.+

Loks ma geta bess ad arid 2009 skipadi menntamalaradherra nefnd um
lagalega stodu islensku tungunnar og skiladi hin itarlegri skyrslu um efn-
i0 vorid 2010. Nefndin lagdi til ad vid endurskodun stjérnarskrarinnar
skyldi baett akveedi vid hana um islenska tungu til ad undirstrika hana
sem audkenni pjodarinnar. Jafnframt lagdi hin til ad sett yrou sérstok 1og
um stodu islensku tungunnar. Med pvi yrdi studlad ad pvi ad styrkja stodu
islensku a 6llum svidum samfélagsins og arétta skyldur stjérnvalda til ad
vinna ad vardveislu hennar. Pa yroi i slikri 16ggjof meelt fyrir um réttindi
peirra sem nota tdknmal til ad f4 videigandi adstod og ad nanari akvaedi
um peer skyldur verdi settar med 16gum einkum 4 svidi menntamala.
Ymsar adrar tillogur voru settar fram i skyrslunni um leidir til ad efla
islensku 4 ymsum svidum, m.a. i fjélmidlum, atvinnulifinu og i tolvuheim-
um.®

I byrjun ars 2011 kynnti mennta- og menningarmaélaradherra frumvarp
til laga um st6du islenskrar tungu og islensks tdknmals sem byggir m.a.
a tillogum nefndarinnar. Markmid frumvarpsins er ad festa i 16g stodu
islenskrar tungu, maela fyrir um vardveislu hennar, préoun, nothafi og ad-
gengi og tryggja ad allir landsmenn eigi kost 4 islenskukennslu. Jafnframt
gerir frumvarpid rad fyrir ad islenskt tdknmal verdi vidurkennt i logum
sem fyrsta mal peirra sem nota pad til tjaningar og samskipta. I dkveedum
frumvarpsins er maelt fyrir um hvernig peim skuli framfylgt og hverjir beri
bé skyldu. P4 eru fyrirmeeli um notkun islenskrar tungu innan stjérnkerf-
is rikisins, Alpingis, domstdla og stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.®

3 Alpt. 2003-04, A-deild, pskj. 517, bls. 2357.
4  Alpt. 2006-07, A-deild, bskj. 1293, bls. 6948.

5  Skyrsla nefndar um lagalega st6du tungunnar. Mennta- og menningarmalaraduneytid
2010. Sja samantekt um tillégur 4 bls. 8-11.

6  Sja frétt um efni frumvarpsins 4 heimasidu mennta- og menningarmalaraduneytisins

fra 1. febrtiar 2010 4 sl6dinni http://www.menntamalaraduneyti.is/frettir/Frettatilkynn-

ingar/nr/5841.



3. Stjérnarskrdr annarra rikja

1) Rok ad baki stjérnarskrardkvedum um st6du tungumala

Island nytur peirrar sérstodu i samanburdi vid énnur riki ad hér hefur
rikt mun meiri einsleitni med tilliti til tungumals en vidast hvar annars
stadar og hér 4 landi byr ein bj6d sem hefur fra upphafi att eitt sameigin-
legt tungumal. Pvi hefur pad verid talid leida af sjalfu sér ad islenska sé
opinbert mal 4 Islandi og ekki talin porf 4 ad tilgreina pad i stjornarskra
eda logum. P4 hefur af somu astaedu ekki verid talin porf 4 pvi ad festa
sérstaklega 1 stjornarskra dkvaedi um réttindi minnihlutahépa til ad nota
tungumal sitt t.d. i samskiptum vid stofnanir rikisins. Fyrst 4 sidari arum,
samhlida auknum ahrifum erlendra tungumala 4 islenska tungu og einn-
ig vegna vaxandi fjolda innflytjenda sem hafa annad mal en islensku ad
mo6durmali, par 4 medal peirra sem 60last islenskan rikisborgararétt hef-
ur vaknad umraeda um stodu islenskunnar og hvort astada sé ad tryggja
hana i sérstoku stjornarskrarakvaedi.

Ordugt er ad bera saman adstaedur 4 Islandi vid adsteedur annarra rikja.
I reyndinni er lagalegt umhverfi i tengslum vid tungumal afar breyti-
legt eftir adsteedum og stjérnarskrarakvaedi um efnid eru hvert med sinu
snidi séu bau 4 annad bord fest i stjornarskra. I rikjum par sem tvo eda
fleiri tungumal hafa fra 6ndverdu verio rikjandi tungumél medal pjodar-
innar eda par sem tungumalaminnihlutar eru til stadar eru meiri likur
4 ad finna megi stjérnarskrardkvedi um hvert eda hver séu hin opin-
beru tungumal rikisins og jafnframt ad tungumalaréttindi pjodernis-
minnihluta skuli tryggd. Hér ber einnig ad hafa i huga ad ymsar skuld-
bindingar hvila 4 rikjum samkvaemt alpjédlegum mannréttindasamning-
um um ad tryggja minnihlutah6pum ilandinu akvedin tungumalaréttindi.
Par ma t.d. nefna 27. gr. samnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg
og stjérnmalaleg réttindi sem verndar sérstaklega réttindi minnihluta-
hépa, m.a. til ad nota tungumal sitt. A hinn béginn hefur Island ekki gerst
adili ad helstu alpjodasamningum um vernd pjédernisminnihlutahépa (e.
national minority), en nokkrir slikir hafa verid gerdir, einkum & vegum
Evrépuradsins.

Vid skodun 4 stjérnarskram heimsins kemur 11j6s ad i meirihluta tilvika er
tungumals landsins getid par i einhverju samhengi. Er par misjafnt hvort
um raedir akvaedi sem tlad er ad lysa yfir st6du pjodtungu sem opinbers
tungumals, hvort um reedir tungumalaréttindi af einhverjum toga. Reynd-
ar er algengt en b6 ekki algilt ad fjallad sé um bada peetti i sama stjérnar-
skrarakvaedi. En af bessu er po ljost ad Island er i hopi minnihluta rikja
heims par sem ekki er minnst 4 tungumal 1 neins konar samhengi.

2) Stjérnarskrar Nordurlanda

I stjornarskram Danmerkur, Noregs og Svipjodar eru engin dkvaedi um
opinber mal rikisins né heldur um tungumalaréttindi. Likt og i islensku
stjornarskranni eru po sett skilyrdi um rikisborgararétt viokomandi lands
fyrir pvi ad madur hljoti skipun { &dstu embeetti i landinu. Er danska
stjornarskrarakveaedio um efnid ad finna i 1. mgr. 27. gr. donsku grund-
vallarlaganna og i grein 11.9. 1 seensku stjérnarskranni er nanar tiltekio
hvada embettismenn domstéla og stjornsyslu falla undir dkvaedid. I
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norsku stjornarskranni er meelt fyrir um pad i 92. gr., sem stendur enn litt
breytt fra setningu laganna arid 1814, ad einungis madur sem tali tungu
landsins verdi skipadur i embatti auk nanari skilyrda sem eru sett um
busetu hans og rikisborgararétt.

BaediiNoregiog Svipjod hafa verid sett almenn 16g um tungumal og réttindi
minnihlutahépa i peim efnum en i badum rikjum er ad finna
bj6dernisminnihluta, Sama, sem hafa eigid tungumal. I Noregi
gilda 16g um tungumal nr. 5 frd 1980 (lov om malbruk i offentlig
tjeneste), sem fjalla einkum um malnotkun i stjérnsyslu rikis og sveit-
arfélaga, en par segir jafnframt ad rikismalid og nynorska séu jafn-
gild form malsins. P4 voru nyverid sett 10g um tungumél (sprék-
lagen) 1 Svipjod sem toku gildi 1. jali 2009 en par er melt fyrir um ad
seenska sé adaltunga Svipj6dar. Par er einnig fjallad um mal nanar til-
greindra pjédernisminnihluta, tdknmal og um réttindi peirra sem eiga
annad moédurmal.

Af Nordurléndunum er Finnland eina rikio sem sett hefur baedi sérstakt
akveaedi 1 stjornarskra og almenna 16ggj6f um opinber tungumal, svo og
um rétt minnihlutahodpa til ad nota tungumal sitt og um réttindi peirra
sem nota taknmal eda barfnast adstodar talks. Var dkveedi pessa efnis
feert ar eldri stjornskipunarlogum og talsvert rymkad i nyrri stjornarskra
Finnlands fra 11. jini 1999 sem tok gildi 1. mars 4rid 2000 og stendur par
i17. gr.” Samkvaemt akvaedinu eru opinber tungumal Finnlands finnska
og sanska og skal réttur allra til ad nota tungumalin tvo, fyrir domstélum
eda 6drum stjérnvoldum og til ad fa opinber gogn 4 hvoru méali sem hann
kys, tryggdur med 16gum. Stjornvold skulu sinna jafnt menningarlegum og
félagslegum porfum finnskumaelandi og senskumaelandi ibtia landsins. b4
er tekid fram ad Samar, sem teljast til frumbyggja landsins, svo og ibtiar tar
ho6pi Roma eda tr 6drum hopum, hafa rétt til ad vidhalda og préa tungu-
mal sitt og menningu. Loks er réttur peirra sem nota tdknmal og beirra
sem parfnast tdlkunar eda pydingar vegna fotlunar, tryggdur med 16gum.

1 kjolfar setningar hins nyja stjornarskrarakvadis hafa almenn 16g i Finn-
landi 4 pessu svidi verid endurskodud og gilda ni um efnid 16g nr. 423
fra 6. jani 2003 (Spraklag). Par er m.a. aréttad ad opinber méal Finnlands
séu finnska og saenska og logunum sé a&tlad ad utfeera nanar rétt beggja
tungumalahopa. EKkki er hegt ad rada af finnskri réttarframkvemd ad
stjornarskrarakvaedid sem slikt hafi haft bein ahrif 4 framkveemd déma
eda stjornsyslu. Idulega hefur hins vegar reynt 4 ymis 4kveedi nyju tungu-
malalaganna hja stjornvoldum og virdist sem ymis vandkveedi séu &
pvi ad seenskumelandi ibtar njoti til fulls peirra réttinda sem peim eru
tryggd 1 stjornarskra og logum. Um 91% bjédarinnar hefur finnsku ad
modurmali en adeins 5,5% ibtlanna sensku. P4 hafa komid i 1jés vand-
kveedi vid ad tryggja bornum med finnskt taknmal kennslu 4 tdknmali.®

7 Sjdnanar um préun reglna um opinber tungumal i Finnlandi, Pekka Hallberg: ,Den nya
spraklagen i Finland“, og Spraklagskommitténs betdnkande 2001:3 Ny Spréklag. Skyrsla
atgefin af domsmalaraduneyti Finnlands 15. jini 2001, bls. 24.

8  Sja nénar skyrsluna Statsridets beréttelse om tillimpningen av spraklagsstiftningen.
20009, bls. 77.



3) Stjérnarskrar nokkurra Evrépurikja

Hér 4 eftir verdur getid nokkurra deema um akvaedi 1 stjérnarskram rikja
bar sem vikid er ad tungumalum. Slik akvaedi hafa einkum komid inn i
stjornarskrar &4 sidustu aratugum 20. aldar, m.a. i stjérnarskrar rikja
Austur-Evropu settum eftir 1990. Hér verdur ekki nanar vikio ad almenn-
um l6gum sem sett hafa verid 1 vidkomandi londum, en slik 16g hafa verid
sett 1 sumum tilvikum.

Austurriki: 1 20. gr. stjornarskrar Austurrikis fra 1920 segir ad pyska
sé opinbert tungumal lydveldisins 4n pess ad pad stefni i hattu peim
réttindum sem veitt eru tungumalaminnihlutum i sambandslégum.

Irland: 1 1. mgr. 8. gr. irsku stjornarskrarinnar fra 1937 seg-
ir ad irska sé pjodtungan (national language) og fyrsta opin-
bera tungumalid (official language). Pa segir i 2. mgr. ad enska
sé vidurkennd sem annad opinbera tungumalid. Loks er tekid
fram 1 3. mgr. ad setja megi med l6gum sérreglur um notkun
annars hvors tungumalsins.

Frakkland: 1 inngangsikvadum fronsku stjérnarskrarinnar fra 1958,
2. gr. eru talin upp sex atridi sem teljast til pjodartakna. Petta eru 1) ad
franska Iydveldid sé oOskipt Iydraedissamfélag 2) ad pjoéo-
tungan sé franska 3) ad Dpjodfaninn sé blar, hvit-
ur og raudur 4) ad ,Marseillaise® sé pjdodsongurinn
5) ad einkennisord fronsku pjoédarinnar sé ,Frelsi, jafnrétti, braedra-
lag“ og 6) ad rikisvaldid komi fra pj6dinni, sé i hondum pjé6darinnar
og fyrir pj6dina.

Spann: I 1. mgr. 3. gr. stjornarskrar Spanar fra 1978 segir ad kastilli-
anska sé opinber spansk rikistunga. Allir Spanverjar beri pa skyldu ad
pbekkja hana og hafi réttinn til ad nota hana. b4 segir i 2. mgr. ad 6nn-
ur tungumal Spanar séu einnig opinber tungumal 4 landsvaedum sem
njota sjalfstjornar eftir pvi sem nanar er meelt fyrir i 16gum beirra.

Sviss: Samkvamt 4. gr. svissnesku stjérnarskrarinnar fra 1998 eru
bjoédtungur landsins fjérar; pyska, franska, italska og ret6-romanska
(romansh).

Pélland: 1 27. gr. pélsku stjérnarskrarinnar fra 1997 er melt fyrir um ad
polska sé opinbert tungumal lydveldisins, an pess ad stefnt sé 1 haettu
réttindum sem tungumaéalaminnihlutahépar njota samkvaemt sam-
bandslogum.

Lettland: 1 1. hluta stjérnarskrar Lettlands frd 1998 segir i 3. gr. ad
lettneska sé opinbert tungumal Lettlands auk pess sem pjédfananum
er lyst.

4) Samantekt um markmid stjérnarskrdrdkvaeda um tungumal

Afpvi sem lyst hefur verid hér ad framan verdur alyktad ad markmio pess
a0 festa akvaedi um tungumal i stjornarskra séu einkum eftirfarandi:

«  Tilvisun til pj6dtungu 4 medal inngangsikvaeda stjornarskrar er
patturitalningu 4 sameiginlegum audkennum pjédarinnar, dsamt
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00rum grunneinkennum t.d. um pj6dsong, rikisborgararétt,
bj6dfana, hofudborg o.s.frv. (t.d. franska stjérnarskrain).

+ A0 tryggja jafna stodu tveggja eda fleiri tungumala sem hafa
sogulega hefd fyrir pvi ad vera jafnréttha (t.d. svissneska stjorn-
arskrain), eda forgang eins tungumals ef tvo eda fleiri eru ut-
breidd ilandinu (t.d. irska stjérnarskrain).

«  AOQ tryggja rétt tiltekinna skilgreindra minnihlutahopa i landinu,
t.d. stadbundinna hépa eda frumbyggja, til pbess ad nota tungu-
mal sitt (t.d. finnska stjornarskrain).

+ A0 mala fyrir um ad 16g skuli sett um réttindi peirra sem nota
tdknmal eda peirra sem parfnast talkunar vegna foétlunar
(finnska stjérnarskrain).

Er 17. gr. finnsku stjornarskrarinnar vidtaekasta akvaedid af pessum toga
og tekur til allra peirra atrida sem hér eru talin. Franska stjornarskrain
geymir 4 hinn béginn mun afmarkadra akveedi og lysir adeins yfir ad
franska sé medal grunntakna fronsku pjodarinnar um leid og pvi er i raun
hafnad i sama adkvaedi ad minnihlutahépar séu til stadar i landinu. Algengt
er ad i stjornarskraradkvaedum par sem pvi er lyst hvada tungumal sé opin-
bert mal landsins sé einnig vikid ad pvi ad tryggja skuli réttindi tungu-
malaminnihlutahépa eins og sja ma i pélsku stjérnarskranni, en pad er p6
ekki algilt, eins og deemi ma sja um i lettnesku stjérnarskranni.

Vid mat 4 pvi hvort beeta eigi dkvaedi i islensku stjornarskrana um st6du
pbjédtungunnar parf ad taka afstodu til pessara og hugsanlega fleiri patta,
s.s. hvort porf er 4 pvi ad beeta vid dkveedi pessa efnis og 1 hvada samhengi
pad verdur sett fram.

4.  Lokaord

bad eredlilegt ogisamraemivid proun stjornarskraaiodorum Evropurikjum
4 sidustu aratugum ad huga ad pvi ad setja stjéornarskrarakvaedi um ad
islenska sé tungumal islenska rikisins eda ad pjodtungan sé islenska.
Myndi bad styrkja st6du tungunnar, undirstrika mikilveegi hennar og
stydja vid adgerdir stjéornvalda til ad efla og vardveita islenskt tungumal
me0 sérstakri 16ggjof eda med 60rum adgerdum.

Akvaedi um islenska pjédtungu geeti 4tt heima medal dkvaeda stjornar-
skrarinnar um helstu undirst6dur islenska rikisins og pjoédarinnar og
talningu 4 sameiginlegum audkennum hennar i inngangsakvadum stjorn-
arskrarinnar.



Utteke 4 [6gtraedilegum
alitactnum stjérnarskrdr-
akvaedis um audlindir

Skiili Magniisson

Stjérnalaganefnd for pess 4 leit vid Sktlla Magntisson désent vid lagadeild
Haskola Islands, ritara EFTA démstolsins og fulltria i stjornlaganefnd
a0 skrifa attekt um tillogur ad framsetningu audlindadkveedis 1 stjérnar-
skra. Sérstaklega var 6skad eftir efnisumfjollun um stjérnarskrardkveedi
er vardar audlindir i bjédareign og hvada afleidingar slikt 4kveedi geeti haft
ad logum. ba var 6skad eftir pvi ad mogulega yrdi stillt upp valkostum &
ordalagi akveedis t.a.m. med 6likum aherslum og veegi til einkaeignarrétt-
arins.

[.  Afmorkun efnis og almennar athugasemdir

Eftirfarandi attekt hefur ad geyma greiningu a4 hugtékum og 6drum
lagateeknilegum alitaefnum, en ekki er lagt mat 4 pad hvort eskilegt sé
ad setja 4kvaedi um audlindir eda hvers efnis slikt akvaedi eigi ad vera. A
pbad er bent, ad slik vinna er forsenda pess ad unnt sé, an tillits til pess
efnislega inntaks sem ad er stefnt, ad setja akveedi fram med peim heetti ad
efnisregla pess fari ekki & milli mala.

Pad markmid ad réttarreglur skuli vera skyrar og skiljanlegar pbannig ad
réttarahrif peirra séu fyrirsjaanleg, verdur i sjalfu sér ekki rokstutt med
adferdum (kennilegrar) 16gfreedi. Pessi krafa til lagasetningar er hins
vegar pattur i réttarrikishugmyndinni og er pannig einnig naskyld hug-
myndum um ad eskilegt sé ad grundvallarlogum samfélagsins sé komid
fyrir 1 sérstakri stjornarskra, settri med sérstokum hatti og med stédu
&0ri laga (sbr. ,stjéornarskrarhyggju“ eda ,stjornarskrarfestu®).! Pannig
ma faera ad pvi rok ad sjalf hugmyndin um stjornarskra feli i sér sidferdi-
lega krofu um ad peer reglur sem han innihaldi séu skyrar og réttarahrif

1 Sja t.d. Agtst Por Arnason, ,Stjornarskrarfesta: grundvéllur lydraedis, Skirnir 1999,
bls. 467 o.afr., og Hafstein bP6r Hauksson, ,Stjérnarskrarhyggja og stjornarskrarigildi
alpjodlegra mannréttindasattmala®, Ulfljotur, 4. tbl. 2004, bls. 501 0.4fr.
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peirra hugsud til enda, ekki sist begar um er ad reda verulega hagsmuni
einkaadila eda samfélagsins i heild. Sé pessi krafa virt ad vettugi ma buast
vid agreiningi um skyringu stjérnarskrarakvadis. betta pydir ekki adeins
ad réttarovissa hefur skapast um mikilvaega hagsmuni heldur felur petta
einnig 1 sér ad domstélum er i raun framselt vald til ad setja efnisreglu i
stad lydraedislegra kjorinna fulltraa.

Apadskal einnigbentiupphafi, adtillogur um eignarhald 4 nattiruaudlind-
um { stjornarskra eiga sér téluverda sogu hér 4 landi. Tillogur i pess-
um anda voru itrekad lagdar fram af pingménnum Alpydubandalagsins
allt fra 7. aratug sidustu aldar og frd midjum 8. aratug hofou peaer ad
geyma akvaedi um pjodareign. Sidasta frumvarp pingmanna Alpydubanda-
lagsins 4 pessa leid var flutt arid 1997. I stjornarskrarfrumvarpi Gunnars
Thoroddsen arid 1983 var dkvaedi um ,eevarandi eign {slendinga® 4 natt-
druaudlindum. Pingmenn kvennalista 16gdu einnig tvivegis fram frum-
vorp um stjérnarskrarakvaedi um sameign pjédarinnar 4 nytjastofnunum.
Stjornarskraradkvaedi i pessa veru voru medal stefnumala rikisstjornar
Alpydu- og Sjalfstaedisflokks arid 1991, rikisstjornar Sjalfstaedis- og Fram-
s6knarflokks arid 2003, rikisstjornar Sjalfstedis- og Samfylkingar arid
2007 og er medal stefnuméla ntverandi rikisstjérnar. Hér hefur einnig
pbyodingu skyrsla audlindanefndar arid 2000 og tillaga nefndarinnar um
stjornarskrarakveaedi um audlindir. Ekki er unnt ad gera grein fyrir pess-
um frumvérpum ad neinu radi. I vidauka er hins vegar ad finna helstu
deemi um peer tillogur sem komid hafa fram.?

II.  Pyding sameignarhugtaks
fiskveidistjornarlaga

Umreada sidustu ara um bjodareign hefur ad verulegu leyti sntist um
kvotakerfi 1 sjavaratvegi og akvaedi fiskveidistjornarlaga um ad nytja-
stofnarnir 4 fslandsmidum séu sameign pjodarinnar, sbr. upphaflega 1.
malslid 1. gr. laga nr. 3/1988 um stjorn fiskveida 1988-1990. Jafnframt
hefur verid rett um hugsanlega l6gfestingu pessa akvadis i stjornar-
skra.s Af16gskyringargégnum er 1jost ad med pessu akveedi var ekki litio a
nytjastofnana sem eign i einkaréttarlegum skilningi heldur var med hug-
takinu ,sameign pjédarinnar” fyrst og fremst ,minnt & mikilveegi pess
ad vardveita forradi Islendinga yfir [audlindinni] og nyta fiskistofnana
til hagsbota fyrir pjédarheildina.“4 I almennri pjédmalaumradu hefur

2 Hér ma einnig visa til Adalheidar Amundardéttur, Samantekt tillagna um breytingar
a stjérnarskra fra ljdveldisstofnun til 2010, 1 2.bindi skyrslu pessarar.

3 Sbr. sidar 1. malslid 1. gr. 38/1990 um stjorn fiskveida og nu 1. mélslio 1. gr. laga nr.
116/2006 (hér eftir ,fiskveidistjornarlog“). Um petta akveedi ma visa til ritsins Pjédareign,
byding og ahrif stjérnarskrarakveedis um pjodareign G audlindum sjGvar, Reykjavik
2007, einkum greinar Sigurdar Lindal, ,,Um bjédareign®, bls. 53 0.4fr. Hér m4 einnig visa til
itarlegra skrifa Helga Ass Grétarssonar um préun reglna um fiskveidistjorn, einkum Rétt-
arségu fiskveidi fra landnami til 1990, Reykjavik 2008, og svo ,Um sameign islensku
bjodarinnar®, Rannséknir i félagsvisindum VIII, Reykjavik 2007, bls. 61 0.4fr.

4  Sbr. Alpt. 87-88, A, pskj. 201, bls. 1060. Pessi skyring stydst raunar vid fleiri rok, eink-
um bpau ad (1) villtur og vorslulaus fiskur getur ekki verid andlag einkaeignarréttar; (2)
fiskveidistjornarlog gerdu rad fyrir pvi fra upphafi ad rétturinn til ad nyta ,sameignina“ veeri
i hondum einkaadila i formi varanlegra aflaheimilda; (3) eignarréttur rikisins i einkaréttar-
legum skilningi 4 fiskistofnum innan efnahagslogségunnar er illa samrymanlegur alpjodleg-
um légum; og (4) ,pj6din“ er of bafmarkadur hopur til ad vera handhafi einkaeignarréttar.



sameignarhugtakid hins vegar 1ongum verid tilkad a annan veg, einkum
bann ad kvotakerfi { fiskveidum sé d6samrymanlegt eign pjédarinnar a
audlindinni. Pessi tilkun, ad pjodareignarhugtakio feli i sér, eda eigi ad
fela, eitthvad annad og meira en stefnuyfirlysingu um ad audlindir skuli
nyta til hagsbdta landsménnum 6llum, hefur b6 fengid vissa stod i 16g-
freedilegri umfjollun. Neegir hér ad benda & sératkvaedi tveggja haestarétt-
ardémara 1 svokolludu Vatneyrarmali arid 2000 og alit audlindanefndar
arid 2000 sem sidar er vikid ad.5

I hnotskurn mé segja ad umraeda um ,pjédareign® 4 nattaruaudlindum
hafi annars vegar sniist um (lagalega) skyringu 4 akvadi 1. mélslidar 1.
gr. fiskveidistjornarlaga, en hins vegar um pad hvort og med hvada haetti
logfesta eigi dkveedi um bjdédareign 4 audlindum i stjérnarskra. Pad hef-
ur haod pessari umraedu ad (lagalegt) efnislegt inntak 1. malslidar 1. gr.
fiskveidistjornarlaga hefur idulega verid lagt ad jofnu vid pad pjédareign-
arhugtak sem (politiskt) etti ad koma fram i stjérnarskra. Med 60rum
ordum hefur (deskriptifri) lysingu 4 gildandi rétti jafnan verid blandad
saman vid (normatifa) umradu um hvad stjérnarskrain eigi ad maela fyrir
um audlindir og nytingu peirra.

Logfradileg greining 4 1. malslid 1. gr. fiskveidistjornarlaga getur augljos-
lega ekki teemt alitaefni um hvort setja eigi dkveedi um audlindir i stjorn-
arskrar eda hvers efnis pad eigi ad vera. St dkvordun er had politisku mati
sem ekki verdur stutt vid l1ogfraedilega adferd eda leitt af gildandi rétti.
AJ pessu leyti er itarleg umfjollun um 1. malslio 1. gr. fiskveidistjornar-
laga litt hjélpleg vid greiningu 4 peim lagalegu og politisku alitaefnum
sem uppi eru vid 16gfestingu audlindadkvzedis i stjornarskra. I annan stad
verdur ad horfa til pess ad pau alitaefni sem hér er um ad raeda eru ekki
logfraedilegs edlis nema ad pvi marki sem skyring og afmérkun lagalegra
hugtaka i lagatexta og undirbiningsgégnum eru naudsynlegur pattur i
hvers kyns lagasmid og forsenda pess ad pau réttarahrif, sem ad er stefnt
med lagasetningu, naist. Samkvamt pessu veitir itarleg greinargerd um 1.
malslid 1. gr. fiskveidistjornarlaga takmarkadar leidbeiningar um pau efni
sem hér eru til umfjollunar.

III. Hugtakid ndttiruaudlind

Hugtakio ,nattaruaudlind“ er sjalfstett skodunarefni. Almennt er talid
a0 hvers kyns pettir nattrunnar, — hvort heldur jardarinnar, lifrikisins,
vatns, sjavar, lofts, soélarljoss, o.s.frv. — sem falid geta i sér verdmeeti, séu
nattiruaudlind. Alitamal vid afmorkun hugtaksins geta i fyrsta lagi lotid

Sja nanar Skili Magniisson, ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda®, Ulfljotur
1997, 3. tbl., bls. 587 (612). Sja einnig peer heimildir sem visad er til i nedanmalsgrein 3.

5  Sbr. haestaréttardom 6. april 2000 i mali nr. 12/2000. I umraddu sératkvaedi sagdi
ad i aflamarkskerfi i sjavaratvegi feelist ,skylaus mismunun, sem telja verdur 6malefnalega
og 6samrymanlega beirri skirskotun til heildarhagsmuna, sem fram kemur i 1. gr. laga nr.
38/1990. Er og 6hjdkvaemilegt ad lita svo 4, ad til frambudar leidi pessi skipan til mynd-
unar sérréttinda, pratt fyrir pad yfirlysta markmid laganna ad tthlutun veidiheimilda myndi
ekki eignarrétt og 6afturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim, sbr. 3. malslid somu
lagagreinar. Pott adrir eigi kost 4 ad kaupa og leigja aflaheimildir af beim, sem tthlutun hafa
hlotid, pykir pad ekki geta réttleett pA mismunun, sem felst 1 grundvelli kerfisins. Ad 6llu
pessu virtu verdur ad lita svo 4, ad dkvaedi 7. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun aflaheimilda
séu i andstodu vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjbrnarskrarinnar og atvinnufrelsisakveedi
1. mgr. 75. gr. hennar.“
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ad pvi hvernig skilgreina eigi ,nattdruna®, t.d. med tilliti til veromaeta
sem stafa fra eda tengjast manninum sjalfum. Daemi um slikt alitamal
er hvort nyting upplysinga um heilsu eda erfdamengi pjodarinnar teljist
nattiruaudlind. I annan stad ris st spurning hvort pau verdmeeti sem
nattaran felur 1 sér purfi ad vera efnahagsleg (p.e. metanleg til fjar) til
bess ad teljast audlind. Til alita kemur ad afmarka audlindahugtakid svo
ramt ad einnig peettir nattarunnar sem hafa eingongu fagurfraedilegt eda
bekkingarlegt gildi teljist audlind.

Ur pessum hugtakslegu 4litaefnum verdur ekki skorid hér. L4tid verdur
neegja ad benda a ad fra 16gfraedilegu sjonarmidi er eskilegt ad vid laga-
setningu sé tekin afdrattarlaus akvordun um afmorkun hugtaksins
yhattiruaudlind®. Vid petta ma bpvi baeta ad dkvordun um nakvaemt
efnislegt inntak audlindahugtaksins getur radist af o6drum efnis-
atridum akvaedis, t.d. hvort hugtakio ,pjodareign® er 14tid visa til eigin-
legrar eignar (i einkaréttarlegum skilningi) eda ekki. Ad 60ru leyti pykja
bessi alitaefni ekki gefa tilefni til sérstakra vandkveeda vid lagasetningu
pbannig ad rétt sé ad rekja pau frekar.®

IV. Fullveldisréttur islenska rikisins

I fullveldisrétti (rikisvaldi) yfir landsveedi felst 6takmarkadur (lagalegur)
réttur til hvers kyns yfirrada og radstafana, par & medal med setningu
lagareglna, framkvaemd beirra og fullnustu. Oll 16g rikis og lagaleg rétt-
indi, par 4 medal eignarréttindi, eru grundvollud &4 pessum fullveldis-
rétti. An rikis og rikisvalds geta ad sjalfsogdu engin 16g og engin (lagaleg)
réttindi verid til. Enginn vafi er um ad islenska rikio er fullvalda og fer
med heimildir samkvemt pvi yfir islensku yfirradasveedi. Um handhofn
islensks fullveldis og skiptingu valdsins er kvedid i 2. gr. stjornarskrar
sem ekki er asteda til ad rekja hér.

A0 bvi marki sem fullveldisréttur islenska rikisins neer til nattiruaudlinda
getur islenska rikio sett um audlindirnar peer reglur sem pad kys, hvort
heldur er med stjornarskra, almennum logum eda med 60rum heetti. Med
stj6ornlogum er pvi haegt ad kveda & um radstéfun, medferd og réttindi
til hagnytingar audlinda. I pessum skilningi eru allar audlindir nattiru
Islands (audlindir svo langt sem fullveldisréttur rikisins nzr) undir yfir-
radum islenska rikisins. Islenska rikid hefur, i krafti fullveldisréttar sins,
(lagalega) 6takmarkadar heimildir til ad kveda & um radstéfun, medferd
og nytingu pessara audlinda. Medal annars eru 6ll lagaleg réttindi einka-
adila yfir audlindum (m.a. eignarréttindi) had l6gum rikisins i pess-
um skilningi. I fullveldi islenska rikisins felst t.d. 6tvireed heimild til ad
akveda hvort til skuli vera einkaeignarréttur eda onnur lagaleg sérréttindi
einstaklinga eda hvort rikid skuli eitt vera eigandi allra geeda eda njota
einkaréttar til nytingarheimilda. Almennt synist p6 mega ganga tt fra pvi
a0 ekki standi til ad hagga vid grunnreglum islenskrar stjérnskipunar um
jafnraedi, fridhelgi eignaréttar og atvinnufrelsi, en bessi réttindi einka-
adila hafa rika pydingu fyrir reglur um nytingu og medferd audlinda.

EKkki parf ad fara mérgum ordum um ad o6parft er ad kveda &4 um full-

6 Um Detta efni er visad nanar til Porgeirs Orlygssonar, ,Um audlindir samkvamt
islenskum rétti“, sem birtist i 4fangaskyrslu audlindanefndar 1999, bls. 16.



veldisrétt og almennar valdheimildir rikisins sérstaklega i stjorn-
arskrd. Med ordinu ,pjodareign“ i lagadkveedum er po6 i sumum
tilvikum ekki visad til annars en pessara (sjalfsogou) heimilda.” Gagn-
ryna ma notkun ordsins ,eign“ i pessu sambandi med bvi ad pad
geti gefid tilefni til misskilnings og falskra veentinga (t.d. beirra
einstaklinga sem vilja fa sina ,hlutdeild“ieigninni). Sé etlunin med stjérn-
arskrarakvaedi um pjodareign 4 audlindum ekki 6nnur en st ad arétta full-
veldisrétt islenska rikisins veeri, fra 16gfraedilegum sjonarholi, edlilegast
ad nota ordid ,fullveldisréttur eda ,almennar valdheimildir rikisins“ i
stad ,pjodareignar”. Ef engu ad sidur veeri akvedid ad nota ordid ,pjodar-
eign” veeri a.m.k. rétt ad skyrt keemi fram 1 athugasemdum ad um veeri ad
raeda aréttingu a fullveldisrétti rikisins en ekki yfirlysingu um rikiseign.

Hafa ber 1 huga ad islenska rikid hefur skuldbundid sig ad pjodarrétti til
ad virda ymsar reglur sem geta haft pydingu um nytingu audlinda. Pess-
ar reglur lata baedi ad nytingu audlinda og réttindum einstaklinga. Full-
veldisréttur rikisins felur i sér ad islenska rikid getur (lagalega) brotid
gegn bessum alpjodlegu skuldbindingum sinum. Almennt er p6 gengio
at fra pvi ad vilji rikja standi til pess ad 16g pess, b. 4 m. stjornlog, sam-
raemist pjodarétti svo og pjédaréttarlegum skuldbindingum pess. A pad
einnig vid um pessa umfjollun. Um pau takmork sem reglur pjodarréttar
setja vid radstofun, medferd og nytingu audlinda verdur ekki astaeda til ad
raeda frekar hér.® bad er einnig sjalfstett skodunarefni til hvada audlinda
fullveldisréttur islenska rikisins ner. I gréfum drattum nzer hann po til
islensks landsvadis, landhelgi innan 12 sjéomilna, lofthelgi svo og land-
grunnsins. Pa fer islenska rikid med mikilvaegar heimildir fullveldisréttar
innan 200 sjémilna efnahagslogsogu sinnar.?

V. Eignarréttur — Flokkun eignarréttinda

bott merking hugtaksins ,eign“ sé ekki einhlit ad islenskum rétti, visar
hugtakid almennt til fjarhagslegra gada sem eru i ndnum tengslum vid
akvedinn adila eda akvedna adila. Ad jafnadi er ekki um eign ad raeda
nema pessi adili (eigandinn) fari med adkvednar heimildir yfir pessum
gadum og hafi Grradi til verndar rétti sinum. I eign felst bannig jafnan
réttur eiganda til umrada, nytingar og radstéfunar svo og heimildir til ad
framfylgja pessum réttindum gagnvart 6drum. I hnotskurn jafngildir pvi
eignarréttur einka- eda sérrétti einhvers. I einka- eda sérrétti felst jafnan
fjarhagslegt verdmeeti sem er jafnframt eitt einkenni eignarréttinda. Vid
afmorkun hugtaksins eign er stundum litid til eignarréttarhugtaks 72.
gr. stjornarskrar, sem segja ma ad taki til hvers konar hagsmuna med
fjarhagslega pydingu.

Lagaleg form eignarréttar eru margskonar og er hér adeins unnt ad

7 Dbetta 4 vid um audlindadkvaedi i stjornarskra ymissa erlenda rikja. Yfirlit yfir pessi
4kveedi ma t.d. finna { grein Davids Porlakssonar, ,Getur bjod att eign?“, Pjédareign, pyding
og ahrif stiornarskrardkvaedis um pjédareign a audlindum sjavar, Reykjavik 2007, bls. 15
o0.4fr. Héfundur rekur einnig akvaedi islenskra laga um ,eign pjédarinnar® o.s.frv.

8  Sja lauslegt yfirlit i 4durtilvitnadri grein Skdla Magnissonar. Um betta m4 einnig visa
til veentanlegs rits Helga Ass Grétarssonar sem fjallar um préun reglna um fiskveidar eftir
1990.

9 Sjat.d. Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, Reykjavik 1997, bls. 73.
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nefna pau helstu.*® Sér- eda einkaeignarréttur felst i pvi ad eigandi fer
einn med paer heimildir sem fylgja eignarrétti yfir tilteknum gaedum, en
»Sérstok sameign“ felur pad i sér ad fleiri fara med pessar heimildir sam-
an. Sameign getur tekid 4 sig ymsar adrar myndir sem ekki er asteeda til
aod rekja hér. Til allra tegunda sameigna er p6 gero st krafa ad handhafar
sameignarréttar séu afmarkadur hopur. Andlag eignarréttar getur verio
likamleg verOmaeti, p.e. fasteignir og apreifanlegir hlutir, eda 6apreifanleg
verdmaeti, t.d. hugverk. Pessi flokkun i likamleg- og 6likamleg eignarrétt-
indi fellur b6 illa ad nytingar- og veidiréttindum sem oft eru tengd likam-
legum eignarréttindum (einkum fasteignaréttindum) an pess ad teljast
beinlinis til peirra. Med 6beinum eignarréttindum er visad til heimilda
sem einhver hefur yfir eign annars, t.d. heimildar til timabundinnar nyt-
ingar veromaeta 4 grundvelli leigu eda vedréttar samkvaemt lanasamningi.
Obein eignarréttindi eru samkvaemt bessu tid tengd beinum eignarrétt-
indum og geta bvi ekki stadid sjalfstaett (bad er ekki unnt ad leigja eda
vedsetja hlut nema einhver eigi hann beinum eignarrétti). ,,bPjodareign®
eda sameign pjodar” er ekki medal hefdbundinna tegunda eignarréttar,
likt og nénar er rakio i neesta kafla. Rikiseign lytur hins vegar somu regl-
um og onnur eignarréttindi nema settar séu um hana sérstakar reglur,
sbr. nanar kafla VII.

Eignarréttindi yfir audlindum geta verid i formi beins eignarréttar yfir
landi (p.e. fasteignarréttar) og heimildar til ad nyta pad (t.d. med bygg-
ingu mannvirkja, reektun, beit eda nAmum) eda i formi fasteignatengdra
réttinda, sbr. t.d. veidiréttindi, vatnsréttindi og jarovarmaréttindi. Ef
fasteignatengd réttindi eru skilin fra vidkomandi fasteign teljast pau
6bein eignarréttindi (sbr. t.d. slattuitok, beitarrétt, veidiréttindi og um-
ferdarréttindi).

Nyting audlinda sem ekki eru hadar eignarrétti getur verid takmorkud
med ymsum heetti med 16gum, t.d. pannig ad sérstakt leyfi af halfu hins
opinbera sé 4skilid. An slikrar takmorkunar ma ganga tt fra pvi ad 6llum
sé heimil nyting 4 grundvelli jafnradis og almenns athafna- og atvinnu-
frelsis. Leyfi sem pessi kunna ad midast vid takmarkadan fjolda og geta
pannig falid 1 sér einkarétt til nytingar. Vel pekkt deemi um slik sérrétt-
indi eru aflaheimildir i sjavaratvegi, en hér ma einnig nefna leyfi til ad
nyta dkvedna bylgjulengdir til Gtvarps- og sjonvarpsutsendinga svo og
losunarkvoéta grodurhtisalofttegunda. Hér er ekki um hefdbundnar eignir
iskilningi eignarréttar ad reeda heldur sérréttindi sem grundvallast 4 regl-
um opinbers réttar.

Sérréttindi sem grundvallast 4 opinberu leyfi kunna ad vera fjarhagslega
verdmeet, skiptanleg og jafnvel framseljanleg, p.e. hafa ymis einkenni
hefdbundinna eignarréttinda. bvi er pad sjalfstaett alitamal sem meta parf
sérstaklega 1 hverju tilviki hvort réttindi sem bessi geti talist eign 1 skiln-
ingi eignarréttardkveedis stjornarskrar. Nytingarheimildir sem stydjast
vid opinber leyfi mynda samkveemt pessu sjalfstaedan flokk réttinda sem
ekki er hagt ad ttiloka fyrirfram ad teljist til eignarréttinda i skilningi
stjornarskrar. Vid petta ma pvi baeta ad jafnvel p6tt pau réttindi sem felast
i opinberu leyfi teljist ekki, at af fyrir sig, eignarréttindi, geta pau tengst
6drum hagsmunum sem njoéta eignarréttarverndar, t.d. fasteignum og
teekjum og tolum til 4kvedinnar nytingar.™

10 Um efni pessa kafla er almennt visad til yfirlits Porgeirs Orlygssonar, ,Um audlindir
samkvaemt islenskum rétti“, 4dur tilv.

11 Sja t.d. haestaréttardom i domasafni 1964, bls. 573, bar sem komist var ad beirri
nidurstodu ad madur atti rétt til bota vegna pess tjons sem hann varo fyrir vegna htisakosts
og teekja sem urdu 6nothaef pegar minkaeldi var bannad. Um betta élitaefni er fjallad nanar
i 40ur tilvitnadri grein Skila Magnussonar, bls. 615 o.4fr.



VI. DPj6édareign sem sameignarréttur

pjédarinnar — Almannaréteur

Eins og 40ur greinir geta fleiri farid saman med par heimildir sem felast
i eignarréttindum. Pessi hopur ,eigenda“ verdur p6 ad vera nagilega af-
markadur. Pannig er ljost ad ef allir eiga rétt til einhvers pannig ad enginn
geti ttilokad annan fra umradum, nytingu, o.s.frv., getur ekki verid um ad
rada eignarrétt. Vid slikar adstadur er fremur um ad reda eitthvad sem
ekki getur haft fjarhagslega pydingu (t.d. gengid kaupum og s6lum). Slikur
réttur er almennt nefndur ,,almannaréttur” og telst samkvaemt pessu ekki
til eignarréttinda.'? Ef pj6dareign visar til eignarréttar allrar pjédarinnar,
b.e. allra Islendinga, 4 audlind er par af leidandi ekki um ad raeda eignar-
rétt heldur fremur andstaedu eignarréttar, p.e. almannarétt.'s

Log kunna ad meela svo fyrir ad akvedin verdmeeti skuli ekki had eignar-
rétti og par med girt fyrir ad einkaadilar stofni til eignarréttar med toku
eda nami. Med bessu er pa jafn réttur allra, p.e. almannaréttur, til pess-
ara verometa tryggdur til framtidar. Daeemi um slika reglu voru reglur
Gragasar og Jonsbokar um ad almenningar skyldu vera par sem ad fornu
hefdu verid og reglan um ad allir &ettu veidi utan netlaga. 4

Taeplega verdur séd ad peirri skodun hafi verid haldid fram { alvéru ad
kveda eigi 4 um fyrirvaralausan almannarétt til hvers kyns audlindanyt-
ingar i stjornarskra. Verdur ad ganga t fra pvi ad um pad sé almenn sam-
stada ad naudsynlegt kunni ad vera ad takmarka adgang og nytingu ad
akvednum audlindum. Gildir p4 einu po6tt dgreiningur sé um hvernig pess-
um takmoérkunum eigi ad koma fyrir og framkvaema. Samkvemt pessu
bykir 6raunheeft ad fjalla frekar um stjérnskrarakvaedi sem kvaedi 4 um
oheftan almannarétt til adgangs og nytingar nattGruaudlinda.

Til skodunar kemur hvort stjérnarskra geti kvedido & um almannarétt til
nytingar audlinda sem meginreglu sem vikja megi fra med 16gum. Med
»pjo0areign® meetti hugsanlega visa til sliks almannaréttar og pa um leid
jafnraedis borgaranna vid nytingu audlinda. Hafa ber p6 1 huga ad slik
meginregla leidir pegar af jafnraedi borgaranna svo og almennu athafna-
og atvinnufrelsi peirra. Ad pvi marki sem 16g (og lagaleg réttindi annarra)
takmarka ekki adgang ad audlindum, er adgangur ad nytingu audlinda
Ollum jafn heimill an tillits til sliks akvaedis.

12 Sérstok nyting almannaréttar, t.d. atvinnustarfsemi sem fram fer 4 grundvelli almanna-
réttar, getur po talist eignarréttarverndud, en pad breytir ekki bessari nidurstodu. Um
betta hefur Sigurdur Lindal fjallad itarlega, t.d. i ,Nytjastofnar 4 islandsmidum — sameign
bjédarinnar®, Afmeelisrit — David Oddsson fimmtugur, Reykjavik 1998, bls. 781 o.4fr.

13 Um betta atridi hefur verid fjallad af ymsum fleiri 16gfreedingum, t.d. Sigurdi Lindal og
borgeiri Orlygssyni, ,,Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra“, sem birtist
i &fangaskyrslu audlindanefndar 1999, bls. 106 (sja einkum bls. 148 o.4fr.).

14 Sbr. upphafsord 52. kafla btinadarbalks um almenninga. Reglan felur i sér, ad komid er i
veg fyrir ndm { 6numdum 16ndum og pau seld undir almannarétt samkveemt sérstokum regl-
um. Eignaréttur 4 pessu landsvaedi var pvi ekki fyrir hendi. I Noregi kélludu konungar hins
vegar til eignar yfir almenningum og eru vel kunn ummeeli Eglu um eignaupptoku Haralds
konungs harfagra sem medal annars beindist ad almenningunum. Grunneignarréttur ad al-
menningum i Noregi komst 4 hond rikisins og almenningar urdu ,rikisalmenningar®. Med
gildistoku laga nr. 58/1998 um pj6édlendur og dkvordun marka eignarlanda, pjédlendna og
afrétta urdu almenningar formlega eign islenska rikisins og hin aldalanga sérislenska skipan
afnumin ad gamalli og nyrri norskri fyrirmynd. Reglan um ad allir eigi fiskveidi utan netlaga
kemur fram i 2. kafla rekapattar Jonsbokar.
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Akvadi i bessa veru myndi litlu baeta vid gildandi rétt samkvaemt framan-
sogou. bad sem meelir einkum gegn 16gfestingu dkvaedis 1 bessa veru er
ad notkun 4 hugtakinu ,eign“ kynni ad valda misskilningi og vera til pess
fallin ad skapa falskar ventingar og par med misklid. Fra logfradilegu
sjonarmidi veeri mun skyrara ad nota hugtokin ,almannaréttur” eda ,jafn
réttur” i stad ,pjodareignar”. Ef engu ad siour vaeri akvedid ad nota ordio
~pjodareign® i 4kveedi pessa efnis vaeri mikilvaegt ad fylgja pvi tr hladi med
videigandi skyringum.*

VII. Dbjédareign sem rikiseign

A0 bvi marki sem audlindir geta verid andlag eignarréttar, geta peer verio
rikiseign. Pott stjornspekilega sé vafalaust rétt ad lita a rikio sem full-
tria pjoédarinnar, er rikid einnig, fra lagalegu sjonarmidi, 16gadili sem
getur att réttindi og borid skyldur med sama hetti og einstaklingar, félog,
o.s.frv. Fra lagalegum sjonarholi verdur rikiseign pvi jafnad til hefébund-
ins eignarréttar, p6tt um rikiseignir geti gilt sérreglur.’® Rikiseign getur
grundvallast & einkaréttarlegum logskiptum (t.d. samningi). Rikiseign
getur einnig ordid til pannig ad rikid, i krafti almennra valdheimilda
sinna (fullveldisréttar), byr til eignarrétt par sem enginn var fyrir, sbr. t.d.
eign rikisins 4 audlindum hafsbotnsins eda pjodlendum. Ganga ma 1t fra
pvi ad um rikiseign gildi sému reglur og um hefdbundinn einkaeignarrétt
nema annad leidi af 16gum sem um bessar eignir gilda. Um akvardanir
um radstofun rikiseigna gilda einnig sérreglur sem ekki er astaeda til ad
rekja hér.”

Med pjbédareign kann ad vera visad til pess ad rikid (sem fulltrai pjodar-
innar og vorslumadur almannahagsmuna) eigi ad njota eignarréttar a
audlindum og fara med allar heimildir sem fylgja eignarrétti. Utfzersla
rikiseignar { pessum skilningi er vel moguleg fra lagataeknilegu sjdbnarmioi
enda bott 1jost sé ad htin kunni ad rekast 4 vid einkaeignarrétt og par med
stjérnskipulega verndud mannréttindi ef ekki eru gerdir fyrirvarar. Um
meodferd slikrar rikiseignar er einnig heegt ad setja nanari reglur i Ilogum
likt og t.d. er gert um pjoédlendur svo sem adur greinir.

Ef @tlunin er ad ,pjodareign” bydi beinan eignarrétt rikisins er eskilegt
ad texti viokomandi dkveedisins baeri petta skyrlega med sér. Fra 16gfraedi-
legu sjonarmidi veeri ad sjalfsogdu skyrast ad nota hér hugtakid ,,rikiseign“
pétt adrar leidir geti komid til greina. I 61lu falli veeri naudsynlegt ad pessi
skilningur kaemi skyrt fram i athugasemdum. Ef um er ad rada rikiseign
4 audlind er pad sjalfsteett politiskt alitaefni, sem ekki er tekin afstada til
hér, hvort einkaadilar eiga ad geta 60last 6bein eignarréttindi (t.d. dkvedin
nytingarréttindi) i rikiseigninni og b4 med hvada skilyroum.

Hvort sem um er ad raeda eignarrétt einkaadila eda rikisins ber ad hafa i

15 Sigurdur Lindal hefur talid ad { sameignarhugtaki fiskveidistjornarlaga felist tilvisun
til hinnar fornu reglu um almannarétt til fiskveida, b.e. almannaréttar. Sja ,Nytjastofnar &
islandsmidum — sameign pj6darinnar, 4dur tilvitnad.

16 Sja t.d. reglur um nytingu bjédlendna i 16gum nr. 58/1998 um pjodlendur og akvordun
marka eignarlanda, pj6dlendna og afrétta og l6gum nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu
4 audlindum { jorou.

17 Sbr. t.d. kréfu 40. gr. stjérnarskrar um lagaheimild vid afsal fasteigna rikisins.



huga almenn skilyrdi pess ad unnt sé ad stofna til eignarréttar yfir vero-
meetum, einkum pad meginskilyrdi ad eigandi verdur ad geta radid yfir
pbeim gaedum sem hann telur til eignar eda haft pau i vorslum sinum. beg-
ar um er ad raeda villt og vorslulaus dyr getur eignarréttur ekki myndast
fyrr en dyrid hefur verid fangad og tekid i vorslur. Hins vegar getur rétt-
urinn til ad veida dyrid, p.e. veidi- eda nytingarrétturinn, verid andlag
eignarréttar, annad hvort pannig ad rétturinn sé tengdur fasteign eda
hann standi sjalfstaett. Onnur geedi eru hins vegar pess edlis ad pau geta
ekki ordio sjalfsteett andlag eignarréttar, t.d. andrimsloftid eda hafid og
hreyfingar pess.*® Ef rétturinn til ad nyta pessi geedi er hins vegar tak-
markadur med 16gum og gerdur ad sérrétti er pad sjalfstaett alitamal hvort
slik sérréttindi, sem stydjast vid opinber leyfi, teljast ,eignir” i skilningi
stjornarskrar likt og drepid er a 1 kafla V.

Ljost er ad nattaruaudlindir i vidasta skilningi na til mun fleiri gaeda en
peirra sem geta verid sjalfstett andlag eignarréttar. Hér nagir ad nefna
villtan fisk og 6nnur sjavardyr, natttrufegurd, sjavarfoll og andrimsloftio
og hreyfingar pess. Akvaedi sem felur i sér rikiseign 4 natttruaudlindum
gaeti pvi, edli malsins samkvaemt, ekki tekid til nema hluta nattdruaud-
linda, p.e. peirra audlinda sem geetu verid andlag eignarréttar.2° Hér maetti
hreyfa pvi ad stjornarskrargjafinn geti, i krafti almennra heimilda sinna,
kvedid 4 um eignarrétt ad hverju pvi sem honum synist. Pad er uat af fyrir
sig rétt ad ekkert er pvi formlega til fyrirstdu ad 16g kvedi & um eignar-
rétt 4 veromeetum sem, hugtakslega, geta ekki verid undirorpin eignar-
rétti, t.d. villtum og vorslulausum dyrum. Slikt akvaedi getur hins vegar
aldrei n4d pvi markmidi ad stofna til eiginlegs eignarréttar yfir pvi and-
lagi sinu, p.e. réttar sem felur i sér moguleika til njtingar og radstéfunar
andlagsins. Vid atferslu rikiseignarréttar 4 audlindum er pvi eskilegt
a0 taka afsto0u til pess hvort t.d. veidiréttur 4 fiski i sj6 sé par med gerdur
ad eiginlegum eignarrétti rikisins (sem b4 er hagt ad framselja) eda hvort
pessi réttur er eftir sem adur adeins hadur fullveldisrétti rikisins.

Einnig ber ad hafa 1 huga ad nattaruaudlindir (ad pvi marki sem peer geta
verid hadar eignarrétti) eru ad verulegu leyti pegar i einkaeigu (sbr. eink-
um eignarrétt ad fasteignum og réttindum tengdum peim). Pad er ad
sjalfsogou politisk spurning hvort pjédnyta & audlindir i eigu einstaklinga.
Ekki parf ad fara um pad morgum ordum ad slik pjoonyting myndi baka
rikinu bétaskyldu samkveaemt gildandi stjérnarskra svo og alpjodlegum
samningum um mannréttindi sem Island er adili ad.

Ef a&tlunin er ekki ad svipta eigendur audlinda eignarréttindum sinum
verdur pvi ad gera fyrirvara um réttindi einkaadila vid yfirlysingu um
bjodareign (rikiseign). Ef slikur fyrirvari er gerdur naer pjdédareign (rikis-

18 DPetta 4 b6 ekki vid ef loft eda sjor er tekin i vorslur, t.d. med pvi ad tappa a floskur eda
dosir.

19 Sja nanar borgeir Orlygsson, adur tilv.
20 Sj4 nanar borgeir Orlygsson, adur tilv.

21 Yfirlystur eignarréttur rikisins & fiski i islenskri fiskveidilogsogu kemur t.d. ekki i
veg fyrir ad fiskur syndi inn og ut Gr 16gségunni. Islenska rikid feeri pannig ekki med peer
heimildir yfir bessum fiskum sem venjulega fylgja eignarrétti. Rikinu vaeri t.d. 6mogulegt ad
selja bennan fisk 4n bess ad hann hefdi verid veiddur. A hinn béginn er ekkert lagalega pvi
til fyrirstodu ad skilgreina nytingarrétt (veidiréttinn) ad fiski i islenskri fiskveidilogsogu sem
eign rikisins og radstafa pessari eign. Akvaedi um ,eign rikisins 4 fiskveidiaudlindinni® yréi
e.t.v. tilkad 4 b4 leid ad um veeri ad raeda einkarétt rikisins til veidi og nytingar en ymsir adrir
talkunarkostir geetu p6 komid til greina, sbr. b kosti sem nefndir eru til ségunnar i pessari
umfjollun.
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eignin) hins vegar (a) adeins til peirra gaeda sem geta verid had eignarrétti
(b) en eru ekki (enn) h&d eignarrétti einstaklinga. Hér vaeri t.d. um ad
rada 16nd utan eignarlanda (pjoédlendur) og audlindir landgrunnsins. I
badum tilvikum mela 16g hins vegar pegar fyrir um eignarrétt rikisins.
Utan rikiseignar myndu hins vegar falla allar paer audlindir sem felast
i eda tengjast veromeetum {i einkaeigu. P4 myndu utan reglunnar einn-
ig falla allar audlindir sem enginn 4 eda getur att, a.m.k. vid ntverandi
adstaedur, t.d. loft, sol og sjor. Ad ollu virtu er vandséd hvada verdmaeti
myndu verda rikiseignir vid dkveedi i pessa veru.

Samkvaemt framangreindu mun akvaedi um ,ad allar audlindir skuli vera
rikiseign® langt 1 fra tryggja eignarrétt rikisins 4 6llum peim gedum sem
teljast til nattaruaudlinda. Fullveldisréttur rikisins naer hins vegar til allra
pbessara gaeda an tillits til eignarréttarlegrar st6ou peirra. Sé aetlunin ad
kveda meo heildsteedum heetti & um audlindanytingu, b.e. einnig nytingu
audlinda sem eru (einkaréttarlega) i eigu einkaadila, gengur pessi nalgun
pvi skammt.

VIIIL. Pj6dareign sem visun til sameiginlegra

hagsmuna pjédarinnar

Hugmyndir um ad gadi jardar séu sameign allra peirra sem hafa hags-
muni af nytingu peirra eru evafornar. Sameign pjédarinnar (eda pjodar-
eign) 1 pessum skilningi er ekki lagalegt hugtak sem visar til heimilda ad
16gum til radstéfunar, nytingar, o.s.frv. bvert 4 méti er visad til sameigin-
legra hagsmuna 6afmarkads h6ps manna af hvers kyns gaeedum néattir-
unnar. { pessum sidferdilega skilningi er pvi ekkert skrytid vid pad ad
pbjédin ,eigi“ menningararf, tungu, landslid i handbolta (sbr. ,strakana
okkar“), svo og ymsa adra hagsmuni sem fréaleitt geta ordid andlag lagalegs
eignarréttar. Ekki parf ad fara moérgum ordum um ad nattaruaudlindir
sem fullveldisréttur islenska rikisins neer til eru hagsmunir sem skipta
alla pjodina jafnan verulegu mali og eru pvi 6tvireedar pjodareignir { pess-
um skilningi.

bjodareign 1 sidferdilegum skilningi er edlisolik lagalegum eignar-
rétti. Pjodareigninni verdur ekki, sem slikri, rddstafad eda skipt upp milli
sameigenda. Han er 6skiptanleg og 6framseljanleg eign pjodarinnar sem
stendur ad baki fullvalda riki. Petta pjodareignarhugtak er pvi vissulega
skylt bvi ad 1itid sé 4 pjodareign sem eina birtingarmynd fullveldisréttar
rikisins og par med pjédarinnar. Petta pjodareignarhugtak er einnig skylt
pvi ad litid sé svo 4 ad allir eigi, ad 60ru obreyttu, jafnan rétt til nytingar
audlinda. Slik meginregla um almannrétt felst m.6.0. 1 hugmyndinni um
sameign allra & geedum jardar.

Eitt helst bitbein samfélagsumraedu fra upphafi er hvort og med hvada skil-
yroum monnum sé heimilt ad taka geedi Gr sameign mannkyns og stofna
til eignarréttar eda sérréttinda yfir peim. Paer hugmyndir eru audvitad vel
bekktar ad taka beri fyrir eda hamla stofnun einkaeignarréttar pannig ad
hinn nattarulegi réttur — sameignarrétturinn — gildi afram 6raskadur.
Utfarsla 4 pessari hugmynd tekur b6 oft einnig bA mynd ad rikid verdur
eigandi geda, a.m.k. um akvedid skeid, og 4 ad tryggja réttlata nytingu
og skiptingu peirra. Adrar hugmyndir ganga skemur og umbera eignar-



rétt einstaklinga ad einhverju marki enda pétt meginreglan eigi ad vera
rikiseign. Fra sjonarholi pessara hugmynda er edlilegt ad bjodareignin sé
16g0 ad jofnu vio rikiseign.

Adrar hugmyndir standa til pess ad heimilt sé, a.m.k. ad fullnaegdum
akvednum skilyrdum, ad stofna til sérréttar yfir geedum, t.d. med toku
(sbr. t.d. med veidi), med pvi ad umbreyta peim (t.d. med vinnu) eda til-
einka sér pau med 6drum heetti (t.d. med nami). Samkvamt upphafs-
ordum 72. gr. stjérnarskrar er eignarrétturinn fridhelgur og grundvallast
akvaedid 4 pvi vidhorfi ad eignarrétturinn sé réttleetanlegur fra sioferdileg-
um sjonarholi, a.m.k. { einhverjum tilvikum og innan dkvedinna marka.
Sama ma segja um islenska lagahefd sem fra upphafi hefur byggst 4 pvi ad
einkaadilar gaetu att eignir, p6tt med ymsum takmorkunum veeri.

Hvad sem lidur hugleidingum um réttletingu eignarréttarins er ljost
ad (hugtakslega) stendur ekkert i vegi fyrir pvi ad stofnad sé til (laga-
legra) einkaréttinda yfir peim hagsmunum sem felast i pj6dareign i peim
skilningi sem hér hefur verid reifadur. Slik akvéroun er einfaldlega had
politisku mati, p.e. hvort med einkaréttarfyrirkomulagi af einhverju tagi
séu sameiginlegir hagsmunir betur dvaxtadir en med 6dru fyrirkomulagi
(t.d. rikiseign eda almannarétti). Ef stofnad er til (lagalegra) einkaréttinda
yfir peim hagsmunum sem eru i pjodareign teljast (lagalegu) eigendurnir
(i sioferdilegum skilningi) vorslumenn hinna sameiginlegu hagsmuna
sem felast 1 pj6dareigninni. Pessi lagalegu réttindi breyta p6 ekki edli
pbjb6dareignarinnar sem er, eins og adur segir, 6skiptanleg og 6framseljan-
leg. Fra pessum (sidferdilega) sjonarholi grundvallast jafnvel eignarréttur
einkaadila og sérréttindi 4 sameiginlegum hagsmunum samfélagsins.2* Af
pessum sameiginlegu hagsmunum leida svo ymsar takmarkanir 4 eignar-
réttindum, p. & m. skattlagning og reglur um nytingu og medferd.

Samkvaemt framangreindu utilokar pjédareign 4 nattGruaudlindum (i
bessum skilningi) ekki ad stofnad sé til réttinda einstaklinga, t.d. sérrétt-
inda til nytingar og radstofunar. bPad er pvi sjalfstaed spurning hvernig
haga 4 audlindanytingu og adkomu einstaklinga ad henni. Pjédareignar-
hugtakid felur p6 augljoslega i sér pad leidarljos ad audlindanyting eigi ad
grundvallast 4 sameiginlegum hagsmunum bjédarinnar en ekki prong-
um sérhagsmunum einstaklinga og hépa. Liklegast ma fullyrda ad petta
sjonarmid sé sjalfsogd og agreiningslaus meginregla vio medferd alls
opinbers valds, pb.4 m. vid nytingu beirra audlinda sem fullveldisréttur
rikisins naer til. Petta parf b6 ekki ad utiloka ad pad grunngildi sem felst
i pjodareignarhugtakinu sé fest i stjornarskra, eftir atvikum med nanari
vidmidum um hvernig sameiginlegum hagsmunum skal pjonad.

Akvadi sem midadist vid bjédareign i umraeeddum skilningi myndi taka til
allra audlinda, hvort heldur vaeru i einkaeigu, rikiseigu eda an eigenda. Af
pessum astaedum yrdi gildissvid dkvaedisins mun rymra en ef midad vari

22  Einkaeignarréttur stydst ekki adeins vid rok gagnkvemnisréttletis, p.e. ad
4kvednir adilar eigi 6drum fremur skilid ad hafa umridd og nyta tiltekin geedi
(t.d. vegna bess ad peir hafi tileinkad sér pau eda nytt med vinnu og OOrum at-
beina). Einkaeignarréttur getur einnig verid rokstuddur med visan til pess ad slikt fyrir-
komulag sé hagkvaemara og ad endingu 6llum til hagsbéta. Einkum er pa haft i huga ad
oheftur almannaréttur til geeda kann ad leida til pess ad geedin ryrni, spillist eda hverfi fyrir
fullt og allt. Rok sem bessi hafa verid itarlega greind af hagfreedingum vid umfjéllun um
nytingu og stjorn audlinda, ekki sist i tengslum vid fiskveidar. Hér ma t.d. visa til skrifa
Ragnars Arnasonar hagfraedings, t.d., ,Pjédareign 4 fiskistofnum: hagraenar afleidingar®,
i bjédareign, pyding og ahrif stjiornarskrarakvaedis um pjédareign a audlindum sjavar,
40ur tilv., bls. 107 o.4fr.
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vid pjodareign sem rikiseign. Med 60rum ordum myndi akvaedid taka til
hvers kyns audlinda nattarunnar og selja paer allar undir sému grunn-
reglur, t.d. ad beer bari ad nyta med sjalfbeerum haetti, o.s.frv. Ef bessi
néalgun vaeri 16g0 til grundvallar veeri einnig litid pvi til fyrirstédu ad af-
marka hugtakid ,nattiruaudlind® ramt, likt og vikio er ad i kafla II.

IX. DPjédareign sem sérstakt eignarform

— Tillaga audlindanefndar

I skyrslu audlindanefndar arid 2000 var gerd tillaga um nytt stjornar-
skrardkveedi um audlindir (sj tilloguna i heild sinni i vidauka). Sam-
kvaemt tillogunni skyldu ,nattdruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru
h40d einkaeignarrétti vera pjodareign eftir pvi sem nanar veeri akvedio i
I6gum®. Tillaga audlindanefndar gerdi rad fyrir ad tekid yrdi upp ,nytt
form 4 eignarrétti til hlidar vio hinn hefdbundna séreignarrétt einstak-
linga og logadila“ sem lyti sérstokum reglum um nytingu og radstéfun
audlinda. Ad virtu ordalagi tillogunnar og athugasemdum vid hana verdur
b6 ad draga fullyrdinguna um ,sérstakt eignarform® i efa. Pannig synist
pj6dareignarhugtaki audlindanefndar helst verda jafnad til rikiseignar
sem um eiga ad gilda sérstakar reglur um nytingu, radstéfun og meoferd.
bad stydur pessa nidurstédu ad ,pjédareign® samkvaemt tillogunni neer
adeins til audlinda sem ,ekki eru hadar einkaeignarrétti“. Einnig er 1itid &4
heimildir einkaadila til ad nyta audlindir i pjodareigu ,,sem 6bein eignar-
réttindi“ og ma af pvi einnig vera ljost ad 1 pjodareigninni felst (lagalegur)
eignarréttur rikisins.

Tillogu audlindanefndar er atlad ad koma 4 beirri meginreglu um
audlindir ad eigendalaus verdmeeti (sem p6 eru hef til pess ad vera
andlag eignarréttar) séu eign rikisins (i stad pess ad vera einfald-
lega eigendalaus og & forraedi rikisins i krafti fullveldisréttar bess).
Audlindir hafsbotnsins, landsvaedi utan eignarlanda (pj6dlend-
ur) og baer audlindir sem i pessum svaedum felast eda tengjast (t.d.
vatns- og veidiréttur) eru vissulega slik verdmaeti. Pessar audlindir eru
hins vegar pegar rikiseignir samkvamt almennum logum. Ekki er audséd
hvada veromaeti myndu feerast undir eignarrétt islenska rikisins ntt med
pvi akvaedi sem audlindanefnd gerdi tillogu um a sinum tima.

Ymsar adrar audlindir eru ekki pess edlis ad peer geti ordid beint andlag
eignarréttar, likt og a0ur segir. Villtur og vorslulaus fiskur getur pannig
ekki, sem slikur, verid andlag beins eignarréttar (sbr. hins vegar veidi-
rétt ad villtum og vorslulausum fiski). Villtur og vorslulaus fiskur yrdi pvi,
strangt til tekid, afram eigendalaus pratt fyrir akvaedi audlindanefndar.
Hins vegar ma spyrja hvort i tillogu audlindanefndar felist radagerd um ad
nytingarrétturinn (veidirétturinn) a nytjastofnum i islenskri fiskveidilog-
sogu sé gerdur ad sérstakri eign og pessi eign sé falin islenska rikinu. Slik
nidurstada liggur taeplega i augum uppi enda po6tt ljost sé ad tileetlun nefnd-
arinnar hafi verid st ad fiskveidiréttur i sj6 yrdi einkaréttur rikisins sem
sidan yrdi framseldur tgerdarménnum gegn gjaldi.>3

23 Af somu 4stedum tel ég 6ljost hvort og hvernig aflaheimildir myndu teljast ,,6bein
eignarréttindi“ samkvaemt tillogu audlindanefndar. Samkveemt gildandi rétti verda afla-
heimildir ekki felldar undir neinn hefdbundinn flokk eignarréttinda. Pad er hins vegar
sjlfstaett alitamal hvort hagnytingarheimildir sem byggjast & opinberum leyfum geti notid

stjornskipulegrar eignarréttarverndar og pa 4 hvada grundvelli, ikt og 4dur hefur verid vikid
ad.



Med hlidsjon af pvi ad rikid fer med yfirrad yfir eigendalausum aud-
lindum og getur t.d. slegid eign sinni 4 paer med lagasetningu (sbr. t.d.
eignarrétt islenska rikisins 4 audlindum landgrunnsins og pjédlendum)
hefur pad 6verulega efnislega pydingu ad (eigendalausar) audlindir séu
Iystar rikiseign i stjornarskra. Hin efnislega pyding tillogunnar felst pvi
miklu frekar 1 peim vidmidum um njtingu og medferd audlinda, sem
gerd er tillaga um, fremur en i hinu ,sérstaka eignarréttarformi®. Til-
laga audlindanefndar gerir pannig rad fyrir pvi ad ekki megi selja eda lata
varanlega af hendi audlindir i pj6dareigu til einkaadila og taka skuli gjald
fyrir slikar heimildir. Tillagan felur i sér ad pessar reglur fa stjornskipu-
lega st6ou og eru par med latnar binda 16ggjafann vid lagasetningu um
audlindanytingu. Allar pessar reglur geta hins vegar vel stadid i 16gum eda
stjornarskra an pess ad notast sé vid hugtakio pjodareign (eda rikiseign).
Raunar meetti faera ad pvi rok ad akveedi audlindanefndar yrdi skyrara ef
yfirlysing pess um pjodareign veeri felld nidur.

Samkvaemt pessu er raunverulegur kjarni tillégu audlindanefndar rikis-
eign & audlindum, ad pvi marki sem slikar audlindir eru 4 annad bord
hafar til pess ad verda andlag eignarréttar og ekki pegar komnar i einka-
eigu. Um tilloguna gildir pvi pad sem adur segir i kafla VII um bjoédareign
sem rikiseign. Pannig er vandséd til hvada audlinda pjdodareignin neer
sem ekki eru pegar i rikiseign, einkaeign eda eru pess edlis ad peer geta
ekki verid andlag eignarréttar. Hugtakid naer pvi ekki heildsteett til allra
nattaruaudlinda og nytingar peirra. P4 ma gagnryna notkun hugtaksins
»pjodareign® 1 tillogunni med tilliti til skyrleika og leggja til ad hugtak-
i0 ,rikiseign® sé fremur notad. Hafa ber p6 i huga ad skyra ma hugtakio
»pjodareign” pannig 1 athugasemdum ad ekki fari & milli mala ad visad sé
til rikiseignarréttar likt og adur er vikid ad.

Feera ma rok ad pvi ad setja megi fram allar somu efnisreglur um medferd
og nytingu audlinda og audlindanefnd lagodi til 4n pess ad pj6dareign sé 1at-
in fela i sér rikiseign (eda reynt sé ad skapa sérstakt eignarform). Slik nalg-
un hefur einnig pann kost ad n4 utan um allar audlindir nattaru Islands.
Samkveemt pessu maelir ymislegt gegn beirri lagataeknilegu nalgun sem
birtist 1 tillogu audlindanefndar (svo og frumvorpum sem 16g0 voru fram
af halfu rikisstjérna arin 2007 og 2009 meod svipadri nalgun) an tillits til
bess ad tekin sé afstada til pess hvada efnislegu viomio eigi ad gilda um
audlindir.

X.  Onnur efnisatridi audlindaikvadis

AOJ slepptu hugtakinu ,pjdédareign” hafa eftirfarandi efnisatridi komid til
umradu i tengslum vid setningu audlindaikveedis 1 stjornarskra. Likt og
adur greinir er markmid pessarar Gttektar ekki ad leggja 4 bad politiskt
mat hvernig beri ad skipa audlindamalum i nyrri stjérnarskra. Hér verdur
pvi einungis vakin athygli 4 viokomandi efnisatridum til yfirlits og drepid
a pvi hvernig koma megi pvi i lagalegan biining an bess b6 ad gerd sé til-
raun til temandi umfjéllunar.
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Arétting um fullveldisréte islenska rikisins yfir audlindum

I tillogu audlindanefndar fra 2000 er gert rad fyrir pvi ad kvedid verdi &
um ad ,handhafar 16ggjafar- og framkvemdarvalds fari med forsj4, vorslu
og radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda [p.e. audlinda og lands-
réttinda sem ekki eru had einkaeignarrétti] i umbodi pj6darinnar.” Sam-
berilega tillogu er ad finna i frumvarpi rikisstjornarinnar fra 2009 par
sem segir um natttruaudlindir ad rikid fari med forsja peirra, vorslu og
radstofunarrétt og hafi eftirlit med nytingu peirra i umbodi pjédarinnar
(tillagan er rakin { vidauka). I pessum dkvaedum er efnislega aréttad ad
islenska rikio farid med fullveldisrétt (rikisvald) yfir audlindum undir 16g-
sogu rikisins, sbr. kafla II1. Likt og adur er rakid beaetir 4kveedi sem betta
engu efnislega vid gildandi rétt. Hins vegar getur pad valdid misskilningi,
einkum ordalagid ad rikid fari med ,,vorslu“ og ,radstofunarrétt” audlinda
sem visar til hefdbundins eignarréttar fremur en fullveldisréttar rikisins.

Nyting audlinda til hagsbéta 6llum

Hér er um ad raeda krofu sem felst i ,sidferdilegu pjodareignarhugtaki®,
sbr. kafla VIIL. Pad kann p6 ad bykja rétt ad petta grunngildi audlinda
fyrir samfélagid 1 heild sé aréttad i stjornarskrarakvaedi og pannig gert
betur synilegt. Fra 16gfradilegu sjonarmidi hefur yfirlysing a pessa leid
ekki mikla efnislega pydingu par sem pad er jafnan loggjafans ad taka af-
stodu til pess hverju sinni hvernig almannahagsmunum er best bjonad.>
Hins vegar eru engin lagataeknileg atridi sem meela gegn adkveedi 4 bessa
leid. Vid petta m4 pvi baeta ad flestar tillogur um stjérnarskrarakveedi um
nytingu nattiruaudlinda 4 undanférnum arum hafa haft ad geyma til-
visun sem bessa.

Hagkvem nyting ndttiruaudlinda

Hér er um ad raeda krofu sem ad mati margra felst einnig i (hinu sid-
ferdilega) pjodareignarhugtaki, sbr. kafla VIII. Spurningar geta p6 vaknad
um hvort hagkvemni samrymist i 61lum tilvikum sjaltbeerni eda hagsmun-
um komandi kynsléda. bvi parf hugsanlega ad huga ad gildismati i pessu
sambandi (hvort vegi pyngra 4 metunum hagkveemni eda sjalfbaerni) og
gaeta ad skyrri notkun hugtaka. Ymsar tillogur um stjérnarskrarakvaedi
um nytingu nattaruaudlinda 4 undanféornum arum hafa haft ad geyma
tilvisun til hagkveemrar nytingar, t.d. frumvarp rikisstjérnar til stjorn-
skipunarlaga frd 2009 og tillaga audlindanefndar (i badum tilvikum er
hagkveemni tengd sjalfbeerri nytingu/proéun).

Krafa um sjiltbara nytingu

Med ,sjalfbaerri proun® og ,sjalfbaerri nytingu“ er i grundvallaratridum
visad til pess ad ekki sé gengid pannig 4 geedi nattarunnar ad pau nai ekki
ad endurnyja sig.? Ofveidi og Gtryming nytjastofns vid islandsstrendur

24 Sbr. t.d. ummeeli i VI. kafla haestaréttardoms 6. april 2000 i mali nr. 12/2000 (Vatn-
eyrarmali): ,Pegar [fiskveidistjornarlog] eru virt i heild verdur ad leggja til grundvallar ad
vid setningu peirra hafi 16ggjafinn metid pad svo, ad skipan fiskveidistjornar eftir peim veeri
fallin til ad pjona 4durnefndum markmidum 1. gr. peirra. Petta mat er 4 valdi 16ggjafans,
pott domstolar leysi ar pvi hvort 16gin, sem reist eru 4 pvi mati, samrymist grundvallar-
reglum stjornarskrarinnar.”

25 Sja nénar Adalheidi Johannsdottur, The Significance of the Default, Uppsala 2009, bls.
153 0.4fr.



veeri bannig orugglega ekki sjalfbaer nyting, svo deemi sé tekid. Nanari
afmorkun pessa hugtaks er hins vegar umdeild eins og t.d. radid verdur af
umrzadu um hvort tilteknar vatnsaflsvirkjanir 4 halendi Islands feli i sér
sjalfbaera nytingu vatnsorku eda ekki. Sjalfbeerni er talin fela i sér visun til
ymissa meginreglna umhverfisréttar, t.d. varidarreglunnar. Akvaedi um
ySjalfbeera nytingu“ natttruaudlinda myndi pannig veita islenskum um-
hverfisrétti almenna stjérnskipulega stod.

Med hlidsjon af sveigjanleika hugtaksins ,sjalfbeer nyting“ er ljost ad an
sérstakrar afmorkunar myndi 16ggjafinn vafalaust njota verulegs svig-
rams til mats vid arlausn & pvi hvad teldist sjalfbaert og hvad ekki. Pott
akvaedid yrdi pannig visiregla er ekki par med sagt ad pad faeli ekki 1 sér
eitthvert lagalegt adhald gagnvart l6ggjafanum. Pyding bess yrdi p6 ad
verulegu leyti politisk.

Til greina kemur st hugmynd ad sjalfbeer nyting sé ordud a almennari
hatt, t.d. med visun til abyrgrar nytingar audlinda og/eda til hagsmuna
komandi kynsl6dar. Med bvi veeri hugsanlega komist fram hja hartog-
unum um afmorkun hugtaksins sjalfbserni. Einnig kemur til greina ad
umraeddu viomidi sé komid fyrir 1 annarri grein stjérnaskrar, t.d. grein
sem fjalladi almennt um skyldur rikisins og annarra opinberra adila gagn-
vart umhverfinu.

Bann vid stofnun réttinda einstaklinga i pjédareign

Fullkomid bann vid pvi ad stofnad sé til réttinda einstaklinga pydir ad
audlindir eru annad hvort nyttar 4 grundvelli 6hefts almannaréttar eda ad
um er ad reda rikiseign og/eda einkarétt rikisins til nytingar. Liklega er
agreiningslaust ad nyting nattaruaudlinda 4 grundvelli 6hefts almanna-
réttar sé 6raunhaef nema pa 1 dkvednum tilvikum sem, eftir atvikum,
taka barf afst6du til med lagasetningu. Almennt og algert bann vid at-
hlutun réttinda til einstaklinga vid nytingu nattaruaudlinda kemur pann-
ig vart til greina nema @tlunin sé st ad rikid hafi einkarétt til allrar aud-
lindanytingar.

Audlindanyting einkaadila gegn endurgjaldi

Umrada undanfarin ar hefur mjog sntist um ad nyting natttruaudlinda
af halfu einkaadila eigi ad vera haod gjaldi sem peir greida, t.d. i rikissj6d.
Fra lagateknilegu sjonarmidi er einfalt ad kveda 4 um bad { stjérnarskra
ad einkaadilum skuli adeins veittar nytingarheimildir gegn gjaldi, t.d. eftir
bvi sem nanar er 4kvedid i 16gum. Med sliku akvaedi vaeri bA morkud stefna
sem Utfeerd yroi nanar med almennum l6gum med tilliti til viokomandi
tegundar audlindanytingar. Ekkert er pvi til fyrirstodu, lagateknilega, ad
nénari viomid um fjarhaed audlindagjalds komi i stjornarskrarakveedi.

Meginvandkvaedin vid akvaedi pessa efnis er st stadreynd ad verulegur hluti
audlinda er pegarieinkaeigu, eda tengdur gaeedum i einkaeigu, einkum fast-
eignum. Ef @tlunin er ekki beinlinis ad pjédnyta bessar eignir pannig
ao rikid verdi eitt eigandi nattiruaudlinda verdur gjaldtokudkvaedi um
audlindir ad taka tillit til pessara réttinda. betta er vafalaust astaeda pess
ad pjodareignarhugtak audlindanefndar arid 2000 var adeins 1atid na til
audlinda ,sem ekki eru hdd[ar] einkaeignarrétti®.
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Ef sett eru almenn vidmid um allar audlindir (einnig paer sem eru i einka-
eigu og baer sem eru eigendalausar) er ekkert pvi til fyrirstoou ad sett
séu frekari akvaedi um gjaldtoku fyrir ,hagnytingarheimildir sem rikid
veitir®, t.d. vegna gaeda sem eru utan einkaeigu eda i eigu rikisins. Hér
undir myndi t.d. falla nyting 4 nytjastofnum sjavar. Utan sliks akveedis
geeti fallid nyting 4 grundvelli almannaréttar (t.d. veidi til eigin neyslu eda
berjatinsla), b.e. nyting &4 grundvelli almannaréttar sem ekki grundvall-
adist 4 sérstoku leyfi eda hagnytingarheimild.

Akvaedi sem petta er had politisku mati. Astaeda er hins vegar til ad arétta
ad regla um gjaldtoku felst ekki sjalfkrafa i hugtakinu bjodareign eda
tengist pvi hugtaki med sjalfvirkum heaetti. Fra lagataeknilegu sjonarmidi
verdur pvi eindregid ad meela med pvi ad akvaedi um gjaldtoku, ef pvi er ad
skipta, sé greint og sett fram sem sjalfstaed viobot vid dkvaedi um pjédar-
eign en ekki 1atid ad pvi liggja ad pad felist med einhverjum heetti pegar i
yfirlysingu um pjédareign.

Bann vid varanlegu framsali
— Fyrirvari um afturkrefni hagnytingarheimilda

7

Bann vid ,varanlegu framsali nattGruaudlinda“ kemur t.d. fram i
tillégu audlindanefndar arid 2000 og frumvarpi rikisstjérnarinnar um
audlindadkveedi arid 2009. Notkun & hugtakinu ,framsal® i pessum
tillogum er po ekki eins skyrt og aeskilegt veri. Er pa litid til eigenda-
lausra audlinda sem rikid takmarkar adgang ad med veitingu hagnyting-
arheimilda til afmarkads hops manna. Villtur og vorslulaus fiskur er t.d.
mikilvaeg audlind nattiru en hann verdur hins vegar ekki framseldur sem
slikur, likt og adur er rakid. Pétt ,framsal nattiruaudlindar” nai hugsan-
lega yfir ,framsal hagnytingarréttar” er umreett ordalag framangreindra
tillagna engu ad sidur 6skyrt.

Gera verdur rad fyrir ad markmid framangreindra tillagna sé pad
ad rikinu (og e.t.v. 60rum opinberum adilum) skuli vera Oheimilt
ad veita einkaadilum varanlegar og 6afturkallanlegar heimildir til hag-
nytingar audlinda. Akvaedid aetti pvi ad leida til pess ad 6heimilt sé ad veita
einkaadilum varanlegan og 6afturkallanlegar heimildir til veidi, nytingar
sjavarfalla eda vinds, jardvarma, svo ad deemi séu tekin. Slika kréfu verdur
somuleidis einnig ad skilja 4 pa leid ad setja beri skordur (a.m.k. ad pvi
marki sem pad er unnt) vid pvi ad slikar nytingarheimildir sem veittar eru
einkaadilum teljist stjornskipulega verndud eignarréttindi sem ekki verdi
felld nidur nema med botum.

Akvaedi sem kveda 4 um ad heimildir einkaadila til nytingar skuli
vera timabundnar og afturkallanlegar eru pekktar baedi ad islensk-
um rétti og erlendum.?® Neertekt er hér ad lita til 3. méalslidar 1. gr.
fiskveidistjornarlaga sem kvedur 4 um ad tthlutun veidiheimilda
samkvaemt logunum skuli ekki mynda eignarrétt eda oafturkallan-
legt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum. Akvaedinu er ztlad ad
tryggja ad unnt sé ad breyta fiskveidistjornarkerfi laganna 4n pess ad skylt

26 Af somu astaedum tel ég 6ljost hvort og hvernig aflaheimildir myndu teljast ,,6bein
eignarréttindi“ samkvaemt tillogu audlindanefndar. Samkveemt gildandi rétti verda afla-
heimildir ekki felldar undir neinn hefdbundinn flokk eignarréttinda. Pad er hins vegar
sjlfstaett alitamal hvort hagnytingarheimildir sem byggjast 4 opinberum leyfum geti notid
stjornskipulegrar eignarréttarverndar og pa 4 hvada grundvelli, likt og 4dur hefur verid vikid
ao.



sé ad greida handh6fum veidiheimilda beetur. Hvad sem lidur eignarrétt-
arvernd fiskveidiréttar i sjo er ljost ad akvaedid hefur pa pydingu ad pad
sleer 4 10gmeetar veentingar manna um ad réttindi peirra njéti stjornskipu-
legrar eignarréttarverndar.?” Med pessum heaetti er svigrim loggjafans til
ymissa breytinga a fiskveidistjorn rymkad fra pvi sem annars hefdi verid.

Vekja ber athygli & pvi ad ef leitast er vid ad undanskilja hagnytingar-
heimildir peirri stjérnskipulegu eignarréttarvernd sem baer kynnu ella
ad njota, kemur ekki til greina ad skilgreina pessar heimildir sem 6bein
eignarréttindi (sbr. tillogu audlindanefndar). Afturkraefni hagnytingar-
heimilda pydir einmitt hid gagnsteda, b.e. botalausa afturkollun heim-
ilda, sem veittar hafa verid af halfu hins opinbera. Askilnadur sem bessi
skapar 6hjakvaemilega 6vissu og 66ryggi um ba hagsmuni sem hagnyt-
ingarheimild Iytur ad. Pad er had pdlitisku mati hvort slikur fyrirvari er
allt ad einu talinn vera aeskilegur. Einnig ber ad hafa 1 huga ad aldrei er
unnt ad atiloka ad fullu eignarréttarvernd atvinnuhagsmuna og annarra
verdmata sem tengjast hagnytingarheimild med akvadi sem pessu.?®
bvi ber ad varast ad ofmeta pad aukna svigrim sem stjornarskrarakvaedi
bessa efnis veitir hinum almenna 16ggjafa.

XI. Samantekt

1. Tillégur um ,pjédareign® a nattaruaudlindum eiga sér talsverda ségu
hér 4 landi. Efni peirra tillagna sem fram hafa komiod er p6 i grundvallar-
atridum mismunandi.

2. Vid framsetningu akvaedis um néttaruaudlindir er naudsynlegt ad
taka afst6du til afmorkunar hugtaksins ,nattaruaudlind®. Slik nanari af-
morkun getur b6 radist af 6drum efnisatridum akvaedis, einkum pvi hvort
kvedid er 4 um eiginlega rikiseign eda ekki.

3. Med ,pjodareign® & audlindum kann ad vera visad til pess ad rikid fari
meod yfirrdd (fullveldisrétt) yfir audlindum innan yfirradasveedis sins og
geti 1 krafti almennra valdheimilda sinna kvedid 4 um nytingu, radstofun
og medferd natttiruaudlinda. Mzelt er med bvi ad hér séu hugtok 4 bord vid
Jfullveldisréttur rikisins®, ,yfirrdd“ eda ,almennar valdheimildir“ frem-
ur notud en ,pjédareign“.

4. Med ,pjédareign“ 4 audlindum kann ad vera visad til almannaréttar,
t.d. pannig ad allir eigi jafnan rétt til nytingar audlinda nema annad sé
akvedid 1 logum. Malt er med bvi ad hér sé hugtakid ,,almannaréttur” eda
sJjafn réttur allra® notad i stad ,pjodareignar®.

27 Sbr. t.d. ummeeli i VI. kafla haestaréttardéoms 6. april 2000 i méli nr. 12/2000 (Vatn-
eyrarmali): ,Pegar [fiskveidistjornarlog] eru virt 1 heild verdur ad leggja til grundvallar ad
vid setningu peirra hafi 16ggjafinn metid pad svo, ad skipan fiskveidistjornar eftir peim veeri
fallin til ad pjéna 40urnefndum markmidum 1. gr. peirra. Petta mat er 4 valdi loggjafans,
pott domstolar leysi ar pvi hvort 16gin, sem reist eru & pvi mati, samrymist grundvallar-
reglum stjornarskrarinnar.”

28 Sja nanar Adalheidi Johannsdottur, The Significance of the Default, Uppsala 2009, bls.
153 0.4fr.
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5. Med ,pj6dareign“ & audlindum kann ad vera visao til rikiseignar. Pad
fer eftir frekari fyrirmaelum hvort pessari rikiseign er atlad ad taka til
audlinda sem begar eru i einkaeigu (og fela i sér pjodnytingu). Melt er
med pvi ad hér sé hugtakid ,rikiseign® fremur notad en ,pjdédareign“ eda
pbj6dareign sé sérstaklega skilgreind sem rikiseign pannig ad efnisregla
akveedis fari ekki &4 milli mala.

6. Sé rikiseign 4 audlindum takmorkud vid baer audlindir sem eru haef-
ar til pess ad vera andlag eignarréttar en eru ekki pegar i einkaeigu, er
vandséd hvada audlindir myndu teljast rikiseignir sem ekki eru pad pegar
samkvamt almennum légum.

7. bjodareign ,sem sérstakt eignarform® (sbr. tillogu audlindanefndar
2000) felur i raun i sér rikiseign sem lytur sérstokum reglum.

7

8. Med ,,pjodareign” 4 audlindum kann ad vera visad til peirra sameigin-
legu hagsmuna sem pj6din hefur af nytingu og medferd peirra. Pjodareign
i pessum skilningi er 6framseljanleg og dskiptanleg. Med pjoédareign i
pessum skilningi er ekki tekin afstada til pess hvort audlindir i pjoédareigu
geti eda eigi ad vera hadar lagalegum sérrétti (eignarrétti) ad meira eda
minna leyti. Hins vegar er ekkert pvi hugtakslega til fyrirstodu ad einka-
adilar geti (lagalega) att eignarréttindi yfir audlindum i pjédareigu i pess-
um skilningi.

9. Ef etlunin er ad kveda 4 um ad nytingu og medferd audlinda med heild-
steedum haetti (t.d. ad 6ll nyting audlinda skuli vera sjalfbeer og 1 pagu
almennings) ber ad hafa i huga ad mikilveegar audlindir eru annad hvort i
eigu einkaadila eda alls ekki hadar einkaeignarrétti.

10. Hugtakid ,pjodareign® — 4n tillits til pess hvernig bad er afmarkad —
felur ekki i sér efnisreglu um gjaldtoku fyrir audlindir. Ef etlunin er ad
taka afst6du til pessa atridis 1 stjornarskra i stad pess ad eftirlata 16ggjaf-
anum petta mat, er pvi naudsynlegt ad pad sé gert med sérstakri reglu.

11. Stjornarskrarakvaedi, sem kvedur 4 um ad heimildir sem einkaadilum
eru veittar til nytingar audlinda skuli vera timabundnar og/eda myndi
ekki 6afturkallanlegan rétt (eignarrétt), er ad sjalfsogou hao politisku
mati. Slikt akveedi er hins vegar vel pekkt ad islenskum rétti og réttarahrif
bess nokkud skyr.



Vidauki: Nokkur deemi um tillogur ad
audlindadkvedi»

1. Frumvarp Jéhonnu Sigurdardéttur o.fl. 4rid 2009

Frumvarpid gerdi rad fyrir nyrri grein stjornarskrar, 79. gr., svohljod-
andi:

Natturuaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru pjédareign.
Rikid fer med forsja peirra, vorslu og radstofunarrétt og hefur eftirlit
med nytingu peirra i umbodi pjédarinnar eftir bvi sem nanar er akvedio
i logum.

Allar nattiruaudlindir ber ad nyta G sem hagkvaemastan hatt @ grund-
velli sjalfbzerrar prounar til hagszldar fyrir pjédina og komandi
kynslodir. Nattiruaudlindir i pjodareign ma ekki selja eda lata varan-
lega af hendi.

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffraedi-
legri fjolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nanar er dkvedid 1 logum.
Réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif fram-
kvaemda G pad, svo og kostur a patttoku i undirbiiningi akvardana sem
ahrif hafa @ umhverfid, skal tryggdur med logum.

I athugasemdum vid greinina segir m.a.: Er hér byggt 4 skilgreiningu
audlindanefndar a hugtakinu pjédareign sem fjallad var um i almennum
athugasemdum ad framan, en med pvi er att vid sérstaka tegund eignar-
halds til hlidar vid hefdbundinn einkaeignarrétt einstaklinga og logadila.
I pessu felst ad rikinu er samkvamt 16gum fenginn hinn sérstaki eignar-
réttur &4 nattruaudlindum i skjoli pess ad enginn annar 16gadili eda ein-
staklingur hefur getad sannad eignarrétt sinn ad peim. Fyrirmyndin ad
eignarhaldi af pessum toga er einkum so6tt i akvaedi laga um pjoédlendur
og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998, en
samkvaemt peim er islenska rikid Iyst eigandi lands sem ekki er h49 einka-
eignarrétti og par med peirra nattaruaudlinda sem par finnast.“

29 Um tillégur um audlindadkveedi ma einnig visa til Adalheidar Amundadéttur ,Saman-
tekt tillagna um breytingar 4 stjéornarskra fra lyoveldisstofnun til 2010%, 5. kafla, sem birt er
i 2. bindi skyrslunnar.

30 Flutningsmenn Joéhanna Sigurdardoéttir, Steingrimur J. Sigfisson, Birkir J.
Jonsson og Gudjon A. Kristjansson (385. mal, 136. lp., bskj. 648). I athugasemd-
um vid frumvarpid er visad til stefnuyfirlysingar rikisstjornar Samfylkingar og
Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods.
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2. Frumvarp oddvita rikisstjérnar Framséknar- og Sjalfstedis

flokks 4rid 20073

Frumvarpid gerdi rad fyrir nyrri grein stjérnarskrar, 79. gr., svohlj6d-
andi:

Nattiruaudlindir Islands skulu vera pjédareign, pé pannig ad gzett sé
réttinda einstaklinga og logadila skv. 72. gr. Ber ad nyta peer til hags-
béta pjédinni, eftir pvi sem nanar er akvedid i logum. Ekki skal petta
vera put til fyrirstodu ad einkaadilum séu veittar heimildir til afnota eda
hagnytingar G pessum audlindum samkvamt l6gum.

I athugasemdum vid greinina segir m.a.: Akvaedid hefst 4 stefnuyfirlys-
ingu sem minnir 4 mikilvaegi pess ad vardveita forraedi Islendinga yfir
nattdruaudlindum sinum. Hugtakid ,nattaruaudlind“ tekur til hvers
kyns nattdrunnar geeda an tillits til pess hvort um er ad rada audlindir
sem hadar eru einkaeignarrétti eda audlindir sem med einum eda 60rum
hetti eru eigandalausar. Med ,nittaruaudlindum Islands® er tt vid peer
audlindir sem fullveldisréttur islenska rikisins neer til samkveemt almenn-
um reglum. Gert er rad fyrir pvi ad 1 16gum verdi afmarkad nanar, eftir pvi
sem burfa pykir, hverjar séu natttruaudlindir Islands. [/] Med hugtakinu
~pjodareign® er 10g0 ahersla a pa riku sameiginlegu hagsmuni sem allir
Islendingar hafa af pvi ad nyting audlinda til lands og sjavar fari fram
med skynsamlegum haetti. Pad er 4 forraedi lyoradislega kjorinna fulltria
pjédarinnar hverju sinni ad akveda, 1 krafti fullveldisréttar islenska rikis-
ins, hvernig pessu markmidi verdur best ndd hverju sinni, par 4 medal
hvort og ad hvada marki audlind er nytt eda fridud. Ordalagid ,pjodar-
eign® visar hins vegar ekki til einhvers konar einkaeignarréttar islenska
rikisins eda pjédarinnar.

3. Tillaga audlindanefndar 4rid 2000 *>

I skyrslu audlindanefndar 4rid 2000 var gerd svofelld tillaga um nytt
stjornarskrarakveaedi um nattaruaudlindir:

Natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru
bjoédareign eftir pvi sem nanar er dkvedid i logum. Handhafar loggjafar
og framkvaemdarvalds fara med forsja, vorslu og radstéfunarrétt pess-
ara audlinda og réttinda i umbodi pjédarinnar.

Nattiruaudlindir og landsréttindi 1 pjédareign ma ekki selja eda lata
varanlega af hendi til einstaklinga eda logadila. b6 ma veita peim
heimild til afnota eda hagnytingar G pessum audlindum og réttindum
gegn gjaldi, ad pui tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi breyta
med heaefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar er dkvedid i logum. Slik
heimild nytur verndar sem 6bein eignarréttindi.

Natturuaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta @ sem hag-
kvaemastan hatt og a grundvelli sjalfbaerrar préunar og skal ardi af
peim varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka peer og vidhalda
bpeim, svo og til hagsaeldar fyrir pj6dina ad 6dru leyti.

31 Flutningsmenn Geir H. Haarde forsaetisrddherra og Jon Sigurdsson idnadar- og vidskipta-

radherra (683. mal, 133 1p., pskj. 1064). I athugasemdum vid frumvarpid er visad til stefnu-
yfirlysingar rikisstjéornar Framsoknar- og Sjalfstaedisflokks.

32 Audlindanefnd, Alitsgerd med fylgiskjolum, September 2000, bls. 27. 0.4fr.



I skyringum vid akvaedi sagdi m.a.: I 1. mgr. er pvi lyst yfir ad peer nattaru-
audlindir og réttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti séu pjédareign
sem handhafar 16ggjafar og framkvaemdarvalds, b.e. Alpingi og stjérn-
vold, fari med forsja fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad i umbodi
bjoédarinnar skv. 2. mgr. Vegna pess m.a. ad adstedur og vidhorf geta
breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir ad nattaruaudlindir og landsrétt-
indi 1 pj6dareign verdi skilgreind i sjalfri stjornarskranni heldur verdi pad
gert 1 almennum l6gum. P6 er gengid Gt fra pvi ad land, landsréttindi,
audlindir og hlunnindi i pj6dlendum, sem ekki hafa verid had einkaeign-
arrétti, verdi pjodareignir, sbr. 160g nr. 58/1998 um pjédlendur og 16g
nr. 57/1998 um rannsoknir 4 nytingu 4 audlindum i jordu. Somuleidis
nytjastofnar 4 Islandsmidum, sbr. 16g nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, og
audlindir sem eru 4, { eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt
til hafs sem fullveldisréttur Islands neer, sbr. 16g nr. 73/1990 um eignar-
rétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins. [/] { 2. mgr. er pvi lyst
yfir ad nattiruaudlindir og landsréttindi i pjodareign megi ekki selja eda
lata varanlega af hendi til annarra adila. P6 er gert rad fyrir ad stjornvold
geti veitt 60rum adilum heimild til afnota eda hagnytingar a slikum eigum
me0 tilteknum skilyrdum og ad teknu tilliti til peirra markmida sem fra
greinir 1 3. mgr. Med heimild til afnota eda hagnytingar 1 2. mgr. er att
vid heimild til afnota eda hagnytingar sem sérstakt leyfi parf til pannig ad
adrir en leyfishafar geti ekki haft pau sému not. Par med fellur almanna-
réttur, svo sem réttur til umferdar um land, ekki undir petta hugtak.
Kvedid er 4 um pad i nidurlagi 2. mgr., til pess ad taka af allan vafa, ad
heimild til afnota eda hagnytingar nj6ti verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar
sem Obein eignarréttindi 4 bord vid hefdbundin leigu, afnota og itaksrétt-
indi.

4. Frumvarp Gudnyjar Gudbjartsdéteur o.fl. 4rid 1998
og 1999

A eftir 72. gr. kemur ny grein er verdur 73. gr. og breytist r6d annarra
greina til samraemis vid bad. Greinin hljédar svo:

Nytjastofnar 4 hafsvadi pvi sem fullveldisréttur Islands neer til eru
sameign islensku pjédarinnar. Kvedid skal a um sjalfbeera nytingu pess-
ara audlinda til hagsbéta fyrir pjédarheildina i logum og stjérnvalds-
fyrirmaelum.

I athugasemdum vid dkvaedid sagdi m.a.: ,Med dkvaedi fyrra malslidar
greinarinnar er verid ad tryggja annars vegar forradi Islendinga yfir
audlindinni og hins vegar ad audlindin sé sameign islensku pjédarinnar
en ekki peirra sem fara med nytingarréttinn samkveemt 16gum hverju
sinni. Astzeda pykir til ad tryggja stjornskipulega stodu pessa akvaedis po
ad pad sé pegar 16gbundid vegna pess hvernig naverandi fiskveidistjorn
er framkveemd. [/] Sidara adkvaedi greinarinnar kvedur annars vegar a
um ad nyta beri audlindina 4 sjalfbeeran hatt, en med pvi er att vid ad
nytingin maeti porfum naverandi kynslédar an pess ad skerda moguleika
kynsléda framtidarinnar til sambeerilegrar nytingar. I pvi sambandi skal
minnt 4 hid mikla brottkast sem getur 6gnad sjalfbeerri nytingu audlindar-

33 Flutningsmenn frumvarpsins 1997 voru Gudny Gudbjornsdéttir, Kristin Astgeirsdottir
og Kristin Halld6rsdottir (152. mél, 122 1., bskj. 152). Frumvarpid var endurflutt ari sidar og
bé beettust Margrét Frimannsdottir og Sighvatur Bjorgvinsson vid sem flutningsmenn (174.
mal, 123. Ip., pskj. 179).
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innar. Hins vegar er yfirlysing um ad hagnyting audlindanna eigi ad vera
til hagsboéta fyrir pj6darheildina og dkvedin samkveemt 16gum og stjorn-
valdsfyrirmaelum. Astaeda pykir til ad itreka hagsmuni pjodarheildarinnar
11j6si pess ad heilu byggdarlogin geta misst lifsvidurveeri sitt vid kaup og
solu.“

5. Frumvarp Ragnars Arnalds o.fl. 4rid 1997

Vid 72. gr. stjérnarskrarinnar baetast fjorar nyjar malsgreinar, svohljod-
andi: 34

Oll verdmeeti i sj6 og G sjGvarbotni innan efnahagslogsogu, svo og al-
menningar, afréttir og onnur 6byggd lond utan heimalanda, teljast
sameign pjodarinnar allrar, einnig namur i jordu, orka i rennandi vatni
og jardhiti nedan vid 100 metra dypi.

Heimilt er ad dkveda ad nytendur audlinda i sameign pjodarinnar
greidi hoflegt gjald er standi undir kostnadi vid rannséknir og studli ad
verndun audlindanna og sjalfbaerri njtingu peirra samkvaemt nanari
adkvordun i logum.

Eignarrétti G islenskum nattiruaudaefum, landi og landgrunni skal ad
00ru leyti skipad med logum. Tryggja ber landsménnum ollum rétt til
edlilegrar umgengni og ttivistar i landinu.

Med peim takmorkunum, sem hér greinir, skal vid pad mida ad baendur
haldi eignarrétti a jordum sinum, beitirétti i 6byggdum og 6drum peim
hlunnindum i heimalondum og utan peirra sem fylgt hafa islenskum
buskaparhattum a lionum éldum.

I athugasemdum vid greinina sagdi m.a.: ,Brynt er ordid ad taka af &ll
tvimeeli um eignarrétt 4 nattaruaudaefum og landi og marka skyra stefnu
i pvi mali. Hér er midad vid pa grundvallarreglu:

« ad eignir, sem enginn hefur sannanlega att fram ad pessu og eru
bess edlis ad peer purfa ad nytast af bjédarheildinni, verdi i stjorn-
arskra lydveldisins lystar sameign pjédarinnar allrar;

« a0 morkin milli einkaeignar og sameignar pjédarinnar verdi
akvedin med 16ggjof par sem hagsmuna béttbylisbtia sé fyllilega
gaett og ad peim sé tryggour réttur til edlilegrar umgengni og
ativistar i landinu;

+  adstada banda sé ekki skert og beir haldi peim hlunnindum sem
fylgt hafa islenskum btiskaparhattum 4 lionum 6ldum.”

34 Flutningsmenn Ragnar Arnalds, Sigridur Johannesdottir, Steingrimur J. Sigfasson,
Kristinn H. Gunnarsson, Hjorleifur Guttormsson, Ogmundur Jénasson, Gudriin Helgadott-
ir (238. mal, 122. lp., pskj. 271). Ragnar flutti frumvarpid fyrst arid 1976-177 ad mestu i
somu mynd og fram kemur i meginmali (sbr. 91. mal, 98. Ip., bskj. 101). Pad athugast einnig
ad bingmenn Alpydubandalagsins, Einar Olgeirsson, Hannibal Valdimarsson og Magnus
Kjartansson, fluttu ftrekad frumvorp um eignarrétt Islendinga ad fasteignum og néttru-
audaefum hér 4 landi. Pessi frumvorp f6lu 1 sér tillogur um ymsar takmarkanir a eignarrétti
einkaadila en h6fdu hins vegar ekki ad geyma tilvisun til ,pjodareignar” eda rikiseignar. Sja
t.d. frv. 1963, 216. mal, 83. 1p., pskj. 450.



6. Stjérnarfrumvarp (flutningsmadur David Oddsson
forsetisradherra) 4rid 1995 %

A eftir 78. gr. komi ny grein er verdi 79. gr. Breytist t6lurod annarra greina
til samraemis vid pad. Greinin hlj6di svo:

Nytjastofnar 4 hafsvaedi pvi sem fullveldisréttur Islands naer til eru
sameign islensku pjédarinnar. Kvedid skal G um hagnytingu og verndun
pessara audlinda i l6gum og stjérnvaldsfyrirmaelum.

I athugasemdum vid frumvarpid sagdi m.a. eftirfarandi: ,Med 1. mgr. er
minnst 4 mikilvaegi pess ad vardveita fullt forraedi Islendinga yfir henni,
jafnframt pvi sem 1 malsgreininni felst ad pessi audlind skuli nytt til hags-
béta fyrir pjédarheildina. Ljost er ad setja parf margs konar reglur er lata ad
hagnytingu og verndun pessarar mikilveegu audlindar og 4n slikra reglna
er heett vid ad nttima veiditaekni leidi skjott til ranyrkju & audlindinni med
alvarlegum afleidingum fyrir pj6dina. Pad er hlutverk 16ggjafarvaldsins ad
mota stefnu vardandi audlindanytingu og verndun 4 hverjum tima. Enda
bott st stefnumoétun hafi hin sidari ar byggst 4 pvi ad fiskistofnarnir verdi
skynsamlegast nyttir med pvi ad tthluta aflahlutdeild og aflamarki og fela
beim sem daglega starfa ad fiskveidum vidtaekt akvérdunarvald vardandi
nytingu aflaheimilda med veidum eda framsali hefur aldrei stadid til ad
pbad yrai til pess ad oOafturkallanlegt og stjornarskrarvarid forraedi ein-
stakra adila yfir audlindinni myndadist 4 grundvelli einkaeignarréttar. bad
verdur ad vera akvordunarefni loggjafans 4 hverjum tima hvada skipulag
henti best til ad nyta pessa sameign pjédarinnar med hagsmuni heildar-
innar ad leidarljosi. I 16gum um stjérn fiskveida hefur fra 1988 verid akvaedi
um ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar. I
stefnu og starfsaetlun rikisstjornarinnar er pvi Iyst yfir ad stjérnskipuleg
stada pess akvaedis skuli tryggd.”

7. Frumvarp Gunnars Thoroddsen forsetisrddherra drid 1983 %
I frumvarpinu var gert rad fyrir nyrri grein, svohljédandi:

79. gr.
Natturuaudlindir landsins skulu vera sevarandi eign Islendinga.

Audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar l6gsogu eru pjédareign.
Eignarrétti ad 6drum nattiruaudzefum skal skipad med logum.

I athugasemdum sagdi m.a.: ,Lyst er yfir pjodareign ad audlindum hafs
og hafsbotns vid Island. Jafnframt ad nattaruaudlindir landsins skuli vera
avarandi eign Islendinga. Afsal peirra til Gtlendinga er pvi Iyst 6heim-
ilt. A0 pvi er einstakar audlindir snertir, svo sem vatns- og virkjunarrétt,
jardhita- og namuréttindi, er gert rad fyrir pvi, ad um yfirradarétt peirra
verdi fjallad 1 16gum. Er 1 greininni ekki tekin afstada til pess, hvort eda
a0 hve miklu leyti slik nattdruaudeaefi skuli vera rikiseign. Er pad undir
akvordun Alpingis komid.“

35 457. mal, 118. 1p., pskj. 1063.

36 Frumvarp efri deildar (flutningsmadur Gunnar Thoroddsen), sbr. 243. mal, 105 Ip.,
bskj. 537.
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I athugasemdum er einnig Iyst tilldgum fulltraa Alpydubandalags og
Alpyduflokks i stjornarskrarnefnd. Tillaga alpydubandalagsmanna var
svohljédandi:

Nattiiruaudlindir landsins skulu vera zevarandi eign Islendinga. Oll
verdmaeeti i sj6 og a sjavarbotni innan efnahagslogsogu, svo og almenn-
ingar, afréttir og 6nnur 6byggd lond utan heimalanda, teljast sameign
bjédarinnar allrar, einnig namur i jordu, orka i rennandi vatni og jard-
hiti nedan vid 100 m dypi. Eignarrétti G islenskum nattiruaudaefum,
landi og landgrunni, skal ad 6dru leyti skipad med logum. Vid eign-
arndm a landi, 1 péttbyli sem dreifbyli, skal almennt ekki taka tillit til
verdhakkunar, sem stafar af uppbyggingu péttbylissvaeda i naesta
ndagrenni, opinberum framkvaemdum eda 6drum ytri adstaedum, heldur
ber ad mida mat vid verdmaeti hlidstaedra eigna. Med peim takméorkun-
um, sem hér segir, skal vid pad mida, ad eignarréttur haldist G jordum,
beitiréttur i 6byggdum og é6nnur pau hlunnindi i heimaléndum og utan
peirra, sem fylgt hafa islenskum buskaparhattum a lionum oldum.

Tillaga alpyouflokksmanna var svohljédandi:

Nattiruaudlindir landsins skulu vera avarandi eign Islendinga.
Audlindir hafsins og sjavarbotns, innan islenskrar l6gsogu, eru sameign
bjédarinnar. Pau nattirugaedi, svo sem landsvaedi, svo og vatns- og
virkjunarréttindi, jardhita- og namaréttindi, og 6nnur réttindi bundin
eignarrétti lands, sem eignarheimildir annarra en rikisins finnast ekki
fyrir, skulu vera pjédareign. Umrdadaréttur eigna pessara er i hondum
Alpingis, sem skal med logum akveda adgangs- og nytingarrétt almenn-
ings, svo og landverndar- og umgengnisskyldu. Med sérstokum logum
getur Alpingi veitt sveitarfélogum, félagssamtokum og einstaklingum
réttindi til nytja lands og landgaeda.



Umbhverfi  stjornarskra

Elly Katrin Gudmundsddttir

Stjérnlaganefnd fér pess 4 leit vid Elly Katrinu Gudmundsdéttur, 16g-
freeding, svidsstyru Umhverfis- og samgongusvids Reykjavikurborgar, og
fulltrda i stjérnlaganefnd, ad skrifa attekt um umhverfisakvaedi og rétt
almennings { stjérnarskra. Sérstaklega var 6skad eftir efnisumfjollun um
préun umhverfisréttar, med hvada haetti umhverfisakvaedi hafa birst i erl-
endum stjérnarskram og hvernig vaeri vid hafi ad kveda 4 um bessi atridi
i stjornarskranni.

Inngangur

Umbhverfisréttur er ung fraedigrein innan 16gfraedinnar. A sama tima og
vid hofum vida ordid vitni ad hnignun { umhverfi okkar, hefur skilningur
og medvitund um umhverfismal aukist. Skilningur & mikilvaegi umhverf-
isins fyrir heilbrigdi og afkomu mannkyns hefur pryst 4 auknar reglur a
alpjodavisu sem og lands- og stadarvisu. Réttur nattarunnar 6had mann-
inum hefur einnig verid reeddur i pessu sambandi.

Allt fra pvi ad s.k. Brundtland skyrsla' var gefin Gt 4rid 1987 ma segja ad
sjalfbzer proun hafi gegnt lykilhlutverki 4 svidi umhverfismala. I skyrsl-
unni er hugtakid skilgreint sem préoun sem fullnaegir pérfum samtidarinn-
ar an pess ad skerda moguleika komandi kynsléda til ad fullnaegja sinum
porfum. Skirskotun til natttiruaudlinda er augljés en hugtakid tekur yfir
mun breidara svid og byggir 4 premur meginstodum sem allar tengjast
innbyrdis: umhverfi, efnahag og samfélagi. Med tilliti til umhverfismala
visar hugtakid sjalfbaer proun fyrst og fremst til eftirfarandi: (i) ad ganga
ekki 6hoflega a forda nattrunnar heldur nyta audlindir 4 pann hatt ad
ber nai ad endurnyja sig og (ii) ad nyting nattaruaudlinda feli ekki i sér
mengun lofts, lands og hafs eda leidi af sér 6nnur umhverfisspjoll.

Sjalfbeer proun er raudi pradurinn i peim meginreglum sem settar voru
fram 4 timamotaradstefnu Sameinudu pjodanna um umhverfi og préun
sem haldin var i Ri6 de Janeiro arid 1992. I dag er almennt litid 4 peer regl-
ur sem 6skradar meginreglur umhverfisréttarins.? Sjalfbeer proun hefur
1 Skyrslan heitir Sameiginleg framtid okkar (e. Our Common Future) og var unnin undir

forystu Gro Harlem Brundtland paverandi forsatisradherra Noregs. Sja nanar: http://www.
un-documents.net/wced-ocf.htm

2 Meginreglurnar eru helstar: (i) reglan um ad gripa skuli til fyrirbyggj-
andi adgerda, (ii) ad leysa skuli umhverfisvandamal vid upptok, (iii) vartdarreglan
og (iv) greidslureglan. Sji4 nanar t.d. Frumvarp til laga um meginreglur umhverfis-
réttar. Lagt fram 4 133. l6ggjafarpingi 2006-2007. bskj. 843-566. mal.
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vida Aunnid sér rétt grundvallarreglu sem eigi heima 1 stjérnarskra.

Aundanférnum tveimur dratugum hafa 4kvaedi um umhverfi og eignarhald
nattiruaudlinda ratad inn i stjornarskrar ymissa rikja. Akvaedi af pess-
um toga er ekki ad finna i ntgildandi stjérnarskra Islands en slik dkvaedi
hafa b6 verid til skodunar. ,,Tilhneiging er til ad setja medal mannrétt-
indaakvaeda i stjornarskra tiltekin réttindi almennings eda pjoédarinnar og
umhverfismal med sérstoku tilliti til komandi kynsl6da og 4 pad einkum
vid um akvaedi um rétt almennings til 4kvedinna geda umhverfis og natt-
truaudlinda og ad nyting peirra sé i pagu pjédarhagsmuna.“s A Pjodfundi
2010 kom fram skyr 6sk um umhverfisikvadi i stjornarskra.

Umbhverfisdkveedi 1 stjornarskra eru umfjollunarefni textans sem hér er
settur fram.

Akvedi um umhverfi { erlendum stjérnarskrdm

Finna m4 umhverfisdkvaedi i flestum stjéornarskram sem sampykktar hafa
verid eftir 1990, svo sem 1 rikjum Austur-Evrépu, og i sumum beirra eru
yfirlysingar um ad nattiruaudlindir séu eign pjodarinnar. Akvaedi er varda
umhverfid i erlendum stjornarskram eru af fjolbreyttum toga og sett fram
med 6likum haetti. Pau varda fyrst og fremst eftirfarandi efnisatridi, sem {
reynd hljéta b6 alltaf ad vera samofin ad einhverju leyti:

+  Rétt almennings til heilneems umhverfis.

+  Rétt almennings til adgengis ad upplysingum og dkvordunum er
varda umhverfi peirra.

+  Rétt almennings til adgengis ad nattarunni.

7 7

Erlendar stjornarskrar atfeera petta med ymsum heetti eins og sja ma 4
eftirfarandi deemum:

a. Noregur:

«  Sérhver madur a rétt til heilnaems umhverfis og nattiru par sem
groska og fjolbreytni eru verndud.

«  Nyta ber natturuaudlindir @ grundvelli heildraenna langtima-
sjonarmida par sem réttur komandi kynsléda er einnig tekinn
til greina.

«  Til pess ad standa vord um rétt sinn a grundvelli ofangreindrar
malsgreinar, eiga borgarar rétt G ad fa upplysingar um astand
natturulegs umhverfis og ahrif fyrirhugadra eda yfirstandandi
framkvaemda a nattiruna.

«  Stornvold skulu gefa ut nanari fyrirmeeli um framkvamd
bessara meginreglna.

(129. grein 110b sem tekin var upp i stjérnarskra arid 1992)

3 Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu 4 stjornarskra Iydveldisins Islands, nr.
33/1944, med sidari breytingum. Lagt fram 4 136. 16ggjafarpingi 2008-2009. bskj. 648 —
385 mal, bls. 11. (Frv. til stjérnarskipunarlaga 2009).



b.

Svibj6o:

[...]1 Stjiornvéldum ber ad studla ad sjalfbaerri préun sem leidir til
g6ds umhverfis fyrir niwerandi og komandi kynslodir. [...]

(2. grein stjornarskrarinnar fra 1974)

C.

Finnland:
Abyrgd 4 umhverfinu:

Nattiuran og fjolbreytileiki lifrikisins, umhverfid og pjédararf-
urinn eru 4 abyrgd allra.

Stjornvold skulu keppa ad pvi ad tryggja ollum rétt til heilnaems
umhverfis og méguleikann G ad hafa ahrif @ akvardanir sem
varda peirra eigid lifraeena umhverfi.

(20. grein stjérnarskrarinnar fra arinu 2000)

d.

Sviss:

Sambandsrikid og kantéonurnar skulu stefna ad pvi ad koma
a langvinnu jafnvaegi milli nattdrunnar, einkum hvad vardar
getu hennar til endurnyjunar, og nytingar af halfu mannsins.

Sambandsrikid skal méta meginreglur um fiskveidar og skot-
veidar 1 pvi augnamidi ad vernda fjolbreytni fiskjar, villibradar
og fugla.

(73. 0g 79. grein stjornarskrarinnar fra arinu 2000)

e.

Evropusambandid:
Nattaruvernd

Nattiruvernd a hau stigi og beett umhverfi verda ad vera hluti
af stefnu Sambandsins.

Tryggja verdur hvort tveggja i samrami vid meginregluna um
sjalfbaera préun.

(97. grein stjérnarskrarsattmalans fra arinu 2004)

f.

Frakkland:

Sérhver madur a rétt a ad lifa i heilsusamlegu umhverfi bar sem
rikir jafnveegi.

Sérhverjum manni ber skylda til ad taka patt i vernd og
umbétum umhverfisins.

Sérhverjum manni ber skylda til ad tilkynna fyrirfram i sam-
remi vid l6g um adgerdir sem geta skadad umhverfid, eda
draga ad 6drum kosti ur skadlegum ahrifum.

Sérhverjum manni ber ad studla ad pvi ad bzeta tr skada sem
hann veldur umhverfinu, samkvaemt nanari dkvaedum i lbgum.

begar framkvaemdir geta skadad umhverfid med alvarlegum og
oafturkraefum haetti ber stjornvéldum ad sja til pess i samrami
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vid varudarregluna ad Gheaetta sé metin og ad dregid sé ur henni
eftir fremsta megni.

«  Stefna stjérnvalda a ad studla ad sjalfbeaerri proun. [...]

«  Sérhver madur a rétt, innan marka laga, @ adgangi ad upp-
lysingum um umhverfid i forum stjornvalda og patttoku 1
adkvordunum sem hafa ahrif @ umhverfid.

(La Charte de I'environnement (umhverfissattmali) sem var tekinn upp { stjérnarskrana
med akvordun sameinads pings 1. mars 2005)

Akvedi um umhverfisvernd

{ Stj6rnarskra Islands

Eins og adur segir, er akvaedi um umhverfi ekki ad finna i nigildandi stj6rn-
arskra Islands, en pau hafa p6 verid til umraedu og skodunar.

I frumvarpi til stjornarskipunarlaga, sem lagt var fram 4 Alpingi 4rid 1983
(243. mal), eru sett fram akvadi er varda umhverfi og audlindir. Frum-
varpid var afurd stjéornarskrarnefndar sem skipud var arid 1972 undir
forystu Gunnars Thoroddsen. Pad er eina heildstada frumvarp ad stjorn-
arskra sem lagt hefur verid fyrir Alpingi fra sampykkt ntgildandi stjérn-
arskrar arid 1944.

80. grein frv. hljédar svo:

«  Vernda skal nattiiru landsins og audlindir pess svo ekki spillist
lif eda land ad naudsynjalausu.

Landsménnum skal tryggdur réttur til edlilegrar nytingar

landsins til ttvistar. Nanar skal fjallad um rétt pennan 1
logum.

I greinargerd med frumvarpinu segir um pessa grein:

,,vernd nattaru landsins og audlinda pess 1 naitid og framtid er svo mikil-
vaegt mal, ad bad 4 heima i stjornarskra. Verndarskyldan hvilir baedi 4 riki
og einstaklingum.

Sérstok 4hersla er hér 16gd a pad, ad landsménnum 6llum sé tryggdur
réttur til edlilegrar umgengni og ttivistar i landinu. Er svo fyrir meelt, ad i
16gum skuli sa réttur sérstaklega tryggdur.”

Fulltraar Alpydubandalags 16gdu til ad greinin ordadist svo:

»,Landsmonnum o6llum skal tryggdur réttur til edlilegrar umgengni og
ativistar 1 landinu. Stjérnvoldum er skylt ad vernda néttaru landsins og
audlindir pess, svo ad tryggt sé ad allir landsmenn geti notid ttivistar og
vardveittur sé s4 hofudstoll, sem felst i audeefum nattiru landsins. Nanar
skal 1 16gum fjalla um umgengnisrétt landsmanna vid landid og verndun
nattaru og audlinda landsins og hvernig tryggja skal ad ekki spillist ad
oporfu lif, land eda haf.“4

Tillaga pessiverdur ad teljast framsyn. Han horfirtil pess ad tryggjaistjorn-
arskra nattaruvernd og rétt almennings til pess ad ferdast um landid og

4  Frumvarp til stjérnarskipunarlaga 1983 (243. mél), bls. 33.



njota nattru pess, almannaréttar. I tillogu fulltrta Alpydubandalagsins
er einnig visad beint til pess sem n1 er kallad sjalfbaer proun.

Umbhverfisdkveaedi voru itarlega skodud vido endurskodun stjornarskrar-
innar 2005-20075 sem og vid vinnslu frumvarps til stjérnarskipunarlaga
2009.

Akvadi 3. mgr. 1. gr. frumvarps til stjérnarskipunarlaga 2009 hljédar
SVO:

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffraedi-
legri fjolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nanar er dkvedid 1 logum.
Réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif fram-
kvaemda G pad, svo og kostur a patttoku i undirbiiningi adkvardana sem
ahrif hafa @ umhverfid, skal tryggdur med logum.®

Eins og kemur fram i greinargerd meod frv. til stjérnarskipunarlaga 2009
ma segja ad hér sé sett fram markmid sem loggjafanum sé aetlad ad mala
nanar fyrir um hvernig skuli nad. Pannig byr stjérnarskrarakveedid ekki til
sjalfstaedar efnisreglur, en iljosi reynslunnar m.a. i Noregi getur dkveedi
sem petta pb gegnt veigamiklu hlutverki pegar domstoélar fa til drlausnar
alitamal er varda petta grundvallarmarkmid.”

Hér verdur nanar fjallad um efnisatridi umhverfisakvada i stjornarskra:

Rértur til heilneems umhverfis

Réttur einstaklinga til heilneems umhverfis er samofinn rétti til upplys-
inga um og patttoku i malum er varda umhverfi peirra. Pessum réttindum
er vida komid fyrir i einu og sama 4kvaedinu sbr. frv. til stjérnarskipunar-
laga fra 2009.

Mengad umhverfi hefur neikvaed ahrif a heilsu og par med lifsgadi folks.
Oft 4 tidum 4 betta einnig vid um komandi kynsl6dir. Aukin almenn pekk-
ing 4 umhverfismalum og tengslum peirra vid heilsu hefur ytt undir pa
skodun ad folk eigi rétt 4 heilneemu umhverfi. bvi er haldid fram ad hér
sé um grundvallarréttindi ad raeda sem beri ad vernda i stjornarskra. Eins
og aour segir hafa verio sett i stjornarskrar akvaedi um rétt almennings til
akvedinna gada umhverfis. Obeina tilvisun til slikra réttinda m4 lesa tr
markmidi laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir (nr. 7/1998), b.e. ,,...
ad bua landsmonnum heilneem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast
i heilnemu og 6mengudu umhverfi.“ Nylega hefur p6 verid bent 4 ad
niverandi mengunarldggjof svari ekki kalli timans. ,,Utfzera purfi betur
akvednar meginreglur umhverfisréttarins, skilgreina réttindi og skyldur

5  Sja nanar: Endurskodun stjérnarskrarinnar, afangaskyrsla nefndar um endurskodun
stjornarskrar lydveldisins slands. Logd fram 4 Alpingi i febriiar 2007. bskj. 1293 — 709.
mal.

6 1-2. mgr. 1. gr. fjalla um eignarhald og nytingu nattaruaud-
linda: ,Nattaruaudlindir sem ekki eru héadar einkaeignarrétti eru bjodar-
eign. Riki0 fer med forsja peirra, vorslu og radstofunarrétt og hefur eftirlit med
nytingu peirra i umbodi bjodarinnar eftir pvi sem nanar er &kvedid i logum.
Allar nattaruaudlindir ber ad nyta 4 sem hagkvaemastan hatt 4 grundvelli sjalfbaerrar bréun-
ar til hagsaldar fyrir pj6dina og komandi kynslodir. Nattaruaudlindir i pjodareign ma ekki
selja eda lata varanlega af hendi.“

7 Sja nanar: Adalheidur Johannsdéttir, Umhverfisréttur og stjornarskrain, Ulfljotur,
2005, bls. 553-554.
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4 grundvelli beirra ... . Einnig barf ad tryggja betur st6du almennings,
reglur um virka upplysingamidlun til almennings og reglur sem veita al-
menningi raunhaefa moguleika til pess ad adhafast ef stjornvold gera pad
ekki.“ 8

Halda m4 pvi fram ad krafan um heilnaem lifsskilyrdi almennings megi
sin litils pegar htin meetir stjérnarskrarvordum réttindum eins og eignar-
rétti og atvinnufrelsi. Rok eru fyrir pvi ad styrkja og vernda pbennan rétt i
stjornarskra i takti vid pa préun sem & sér stad i nagrannarikjum okkar.

Réttur einstaklinga til upplysinga og pdtttoku i dkvordunum um madl
er varda umhverfi peirra

Eins og adur segir er réttur einstaklinga til heilneems umhverfis natengd-
ur rétti til upplysinga og patttoku i malum er varda umhverfi peirra. Til
bess ad geta varid rétt sinn purfa einstaklingar ad nj6ta adgangs ad upp-
Iysingum og patttoku i dkvordunum um mal er varda umhverfi peirra.
Dessi réttindi eru efni Ar6sasamningsins fra 4rinu 1998° sem Island er
adili ad en hefur po ekki enn verid fullgiltur hér 4 landi.

I febriar 2005 skipadi umhverfisradherra nefnd til ad greina efni
Arésasamningsins og meta hvada breytingar pyrfti ad gera 4 islenskri 16g-
gjof med hlidsjon af dkveedum hans. Nidurstodur nefndarinnar birtust i
skyrslu fra 28. september 2006.

I skyrslu nefndarinnar segir m.a.: ,,Arésasamningurinn er ny tegund
samnings um umhverfismal. Hann tengir saman umhverfisrétt og mann-
réttindi. Hann vidurkennir ad menn hafi skyldum ad gegna gagnvart kom-
andi kynsl6dum. Samningurinn stadfestir ad sjalfbeerri préoun verdur
ekki nad an adildar allra hagsmunaadila og tengir saman abyrgd stjérn-
valda og umhverfisvernd. Hann beinir athyglinni ad gagnverkandi ahrif-
um almennings og stjérnvalda 1 lydraedislegu samhengi og kvedur & um
ny ferli vardandi patttoku almennings i vidredum um alpjédlega samn-
inga og framkvaemd peirra.“ Arésasamningurinn kvedur 4 um malsmed-
ferdar- eda formreglur sem samningsadilar skuldbinda sig til ad tryggja
borgurum sinum svo peir geti varid rétt sinn til heilnems umhverfis.
bau réttindi sem samningurinn 4 ad tryggja almenningi eru pripeett: (i)
Réttur til adgangs ad upplysingum um umhverfismal, (ii) réttur almenn-
ings til patttoku 1 malsmedferd pegar undirbtinar eru dkvardanir af halfu
stjornvalda i umhverfismalum og (iii) adgangur ad réttlatri malsmedfero i
umhverfismalum fyrir démstélum eda 66rum 6hadum og hlutlausum tr-
skurdaradila. Petta eru hinar prjar stodir Arésasamningsins. { samraemi
vid tillogur nefndarinnar hafa fyrstu tveer stodirnar pegar verid logfestar
hér alandi, med 16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 annars
vegar og logum um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006 hins
vegar.

Pessa dagana er unnid ad fullgildingu Arésasamningsins 4 Islandi. Frum-
vorp til laga sem @tlad er ad tryggja ad reglur islenskra laga samraemist
fyllilega Arésasamningnum hafa nd verid undirbain. Frumvérpin fela

8  Fréttabladio, 8. januar 2011, bls. 12. Vidtal vid Adalheidi Johannsdottur, professor i
16gfraedi.

9  Sja nanar heimasidu Arésasamningsins: http://www.unece.org/env/pp/

10 Sja: www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Arosaskyrsla.pdf



m.a. i sér ad almenningur geti borid dkvardanir sem varda mikilveega
umhverfishagsmuni undir sjalfsteeda og 6hada trskurdarnefnd og leitad
virkra drraeda til ad tryggja verndarhagsmuni umhverfisins. *

Vida er nu litid 4 rétt almennings til upplysinga og batttoku i dkvordun-
um um mal er varda umhverfi peirra sem grundvallarréttindi sem sums
stadar njbta stjornarskrarverndar, svo sem i Noregi og Finnlandi. Pessi
réttindi eru mjog 1 anda peirra lydradisvidhorfa er birtust 4 Pjodfundi.

Almannaréctur

Réttur manna til dvalar og umferdar um landid, svokalladur almannarétt-
ur, hefur verid skilgreindur i 16gum hér 4 landi fra fornu fari. Efni pess
hugtaks hefur p6 verid breytilegt i aranna ras. Akvaedi um almannarétt er
ad finna i fornum lagabalkum svo sem Gragas og Jonsbok. I seinni tid hef-
ur slikt 4kveedi verid ad finna i nattaruverndarlégum sem endurspeglar
almannarétt sem félagslega nattiruvernd, ad almenningur eigi rétt 4
ad njota nattaru landsins. Pratt fyrir ad almannaréttur sé nt verndadur
i 16gum er pvi haldid fram ad hann megi sin litils komi til arekstra vid
stjérnarskrarverndadan rétt eins og eignarrétt landeiganda. Margir telja
almannarétt vera grundvallarrétt sem eigi heima 1 stjérnarskra, og sem
demi ma nefna ad almannaréttur nytur stjérnarskrarverndar i Svipjoo.

I greinargerd med I6gum um nattaruvernd nr. 48/1956 er ad finna agzeta
umfjollun um samspil og rok fyrir rétti landeiganda annars vegar og al-
mannaréttar hins vegar. Pessi ord eiga enn vel vid og lysa vel pbeim &lita-
efnum sem upp kunna ad koma:

»Pad er vitanlega frumforsenda fyrir pvi, ad menn geti notid ndattiru
landsins, ad peir eigi faeri @ ad komast 1t { nattiiruna og dveljast par. Ef
st réttarregla er talin gilda, ad landeigendur geti meinad almenningi
for jafnvel um éraektud lond med pui einu ad girda landid, er ljést, ad
su haetta vofir yfir, ad folki, sem byr og a ekki land utan péttbylis, verdi
baegt fra nattirusvadum landsins, pegar fra eru skilin pau svaedi, sem
eru ofar allri byggd. ... Hér vegast po a tvenns konar hagsmunir, hags-
munir landeigenda og hagsmunir peir, sem tengdir eru vid nattirunautn
almennings. Liggur st skodun til grundvallar frv., ad hagsmunir land-
eigenda séu hér minni ad mun, medan landsvaedi er enn ekki tekid til
reektunar. Hins vegar verdur ad gera miklar krofur til gangandi folks
um sidlega umgengnisheetti, og reynir frv. ad skapa ménnum adhald {
pvi efni, svo sem fyrr greinir.“ 2

Med 16gum 48/1956 var almenningi veitt frjals for um landsvaedi utan
landareigna 16gbyla. Umferd um o6raektud 16nd manna var gefin frjals og
dvol par i pvi skyni ad njéta nattGrunnar, enda hefdi slikt ekki i for med
sér mikid 6hagraedi fyrir landeigendur eda adra rétthafa ad landi. Umferd
og dvol 4 reektudu landi var had leyfi forradamanns lands.

Med 11. gr. laga um nattaruvernd, nr. 47/1971, sem leystu fyrrgreind 16g
af h6lmi, var réttur manna til umferdar hins vegar prengdur talsvert. Var
gangandi f6lki pvi adeins heimil for um eignarlond manna ad pau vaeru

11 Sja: www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1745, dags. 10. jantar 2011.

12 Tekid upp i greinargerd med frumvarpi til laga um néttaruvernd, lagt fyrir Alpingi &
123. 16ggjafarpingi 1998—-99. bskj. 848-528. mal.
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oraektud og 6girt og ad dvol manna par hefdi ekki i for med sér 6nedi fyrir
bupening eda 6hagraedi fyrir rétthafa ad landinu. Samkvamt l6gunum
purfti leyfi landeiganda til ad ferdast um raktad land, svo og girt land,
hvort sem bad var raektad eda ekki.

betta pronga akveedi var numid ar gildi med nigildandi nattdruverndar-
16gum nr. 44/1999. Eitt meginmarkmid peirra laga var ad auka mjog rétt
manna til umferdar um landid og dvalar par. Pegar frumvarpid var lagt
fram sagdi paverandi umhverfisradherra rymkun almannaréttar vera
steersta patt frumvarpsins.’

I ntgildandi 16gum um néttaruvernd er ad finna sérstakan kafla um al-
mannarétt, umgengni og tivist, (12.-16. gr. laganna). I samrami vid pa
stefnu frumvarpsins ad auka rétt almennings til ad ferdast um landid,
er par 16g0 til s meginregla ad ménnum sé heimil for um landid, hvort
heldur er innan eda utan landareigna 16gbyla, svo og dvol i 16gmaetum
tilgangi. I 12. gr. laganna er pannig ad finna tveer meginreglur, annars
vegar um heimild manna til ad ferdast um landid og dvelja par og hins
vegar um g6da umgengni peirra vid nattaru pess. Par kemur ennfremur
fram almenn vartdarregla og kvedid & um ad ollum sé skylt ad ganga
vel um néattaru landsins og syna ytrustu varid pannig ad henni veroi
ekki spillt. I naestu greinum er sidan kvedid 4 um takmarkanir 4 pessari
meginreglu.“4

Nugildandinattiruverndarl6g eru na til endurskodunar. Stefnt er ad heild-
arendurskodun beirra, en nokkrar breytingartillogur hafa pegar verid
kynntar. Par er ad finna tillogu um breytingu a 17. gr. laganna sem er hluti
kaflans um almannarétt. Breytingartillagan midar ad pvi ad eyda 6vissu
um 4 hvada akstursleidum heimilt sé ad aka vélkninum 6kutaekjum. Lagt
er til ad hugtakid ,,vegur” verdi skilgreint sérstaklega i nattaruverndar-
16gum og horfid fra skilgreiningu umferdarlaga a pvi hugtaki. Skilgreining
umferdarlaga pykir of raim og ekki pjona nattaruvernd. Er betta 1 sam-
reemi vid pad sem tidkast vida i 16ggjof annarra rikja, til deemis i norskum
16gum.’

13 Frétt 4 mblis 16. febrdar 1999, sja http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.
html?grein_id=449874

14 Frumvarp til laga um nattaruvernd, 123. l16ggjafarping 1998-99, pskj. 848 — 528

15 Sja ninar heimasidu umhverfisrdduneytis: http://www.umhverfisraduneyti.is/media/
PDF_skrar/Lokagerd_frumvarps_til_laga_um_breytingar_a_nvl._1.12.2010.pdf



Lokaord

I takti vid aukna pekkingu 4 umhverfismalum 4 undanférnum aratugum
hafa umhverfisikvaedi 1 auknum meeli verid tekin upp i stjornarskrar
rikja. Sifellt verdur algengara ad stjornarskrar kvedi 4 um rétt almenn-
ings til heilnaems umhverfis og horfi til komandi kynsl6da med sjalfbeera
bréun ad leidarljosi.

Akvaedi er varda umhverfi er ekki ad finna i nagildandi stjérnarskra Is-
lands. Umhverfisakveedi i stjérnarskra hafa pé verid skodud itarlega i
tengslum vid endurskodun stjornarskrarinnar & undanférnum arum.
Segja m4 ad gadi umhverfis hafi unnid sér sess sem mikilvaegur pattur
i mannréttindum og forsenda akvedinna lifsgeeda. Umhverfisakvadi i
stjornarskra getur sett akvedin markmid sem loggjafinn meelir sidan
nanar fyrir um hvernig skuli nad. Slikt stjérnarskrarakvadi getur gegnt
veigamiklu hlutverki pegar domstolar fa til trlausnar alitamal er varda
bessi grundvallarréttindi.

A Pj6ofundi 2010 komu fram skyrar 6skir um umhverfisakvaedi { stjorn-
arskra.
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Samband rikis og kirkju

A:gtist Dor Arnason

Stjornlaganefnd for fram 4 bad vid Agtist Pér Arnason, brautarstjéra vid
lagadeild Haskdlans 4 Akureyri og fulltria i stjornlaganefnd, ad hann ynni
attekt um samband rikis og kirkju, rekti préun pess og gerdi grein fyrir
réttarstodu pjodkirkjunnar. ba var 6skad eftir aliti h6fundar a pvi hvort
adkallandi vaeri ad breyta 4kveedum stjérnarskrarinnar um pjédkirkjuna.

Inngangur

I 62. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands segir: ,Hin evangeliska lit-
erska kirkja skal vera pjodkirkja 4 Islandi, og skal rikisvaldid ad pvi leyti
stydja hana og vernda.” Breyta ma pvi med 16gum.

I 79. gr. segir ad ef Alpingi sampykkti ,breytingu 4 kirkjuskipun rikisins
samkvaemt 62. gr., [skuli] pa leggja pbad mal undir atkvaedi allra kosn-
ingabaerra manna i landinu, til sampykktar eda synjunar, og skal at-
kvaedagreidslan vera leynileg.”

bott ekki sé minnst 4 samband rikis og kirkju i upptalningu peirra patta
sem stjornlagaping skal sérstaklega taka til umfjollunar samkvamt 3. gr.
laga um stjornlagaping, telur stjornlaganefnd ekki rétt ad sneida hja pvi
ad fjalla um rikjandi fyrirkomulag og skoda nokkur rok med og 4 moti
Obreyttu astandi.

Soguleg préun

bott pvi stjornskipunarlega fyrirkomulagi sem hér var vid 1ydi 4 soguold
verdi seint likt vid stjéornskipun natimarikisins, verdur pvi ekki 4 méti
meelt ad vegferd kristinnar kirkju (upphaflega kapolsku kirkjunnar) og
islensks samfélags hefur fra arinu 1000 verid med peim haetti ad rétt-
leetanlegt verdur ad teljast ad mida vid pad artal pegar reett er um aldur
islensku pj6dkirkjunnar i merkingunni meirihlutakirkja.

Hugtakanotkunin, p.e. pjédkirkjuhugtakid, visar p6 fyrst og sidast til peirr-
ar proéunar sem vard a 19. og 20. 6ld og sérstaklega til peirrar stodu sem
hin evangeliska-laterska kirkja nadi med tilkomu fyrstu stjérnarskrar



Islendinga. Pad var stjornarskra um ,hin sérstaklegu malefni Islands®
sem Kristjan IX. af guds nad Danmerkur konungur, Vinda og Gauta, her-
togi 1 Sljesvik, Holtsetalandi, Stérmeeri, Pjettmerski, Laenborg og Aldin-
borg faerdi Islendingum fullvalda hendi begar pess var minnst ad 1000 ar
voru lidin fra upphafi samfelldrar byggdar i landinu.' I V. kafla 45. gr.
stjornarskrar um hin sérstaklegu mélefni Islands segir ,Hin evangeliska
laterska kirkja skal vera pjookirkja 4 Islandi, og skal hid opinbera ad pvi
leyti stydja hana og vernda.” Petta akveedi hefur verid 6breytt fra upphafi,
ad pvi undanskyldu ad vid stjérnarskrarbreytinguna 1915 var baett vid
dkvaedi um ad ,breyta [meetti] pessu med 16gum.“ I fyrstu stjornarskra
islenska rikisins fra arinu 1920 er gerd s breyting ad tekid er fram 1 gr.
76 ad ef lagabreyting verdi gerd i kirkjuskipaninni samkvaemt 58. gr. skuli
sleggja pbad mal undir atkveedi allra kosningabarra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar, og skal atkveedagreidslan vera leynileg.”

Med sambykkt Iydveldisstjornarskrarinnar breyttust tengsl rikis og kirkju
4 ymsan hatt og m4 med nokkrum rétti segja ad pau hafi faerst neer pvi
sem pekkist i 6drum lydveldum nttimans par sem pau hafa verid rofin
med Ollu. T Iydveldisstjornarskranni eru engin dkveedi um hverrar traar
forsetinn eigi ad vera eda ad honum beri ad vera i akvednu trafélagi.> Eng-
ar kvadir eru heldur um ad radherra kirkjumala purfi ad tilheyra pjod-
kirkjunni. A peim tima sem Island var konungsriki (1918-1944) giltu
somu akveedi um traarbrogd konungs og gilt h6fou 4dur en landid vard
fullvalda. I ntgildandi stjéornarskra Danmerkur segir i 6. gr.: ,Kongen
skal hgre til den evangelisk-lutherske kirke®.

Umrada um samband rikis og kirkju vid storf

fyrri stjérnlaganefnda

I frumvarpi Gunnars Thoroddsen um stjérnarskra lydveldisins Islands
fra arinu 1983 um heildarendurskodun stjérnarskrarinnar eru engar til-
16gur um breytingar 4 sambandi rikis og kirkju.

I Afangaskyrslu nefndar um endurskodun stjornarskrar lydveldisins
Islands fra febrtiar 2007 er tekid fram ad vid endurskodun mannrétt-
indakafla stjornarskrarinnar arid 1995 hafi dkvedi um trafrelsi verio
endurskodad. Gerd er grein fyrir ymsum tillégum til breytinga og kom ein
peirra fra nefndarménnum stjérnlaganefndar peim Gudjoni A. Kristjans-
syni og buridi Backman. Nefndinni barust einnig bréf par sem fo6lk lysti
skodun sinni med og 4 méti breytingum 4 umraeddu fyrirkomulagi.

I skyrslunni segir: ,,Ekki hafa ordid miklar umraedur um petta efni i nefnd-
inni. Kirkjan hefur 4 undanfornum arum proast i att til meira sjalfstaedis
ad miklu leyti ad hennar eigin frumkveedi. Spurt hefur verid hvort og
hveneer eigi ad stiga pad skref til fulls ad skilja 16gformlega & milli rikis og
kirkju. A0 sama skapi parf ad spyrja & hvada forsendum slikur adskiln-
adur, ef til hans keemi, etti ad vera. Bent hefur verid 4 ad stjérnarskrain

1 Eins ogsja ma pa var Islands i engu getid i nafni Danakonungs og hefur pad verid talid til merkis
um ad lengst af hafi verid litid 4 landid sem danska hjalendu. Stjornarskrain sem Kristjan IX. faerdi
pjédinni var pvi storkostleg breyting 4 stodu fslands en fram hja peirri stadreynd er p6 oftast litid og
16gd ahersla 4 ad konungur hafi 4n akomu Islendinga stadid einn ad verki.

2 14, gr stjornarskrar konungsrikisins fslands fra 1920 segir: ,,Akvaedi pau, er giltu 1. des. 1918 i
Danmorku um traarbrogd konungs og 16graedi, svo sem um medferd konungsvalds, pegar konungur
er sjikur, 616grada eda staddur utan beggja rikjanna, skulu einnig gilda 4 Islandi”.
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geri rad fyrir sérstoku ferli vid breytingu 4 kirkjuskipan, p.e. krefjist ein-
faldrar lagabreytingar auk pjodaratkvaedagreidslu. Eins hafa sumir nefnd-
armenn ahyggjur af bvi ad petta efni myndi vera svo timafrekt i umraed-
unni ad adrar brynni breytingar féllu i skuggann.“3

bjéokirkjufyrirkomulagid

Um samskipti rikis og kirkju gilda fyrst og fremst 16g um st60u, stjérn og
starfsheetti pjodkirkjunnar, nr. 78 26. mai 1997. Eins og malum er hatt-
ad nytur kirkjan verulegrar sjalfstjérnar pott hin sé upp 4 nad og misk-
unn rikisins komin ef pvi er ad skipta. Petta kom berlega i 1j6s pegar rad-
herra vard ad gera upp a milli tveggja presta sem sottust eftir starfi vigslu-
biskups & Holum & titmanudum 2003 en peir hlutu jafn morg atkvadi til
embettisins { kosningu innan kirkjunnar.

Tveer meginspurningar hljéta ad vakna pegar 62. gr. er skodud.

1. Stangast pjodkirkjufyrirkomulagio & vid onnur dkveedi stjornar
skrarinnar og/eda alpjodlega mannréttindasamninga sem Island
er adili ad?

2. Eréastedatil ad breyta eda fjarleegja dkvaedi gr. 62 jafnvel pott bad
samraemist 60rum gildandi rétti?

Til ad leita svara vid fyrri spurningunni liggur beinast vid ad lita til
nidurstodu Heestaréttar i mali Asatraarfélagsins gegn islenska rikinu sem
domtekid var fyrir Héradsdomi Reykjavikur bann 1. névember 2006. Stefn-
andi gerdi krofu um greidslu gjalda ar rikissjoai til jafns vid pjodkirkjuna
sem; ,fai greidslur ar kirkjumalasj6di og Jofnunarsjédi sokna 16gum sam-
kveemt en stefnda beri 16gum samkveemt ad skila greidslu i bada pessa
sj6di.“ Stefnandi taldi ad talka beeri stjornarskrana og alpjodlega samn-
inga, sem vitnad var til af hans halfu, 4 pann veg ad jafnraedisregla 65. gr.
stjornarskrarinnar og trafrelsisdkvaedi hennar hefdu verid brotin med pvi
ad stefnanda hafi ekki verid greidd sambeerileg gjold og stefndi greidi i
kirkjumaélasjod og Jofnunarsjood sokna samkvaemt 2. gr. laga nr. 138,/1993
um kirkjumalasj6d og 5. gr. laga nr. 91/1987 um séknargjold o.fl.

I nidurstodu démsins kemur fram ad 6umdeilt sé ad hin evangeliska lat-
erska kirkja sé pjookirkja hér ilandi og ad stefnda beri ad pvi leyti ad stydja
hana og vernda samkvaemt 62. gr. stjérnarskrarinnar. Démurinn fellst
ekki 4 pad med stefnanda ad i pvi fyrirkomulagi ,,sem meelt er fyrir um i
2. gr. laga um kirkjumalasj6d, felist mismunun, pannig ad i baga fari vid
jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar eda adrar reglur sem stefnandi
visar til.“ Aftur 4 moéti alyktar domurinn ad af pvi sem fram hafi komid
megi alykta ad gert sé upp 4 milli s6kna ,sem fa styrki Gr Jofnunarsj6di
sOkna annars vegar og skradra trifélaga samkvaemt 16gum um trafélog
nr. 108/1999 hins vegar sem ekki fa samberileg fjarframlog.“ Démurinn
telur sig p6 skorta heimildir til ad kveda 4 um skyldu stefnda til ad greida
stefnanda ba fjarhaed sem krafist var i stefnunni. Démurinn telur og ad
stefnandi hafi ekki ordid fyrir tjoni vegna 6logmeetrar hattsemi stefnda.
Samkvamt domsordi er stefnda, islenska rikid, syknad af krofum stefn-
anda, Asatraarfélagsins, og malskostnadur feldur nidur.

3 Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjornarskrar Iydveldisins Islands, Reykjavik febraar
2007, 16g0 fram af forsaetisradherra, pskj. 1293 709 mal.



Asatrtarfélagid afryjadi malinu til Hastaréttar sem stadfesti dom hérads-
doéms 1 hvivetna og syknadi rikid af kr6fum stefnanda (nr. 109/2007).
I domi Heestaréttar segir medal annars: ,Afryjandi er skrad trafélag
samkvaemt [pessum] 16gum. I peim eru engin 4dkvadi sambzrileg vid
akveedi laga um st6du, stjorn og starfsheetti pjookirkjunnar, [sem adur
er lyst], eda annarra laga sem varda hana og starfsemi hennar. Starfs-
menn bjéodkirkjunnar eru opinberir starfsmenn med réttindi og skyldur
sem slikir gagnvart 6llum almenningi, en ekki adeins pbeim sem eru i s6fn-
udum hennar. Ekkert er 1 16gum um slikar skyldur starfsmanna annarra
trafélaga.” ,[...] af peirri asteedu ad verkefni afryjanda og skyldur gagn-
vart samfélaginu verda ekki borin saman vid 16gbodin verkefni og skyld-
ur pjookirkjunnar felst ekki mismunun i pessu mati 16ggjafans og par af
leidandi ekkert brot 4 jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar.”

I sératkvaedi med samhljoma nidurstodu visar einn déomarinn til akvaedis
9. gr. Mannréttindasattméla Evropu um tri- og skodanafrelsi og visar til
tilmala mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna i 9. lid almennrar
alyktunar nr. 22 fr4 arinu 1993 vio 18. gr. alpjédasamnings um borgara-
leg og stjornmalaleg réttindi par sem pvi er beint ,til peirra adildarrikja
par sem bjodkirkja nytur sérstodu ad gaeta ad pvi ad sa skipan leidi ekki
til pess ad fylgjendur hennar njéti fridinda umfram adra, medal annars
fjarhagslegra.”

bott Haestiréttur komist ad peirri nidurstodu ad hér hafi hvorki verio
um ad raeda brot 4 jafnraedisreglu stjornarskrarinnar né brot 4 akvaedum
alpjédlegra mannréttindasamninga sem gilda fyrir Island, ma fera
rok fyrir pvi ad almennt hafi ekki verid kannad med vidunandi heetti
hvort baeta purfi stodu skradra triafélaga til frekara samramis vid stédu
bjodkirkjunnar og hvort rokin fyrir lagalegri sérstodu pjéokirkjunnar fai
stadist nanari skodun.

A lidnum arum hefur st krafa ordid s haveerari, i peim londum par sem
bjodkirkja er vid 1ydi, ad dregid sé tr sérstoou og sértaekum studningi vid
slika kirkjuskipan. Pessar krofur eru p6 med ymsum hetti og 6likar eftir
16ndum. I pessu sambandi hefur komid berlega i ljés ad naudsynlegt er ad
kanna itarlega raunverulegt inntak pjédkirkjuhugtaksins og hvort rikinu
beri skylda til ad geeta hlutleysis 1 afstodu sinni til trafélaga (til athugunar
lifsskodunarfélog) umfram pad sem nt tidkast. I pessu sambandi ma visa
til doktorsritgerdar Ingvill Thorson Plesner: Freedom of religion and be-
lief — a quest for state neutrality? Rétt er p6 ad taka fram ad samkvamt
nidurstodum bess hofundar er ekkert einfalt svar vid pvi hvort einhvers-
konar hlutleysi sé forsenda pess ad haegt sé ad tryggja mannréttindadkvaedi
um truafrelsi og frelsi til lifsskodunar byggdri & sannfeeringu. Halda megi
bvi fram: “that some systems of formal establishment of religion give a
stable and thorough protection of FRB [freedom of religion and belief] in
many fields and in some ways even better for minorities than in systems
of formal non-establishment, for instance as regards the freedom of pub-
lic manifestation of religion.”*

Samkvaemt nidurstodum alpjodlegra og fjolpjodlegra mannréttindadéma
sem Island 4 adild ad er ekki talid ad pjodkirkjufyrirkomulagio 5 stang-

4 Ingvill Thorson Plesner: Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?, Faculty
of Law, UiO 2008, bls. 305-6

5  Item. begar rett er um pjodkirkjufyrirkomulag pa er att vid svokallad rikiskirkjufyrirkomulag
sem hefur tidkast 4 Nordurlondum en hvorutveggja fellur undir hugtakid ,,established church” eins
hugtakid er skilgreint i I.T. Plesner bls. 126
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ist 4 vid alpjodlega mannréttindasamninga sem fullgiltir hafa verid af {s-
lands hélfu.® Af bvi verdur s alyktun dregin ad petta fyrirkomulag stang-
ist hvorki 4 vid trafrelsisakvaedi islensku stjérnarskrarinnar né akveedi
hennar um bann vid allri mismunun sem ekki byggi 4 malefnalegum
forsendum.

I nidurstdu Mannréttindadémstéls Evropu i malinu Darby vs Sweden
1990 segir: ,A State Church system cannot in itself be considered to vio-
late Article 9 of the Convention. In fact, such a system exists in several
Contracting States and existed already when the Convention was drafted
and when they became parties to it. However, a State Church system
must, in order to satisfy the requirements of Article 9, include specific
safeguards for the individual’s freedom of religion. In particular, no one
may be forced to enter, or be prohibited from leaving, a State Church.””

bott pad sé ekki efni pessarar uttektar, er rétt ad vekja athygli & pvi
sjonarmidi Oddnyjar Mjallar Arnardéttur ad ndgildandi dkveaedi 65. gr.
islensku stjornarskrarinnar um trafrelsi syni ad ekki hafi tekist ad na
pvi markmidi endurskodunar mannréttindakafla stjornarskrarinnar
arid 1995, ad: ,eyoa peim bla i dkveedunum ad trafrelsi, sem pau eiga ad
tryggja, sé eingongu til ad velja & milli pjodkirkjunnar og annarra krist-
inna safnada eda safnada gudsdyrkenda.”® Ennfremur ad alykta megi ad:
»akvedid innra 6samrami sé ad finna i stjornarskranni par sem vafasamt
sé ad 63. gr. um trafrelsi uppfylli 65. gr. um jafnrétti eins og htin yroi talkud
11j6si krofu alpjodlegra mannréttindasattméla um ad ekki megi mismuna
sannfeaeringu eftir pvi eingéngu hvort htn er traarleg eda ekki.”

Med hlidsjon af ofangreindu verdur ekki séd ad lagaleg naudsyn knyi 4 um
breytingar a gildandi &kvaedum um tengsl rikis og kirkju.

Sé eigi ad sidur talin astaeda til breytinga 4 umreeddum akvadum stjorn-
arskrarinnar, er rétt ad hafa i huga ad samanburdarrannséknir syna ad
islenska pjédkirkjan er sjalfsteedari en adrar sambaerilegar kirkjur og hef-
ur, eins og fyrri stjérnlaganefnd benti 4 1 skyrslu sinni, prbast 1 att til
meira sjalfstaedis ad miklu leyti ad eigin frumkveedi. I 1josi pess og med
tilliti til s6gu og kringumstaedna getur pad varla talist verkefni l16ggjafans
a0 hafa frumkvadid ad bvi ad breyta sambandi rikis og kirkju an pess ad
bad sé gert 1 fullri satt vid forystu kirkjunnar og s6fnudi og helst ad frum-
kvaedi kirkjunnar sjalfrar. Odru mali gegnir ef 16gmat krafa um pjédarat-
kveaedagreidslu um petta fyrirkomulag kemur fram. Slik krafa hlytur ad
ganga fram eins og log gera rad fyrir.

6 Island fullgilti Mannréttindasattmala Evropu 1953 og innleiddi sattmalann i 16g arid 1994. |
nidurstoou Mannréttindadémstols Evropu i malinu Darby vs Sweden 1990 kemur fram ad rikiskirkju-
fyrirkomlag brjoti ekki i sjalfu sér gegn gr. 9 i Mannréttindasattmala Evrépu um hugsana-, samvisku-
og trufrelsi.

7 Darby vs Sweden 1990, Judgement (Merits and just satisfaction), Application no. 11581/85, 23
October 1990, Court (Camber), Published in A187; hér I.T. Plesner 2008, bls. 270.

8  Oddny Mjoll Arnardottir: ,, Trafrelsi, sannfaeringarfrelsi og jafnrétti”, i Afmeelisriti Gudrinar
Erlendsdoéttur 2006, bls. 367-385.

9 Item bls. 382.



Samband rikis og kirkju { ndgrannalondum okkar

Nordurlondin hafa lengi haft pa sérst6du ad hin evangeliska laterska
kirkja hefur med 16gum verid skilgreind sem pjoédkirkja eda rikiskirkja.
Petta fyrirkomulag er enn vid lydi i Noregi, Danmérku og Islandi en
breytingar hafa verid gerdar i ba 4tt ad losa um bessi tengsl i Svipjod. I
byskalandi er fyrirkomulag med 6drum heetti, en par hefur verid gerdur
sérstakur samningur um ymsa samfélagspjonustu vio tvaer steerstu kirkjur
landsins, pa evangelisku latersku og pa kapolsku. Hugsanlegt er talid ad
byska rikid geri svipadan samning vid onnur stor trafélog.

Danmoérk

Eins og fram hefur komid skal konungur (eda drottning) Danmerkur
tilheyra hinni evangelisku latersku kirkju samkvemt stjérnar-
skranni (Grundloven). EKKki er tilgreint ad pad skuli vera pjédkirkjan
eda rikiskirkjan en mé p6 skilja af samhenginu ad svo sé en i 4. gr. seg-
ir: ,,bjodkirkja Danmerkur er evangeliska latherska kirkjan og nytur htin
studnings rikisins.“ Stada donsku pjodkirkjunnar er um sumt svipud
st6du islensku pjodkirkjunnar en sa er b6 munur 4 ad htn er ekki perséna
ad 1ogum og engin ein stofnun hennar telst tala mali hennar med sam-
beerilegum hzetti og kirkjuping gerir 4 Islandi.

Noregur

I 2. gr. stjornarskrar Noregs (Grunnloven) segir: ,,Allir ibtar rikisins njota
trafrelsis. Hin evangelisklatersku triarbrégd eru opinber traarbrogd riki-
sins. Peir ibuar sem adhyllast hana skulu ala born sin upp 1 peirri tra.“** Og
i 4. gr segir: ,,Konungurinn skal avallt adhyllast hina evangelisku latersku
trd, stydja hana og vernda.“ I 12. gr. er kvedid 4 um ad ,Meira en helmingur
beirra sem sitja i rikisradi hverju sinni skal adhyllast rikistrina.“ I samrze-
mi vid petta kveedi ber peim radherra sem hefur méalefni kirkjunnar med
hondum ad tilheyra rikiskirkjunni. Samkvaemt 16. gr. ,skipar [konungur]
ollum opinberum kirkjuath6fnum og gudspjonustum, 6llum fundum og
samkomum um trimal og gaetir bess ad opinberir kennimenn triarin-
nar fylgi peim reglum sem peim eru sett-ar.“ Norska rikiskirkjan er ekki
perséna ad 1ogum po6tt hian njoéti verulegs sjalfstedis 1 reynd. Rikisvaldid
hefur b6 verulega mikid meiri afskipti af innri malefnum kirkjunnar en
tiokast 4 Islandi. Sem deemi ma nefna ad biskupar eru settir i embeetti af
stjornvoldum 4n tillits til afstodu stofnana kirkjunnar.:

Svipj6d

Saenska kirkjan var lengst af rikiskirkja samkvemt akveedum stjornar-
skrarinnar. A bessu vard breyting 4rid 2000 og er kirkjan nti perséna ad
16gum eins og 6nnur skrad trafélog. Um hana gilda sérstok 16g en akvaedi
um hana hafa verid fjarlaegd tr stjornarskranni. Tengsl rikis og kirkju eru

10 Sja frekar umfjollun i Lisbet Christoffersen 2004, 2001 og 1998, hér Plesner 2008.

11 [ démi i svokolludu Berre Knudsen méli arid 1983 komst Haestiréttur Noregs ad peirri nidurstédu
a0 akveedi 2. gr. stjornarskrarinnar pyddi ekki ad sidareglur rikiskirkjunnar hefdu bindandi ahrif a laga-
setningu Storpingsins.

12  Sja frekar i L. T.Plesner 2008, bls. 86 - 101.
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b6 enn mjog sterk og er kirkjan undanpegin ymsum kvédum sem lagdar
eru 4 6nnur trafélog i Svipjod. Eins og stadan er i dag ba hefur 16ggjafinn
sidasta ordid um malefni Seensku kirkjunnar pott 6sennilegt megi telja ad
hann feri gegn vilja stofnana hennar med opinskaum haetti.

Finnland

Kirkjusaga Finnlands er i flestu svipud og hinna Nordurlandanna
en evangeliskri laterskri kirkjuskipan var komid & 16. 6ld 4 kostnad
kapolsku kirkjunnar sem hafdi verid vid 1ydi i um 500 ar. Med stjérnar-
skrarbreytingunni arid 2000 voru 6ll dkvaedi um rikiskirkju fjarlaegd
en tengsl rikis og kirkju i Finnlandi eru p6 i mérgu enn med svipudum
hetti og & hinum Nordurlondunum. Reyndar hefur afstada stjérnvalda til
kirkjunnar ymis einkenni pyska samkomulagsfyrirkomulagsins en tvaer
kirkjur hafa sérstodu i Finnlandi, si evangeliska laterska en um 80%
pjédarinnar tilheyrir henni og grisk orpédoxa kirkjan en adeins um 1%
pbjédarinnar tilheyrir henni. Tilvist grisk orp6doxu kirkjunnar i Finnlandi
4 skyringu sina i yfirradum Rissa yfir landinu 1809 — 1917.

Pyskaland

Stjornarskra Sambandslydveldisins Pyskalands (das Grundgesetz 23.
mai 1949) inniheldur itarleg dkveedi um trafrelsi og stodu trufélaga.
bessi dkveedi eru arfleifd Weimarstjéornarskrarinnar og eru lysandi fyrir
b4 stadreynd ad tvaer kirkjur hafa verid rddandi i bPyskalandi fra sidaskipt-
um & 16. old.

Eftir mikil innanlandsatok i Hinu heilaga pysk-romverska keisaradaemi
komst & fridur med svokolludu Augsburgarsamkomulagi arid 1555 (Der
Augsburger Reichs- und Religionsfrieden). 1 stuttu mali gekk fridar-
samkomulagid Gt 4 p4 meginreglu ad kjorfursti rédi hverrar traar pegnar
furstadaemisins varu (cuius regio, eius religio). Par med var stada hinnar
evangelisku ltutersku kirkju sidb6tarmanna tryggd innan rikisins til jafns
vid kapolsku kirkjuna. Pjédverjar hafa & sidan leitad leida til ad tryggja
jafnraedi og frid kirknanna tveggja, fyrst innan rikisins og sidar lyoveldis-
ins og na sidast innan sambandslydveldisins.

Kirkjupréunin a4 Nordurléndum var ad pvi leytinu til 6lik ad evangeliska
laterska kirkjan nédi fljott algjorum yfirburdum i 16ndunum fimm fyrir
tilstilli rikjandi bjooho6fdingja. Segja ma ad kapolska kirkjan hafi verid upp-
ratt ner algerlega i bessum 16ndum um midja 16. 61d.



Vidauki:

Utdrattur 1r pysku stiérnarskranni fra 11. dgiist 1919 (Stjérnarskra Weimarljdveldis-

ins).
Tra og trafélog

136. gr.

1. Idkun trafrelsis ma hvorki skilyrda né skerda borgaraleg og rikisborg-
araleg réttindi og skyldur.

2.  Borgaralegra og rikisborgaralegra réttinda og adgangs ad opinberum
embattum skulu menn njéta 6had traarjatningu.

3. Engum ber skylda til ad lata traarsannfeeringu sina i 1jos. Stjornvold
skulu bvi adeins hafa rétt til ad spyrja um adild ad trafélagi, ad réttindi og
skyldur séu undir henni komin eda ad manntal sem fyrirskipad er med
16gum krefjist pess.

4. Engan méa Dbvinga til kirkjulegrar athafnar eda hatidarhalda eda til
batttoku 1 traarath6fnum eda til ad fara med eidstaf 4 traarlegu formi.

137. gr.

1. Ilandinu er engin rikiskirkja.

2.  Frelsi manna til a0 sameinast i trafélogum skal tryggt. Sameining tra-
félaga innan landsveedis Rikisins skal engum takmérkunum héd.

3. Hvert trafélag skal sjalft skipa malum sinum og stjérna peim innan tak-
markana laga sem gilda fyrir alla. Pad skipar { embeetti sin an patttoku
rikis eda sveitarfélags.

4.  Trafélog njota rétthefis samkvaemt almennum reglum einkamalaréttar.

5.  Trafélogin skulu adfram vera stofnanir samkvaemt opinberum rétti svo
fremi sem pau hafa verid pad til pessa. Odrum trafélogum skal, leggi pau
fram beidni pess efnis, tryggja somu réttindi ef starfsskipulag peirra og
medlimafjoldi tryggir varanleika peirra. Sameinist nokkur slik trafélog
sem lata reglum opinbers réttar i ein samtok, skulu pau samtok einnig
vera stofnun opinbers réttar.

6. DPau trafélog, sem eru stofnanir opinbers réttar, hafa rétt til pess ad
leggja & skatta samkvaemt dkvaedum i landslogum a grundvelli borgara-
legra skattskraa.

7. Félog sem helga sig starfi 1 pagu lifsskodunar skulu hafa somu st6du og
trafélog.

8. Svo fremi sem borf er 4 frekari reglum til framkvaemdar 4 pessum
akvaedum skulu peer settar 1 16gum sambandslands.

138. gr.

1. Med loggjof sambandslandanna skal leysa af holmi rikisframlog til tra-
félaga sem byggjast 4 16gum, samningi eda sérstokum réttarheimildum.
Meginreglur um betta skal rikid setja.

2.  Tryggja skal eignarrétt og 6nnur réttindi trafélaga og triarlegra samtaka
hvad varda stofnanir, sj6di og adrar eignir sem atladar eru til trdar-
athafna, kennslu og liknarmala.

139. gr.

Sunnudagar og hétidisdagar sem nj6ta vidurkenningar rikisins skulu nj6ta
lagaverndar sem dagar til hvildar fra vinnu og andlegrar uppbyggingar.
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141. gr.

Svo fremi sem porf er fyrir gudspjonustur og salusorgun i hernum, 1 sjikrahis-
um, fangelsum eda 6drum opinberum stofnunum er trafélogum heimilt ad
framkveema traarathafnir, en b6 4n allrar pvingunar.

Helstu heimildir:

Hjalti Hugason: , Trafrelsi { s6gu og samtid — Jakveett og neikvaett trafrelsi®, i Kirkjuritid 72.
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Hjalti Hugason: ,Fré latherskri kirkjuskipan til almenns triméalaakvaedis: Hugsanleg end-
urskodun 4 trimalabalki stjornarskrarinnar, i Ulfljétur — Timarit laganema, 3. tbl. 58. arg.
Reykjavik 2005, bls. 567 — 77.

Hjalti Hugason: ,Hverju breytir adskilnadur rikis og kirkju?“ i Bjarmi — timarit um kristna
tra, Reykjavik 2003, bls. 18 - 20.
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Faculty of Law, University of Oslo, Norway 2008.
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meelisrit til heidurs Gudrinu Erlendsdoéttur, Hid islenska bokmenntafélag, 2006 bls. 367-
385.
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Ahrif pess ad
jatna vegi atkvaeda

Birgir Gudmundsson og Grétar Pér Eypdrsson
C (&

Stjornlaganefnd for pess 4 leit vid Birgi Gudmundson doésent vid
Héaskolann 4 Akureyri og Grétar Por Eyporsson professor vid Haskolann
& Akureyri, ad gera tuttekt 4 dhrifum pess ad landid yroi eitt kjordeemi og
atkveedisréttur jafnadur. Fjalla skyldi almennt um kjordemi og tilgang
peirra, og raktar helstu umraedur um gildi peirra fyrir Iyoraedid. Kannad
skyldi hvernig kjordeemakerfi nagrannalanda og annarra ahugaverdra
samanburdarrikja veeri hattad. P4 yrdi reynsla samanburdarlandanna
heimfaero 4 islenskar adsteedur og gerd tilraun til ad leggja mat & hvada
ahrif slik kerfi hefdu hér. Ennfremur skyldu metin likleg ahrif pess ad gera
landid ad einu kjordeemi. Samantektin er etlud til adstodar fulltraum a
stjérnlagapingi og pess 6skad ad hin sé lesileg og skyr.

1. Politiske jafnréeti

Umraeda um jofnun atkvaedisréttar er samofin grundvallarhugmyndum
um borgaraleg réttindi og lydraedi. Pannig hafa { umradu um lydraedi
gjarnan verid dregin fram brji grundvallaratridi sem purfi ad einkenna
Iydraedislegt stjornarform en pad er ad til stadar sé réttarriki, ad pad taki
til allra pegnanna (inclusion) og ad jafnrétti sé rikjandi (Sodaro, 2004).
bad sé pvi grundvallarréttur folks ad geta gengiod til kosninga og ad allir
geti med atkvaedi sinu haft jafnan rétt til ad hafa ahrif 4 hverjir og hvers
konar stjornvold komast til valda. I pessu samhengi hefur umrada
skapast um hvert sé i raun og veru inntak hugtaksins um jafnan rétt til
politiskra dhrifa og hvort og hversu mikla merkingu pad hafi ad skilgreina
slikt jafnrétti t.d. med pvi ad tala um ,einn madur — eitt atkveedi“. Jafnt
vaegi atkvaeda einstakra kjosenda hefur i almennri umradu gjarnan verio
talid beedi @skilegt og lydraedislegt, enda visi pad til peirrar undirstodu
Iyoraedis ad hver og einn pegn pjoofélagsins hafi somu poélitisku ahrif.
Hins vegar kallar krafan um jofn po6litisk dhrif 4 ad heegt sé ad meela pessi
ahrif med einhverjum heetti, en enginn augljos melikvardi er til sem mael-
ir politisk ahrif tiltekins kjésanda. Fraedimenn hafa hins vegar skilgreint
bessi ahrif sem likindi pess ad tiltekid atkveedi geti haft ahrif 4 arslit kosn-
inga“ (Dahl 1956). Athyglin beinist bvi m.a. ad beim kosningakerfum sem
notud eru og pvi hversu vel atkvedin nytast i viokomandi kerfi. Kerfi
par sem morg atkveedi ,fara til spillis“ eda hafa engin ahrif framkallar
pvi 1 raunveruleikanum umtalsvert pdlitiskt ¢jafnredi milli einstakra
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kjosenda par sem sumir f4 pa engin teekifeeri til ad hafa pdlitisk ahrif
vegna bess ad beir eiga enga fulltrda. Ein af storu roksemdunum fyrir
pvi ad nota STV- kerfid i nyafstodnum stjornlagapingskosningum var
einmitt st hve atkvaedi nyttust vel. Somu leidis hefur verid 4 petta bent sem
kost hlutfallskosningakerfa (proportional representation) fram yfir ein-
menningskjordeemakerfi. Pannig getur og hefur umradan um jofn
poOlitisk Ahrif stjérnast af pvi hvad nakvaemlega er att vid med pdlitisku
jafnrétti og jofnum ahrifum. Mismunandi skilgreiningar hafa sidan leitt
til mismunandi nidurstadna og rokstudnings fyrir 6likum uatfeerslum a
kosningakerfum og kjordemaskipan.

Ljost ma vera ad eitt einstakt atkveedi mun ekki rada trslitum um trslit
kosninga (nema i algerum undantekningartilvikum) og pvi ma halda fram
ad umradan um mikilvegi jafns atkveedaveegis sem einstaklingsréttar
sé ofmetid (Rehfeld, 2005). Pad sé fyrst og fremst samtala margra at-
kveaeda sem skipti mali og pannig sé i raun verid a0 fjalla um hépa en ekki
einstaklinga. bvi sé pad i raun mikilveegara ad horfa til hopa en einstak-
linga pegar fulltrialydradid er metid og kosninga- og kjordeemakerfi sett
fram. Pannig er audveldlega haegt ad stilla upp demi par sem fulltriaping
endurspeglar vilja kjésenda 1 heild og einstakra hopa kjésenda mjog vel
an bess ad politiskt jafnraedi riki milli allra pegnanna, annad hvort vegna
misvaegis atkvaeda eda vegna pess ad stor hluti atkvaeda fer til spillis.

Charles Beitz (1989) hefur bent a gagnlega adgreiningu og uppskiptingu
a politisku jafnrétti.

1. Jafnredi einstaklinga til pdlitiskra ahrifa/jafnt atkvaedavaegi.
2. Jafnredi til ad na arangri { kosningum.

3. Jafnreedi til ad na drangri a4 10ggjof og landstjéorn
(bandal6g/samsteypur).

Samkveemt flokkun af pessu tagi er pbad adeins ein af fleiri mogulegum
nalgunum 4 hugtakid politiskt jafnrétti ad skoda sérstaklega jofn ahrif eda
jafnt vaegi atkveeda einstaklinga. Samkvaemt 1id (2) getur pad ekki siour
skipt méali ad nidurstadan ar peim ferlum 60rum sem notadir eru vid ad
velja fulltria sé pannig ad hin endurspegli vilja tiltekinna hépa og kjos-
endaiheild. Loks dregur lidur (3) athyglina ad enn 6drum beetti pélitisks
jafnréttis sem er moguleikar flokka til ad taka ad sér stjorn og styra fram-
kvaemdarvaldinu. I pvi felast ad 6llu jofnu mestu taekifeerin til ad hafa
politisk ahrif en fullkomlega 6vist t.d. 1 pingraediskerfi ad nidurstadan
ur bandalagamyndun milli flokka og pingmanna a 16ggjafapingi skili pvi
framkveemdarvaldi sem kjosendur h6fdu mestan 4huga 4. Badi eru sam-
steypustjoérnir oft 6vaentar og 6fyrirsédar og minnihlutastjornir eru idu-
lega ekki byggdar nema ad takmorkudu leyti a vilja meirihluta kjésenda.
Pessi umrada hefur m.a. birst sem pekkt slagord sem 4 ad vera i ordastad
islensks kjosanda: ,Pad er alveg sama hvada flokk ég kys i kosningum,
ég er alltaf ad kjésa yfir mig Framsoéknarflokkinn!“ Er pa verid ad visa til
mikilveegrar samningsstodu Framsoknarflokksins — eins og annarra mid-
flokka i vestraenum samfélogum i flokkakerfinu - sem gerir hann oftar en
adra ad fyrsta kosti i bandalagamyndun til rikisstjérna (Duverger 1965).

Spurningin um misvegi atkvada getur pvi i raun sntiist um mjog 6lika
hluti og er oftast einhvers konar samspil milli pess hversu mikid jafnraedi
er milli einstakra kj6senda, steerri hopa eda kjosenda i heild sinni og sidan
hversu vel radandi stjornvold endurspegla i raun vilja kjésenda.



2. Nordurlondin - kjordemaskipan
og atkvaedavagi

Til ad gloggva sig 4 pvi hvernig atkvaedavagi er og hefur verid hattad i
nagrannalondunum er rétt ad skoda stodu pess til pess ad einhver saman-
burdur at fyrir landsteinana faist.

2.1 Svipj6d - atkvaedavagi

Misveegi atkveeda 1 Svipjoo er ekkert, par eru 29 kjordaemi og er 310 af 349
bingseetum dreift 4 bau eftir fjolda kosningabzrra manna. 39 vidbotar-
seetum er sidan skipt eftir Saint-Lagué adferdinni, par sem deilitélur i
fylgi flokks 1 kosningum eru 1, 3, 5, 7 o.s.frv. Sviar, Danir og Finnar nota
hinsvegar afbrigdi, sem kalla matti ,jofnudu oddatoluadferdina® og er
etlad ad vera hagfelldara smaerri flokkum vid skiptingu pingseeta og pvi er
fyrsta deilitalan 1,4 en ekki 1 (Petersson, 2006).

2.2 Finnland - atkvedavegi

Svokalladur ,,magnstudull® (magnitude) reedur vaeginu milli atkvaeda-
magns og fjolda pingsata 1 Finnlandi. Hlutdeild hvers kjérdaemis i ping-
seetum er reiknud med pvi ad foélksfjolda i 6llu landinu er deilt upp i
folksfjolda i kjordeminu margfaldadur med fjolda pingsaeta (199).! Pessi
formaula tryggir jafnt veegi milli félksfjolda og pingsatafjolda, en par sem
ekKki er tekio tillit til fjolda peirra sem hafa kosningarétt, er formulan held-
ur hagfelldari kjordeemum med harra hlutfall peirra sem ekki hafa kosn-
ingarétt — bornum og unglingum (Sundberg, 2002). Pannig m4 4atla ad
frekar geeti hallad 4 dreifdari byggdir landsins ef eitthvad er, par sem bérn
og unglingar eru hlutfallslega feerri, en slikt er gjarnan einkenni a 1yofreaedi
dreifbylla landsbyggdarhérada.

3.3 Danmork - atkvaedavaegi

Allt fram 4 5. 4ratug 20. aldarinnar var atkvaeedamisvagi milli kjordeema i
Danmoérku. Pannig vigtudu atkvaedi minnsta kjordaemisins 2,5 falt midad
vid pad steersta arid 1895 og 5,2 falt 1915. Med breytingum 1947-1948 var
pessu misvagi atkvaeda sidan eytt. I meginatridum er nt gengid ut fra
fjolda peirra sem hafa kosningarrétt og folksfjolda fra fyrra kjortimabili,
beedi hvad vardar kjordemaseeti og jofnunarseeti (Elklit, 2002). Pannig
hafa Danir i yfir 60 ar btiid vid kjordeemaskipt kerfi, en med fullu jafnvaegi
atkveeda. Frjalslyndi flokkurinn sem hafdi gott fylgi og hagnadist 4 mis-
vaginu, sérstaklega 4 Jotlandi, st6d lengi gegn bessum breytingum, en
vard ad lokum a0 lata 1 laegra haldi fyrir vilja annarra flokka.

3.4 Noregur - atkvedavaegi

Misveegi atkvaeda hefur verid lifseigt einkenni & norska kosningakerfinu og
kjordemaskipaninni og ahersla 16gd 4 ad vidhalda henni. Pannig hafa 611
landsbyggdarkjordeemin utan Osl6 mun fleiri fulltraa en Osl6 hlutfallslega

1 Hér verdur ad taka fram ad fra pingsaetafjoldanum 200 er dreginn 1, vegna pess ad
hinar fAmennu Alandseyjar eiga alltaf einn fulltria 4 finnska pinginu.
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— sérstaklega hérudin lengst 1 nordri. Pannig vo atkveedi hvers kjésanda i
Osl6 9% minna en atkvaedi medalkjoésandans i landinu 4rid 1997 4 medan
atkveedi kjosanda i Finnmork vo 43% meira en medalkjésandans (Aardal,
2002). Samkvemt Loosemore-Hanby’s index® var misvaegi atkvaeda
i Noregi 6,1 arid 1997. Vidvarandi togstreita milli nordurs og sudurs i
Noregi hefur vidhaldid pessum vidhorfum og st umrada sem hefur ordid
um moégulega inngongu Noregs i ESB 4 seinni arum hefur einnig ordid til
bess ad vidhalda peim roksemdum sem faerdar hafa verid fyrir misvaegi
atkveeda.

Hugmyndafradin ad baki misveegis atkvaeda 4 reetur ad rekja allt aftur til
fyrri heimsstyrjaldar. Han var ttskyrd mjog greinilega og kynnt af nefnd
sem endurskodadi norsku kosningal6gin 1917. Pannig var hugsunin og
rokin ad baki landfreedilegrar mismununar sett fram med eftirfarandi:

Jafnvel pé nefndin taki undir pau rék ad Oslo etti ad falla 1 skaut
fleiri pingsaeti, pa er pad engu ad sidur skodun hennar ad { Oslé sem
hofudborg landsins hafi folk mjog greitt adgengi ad hinu politisku
valdi 1 landinu i krafti setu pingsins i borginni. Sem adsetur allra
steerstu fjolmidla landsins, allra stjornmdlaflokka, allra megin
hagsmunasamtaka, sem og adal fijarmala- og stjérnsyslustofnana,
hefur borgin svo afgerandi stodu ad ekki er med nokkru méti hagt
ad krefjast sama vagis atkvaeda og onnur kjérdzemi hafa. (Aardal,
2002: 213-214).

Noregur hefur pvi gengid lengra en grannlondin i Skandinaviu i pvi ad
hafa misveegi atkvaeda.

2.5 [sland — atkvedavaegi

Island hefur gengid lengst allra Nordurlandanna { misvaegi atkvaeda milli
kjordema og flokka. Enda pott bessu misvagi hafi nt verid ad langmestu
eytt milli flokkanna innbyrdis, er bad enn verulegt milli kjordeema. Hall-
ar par & Reykjavikurkjordemin og Sudvesturkjordemi. P6 hefur mis-
vaegid milli flokka farid laeekkandi allt fra 1916. Arid 1931 nadi pad ad visu
hamarki eda 22,4 samkvaemt Loosemore-Hanby’s index, en fér nidur i
3,6 1 seinni Alpingiskosningunum 1959 og var komid i 1,6 i kosningunum
1999. Misvaegi milli kjordeemanna hefur ekki minnkad jafn mikid og nadi
25,6 4 Loosemore-Hanby s index 1 fyrri kosningunum 1959, en var 18,8
arid 1999 (Olafur b. Hardarson, 2002). Med tilfzerslu pingsaetis tr NV-
kjordeemi til SV-kjordeemis arid 2003 og fyrirsédri tilfeerslu milli somu
kjordeema i naestu kosningum er 1jost ad misveegid hefur laekkad og mun
lzekka enn frekar.

2 Loosemore-Hanby, Index er endurbdt 4 svokolludum Rae”s Index sem var innleiddur
arid 1967 til pess ad reikna misvaegi atkvaeda. I Rae” s index eru 16gd saman 611 fravik milli hlut-
fallslegs kjorfylgis og hlutfallslegs fjolda pingszeta. I summuna af peim samanlagda mismun
ersidan fjolda flokka deilt og endanleg Rae”s index tala fengin. Pessi adferd var gagnrynd fyrir
pad ad eflitlir flokkar voru til stadar leekkadi bad endanlega itkomu og leekkadi bannig endan-
lega tolu. Loosemore-Hanby, Index fra 1971 var betrumbo6t 4 bessu og til bess ad smaflokkar
naedu ekki ad draga endanlegan studul nidur var nt reiknud summa allra fravika allra flokka,
sem fyrr, en istad pess ad deila med fjolda flokka er einfaldlega deilt med tveimur. Pannig naest
raunsannari mynd af misvagi atkvaeda, pvihaerri sem tala studulsins er, pvi meira er misveegio.



2.6 Nordurlondin - yhirlit

Til ad draga pessa stuttu umfjéllun saman er pvi stadan 4 Nordurlond-
unum st ad i Danmorku, Finnlandi og Svipjoo sé atkveedaveegi ad fullu
jafnad. Pad eru pvi Noregur og Island sem hafa misjafnt atkvaedavaegi hof-
udborgunum eda héfudborgarsveedunum i 6hag og landsbyggdinni i hag.
Tolurnar fra 1997 og 1999 segja okkur ad petta misvaegi sé prefalt meira &
Islandi en i Noregi.

Oll Nordurléndin vidhafa kjérdeemaskiptingu, sem og 61l 6nnur vestraen
Iyoraedisriki.

3.  Umreda og rok um atkvedavagi 4 Islandi

St umraeda sem skapast hefur 4 Islandi lengst af 20. aldar og endurspegl-
ast t.d. 1 skyrslu nefndar um kjérdaemaskipan og tilhgun kosninga sem
16gd var fram & Alpingi 1999, hefur ekki eingéngu verid bundin vid pad
sjonarmid ad tryggja jafnt vaegi atkveeda einstakra kjésenda. bPvert 4 moti
hafa fleiri sjonarmid komid til skjalanna. I skyrslunni er pannig bent 4 ad
kosningakerfid sem fyrst var kosid eftir 4 Islandi 4rid 1987 hafi haft tv ad
morgu leyti motsagnakennd markmid: Annars vegar ad hafa atkveedaveegi
mispungt eftir kjordeemum. Hins vegar ad sem mest samrami veeri milli
fulltraafjolda einstakra flokka og atkvaedamagns flokkanna & landsvisu
(Skyrsla 1998). Segja méa ad i pessu hafi falist su poélitiska akvordun ad
vidhafa misvagi 1 atkvedum einstaklinga en tryggja politiskt jafnraedi
hopa, 1 pessu tilfelli flokkanna. Pannig var krofunni um politiskt jafnrétti
og bar med réttleeti og 16gmeeti kerfisins svarad 4 landsvisu en 4 kostnad
politisks jafnréttis einstaklinga. Markmidid med peim breytingum sem
sidan voru gerdar a kosningakerfi og kjordemaskipaninni 1999 var sidan
skilgreint & eftirfarandi hatt:

+  Addraga tr misvagi atkvaeda pannig ad hlutfall kjésenda ad baki
hverju pingseti par sem munurinn er mestur & milli kjérdeema
verdi sem naest 1:1,5 til 1:1,8.

+ A0 bingsaetafjoldi i hverju kjordaemi verdi sem jafnastur.

« Adaframverdijofnuduramillistjornmalasamtakaalandsvisutilad
fjoldi pingseeta hvers flokks sé 1 sem bestu hlutfalli vid kjosenda-
toluna. (Skyrsla 1998)

Yfirlyst markmid med pvi ad taka upp naverandi kerfi var pvi badi ad
jafna &hrif einstakra kj6senda en um leid ad tryggja ad jafnradid 4 lands-
visu héldist og pingmannafjoldi flokka veeri 1 hlutfalli vid atkveedamagn
peirra. Nidurstadan var sidan ad bundid var sérstaklega i stjornarskra ad
atkvaedamisveegid maetti ekki fara yfir 1:2 og ad pingseeti feerdust pa milli
kjordaema ef betta hlutfall geefi tilefni til. Pad hefur na gerst i tvigang, fyrst
i Nordvesturkjordemi eftir kosningarnar 2003 og svo aftur eftir kosn-
ingarnar 2009. Pingmenn Nordvesturkjordeemis verda pvi adeins atta i
nastu kosningum en voru tiu arid 2003. Hins vegar var ekki innleidd
sérstok regla eda varnagli til ad tryggja ad pingmannatala flokkanna
endurspegladi i raun hlutfallslegt fylgi peirra 1 kosningum. Slikt virdist
heldur ekki hafa verid naudsynlegt par sem kjordemaskiptingin og
kosningakerfid virdist hafa tryggt ad politiskt jafnreedi veeri milli flokk-
anna hvad petta vardar. Petta ma sja 4 Toflu 1 sem synir hlutfall hvers af
fjorflokknum i pingmannahépnum annars vegar og medal kj6senda hins
vegar.
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1 FiLIE] 2007 209
Bingm bingm
Atkw, %% Dingm % Atkv, % B Atkv. %% Dingm % Atk % e
Framsoknarflokkur 18,4 19,0 17,7 10,0 11.7 11,1 14.8 14,3
Sjélfsteedisflokkur 40,7 41,3 33,7 34,9 36,6 19,7 23,7 25.4
Samfylkingin 26,8 27.0 a1 7 26,0 28,0 9.8 I.7
Vinstri greenir 9,1 %9 88 .5 14,3 143 1.7 2.2

Tafla 1 Hlutfall kjorfylgis og fjoldi pingmanna 1999-2009

Eins og 4dur segir hefur pad nt gerst i tvigang ad pingmonnum Nord-
vesturkjordaemis faekkar vegna pess ad kjosendafjoldi ad baki hvers ping-
manns par hefur ordid meira en helmingi minni en i Sudvesturkjordaemi.
Atkvaedamagn ad baki hvers pingmanns eftir kjordemum eins og stadan
er i dag er nokkud misjafnt en sa varnagli sem stjérnarskrain kvedur 4 um
tryggir ad betta hlutfall verdi innan tiltekinna marka. A mynd 1 mé sja
hvernig betta hlutfall er i dag og hvernig pad veeri naest pegar kosid verdur
ef midad er vid ad atkvaedatolur yrou paer somu og i sidustu kosningum.
Til samanburdar er sidan synt hvert hlutfallid yrdi ef atkveedaveegio ad
baki 6llum pingmonnum veeri jafnt.

T

Noroaustur | e
T
% JAEE
Nioxfwestur m w7 B Muverandi stada
suovestor | 1 » M. leidréttingu
: | 3an ® Jafnt veegi atkvaeda
Revidavik o |,
Reviiavicss |,
Soav

Q 1000 2000 300D 4000 2000 GO0

Mynd 1. Fjoldi atkvada a pingmann eftir kjordaemum.

Eins og sja ma eru talsvert fleiri atkveedi ad baki hvers pingmanns i Reykja-
vikurkjordemunum og Sudvesturkjordemi en i landsbyggdarkjordem-
unum. Mestur var munurinn milli Sudvesturkjordemis og Nord-
vesturkjordaemis.

begar horft er til peirra priggja markmida sem ad ofan eru nefnd og sett
voru fram vid sidustu breytingu 4 kosningakerfi og kjordeemaskipan er
lj6st ad pau hafa i adalatrioum nadst fram. b6 er ljost ad 1 tvigang hefur
purft ad gripa til varnaglans um tilflutning pingseetis tr famennu kjor-
deemi til fjolmennara kjordemis til ad tryggja ad misveegi atkvaeda fari
ekki yfir 1:2. Einnig er ljost ad markmidid um ad hafa sem jafnastan fjolda
pingmanna i kjordemum naest ekki eins vel af pessum sému asteedum
en Sudvesturkjordemi er ad verda aberandi steersta kjordeemid i ping-
styrk & medan Nordvesturkjordemi hefur dregist verulega aftur ar. Hins
vegar virdast pessar breytingar ekki hafa afgerandi ahrif 4 samraemid
milli styrks flokkanna & pingi og atkveedamagns beirra 4 landsvisu. bad
er med 60rum ordum prystingur 4 ad jafna misvaegi atkvaeda einstakra
kjosenda og auka politiskt jafnrétti med tilliti til landfraedilegrar stoou.
Sa prystingur er hins vegar ekki fyrir hendi um po6litisk jafnraedi kjésenda
hvad vardar hugmyndafraedi og stjornmalaflokka.



4. Kjordemi — svedisbundin vidhorf

Til pess ad auka politiskt jafnrétti & grundvelli landfraedilegrar stadsetn-
ingar er augljosasta leidin ad hreyfa til kjordeemamérk og/eda breyta ping-
mannatolu einstakra kjordema. Slik tilfeersla getur verid mikil eda litil og
st hugmynd sem lengst gengur i peim efnum er ad afnema kjordeema-
morkin ad fullu. Med bvi ad hafa landid allt eitt kjordeemi naedist fram fullt
jafnvaegi milli atkveedaveegis einstakra flokka og pingmannatolu peirra og
jafnframt fzeli bad i sér fullt jafnrsedi milli allra atkvaeda. Oll atkvaedi hefou
pbannig jafnt vaegi sem talka ma sem politiskt jafnrétti. Hins vegar myndi
petta fela i sér ymsar adrar breytingar sem ekki er vist ad paettu mjog
heppilegar fyrir politiskt jafnraedi og verdur vikid nanar ad pvi sidar.
Med pvi ad hreyfa til kjordemamork eda hreinlega ad fjolga eda fakka
bingmonnum 1 kjordemum eftir f6lksfjolda veeri hagt ad minnka mis-
vaegi atkveaeda eftir landshlutum. Slikt kallar hins vegar a svor vid akvedn-
um grundvallarspurningum um edli kjordeema, til hvers eru pau og er
naudsynlegt ad hafa pau bundin vid landsvzdi eins og nt er? { nzr 6l1-
um lydraedisrikjum eru kjordaemi til stadar og pa kjordeemi sem byggja a
landfraedilegum vidmidum (Almond 2010), en p6 eru vissulega til undan-
tekningar fra pessu, s.s. Israel sem er eitt kjordeemi. Jafnframt hafa fraedi-
menn bent 4 ad ymsar adrar leidir séu hugsanlegar vid Gtfeerslu a kjor-
deemum og i pvi samhengi meetti t.d. nefna stétt, félagslega peaetti einhvers
konar eda pa kynferdi (Rehfeld 2005). Samkvaemt slikum hugmyndum
veeri t.d. haegt ad hugsa sér ad kjdésendum veeri skipt upp 1 kjordemi eftir
kyni, sem ugglaust myndi verda til pess ad fa adra nidurstodu en fast med
landfreedilegri skiptingu eda ef landid yrdi gert ad einu kjordaemi.

Litil takmork eru i raun fyrir Gtfeerslum 4 hugmyndum af pessu tagi en paer
munu b6 alltaf radast af pvi hvernig menn skilgreina hlutverk kjordaem-
anna, hvort pau eigi ad storum hluta ad endurspegla fjolbreytileika sam-
félagsins 1 heild eda hvort pau eigi ad endurspegla tiltekna hagsmuni
sem samfélagid er satt um ad séu mikilvagir. Segja ma ad nidurstadan
i sidustu kjordeemabreytingu hafi verid ad na pvi besta ir badum heim-
um. Petta var gert med pvi ad reyna aod tryggja tiltekio landfraedilegt jafn-
vaegi med kjordemaskiptingunni en um leid ad hafa akvedid jafnraedi
med kjordeemunum og ad pau veeru stor og med bad fjolbreytta innbyrdis
hagsmuni ad mjog prongt hagsmunapot myndi ekki rada ferdinni.

Engu ad sidur kemur fram 1 skyrslu nefndarinnar sem vann tillégurnar
ad breytingunni (Skyrsla 1999) dkvedin vidurkenning & pvi ad pdlitiskt
jafnrétti geti pegar allt kemur til alls best verid tryggt ad hluta med mis-
veegi atkveeda. Pannig er i fyrsta lagi gert rad fyrir ad misvaegid geti ordio
allt ad 1:2 4n pess ad gripio sé til sérstakra radstafana og svo er hins veg-
ar sérstaklega lagt til i skyrslunni ad samhlida breytingum verdi gripid
til moétvaegisadgerda vegna bess ad bingmonnum landsbyggdar muni
faekka en péttbylishpingmoénnum fjolga. Pessi sjobnarmid eru i samrami
vid bann sogulega skilning ad péttbylid i hofudborginni njoti nalegdar-
innar vid midstodvar politisks og efnahagslegs valds og pvi sé edlilegt ad
atkvaedavaegi sé landbyggdinni i hag. Petta er samstofna umraeda og var i
Noregi1917ogvitnad ertil hérad framan og er par raunar enn, pvi rokstydja
ma ad politisk ahrif landsbyggdar hafi ekki dugad til ad han fai sanngjarn-
an skerf af rikisttgjoldum og pjénustu. I pvi sambandi mé4 t.d. benda 4
utreikninga Atvinnupréunarfélags Eyjafjardar, sem syna ad storf 4 vegum
rikisins eru hlutfallslega miklu fleiri 4 hofudborgarsvaedinu en a lands-
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byggdinni (AFE 2004). Einnig ma nefna ttreikninga Vifils Karlssonar hag-
fraedings med tveggja svaeda Keynsisku kyrrstodulikani 4 6flun og eydslu
opinbers fjar 2002, en par er nidurstadan st ad radstofun rikistatgjalda er
hofudborgarsvaedinu otviraett 1 hag & medan hlutfallid milli tekjuoflunar
og radstofunar er landsbyggdinni i 6hag.

80 75
60
40 ¥
20 1% .
0
Reykjavik Reykjanes Onnur
B Radstiéfun m ONlun (Heimild: Vifill Karlsson, 2005)

Muynd 2. Oflun opinbers fjGrmagns og radstifun eftir landshlutum 2o02.

Rannséknarnidurstédur sem pessar hji Vifli Karlssyni hafa ytt undir full-
yrdingar um ad sampjoppun politisks valds i h6fudborginni feli i raun i
sér politiska og efnahagslega mismunum.

bott misveegi atkveeda milli héfudborgar og landsbyggdar hafi sogulega
verid réttlaett med pessum heetti er ekkert sem segir ad petta sé eina leidin
til ad leidrétta fyrir pann ,lydraedis-“ eda ,ahrifahalla“ sem virdist koma
fram i stjornkerfinu. Eins og 4dur segir var farin st leid arid 1999 ad greina
4 milli atkvaedaveegisins og stjornskipunarinnar og byggdamalanna en
gera pess i stad sérstakt atak a svidi byggdamala.

5. Jotnun atkvedavaegis

Pad er hagt ad velta upp ymsum ttfeerslum & pvi hvernig pessu jafnvaegi
milli sérstakra hagsmuna og almannahagsmuna yrdi nad, en midad vid
sogulega reynslu hér 4 landi er neer 6hugsandi annad en ad kjordemaskipt-
ing muni afram byggjast 4 landfraedilegum pattum. Pannig verda tveer
megin leidir liklegastar ef 4 annad bord er talin astaeda til ad jafna misveegi
atkvaeda umfram pad sem gert er i dag. Onnur leidin veeri ad breyta land-
fraedilegri uppskiptingu kjordeemanna og fackka pa eda fjolga pingmonn-
um i einstaka kjordemum. Hin leidin vaeri ad afnema kjordaemaskipt-
inguna og hafa landid allt eitt kjordeemi. Raunar er fraedilega hagt ad
tilgreina enn fleiri atfaerslur 4 kjordeemabreytingum, en til heegdarauka er
b6 edlilegt ad stilla pessu upp sem tveimur megin kostum, sem eiga pad
sameiginlegt ad landfraedilegir peettir eru i forgrunni en pingmannafjoldi i
hverju kjordaemi afleidd staerd. Pannig vaeri annars vegar um ad rada:

«  Ad hafa kjordeemaskiptingu med einhverjum haetti

« A0 hafa ekki kjordeemaskiptingu, pannig ad landid yroi allt eitt
kjordemi

Verdur na vikio ad pessum kostum hvorum fyrir sig.



5.1 Kjordemaskipting

Haegt er ad jafna veegi atkvaeda med tilfeerslu & kjordeemamorkum og/
eda fjolda pingmanna i kjordaemi. I peim efnum kaemu ymsar atfaerslur
til greina, og liklega veri st einfoldust ad breyta einfaldlega fjolda ping-
manna i naverandi kjérdemum. Yrdi pad gert myndu kjordeemin hins
vegar vega mjog mispungt hvad pingstyrk vardar en ekki er po liklegt ad
umtalsverd roskun yrdi 4 samraemi pingmannafjolda flokkanna og kjor-
fylgis beirra 4 landsvisu.

m A bingi nu m M.v. leifréttingu lafnt vesgi
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Mynd 3. Fjoldi pingmanna midad vid mismunandi forsendur.

Eins og sja ma myndi pingmoénnum péttbyliskjordeemanna priggja fjolga
um fimm ef atkveedavaegi yroi jafnt midad vid niverandi kjordeemi og ef
midad er vid atkvaedafjolda i einstokum kjordeemum i sidustu kosning-
um.

Eins og sja ma 4 Mynd 3 myndi pessi ttfersla hafa umtalsverd ahrif &
stodu einstakra kjordeema og i heild auka verulega vaegi béttbyliskjor-
deemanna, einkum Sudvesturkjordeemis. P4 ma buiast vid ad petta kynni
ad hafa einhver ahrif 4 innbyrdis styrkleika stjornmalaflokkanna. Hér er
midad vid a0 misvaegio verdi jafnad ad fullu, en i atferslu geeti pad pbd
reynst sniid og hugsanlega meetti jafna misveegid ad hluta og minnka fra
bvi sem nd er.

Onnur forsenda gaeti verid landfraedileg og byggst 4 rokum um fjarlaegd
fra midstod politisks og efnahagslegs valds og myndi um leid vera tilraun til
ad endurspegla hvernig btisetupréun i landinu hefur breytt hinu félags-
lega og efnahagslega landakorti. Slik forsenda gaeti byggst a pvi ad hopa
saman i eitt kjordaemi sveedum sem eru félagslega- og efnahagslega svipud
og hafa pvi & margan hatt svipada hagsmuni. Slik skipting myndi pyda
adgreiningu 4 hofudborgarsvadi og landsbyggd pannig ad stillt veeri upp
sérstokum landsbyggdarkjordemum og sérstokum péttbyliskjordem-
um, einskordad vid Sudvesturhorn landsins. Vid gerd slikrar skiptingar
er naertaekt ad visa til evropskra svaedarannséknahefda par sem m.a.
hefur verid notast vid skilgreiningu a pvi sem kalla méa ,virk péttbylis-
svaedi” (Functional Urban Areas - FUA). Par er midad vid svadi sem hefur
midpunkt med a.m.k. 15 000 ibtia og flugvoll. FUA-svadid neer sidan i 45
minuatna akstursvegalengd 1t fra peim midpunkti og er talid vera st félags-
lega og efnahagslega heild sem tekur til vinnumarkadar, pjonustu, versl-
unar og afpreyingar. Sé slik skilgreining 16g0 til grundvallar 1 afmorkun
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4 hofudborgarsvedi og landsbyggd litur Islandskortid nokkud 6druvisi
Gt en vid eigum ad venjast. Hid virka hofudborgarsveedi myndi pa i raun
teygja sig talsvert at fyrir mork naverandi péttbyliskjordema (Reykja-
vikurkjordemin og Sudvesturkjordaemi) og inn 1 baedi Sudurkjordeemi og
Nordvesturkjordemi. Pannig naedi svaedid ba ad og med Borgarbyggd til
nordurs, ad og med Sveitarfélaginu Arborg til austurs og umlykja loks
allan Reykjanesskagann. Ef mida aetti kjordemakerfid eingongu vio slika
skilgreiningu og vidhalda hugmyndum um tiltélulega einsleit ,lands-
byggdarkjordeemi” og ,péttbyliskjordemi” eru likur til pess ad lands-
byggdarkjordeemin yrdu mun minni en nd og péttbyliskjordaemin steerri.

Mannfjoldi [ % mannfj. | bingmenn |Landsbyggdal % heildar (Umreiknad % | Umreiknad |Niv. % ping

Mannfjoldi a kjordemis| inastu | pm.inastu [ mannfjélda [pingmanna af|atkveedavaegi| manna af |Atkvaedavagi
"Landshyggdarkjordemin” 2010 |landsbyggd| & landsh. | kosningum | kosningum |4 landsbyggd| landshyggd ni landsbyggd ni
Nordvesturkjordemi 30126 19350 64,2 8 51 6,1 8,2 2,1 12,7 6,6
Nordausturkjordaemi 39273 39273 100,0 10 10 12,4 15,9 3,5 15,9 3,5
Sudurkjordaemi 47324 12894 27,2 10 2,7 4,1 43 0,2 15,9 11,8
Landsbyggdarkjordeemin alls 116723 | 71517 61,3 28 17,9 22,6 28,4 5,8 444 21,8

Tafla 2. Endurskilgreining a landsbyggd og umreikningur a atkvadavagi
milli kjordeemanna

A toflunni sést ad med bessari nyju skilgreiningu eru ibtiar Nordvestur-
kjordaemis einungis um 64 prosent af peirri ibtatélu sem htin er opinber-
lega 1 dag eda riflega 19000 manns i stad 30000. Munurinn er verulega
meiri { Sudurkjordeemi en par yrdi endurreiknud landsbyggd einungis um
27 prosent af nverandi ibiatélu. Munar par miklu um ad stor sveitarfélog
eins og Arborg og Reykjanesbzr lenda innan marka héfudborgarsvadis.

Taflan synir par af leidandi ad hlutfall landsbyggdar i Nordvesturkjor-
daemi af heildarfjolda landsmanna er adeins 2,1 prosentustigum laegra en
hlutfall pess af fjolda pingmanna (6,1 & méti 8,2) — sé pingmannafjoldi
reiknadur hlutfallslega it fra hlutdeild i mannfjélda. An endurskilgrein-
ingar & landsbyggd yrdu pessar tolur 6,1 4 méti 12,7 med misvaegi upp a
6,6 prosentustig, landsbyggd i hag.

Sé litid a Sudurkjordaemi myndi ntiverandi reiknad misvaegi laekka tar 11,8
prosentustigum, landsbyggd { hag 1 0,2 prosentustig.

Sé tekid mid af enduritreikningum byggdum & beirri endurskilgrein-
ingu sem lyst var ad ofan er haegt ad halda pvi fram ad misveegi politiskra
ahrifa sé ekki sidur mikid innan niverandi landsbyggdarkjordema en &
milli landsbyggdarkjordema og péttbyliskjordeema. Ef t.d. pungamidja
atkvaedamagns Nordvesturkjordemis er & Akranesi og i Borgarnesi er
spurning hvort pessi pungamidja eigi ekki meira sameiginlegt med hofud-
borginni en nordanverdum Vestfjoroum? Og 4 sama hatt hvort pungi
Sudurnesja og Arborgarsvadis sé ekki misvaegi innan Sudurkjordamis 4
kostnad t.d. Hornafjardar og Vestmannaeyja?

Ljost er p6 ad ef fara 4 Gt i ad hreyfa mikid vid kjordemakerfinu og
endurskipuleggja pad 4 einhverjum nyjum forsendum pa barf helst ad
gera bad fra grunni. Endurskiplagningin parf pannig ad skila pokkalega
jofnu atkveedaveegi, vidhalda samraemi milli kjorfylgis flokka & landsvisu
og bingmannatdélu beirra og sidan, ef talin er astaeda til, studla ad politisku
jafnreedi & 60rum svidum.



5.2 Landid eitt kjordemi

Eins og fram kom hér ad framan er pad ad hafa landid allt eitt kjordeemi
einfaldasta leidin til ad na fullu jafnveegi atkvaeda og nakveemri endur-
speglun pingfulltria a kjorfylgi flokka 4 landsvisu. Framkveemdin 4 sliku
fyrirkomulagi geeti pess utan verid tiltélulega einfold og pvi kemur ekki
4 Ovart ad sa kostur heyrist idulega nefndur i umraedunni um jofnun
atkveedisréttarins. Petta fyrirkomulag er hins vegar ekki gallalaust og
eflaust er pad ekki tilviljun ad kjordemaskipting 4 grundvelli einhvers
konar svaedaskiptingar er reglan i lyoraedisrikjum.

Athyglin beinist p6 ad nokkrum vidtekum spurningum umfram adrar:

1.  Hvada ahrif hefur afnam kjordemaskiptingar a svadisbundnar
stjornmaladherslur t.d. med tilliti til dreifingar og dherslna 1opin-
berri pjonustu og mannvirkjagerd? Ljost er ad megin borri kjos-
enda er & storu péttbylisstodunum bpar sem atkvadin eru flest.
Mun petta pannig magna upp politiskt og efnahagslegt misvaegi
milli landsbyggdar og h6fudborgar?

2. Hvada ahrif hefur afnam kjérdeemaskiptingarinnar fyrir politiskt
landslag og flokkadreetti?

3. Hvada ahrif hefur afnam kjordeemaskiptingar 4 stjéornmala-
flokkana, skipulag peirra, stefnu og starfshaetti?

4. Hvada ahrif hefur afndm kjordeemaskiptingar 4 samband stjorn-
malamanna og kjosenda. Breytist beint samband stjérnmala-
manna vid kjésendur og ba hvernig og hvada ahrif hefur petta &
politiska bodmidlun?

I 6llum pessum tilfellum geta svorin skipt verulegu mali pegar metid er
hvort radlegt sé ad afleggja kjordeemaskipunina og hafa landid allt sem
eitt kjordaemi.

6.  Jofnun atkvaedavagis — mat 4 dhrifum

Bé4dar paer meginleidir sem hér hafa verid nefndar til ad jafna eda draga
ar misvaegi atkvaeda, p.e. breyting 4 kjordemaskipaninni og hugsanleg-
um pingmannafjolda einstakra kjordeema annars vegar og afnam kjor-
demaskipunarinnar hins vegar, hafa sina kosti og galla. Hér er pvi um
alitamal ad reeda i flestum tilfellum og idulega geta skodanir og gildismat
radid mestu um hvagd talid er heppilegasta leidin. Hér verdur p6 reynt ad
vega og meta pessa kosti eftir pvi sem haegt er med kerfisbundnum heetti.

6.1  Jofnun med kjordemaskipan

Otviraedir kostir geta fylgt pvi ad halda i kjérdeemaskipan og setja pann-
ig upp akvednar girdingar. Pannig er festur akvedinn landfredilegur
rammi sem tryggir a.m.k. einhverja lagmarks sveedisbundna hagsmuni.
Ef kjordeemakerfid neer ad tryggja seemilega endurspeglun 4 fylgi flokka
4 landsvisu og vidheldur pokkalegu jafnvaegi 1 atkvaedisrétti einstaklinga
eru likur til ad breid satt geti skapast um kerfid og pad virkad vel.
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P4 eru likur til ad kjordeemaskipting audveldi stjornmalaflokkum og
samtokum politiskt starf og flokksskipulag, og skapi einnig dkvedna
samfellu eda likindi i skipulagi hja 6likum flokkum. Kjérdeemin eru peg-
ar pekkt skipulagseining hja stjornmalaflokkum og b6 beir geti vissulega
tekid upp ny skipulagsform tekur slikt tima og getur gefist misjafnlega.

Ad hafa kjordemaskiptingu vaeri pa i grunninn svipad peim leidum sem
onnur lydraedisriki hafa kosid ad fara og pad vaeri jafnframt 1 takt vid
sogulega hefd og stjornmalareynslu. Hversu mikid rof yrdi vid eldra kerfi
rédist ad sjalfségdu af umfangi breytinganna — miklar breytingar kalla
4 a0 kerfid 1 heild sé hugsad upp 4 nytt en minni breytingar geetu skilad
umtalsvert minna misveaegi med einf6ldum heetti.

Breytingar 4 umgjord stjornmalanna, jafnvel litlar breytingar, geta haft
mikil og jafnvel 6fyrirséd ahrif 4 stjérnmalin og bvi geta rottaekar tilraunir
med kosningakerfi og kjordaemaskipan reynst varasamar. Sé hugmyndin
fyrst og fremst st ad draga Gr misvaegi atkvaeda, hljota ,lagfaeringar” eda
breytingar 4 niverandi kosningakerfi og kjordeemaskipan ad koma sterk-
lega til alita.

6.2 Landid eitt kjordemi

Hér ad framan var varpad fram fjorum meginspurningum sem koma
upp 1 tengslum vid ad afnema kjordemaskipunina og gera landid ad einu
kjordemi. Jafnframt var pad dregid fram ad helsti kosturinn vid ad hafa
landio eitt kjordaemi er ad pannig naedist sjalfkrafa jafnt vegi atkveeda og
fullt samraemi kjorfylgis og fulltraa einstakra flokka. Rétt er ad skoda nanar
spurningarnar eda alitamalin fjogur sem nefnd voru hér ad framan, p.e.
misvaegi milli landsveeda, hugsanleg ahrif a politiskt landslag og flokka-

dreetti, ahrifin 4 stjornmalaflokkana, og ahrifin 4 samskipti og tengsl
stjornmalanna og kjésendanna.

6.2.1  Svadisbundinn mismunur

borri atkveedamagns 1 landinu er 4 héfudborgarsvedinu og par er fyrir
midstod politisks og efnahagslegs valds. Vagi béttbylisins mun fyrirsjaan-
lega aukast enda munu stjornmalin og kjornir fulltriar vera vidkvaemari
fyrir kréfum og hagsmunum hoéfudborgarsvaedisins en annarra sveeda
einkum og sér i lagi jadarsvaeda sem ekki hafa mikil p6litisk ahrif (i peim
skilningi ad atkvaedi folks par geti radid miklu um kosningatrslit). A méti
kemur vissulega st roksemd ad stjornmalamenn eru fulltraar landsins alls
og gaetu pvi hafid sig upp fyrir flokkadratti og kjordeemapot og hugsad um
hag heildarinnar (Rehfeld 2005). Voxtur opinberrar pjonustu og starfa
a vegum rikisins & hofudborgarsveedinu umfram landsbyggdina 4 umlion-
um arum, pratt fyrir misveegi atkveeda landsbyggdinni i hag, gerir bad
einfaldlega ekki traverdugt ad mikil breyting verdi a politiskum aherslum
vid pad ad afnema kjordeemaskipanina. Hagraeding og hagkvaemni eru
lykilord i stjornsyslu og framkvemdum & vegum hins opinbera og gegn
hinum punga straumi hagkveemni steerdarinnar mega fAmennari byggdir
sin litils. bvi er ljost ad koma yrdi med einhverjum 6drum haetti til mots
vid landsbyggdina ef landid yroi eitt kjordeemi, likt og hugmyndin var i
tillogugerdinni med sidustu kjordeemabreytingu. Gallinn vid slika lausn
er ad einhvers konar byggdaadgerdir sem akvednar eru til skamms tima {
senn er hagt ad afturkalla med litlum fyrirvara & medan atkvaeedamisvaegi



sem er igildi meiri politiskra ahrifa er bundio i kosningal6gum og stjérn-
arskra. Oliklegt er pvi ad um bessi atridi myndi skapast fridur.

6.2.2  Ddlitiskt landslag og flokkadrettir

Natengt pvi sem hér ad framan segir um svaedisbundinn mismun, eru
likurnar 4 bvi ad nyir dtakadsar komi fram i stjornmalum (eda e.t.v.
ad gamlir taki sig upp a ny!). Ef umtalsverd 6anaegja myndast 4 lands-
byggdinni og ventingar bregdast um sanngjarnan hlut i sameiginlegum
gedum ma gera rad fyrir ad byggdamal fai aukio vaegi i stjornmalum. Jafn-
vel geetu slik 4tok leitt til pess ad nyir flokkar myndudust eda ad gamlir
flokkar sem eru i leit ad sérstodu stilltu sér upp med afgerandi heetti 4
6likum endum pessarar stefnumorkunar.

6.2.3  Stjérnmalaflokkarnir

Umtalsverdar likur eru til ad hlutverk stjornmalaflokka og veegi muni
aukast og midstjornarvaldid par aukast vid pad ad gera landid ad einu
kjordeemi. Petta stafar af pvi ad samraming frambodsmala og skipulag
flokksstarfs yrdi a4 vettvangi landsins alls en ekki & vettvangi kjordeem-
anna. Upprédun & frambodslista yroi t.d. & landsvisu og pratt fyrir ad
flokkarnir myndu flj6tlega koma sér upp reglum og verkferlum um upp-
rodun 4 listana pa yrdi allur undirbtningur, eftirfylgni, umsysla og yfirsyn
ad vera midleg.

I pessu samhengi er rétt ad draga pad fram ad petta gildir i raun jafn-
vel bott flokkarnir eda forustufolk peirra sé ekki med beinum haetti ad
stilla upp 4 lista. Og styrkurinn sem béttbylid byr yfir i krafti yfirgnefandi
fjolda er bar ad auki liklegur til ad kristallast ef listar eru valdir 1 profkjori
na eda i kosningum med personukjori. Péttbylissjonarmid og fram-
bjodendur eru liklegri til ad na fram i listauppstillingu en frambjédandinn
sem ber fram sjonarmid landsbyggdar og fAmennis.

Flokksstarf og skipulag pyrfti 1 flestum flokkum ad endurskoda en i
dag midast flokksskipulag idulega vid kjordeemin. Hugsanlega geetu flokk-
ar starfad eitthvad afram samkvaemt naverandi skipulagi, en liklegast er
ad ny kjordemaskipan myndi kalla 4 breyttar starfsadferdir. Sidasta
kjordemabreyting reynist gomlu flokkunum og flokksstarfi peirra stund-
um drjagur biti ad kyngja og svo yroi eflaust lika i pessu tilfelli. Sérstok
astaeoda er til ad thuga tengsl flokksfélaga og pingmanna og hvort sami
hvati verdi fyrir hendi fyrir kjorna fulltria ad halda sambandi vid flokks-
félog vitt um landid og er med niverandi kjordeemaskipan. Pingmenn
hafa idulega bent a4 ad landsbyggdarkjordeemin séu stér og stundum erfid
yfirferdar, einkum ef bingmadur parf kannski ad vera a Siglufirdi ad kvoldi
dags og 4 Djupavogi daginn eftir.

A bad mé benda ad rafreen samskipti, teeknivaeding almennt og verulegar
samgongubetur, sérstaklega 4 landi, hafa ad ymsu leyti stytt vegalengdir
og audveldad o6ll samskipti. Taeknin breytir miklu, en 6vist er ad htn hafi
breytt edli hins politiska starfs i stjornmalaflokkum, eda geti jafnvel breytt
pvi. Rétt er einnig ad benda a ad kjordeemavikur par sem pingmenn allra
flokka i kjordeemum fara um kjérdemin og funda med hagsmunaadilum
og kjoésendum, eru skipulegur vettvangur i starfi pingsins sem audveldar
pingm&nnum nokkud samskipti heim i kjordzemin. A starfsazetlun Alping-
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is 2010-2011 eru tveer slikar vikur, i oktober 2010 og i febraar 2011.

begar Alpingi akvad ad taka upp kerfi adstodarmanna pingmanna var pad
hugsad sem lidur i ad styrkja stodu hinna ébreyttu pingmanna, ekki bara i
hinum dreifdari kjordeemum, heldur einnig stjérnarandst6dupingmanna.
M4 telja betta hafa verid skref i pa att ad efla eda verja stodu pingsins
gagnvart framkvaeemdarvaldinu. Veturinn eftir efnahagshrunid 2008 var
hinsvegar akvedid ad leggja petta kerfi adstodarmanna nidur. Verdur
ad telja pbad hafa m.a. veikt stodu pingmanna gagnvart samskiptum vid
kjosendur sina.

bad yrdi pvi mikil askorun fyrir stjérnmalaflokkana ef landid yrdi gert ad
einu kjordeemi. Skipulag peirra yrdi ad adlagast breytingum 4 sama tima
og hlutverk, midstyring og alag a flokkana sjalfa vaeri aukid.

6.2.4  Stjérnmdlamenn og kjésendur

Af sjalfu leidir ad ef landid allt verdur eitt kjordeemi munu bodleidir milli
stjornmalamanna og kjésenda almennt lengjast fra pvi sem nu er. Hér
ad framan var nefnt ad likur veeru til ad samband og samskipti milli ping-
manna og forustu flokkanna vid flokksmenn 1 héradi geti minnkad. Pad
sama 4 vid um sambandid vid kjéosendur — sérstaklega pa kjosendur sem
miklu parf ad kosta til ad hitta. Pannig getur pad verid beinlinis skyn-
samlegt fyrir stjornméalamann ad sleppa pvi ad hitta kjésendur sem t.d.
bta i fAmennu byggdalagi ar alfaraleid. Neer vaeri ad nyta dyrmeetan tima
til ad tala vid margfalt fleiri sem audveldara er ad na til. Pungi samskipta
pingmanna og kjésenda geti pvi faerst til péttbylisstada. A moti slikri til-
hneigingu mun bpad vissulega vinna, ad allir stjornmilamenn munu
berjast um bau atkveedi sem audvelt er ad ni til og pvi muni beir
ohjakvaemilega lika sntia sér ad pbeim sem erfidara er ad na til. En vissu-
lega eru hagkveemnisjonarmid sem bessi pegar til stadar innan hinna
vidfedmari kjordema, en heett er vid ad svona hagraeding i starfi stjorn-
malamanna geeti gengid enn lengra yrdi landio eitt kjordeemi.

Ovissa er b6 um hvernig poélitisk bodskipti stjornmalamanna og almenn-
ings muni verda vid afndm kjordeema. Hvernig hin pdlitiska baratta
mun fara fram i fjolmidlum. Til pessa hafa stjdornmalamenn n4d ad kynna
stefnu sina i landsmidlum, baedi sérstokum kosningapattum, i fréttum og
fréttatengdum pattum 4 ljosvakanum, og med greinaskrifum i dagblodin.
I pessum midlum hafa stjornmalamenn idulega verid ad tala inn i al-
mannarymid & landsvisu og kveda sér pvi hljods um almenn stefnumal.
En samhlida pessu mikilveega upplysingakerfi i landsmidlum hefur verio
h4o kosningabaratta ati 1 kjordemum par sem héradsfréttamidlar asamt
fundaherferdum og 60rum 6formlegum bodleidum hafa verid nyttar. Par
hafa méalefni sem tengjast naersamfélagi folks fengid umraedu, mal sem
eru e.t.v. sérstaklega dhugaverd fyrir tiltekid hérad eda landsfjordung.
Vissulega er hugsanlegt ad héradsmiodlar og flokkarnir sem i frambodi eru,
muni axla pa abyrgd sem felst 1 pvi ad halda Gti umradu um héradsbundin
mal. Pad er hins vegar ekki sidur hugsanlegt ad svo verdi ekki, sérstak-
lega i lj6si bess ad almennt eru héradsmidlar 4 Islandi mjog veikburda.
Landsdekkandi midlar munu hér eftir sem hingad til mida sin efnistok vid
pad sem er almennt dhugavert fyrir alla neytendur peirra. Netmidlar, s.s.
samskiptavefurinn Facebook eru i vaxandi meeli ad hasla sér voll 1 pdli-
tiskum bodskiptum en slikir midlar munu teeplega verda bad lausnarord



sem brytur almenna landsdekkandi stjornmalaumraedu nidur i sveedis-
bundna umraedu. Ad bessu leyti er pvi enn verid ad auka & frumkveedis-
skyldur stjéornmalaflokkanna og frambj6dendanna, ad beir tali ekki ein-
vordungu um hid almenna vid hinn mikla fjolda i péttbylinu, heldur lika
um hid einstaka vid pa sem feerri eru.

7. Samantekt

Jafnraedi pegnanna til ad hafa politisk ahrif er medal grundvallaratrida
Iydraedisins og borgaralegra réttinda. Almennt birtist pessi regla i
atkveedisrétti allra fullordinna manna sem bannig geta haft ahrif 4
nidurstodur kosninga. Vid atferslu & kosningakerfum og kjéordemum
hafa hins vegar vaknad ymsar spurningar um hvernig beri ad tilka og
skilja p4 grunnforsendu ad pegnarnir hafi jafnan rétt til poélitiskra ahrifa.
Krafan um jafnt atkvaedaveegi er sterk en ekki einhlit i fraedilegri umraedu
og inntak hennar veltur 4 pvi hvort tekid er mid af rétti einstaklinga til
a0 kjosa, rétti peirra til ad hafa ahrif 4 trslit kosninga eda 4 nidurstodu
stjornarmyndunar. Jafnt vaegi atkvaeda er pvi 1 freedilegri umraedu ekki
endilega forsenda politisks jafnréttis, p6 pad skipti miklu mali.

Kjordeemakerfid 4 Islandi eins og pad er i dag leyfir mest tviofaldan
mun & vaegi atkveeda og 1 tvigang hefur ordid ad breyta pingmanna-
tolu Nordvesturkjordaemis til ad atkvaeedamisveegid haldist innan pess-
ara marka. A0 Od0ru leyti hefur kosningakerfid og kjordeemaskip-
unin sem tekin var upp 1999 ad mestu ndd markmidum sinum og
er gott samraemi milli fylgis flokka & landsvisu og bingmannatdlu
beirra. Skodun 4 atkvaedavaegi 4 Nordurlondunum hefur synt ad fsland og
Noregur vidhafa ein misvaegi atkvaeda milli landsbyggdar og hofudborgar
— Island b6 mun meira — prisvar sinnum meira, nanar tiltekid.

Til ad jafna vaegi atkvaeda fra pvi sem nt er og jafnvel ad hafa pad alveg
jafnt, eru tvaer megin leidir: Annars vegar ad hafa kerfi med breyttum
kjordeemamorkum og/eda breyttum bingmannafjolda i kjordemum.
Hins vegar ad hafa landio eitt kjordemi.

Fyrri leidin bydur upp 4 tiltélulega litlar breytingar par sem ntverandi
kjordemi fengju ad halda sér eda halda sér ad mestu, en pingmannatolu
hvers kjordemis veeri breytt pannig ad hlutfall pingmanna 4 kjésanda
veeri alls stadar bad sama. Midad vid ntiverandi adstedur og fulla jofnun
atkveedavagis myndi petta fela i sér tilflutning sex pingseeta fra lands-
byggdarkjordemunum premur til péttbyliskjordeemanna &4 sudvestur-
horninu. Hins vegar er likur til ad misveegi milli ,Jandsbyggdarhagsmuna“
og ,péttbylishagsmuna“ i niverandi kjérdaemaskipan sé idulega ofmetid,
par sem stoérir hlutar landsbyggdarkjordemanna eru i raun péttbyli.
Nuverandi kjordaemi eru pad stér ad pau fela pvi 1 sér nokkud blandada
hagsmuni sem etti ad draga ar likum a einsleitri hagsmunagaeslu. Pessi
leid kann ad na fram pvi markmidi ad jafna atkveedaveegio en um leid
byggja & reynslu sem fyrir er i skipulagi og framkveemd stjéornmaélastarfs.

Umrada um atkvaedavaegi hefur gjarnan verid natengd umraedu um
kjordeemapot og fyrirgreidslupolitik par sem landsbyggdin er sogd hafa
notid 6jafns atkvaedavaegis. bPvi var hér gerd tilraun til ad endurskilgreina
mork hofudborgarsvedis og landsbyggdar med visan i islenska bjod-
félagsproun sidustu aratuga. Petta hefur verid byggt a skilgreiningum

ur rannsdknum landfraedinga sem opinberlega hafa verid notadar af
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svaedarannsoknastofnuninni ESPON. Pessi endurskilgreining svaeda-
markanna gefur nokkud adra mynd en venjulega er dregin upp og er pvi
raunverulegt misveegi atkvaeda milli landsbyggdar og hofudborgar hvergi
nerri jafn mikid og almennt er 14ti0 i vedri vaka. Petta synir hversu
vidkveem umradan um misveegid er peim skilgreiningum sem notadar
eru til ad nalgast vidfangsefnid.

Einnig veeri haegt ad stokka algerlega upp kjordeemaskipanina og skilgreina
kjordeemi 1t fra einhverjum tilteknum hagsmunum, t.d. landsbyggdar-
hagsmunum. Slikt myndi hafa i for med sér ad landsbyggdarkjordeemin
yrou med tiltélulega litinn pingstyrk 4 medan péttbyliskjordeemin yrdu
fjolmenn og med marga pingmenn.

Seinni leidin, ad gera landid allt ad einu kjordemi, er freedilega mun
einfaldari leid til ad jafna vaegi atkveeda. Slikt jafnveegi needist sjalf-
krafa. I peirri leid felast hins vegar 4kvednar hattur sem kunna ad flaekja
malid. Pessi leid myndi liklega auka veegi stjornmalaflokka talsvert og
auka midstyringu a peirra vegum um leid og tengsl forystu flokkanna
vid almenna flokksmenn, einkum & afskekktari stodum, getu minnkad.
Auk pess er vidbuid ad flokkarnir og stjornmalamenn almennt aettu erfid-
ara med ad nalgast kjésendur og halda uppi virku sambandi vid p4a m.a.
vegna erfidari politiskrar bodmidlunar. Almennt mé gera rad fyrir ad stada
landsbyggdar og dreifbylis, par sem hlutfallslega fair kjésendur eru, muni
veikjast. Stjéornmalamenn eiga ad 60ru jofnu audveldan adgang ad hin-
um morgu sem bua 1 béttbyli og politiskir hagsmunir fjoldans 1 péttbyl-
inu eiga greidan adgang ad stjornmalamonnum i atkvedaleit. Pad sama
verdur ekki sagt um adstodu dreifbylli sveedanna - jadarhagsmuni hinna
fau. Gamla spurningin, sem James Madison og adrir ,fedur Banda-
rikjanna“ voru uppteknir af hljtur ad vera midlag i pessu sambandi, en
hin er st hvort raunveruleg haetta sé 4 hardraedi hins stéra meirihluta ef
landio yrdi eitt kjordeemi. Og hvort sem hardraedid veeri raunverulegt eda
einungis skynjad, eru mjog auknar likur 4 ad nyir atakadsar milli pétt-
bylis og landsbyggdar komi upp.

Spurningunni um jafnt veegi atkvaeda eda ekki maetti svara med tvennum
heetti: I fyrsta lagi ad jafnvagid megi finna i hinu augljésa tolfredilega
jafnvaegi par sem atkvaedi allra kjésenda vegur jafnt. I 60ru lagi i hinu
meira huglaega og matskennda — pvi poélitiska. St nalgun vid svarid felst
i ad svara pvi hvort adstodumunur sé milli kjordeemanna, b.e. hvort baedi
adstodumunur sé milli pingmanna vid ad rekja samband vid kjosendur
og hvort héfudborgarsvaedio njoti forskots 1 krafti stadsetningar pingsins
og allra lykilstofnana stjérnsyslu. Sé svarid vid peirri spurningu pad ad
parna sé adstodumunur, hljtur spurningin um hina télfreedilegu lausn
ad vera floknari. Vid henni gaetu ordid tvenns konar svor: Annadhvort ad
vidhafa tolulegt misvaegi atkvaeda eda pa ad jafna bad misvaegi og beeta
pbeim sem 4 hallar pad upp med t.d. byggdaadgerdum af einhverjum toga.
b6 slik lausn geeti 4 margan hatt verid faer er 4 henni sa vankantur ad t6lu-
legt atkvaedavaegi veeri par med stjornarskrarbundid en adgerdirnar til ad
bata adstodumun upp veeru pad ekki og vaeru hadar politiskum vindum
hverju sinni.
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Tilldgur um ad ridherrar
sitji ekki 4 pingi
Gunnar Helgi Kristinsson

Stjornlaganefnd for pess a leit vid Gunnar Helga Kristinsson préfessor i
stjornmalafraedi vio Haskola Islands, ad kanna fysileika beirrar skipanar ad
radherrar gegni ekki pingmannsstarfi jafnframt radherradémi. Oskad var eftir
a0 fram kaemu sjonarmid sem slikt skipulag hvilir 4, roksemdir um kosti pess
og galla, reynslu annarra rikja yrdi lyst og metid hverjar yrou afleidingar slikra
breytinga hér 4 landi baedi i stjornskipulegu og politisku samhengi. Sidast en
ekKi sist skyldi metid hvort breytingar vaeru liklegar til ad na pvi markmidi ad
styrkja stodu Alpingis og sjalfstaedi gagnvart framkveemdarvaldinu.

Greinargerd

51. gr. stjornarskrar Iydveldisins islands hljédar svo:

»~Radherrar eiga samkvaemt embeettisstodu sinni saeti G Alpingi, og eiga
peir rétt @ ad taka patt i umraedunum eins oft og peir vilja, en gaeta
verda peir pingskapa. Atkvaedisrétt eiga peir p6 pvi adeins ad peir séu
jafnframt alpingismenn.”

Samkvaemt 54. gr. stjérnarskrarinnar er alpingisménnum heimilt ad ,,6ska
upplysinga radherra eda svars um opinbert mélefni med pvi ad bera
fram fyrirspurn um malid eda beidast um pad skyrslu“, en ekkert segir
ad visu berum ordum um skyldur radherra til ad verda vid slikum beidn-
um. Radherrar hafa sama rétt og alpingismenn til ad flytja frumvorp
og tillogur til 4lyktana (38. gr.) og i reynd er porri beirrar 16ggjafar sem
sampykkt er & Alpingi borinn fram sem stjérnarfrumvorp (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007, 175). bingid m4 hins vegar ekki taka vid neinu mal-
efni, skv. 55. gr. stjornarskrarinnar nema pad sé flutt af einhverjum ping-
manna eda radherra.

bott ekki sé gerd formleg krafa um bad i stjornarskra ad radherrar séu
valdir ar hoépi pingmanna er pad samt meginreglan. Fra henni eru
nokkrar athyglisverdar undantekningar. I fyrsta lagi var utanpingsstjornin
1942-1944 ekki skipud pingmoénnum og stoku sinnum hafa komid upp
hugmyndir um ad skipa utanpingstjornir pegar illa hefur gengid ad koma
saman meirihlutastjéorn a Alpingi (sja t.d. Gudna Th. J6hannesson, 2005,



167-191). I 6dru lagi hafa sérstok politisk vandamal tengd forystu stjérnar-
flokkanna (svo sem pegar formenn beirra hafa ekki att sati 4 pingi) verid
leyst med pvi ad velja flokksmenn til rAdherradéms boétt peir attu ekki
seeti 4 pingi.! I pridja lagi var gerd tilraun eftir hrunid med utanpingsrad-
herra i samsteypustjorn Samfylkingarinnar og Vinstri greenna, fra febraar
20009 til september 2010, sem voldust til ridherradéoms a grundvelli fag-
pbekkingar an skyrra tengsla vid annan hvorn stjérnarflokkanna. Pott
skodanakannanir bentu til 4nzgju kjdosenda med storf peirra viku pau ar
stjorninni pegar rddherrum var fakkad haustid 2010.2

Tillogur 4 Islandi um ad pingmenn
gegni ekki ridherrastarfi

Skipta ma tillogum 4 Islandi sem varda pingsetu radherra i tilldgur sem
ganga Gt 4 afnam pingraedis (og par med helstu tengsla pings og fram-
kvaemdarvalds) og tillogur sem gera rad fyrir ad radherrar séu ekki ping-
menn boétt haldid sé 1 bingraedi sem grundvallarreglu stjérnskipunarinnar.
Fyrri Gtgafuna ma ekki sist finna i tilloguflutningi Vilmundar Gylfasonar
og pingmanna Bandalags jafnadarmanna 4 niunda aratugnums? en hin
hefur litt verid reifud i seinni tid og ahrif hennar eru of vidtaekt vidfangs-
efni til ad gera vidhlitandi skil i pessari greinargerd. Hina sidari er ad finna
i tilloguflutningi pingmanna allt fra 1995, bar sem Siv Fridleifsdottir hef-
ur oftast komid vid s6gu en virdist hafa studning a.m.k. einhverra ping-
manna tr 6llum stjérnmalaflokkum. Enginn pingmadur andmeelti tillogu
um betta efni sem radd var 4 Alpingi i febraar 2010, pott hiin stédvadist
sidan i nefnd.+ Samkveemt bladafregnum nytur tillagan um ad radherrar
hverfi af bingi vidteeks studnings a nykjornu stjornlagapingi (Fréttabladio,
4. des. 2010).

Rokstudningur 1 pingskjolum sem fylgt hafa tillogum um ad banna ping-
setu rddherra er almennt ekki itarlegur. Visad er til kenninga um grein-
ingu rikisvalds 1 prja peetti, 16ggjafarvald, framkvaemdarvald og domsvald,
pbar sem hugsunin sé ad hver grein takmarki vald hinna.5 Gert er rad fyrir
ad varamenn taki seeti radherra 4 pingi. Med pvi myndu fleiri pingmenn
meirihlutans 1 pinginu geta verid virkir i nefndastarfi, en stjérnskipuleg
hefd er ad radherrar taki ekki patt i nefndastarfi 4 Alpingi. I frumvarpi til
laga um breytingu pingskaparlaga, sem var flutt ad hluta af sému ping-
monnum og stédu ad tillogu um afndm pingsetu radherra, er ad finna eftir-
farandi rékstudning:

1 Fra lyoveldisstofnun hafa sex flokksradherrar tekid seeti i rikisstjorn a4n pess ad
sitja 4 Alpingi. Prir peirra (Geir Hallgrimsson, Olafur Ragnar Grimsson og Jén Sigurdsson)
voru formenn flokka sem adild attu ad rikisstjorn. Hinir voru Eysteinn Jonsson, Kristinn
Gudmundsson og Bragi Sigurjonsson — en badi Eysteinn og Bragi satu einungis nokkra
méanudi sem utanpingsradherrar. Temandi lista yfir utanpingsradherra fra upphafi ma
finna 4 vef Alpingis, http://www.althingi.is/vefur/utthrah.html

2 Um anzgju med storf rddherra, sja t.d. Pjédarpils Gallup, 10. thl. 17. arg., okt. 2009.

3 Sjadm.a. tillogu til bingséalyktunar um gerd frumvarps til stjornskipunarlaga um adgrein-
ingu loggjafarvalds og framkveemdarvalds, (pskj. 94, Sp., 105. Loggjafarping, 1982) sem Vil-
mundur Gylfason flutti. Einnig fluttu Gudmundur Einarsson, Kristin S. Kvaran og Kristofer
Mar Kristofersson tillogur um hlidstad efni 4 naestu pingum.

4  Sja http://www.althingi.is/altext/138/02/125170341.sgml

5  Sja t.d. Siv Fridleifsdottir o.fl. ,,Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu a
stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/19444, med sidari breytingum®, pskj. 7, 139. Log-
gjafarbing 2010-2011.
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»Pad er alit flutningsmanna ad skyrari adskilnadur 16ggjafarvaldsins og
framkveemdarvaldsins muni stydja vid vandadri vinnubrogd vid 16ggja-
farstorfin. Petta 4 ekki einungis vid um storf framkvaemdarvaldsins sem
er abyrgt fyrir flestum frumvorpum sem 16gd eru fram 4 Alpingi, heldur
einnig um storf 16ggjafans. Frumkvaedi pingmanna ad lagasetningu yroi
liklega meira vid skyrari adgreiningu fra framkvaemdarvaldinu.“®

Hugmyndagrunnur

St hugmynd ad radherrar attu ekki ad sitja 4 pingi 4 reetur i kenningum
um skiptingu valdsins sem Montesquieu (2002 [1748]) setti fyrstur fram
me0 skipulegum heetti. Montesquieu taldi ad vidfangsefni rikisins greind-
ust 1 loggjafar- , framkveemdar- og déomsverkefni og aeskilegt veri ad
valdinu til ad stjorna stérfum rikisins veeri skipt milli 6likra adila. Kenn-
ing Montesquieu fol i sér gagnryni & stjérnarhatti einveldis, par sem
uppsofnun valds leiddi oft til hardstjérnar. Kenningin hafdi mikil ahrif 4
stjornmalahugsudi atjandu aldar, ekki sist héfunda bandarisku stjérnar-
skrarinnar, sem hofou valdtemprun (e. checks and balances) ad leidarljosi.
bott ekki veeri fylgt itrustu sjonarmidum um skiptingu rikisins 1 prjar
adskildar greinar i bandarisku stjéornarskranni var gengid lengra i pvi
efni en 1 flestum 60rum rikjum auk pess sem reynt var ad takmarka vald
einstakra handhafa rikisvalds med pvi ad skapa métadila med hlutdeild
i valdi peirra sem takmorkudu valdid 4 mjog moérgum svidum (Madison
ofl, (1987 [1788]). Pbratt fyrir petta hefur verid bent & ad embatti forseta
Bandarikjanna er mjog valdamikid embeetti og tilraunir til ad likja eftir
bandariskri stjérnskipan annars stadar hafa ekki studlad ad lyoradisleg-
um stédugleika (Lane og Ersson 2002, 251; Lijphart 1992; Linz og Val-
enzuela 1994).

bad stjornarform sem Montesquieu telur farsalast i riti sinu um anda
laganna er konungsstjorn, par sem loggjafarping setur 16g, framkveemd
peirra er i hondum krinunnar en démendur skera ar um agreining vio
talkun peirra. P6tt kenning hans um skiptingu valdsins sé vidurkennd sem
hluti af hugmyndagrunni natima lydredis er priskiptingu rikisvaldsins
b6 hvergi fylgt bokstaflega. Montesquieu taldi ekki ad framkvamdar-
valdid pyrfti sjalft ad hvila a lydraedislegum grundvelli, enda ma skilja
hann svo ad framkveemd laga sé fyrst og fremst teeknilegt vidfangsefni. St
bylgja lydraedisprounar sem einkenndi nitjandu 6ldina og upphaf peirr-
ar tuttugustu setti hins vegar lydradislegan grundvoll framkvaemdar-
valdsins i forgrunn 4samt réttinum til ad kjésa (Huntington 1991, bls. 16).
Tvenns konar lausnir hafa, i meginatridum, préast a pvi hvernig treysta
metti Iydraedislega umgjord framkvaemdarvaldsins. I forsetaraedi leysir
Iyoraedislega kjorinn forseti konung af holmi sem adsti handhafi fram-
kveemdarvaldsins og bad vinnur i hans umbodi. I pingraedi leysir hins veg-
ar rikisstjorn, { umbodi pingsins, konungsvaldid af h6lmi, p6tt konungar
gegni sums stadar afram hlutverki bjéohofdingja (Lijphart 1992).

bingreedi felur i sér ad ping getur vikid rikisstjorn fra med pvi ad lysa
4 hana vantrausti. Ekkert riki hafdi pingredi ad stjéornarformi pegar
Montesquieu skrifadi rit sitt um anda laganna. I kenningu og framkvaeemd
var Bretland upphafsland pingraedisstjoérnarfars i heiminum en 4 nitjandu
old og fyrri hluta beirrar tuttugustu breiddist pad 1t til annarra rikja
Vestur Evropu. Pott breskt stjornarfar hafi haft mikil ahrif 4 stjornmaéla-
hugsun Montesquieu er sannleikurinn si ad borgarastrid milli pings og

6  Valgerdur Bjarnadottir o.fl. ,Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 55/1991, um
bingskop Alpingis®, pskj. 928 138. Loggjafarping, 2009-2010.



kranu a sautjandu 6ld moétadi sterka dherslu par 1 landi 4 samstarf, ekki
sidur en adskilnad, pessara tveggja greina rikisins. bPingradi festist i sessi
4 fyrstu dratugum nitjandu aldar sem ein leid til ad styrkja petta samstarf
og skapa rikinu sterkari politiska forystu. ,Kjarna enskrar stjoérnskip-
unar“ segir Walter Bagehot ,ma lysa sem nanu sambandi, naer fullkomn-
um samruna framkvaemdarvalds og loggjafarvalds. [...] Hlekkurinn sem
tengir er rikisstjornin.” (Bagehot 2001 [1867], bls. 11). Pingraedi er pann-
ig 1 meginatridum kenning um hvernig samstarf pings og rikisstjérnar
skuli fara fram. Innan pess ramma sem pingradisfyrirkomulagid setur
getur hins vegar samstarfid farid fram med mismunandi haetti (King 1976)
og i sumum pingraedisrikjum er um bpad deilt hversu sterk einkenni rikio
beri af tvihyggju (skiptingu valds milli pings og stjérnar) eda einhyggju
(sampeettingu beirra tveggja) (Andeweg 1992). Ein utgafa pingraedis er
forsetapingradi (e. semi-presidentialism) par sem forseta er falid vald 4
tilteknum svidum bratt fyrir ad meginform stjérnskipunarinnar sé ping-
raedi (Duverger 1980).

Lita ma 4 pad hvort radherra situr 4 pingi eda ekki sem taknraent fyrir-
komulag sem lysir afstodu til pess hvort samstarfid milli pings og stjorn-
ar skuli vera naid eda lauslegt. Fra sjonarholi umbodssambandsins milli
radherra og umbjodenda hans skiptir p6 pingsetan sem slik minna mali en
hitt hvers fulltrai radherra er og med hvada haetti umbjédandi hans getur
haft 4 honum edlilegt taumhald.® I pingraedisrikjum eru pad forszatis-
radherra og adildarflokkar rikisstjornar sem i reynd velja radherra. Peir,
asamt rikisstjorninni i heild, gegna meginhlutverki vid pad lydredislega
taumhald sem alls stadar parf ad vera med radherrum. bingid gegnir einn-
ig dkvednu hlutverki 1 pessu efni, par sem radherrar purfa ad svara fyrir
tillogur sinar og gerdir, en i reynd eru beir neer aldrei latnir sata ein-
staklingsbundinni politiskri 4byrgd 4 pingi med vantrausti. Sums stadar
(svo sem i byskalandi) hefur pingid jafnvel ekki formlegt vald til ad vikja
einstokum radherrum.°

Reynsla Evrépurikja

Til ad greina hvernig pingsetu radherra er hattad er naudsynlegt ad spyrja
tveggja spurninga. Annars vegar hvort radherrum sé formlega bonnud
bingseta eda ekki og hins vegar hvort radherrar veljist i reynd ad 6dru
jofnu Gr hépi pingmanna (hvort sem beir vikja af pingi til ad gegna
radherraembaettum eda ekki) eda annarra, oftast sérfreedinga af ein-
hverju tagi.

7 ,The efficient secret of the English Constitution may be described as the close union,
the nearly complete fusion of the executive and legislative powers. ...The connecting link is
the cabinet.”

8 Umbodssamband verdur til pbar sem vald er framselt til fulltria (e. agent) til ad starfa i
bagu umbjbédanda (e. principal); sja Kiewiet & McCubbins (1991), 239-240.

9  Dbar sem forsetaraedi rikir er 4 hinn béginn forsetinn einn umbj6dandi radherra. Par
hafa radherrar engin bein tengsl vid bingid og bing getur hvorki vikid forseta né einstokum
radherrum fra voldum.
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Tafla 1. Pingseta radherra i nokkrum Evrépurikjum

Pingmennska Pingmennska radherra
radherra heimil 6heimil

Radherrar yfirleitt Bretland, Irland, Island, Belgia

valdir ar hépi ping- italia

manna

Radherrar stundum Austurriki, Danmork, Frakkland

valdir utan pings byskaland

Algengt ad radherrar Finnland, Spann Holland, Noregur, Svipj6d

veljist utan pings

Heimildir: De Winter (1991); Saalfield (2000), 358; Dowding og Dumont (2009). { t6flunni
eru upplysingar fra De Winter talkadar svo ad ,yfirleitt“ pydi ad innan vid 20% séu valdir
utan pings, ,stundum® ad milli 1/5 og 1/3 sé valinn utan pings og ,algengt“ ad allt ad helm-
ingur radherra sé valinn utan pings.

Mikill meirihluti rddherra i rikjum Vestur Evropu hefur valist i raddherra-
embeetti vegna starfa ad stjornméalum. Meirihluti i 61lum peim pingraedis-
rikjum sem fyrirliggjandi heimildir n4 til hefur einnig verid kosinn 4 ping,
pott i sumum séu radherrar einnig i nokkrum meeli fengnir til starfa utan
fra, til deemis & grundvelli sérpekkingar & tilteknu svidi. Bann vid ping-
mennsku radherra kemur ekki i veg fyrir ad meirihluti rddherra veljist
ar hopi kjorinna pingmanna. Hins vegar verda radherrar ad vikja ar seeti
sinu 4 pingi medan beir gegna radherraembeaettum og varamenn taka vid.
Jafnvel par sem radherrar eru fengnir utan fra er hins vegar algengast ad
peir hafi einhverja politiska reynslu.

Ekki hefur verid synt fram & skyrar afleidingar pess ad radherrar gegni
ekki pingmennsku. Ahrif sliks fyrirkomulags 4 16ggjafarverkefnid hafa
ekki verid stadfest i rannsoknum. Pannig er porri loggjafar 1 pingraedis-
rikjum saminn 4 vegum framkvamdarvaldsins og a pad jafnt vid um riki
sem leyfa pingsetu radherra og 6nnur (sja t.d. Arter, 1984, bls. 293-302;
Gallagher o.fl. 2006). Mikilvaegi pess ad framkvamdarvaldid hafi forystu
um undirbtining loggjafar ma rada af pvi ad i moérgum rikjum eru veru-
legar formlegar takmarkanir 4 rétti pingmanna til ad flytja lagafrumvorp,
sem geta lotid ad pvi hvers konar hépar pingmanna mega flytja tillogur
(t.d. fjoldi), hvenaer peir geta gert pad, hve miklum tima er varid i slik mal,
teeknilega atfaerslu frumvarpa og efnisinnhald peirra (Mattson 1995).

Ahrif bess 4 storf radherra og rikisstjorna ad radherrar séu ekki pingmenn
er floknara ad meta. Vida er talid ad pingseta radherra styrki tengsl peirra
vid pingid og studli ad pvi ad efla fulltraahlutverk peirra og naemi 4 and-
ramsloft pingsins (Fischer og Kaiser 2009, 28; Berlinski o.fl. 2009; Saal-
field 2000). Medal pess sem talid er pryda géodan radherra, samkveemt
Dowding og Dumont (2009) er ad

»-.. hann geti tekid Gkvardanir; radi vid ad stjérna embaettismonnum
og raduneyti sinu, geti lesid greinargerdir hratt og nytt sér radgjof.
Hann parf ad geta brugdist vid fyrirspurnum a pingi og fra stjorn-
malaménnum almennt; geta fengist vid fjolmidla og komid vel fyrir i
sjénvarpi — einkum i mikilvagari radherraembaettum. Hann aetti ad
hafa einhverjar hugmyndir um pa stefnu sem hann aetlar ad fylgja og
haefni til ad préa hana an pess ad festa sig vid leidir sem stjérnsyslan
meelir ekki med. ... Alvorugefni og ordheppni er gagnleg og G taekni-
legum svidum getur viss sérpekking pjénad honum vel (hvort sem
hennar er aflad utan stiornmalanna, i pingnefndum eda { hlidstaedum



storfum a laegri stjornsyslustigum), pott pyski kanslarinn Helmut

Schmidt eigi ad hafa latid sem ad ,,med litid meira en medalgreind getur

hver sem er gert petta“.” (Dowding og Dumont 2009, bls. 5)
Midad vid pessa lysingu kemur ekki 4 6vart ad reynsla ar stjornmalum er
algengasti undirbuiningur radherra i 6llum pingraedisrikjum. Pott pad geti
haft kosti ad velja rddherra med sérpekkingu 4 tilteknum svidum getur
slikt reynst erfitt ef radherra parf ad glima vid fjandsamlega gagnryni a
pingi eda i fjolmidlum. I flestum tilvikum er pad hlutverk stjornsyslunnar
og radgjafa hennar ad leggja til pa sérpekkingu sem porf er fyrir i raduneyt-
unum en radherranna ad koma ad forgangsrodun og samheefingu.

Holland er deemi um riki par sem hefd er fyrir pvi ad velja radherra ar
hopi utanadkomandi sérfraedinga, auk pess sem pingmenn sem taka seeti
radherra verda ad segja af sér pingmennsku. De Winter (1991) telur ad
prir peaettir politiskrar sidmenningar i Hollandi skyri pessa hefd. I fyrsta
lagi sé rik hefd fyrir tvihyggju vardandi skiptingu valdsins milli pings og
stjornar, sem skyri ad jafnvel 4dur en bann vid pingsetu radherra var sett
i stjornarskra sogou flestir radherrar i reynd af sér pingmennsku pegar
beir téku vid embeetti. I 60ru lagi sé 16ng hefd fyrir pvi ad radherrar séu
valdir ar hopi sérfreedinga og pad er ekki fyrr en eftir 1967 sem meiri-
hluti radherra hefur verid valinn tr hopi stjornméalamanna. I pridja lagi
hefur sterk ahersla 4 samst6dustjornmal att patt i a0 méta 4herslu a ad
rikisstjornin standi 1 vissum skilningi fyrir ofan pélitiskar deilur. Veikari
samstodustjornmal hafa leitt til fjolgunar stjornmélamanna i hopi rad-
herra. (De Winter, 1991, bls. 49)

Likleg dhrif
Til ad meta ahrif pess ad radherrum sé meinad ad gegna pingmennsku

samhlida rddherrastarfi er rétt ad skoda annars vegar likleg ahrif sliks
fyrirkomulags 4 storf pingsins og hins vegar 4 storf radherra.

1. Likleg ahrif 4 storf pingsins

Ahrif 4 16ggjafarstarfio

Framkvemdarvaldid er meginuppspretta loggjafar i 6llum bingraedis-
rikjum i peim skilningi ad porri settra laga byggir 4 stjérnarfrumvorpum.
Asteedurnar fyrir pvi eru baedi politiskar og taknilegar. Hin pélitiska
asteda er st ad rikisstjorn situr i skjoli pingmeirihlutans og flokksagi —
sem helst 1 hendur vid pingraedisfyrirkomulagio (Owens 2006) — studlar
a0 pvi ad htin getur ad 60ru jofnu treyst 4 ad koma sinum malum i gegnum
pbingid. Taknilega astaedan er ad sérpekking sem porf er fyrir vid undir-
bitning stefnumétunar er einkum til hja framkvemdarvaldinu, par sem
porri opinberrar starfsemi fer fram. Vegna pekkingarforskots fram-
kveemdarvaldsins eru engar likur til ad frumkveedi ad 16ggjof geti i neinum
umtalsverdum meeli flust yfir til bingsins an pess ad pad bitni verulega a4
gedum undirbiningsvinnunnar. Ekki verdur séd ad bann vid pingsetu
radherra sé liklegt til ad breyta neinu par um.

I pingflokkum rikisstjornar og nefndum pingsins er unnid ar tillsgum
framkvaemdarvaldsins. Fjoldi pingmannafrumvarpa er ad visu jafnan
lagdur fram & hverju pingi en hlytur ekki brautargengi nema i undan-
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tekningartilvikum. Jafnvel p6tt pingmannafrumvorpum geeti fjolgad vid
ad varamenn takju seeti rddherra virdist ekki liklegt ad st breyting ein
sér myndi verda til pess ad auka hlut peirra i I6gum sem sampykkt eru a
Alpingi. Engin astada er til ad etla annad en ad aukinn fjoldi pingmanna-
frumvarpa yrodi fyrst og fremst til ad fjolga peim frumvorpum sem eru
svaefd 1 nefndum pingsins.

Vid petta er po6 rétt ad hafa pann fyrirvara ad ef radherrar yrou i aukn-
um meeli valdir utan pings gaeti pad haft viss ahrif 4 samheldni { stjorn-
malaflokkum og flokksaga. Mikil eftirspurn er eftir radherrastélum
medal islenskra stjornmalamanna (Gunnar Helgi Kristinsson og Indridi
H. Indridason 2007). Faerd hafa verid rok fyrir pvi ad i samkeppni um
radherrastola felist hvati fyrir pingmenn til ad vinna med samflokksfélki
sinu til ad 6dlast trinad bess til frekari frama i stjéornmalum, svo sem
rddherradéoms (Gunnar Helgi Kristinsson 2009). Ef bingmennska yrdi ad
endastod politisks frama fyrir flesta pingmenn geeti pad dregid Gr hvata
peirra til ad vinna med samflokksf6lki sinu. Pad geeti veikt pdlitiskt for-
ystuhlutverk stjornmalaflokkanna og ytt starfi pingsins inn 4 brautir sem
ekki er ljost hvert getu legid. Stjornmalaflokkar gegna, sem fyrr segir,
grundvallarhlutverki i 6llum pingraediskerfum.

Ahrif 4 adhalds- og eftirlitshlutverk pingsins

Hugsanlegt er ad fjolgun virkra stjérnarpingmanna sem myndi leida
af tillogu um ad radherrar viki ar pingseetum og varamenn kamu inn
geeti haft { for med sér sterkara adhald pingmanna ar pingmeirihlut-
anum med radherrum. Hvort sem gert er rad fyrir ad radherrar setu
afram bingflokksfundi eda ekki (sem hver flokkur geeti akvedid fyrir
sig) myndi almennum bingmoénnum i stjérnarlidinu fjolga og beir
hefdu par med betri tok 4 ad sinna nefndarstarfi og varu steerri hluti af
pingflokkum stjérnarinnar. Adhald almennra pingmanna stjérnarflokk-
anna med radherrum er hluti af pvi adhaldi sem bingid veitir rikisstjorn,
en 4hersla 4 samhenta forystu og flokkseiningu hefur tilhneigingu til
ad draga dr pvi i reynd. I pingraedisrikjum eru oftast ekki 4tk & milli
pbings og framkveemdarvalds og pad kemur i hlut stjérnarandstédunnar
ad veita rikisstjorn og radherrum adhald (Porsteinn Magnusson 2005).
Ekki verdur séo ad tillaga um ad radherrar afsali sér bingmennsku myndi
styrkja st6du stjornarandstodunnar eda beeta starfsskilyrdi hennar.

Ef radherrar yrou i auknum meeli valdir ar hopi sérfraedinga hefdi pad pau
ahrif ad pekking i pinginu 4 stérfum framkvamadarvaldsins yrdi minni,
vegna pess ad 4 pingi satu feerri sem hefdu reynslu af storfum framkvaemd-
arvaldsins. Slik proun geeti haft pau ahrif ad veikja adhalds- og eftirlits-
hlutverk pingsins med framkveemdarvaldinu.

Ahrif 4 umraduverkefni pingsins

Med bvi ad tillagan um ad pingmenn viki ar pingsaeti gerir ekki rad fyrir
a0 akvaedi stjornarskrar um radherra breytist ad 6dru leyti, verdur ad lita
svo 4 ad tillagan geri rad fyrir ad radherrar eigi 4fram sati 4 pingi sam-
kvaemt embeaettisstodu sinni (sbr. m.a. 51. gr. stjérnarskrarinnar) pott
peir hafi par ekki atkveedisrétt. Pad pydir ad beir geta tekid fullan patt
umraedum i pingsal um sérhvert mal. Meginahrif tillogunnar 4 umradur
i pingsal yrou pannig ad fjolga stjérnarlioum. Pegar haft er { huga ad a
Islandi hafa ekki nema rosklega eitt hundrad manns stjornmal ad fullu
starfi (sbr. Gunnar Helgi Kristinsson, 2010) verdur ad lita svo 4 ad fjolgun



i stjornarlidinu 4 pingi um sama fjolda og gegnir embeetti radherra myndi
styrkja stodu stjérnarinnar i poélitiskri umraedu.

2. Likleg ahrif 4 storf radherra og rikisstjérna

EKKi er astaeda til ad atla ad formregla um ad radherrar megi ekki sitja
4 pingi myndi hafa réttek ahrif 4 storf radherra eda rikisstjorna a
medan megin starfseiningar pingsins eru stjornmalaflokkar, eins og neer
O6hjakveemilegt er i pingraedisrikjum. Hugsanlegt er ad lausn undan ping-
setu geeti skapad radherrum meira svigram til ad sinna radherrastarfinu.
Hversu mikil breyting feelist { bessu er b6 erfitt ad fullyrda. Radherrar eru
nu pegar talsvert fjarverandi (p6tt um pad séu ekki til adgengileg gogn)
en stjornarskrain gerir auk pess rad fyrir ad radherrar taki vidteekan patt i
storfum bpingsins, jafnvel pott peir séu ekki bingmenn.

Hepid er ad heegt sé ad festa 1 16g eda stjornarskra reglu sem tryggir ad
fagfolk eda sérfraedingar veljist til rddherrastarfa en ekki stjérnmala-
menn. Hid sérstaka samband radherra vid poélitiska umbjédendur sina
virdist ndnast utiloka ad settar séu formlegar reglur um haefisskilyrdi
rddherra nema e.t.v. mjog almenns edlis, hlidsteedar beim sem lata ad
kjorgengi. Pad krefst auk pess ekki stjornarskrarbreytingar ad velja sér-
freedinga til radherrastarfa pvi slikt fyrirkomulag rimast innan ntverandi
kerfis, ef fyrir pvi er politiskur vilji. Radherrar med litla eda enga reynslu
af politisku starfi geta gegnt gagnlegu hlutverki i teeknilegum mélaflokk-
um par sem vidtaek samstada rikir um pélitiska stefnumoétun. Par sem
stefnan er umdeildari reynir hins vegar meira 4 pélitiska hafni sem ekki
Iytur fyrst og fremst ad teeknilegri sérpekkingu. Pad er hlutverk fastradins
starfsfélks stjérnsyslunnar og raiduneytanna ad halda utan um pekkingar-
grunn opinberrar stefnumotunar. Stada radherra sem ekki hefur pdlitisk-
an bakgrunn getur verid veik par sem miklar deilur rikja og hann verid
6feer um ad vinna méalum brautargengi 4 pélitiskum vettvangi.

Samantekt

Tillogur um stjornarskrarbreytingar sem ganga at 4 ad radherrar gegni
ekki pingmennsku, pott 4fram sé haldio 1 pingraedi, fela ad 6llum likind-
um ekki i sér rétteeka breytingu. Liklegast er ad varamenn taki saeti
radherra a pingi, en porri radherra sé afram f6lk sem kosid hefur verid
til pingsetu. EKKki er liklegt ad slik breyting hefdi ein sér mikil ahrif & 16g-
gjafarstarf pingsins eda hvers konar folk veldist til radherrastarfa. Hins
vegar gaeti htin haft viss hrif 4 valdahlutfoll 1 pinginu. Han myndi styrkja
rikisstjornina ad pvi leyti ad fleiri myndu stydja mélstad hennar i ping-
sal (rd0herrar og varamenn peirra auk annarra stjéornarpingmanna) og
fleira folk aGr studningslidi stjornarinnar keemi ad nefndastarfi pingsins.
Hugsanlegt er ad breyting af pessu tagi hefdi einhver ahrif 4 valdahlutfoll
innan studningsflokka rikisstjéornar, med pvi ad hlutfall almennra ping-
manna myndi vaxa a kostnad radherra. Ekki er p6 haegt ad fullyrda ad svo
yroi, par sem ahersla a flokkseiningu er jafnan rik 1 pingreaedisrikjum.

Hugmyndin um ad velja radherra i auknum meli ar hoépi sérfradinga
frekar en stjornméalamanna er i rauninni annars edlis. Han krefst ekki
stjornarskrarbreytinga og i rauninni er hapid ad hagt sé ad setja reglu
i stjornarskra sem studlar ad slikri breytingu. Ekkert er pvi til fyrirstodu
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innan ramma naverandi stjornskipunar ad fjolga fagradherrum sé po6litiskur
studningur vid slikt fyrirkomulag. Midad vid reynslu annarra pingraedis-
rikja virdist po o6liklegt annad en ad meirihluti rAdherra muni afram koma
ar rodum stjornmalamanna.
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Eftirlit pingsins med
framkvemdarvaldinu

Bryndis Hlodversdottir

Stjérnlaganefnd 6skadi eftir pvi ad Bryndis Hl6dversdottir, logfradingur
og rektor vid Haskolann a Bifrost, ynni attekt um eftirlitshlutverk Alping-
is og pau sjonarmid sem pad hvilir 4. Tekid yrdi saman hvernig dkveedi
gildandi stjornarskrar lysa eftirlitshlutverki Alpingis, hvada éalitaefni
eda vandamal eru helst uppi, metid hvort porf er 4 ad efla petta hlutverk
pbingsins og lyst hvada kostir koma mogulega til greina 1 peim efnum m.a.
me0 tilliti til préounar 1 60rum rikjum. Lagt yrdi mat a hvort breytingar
& dkveedum stjornarskrarinnar um eftirlit med framkvaemdarvaldinu eru
liklegar til ad styrkja stodu Alpingis og baeta stjérnarframkvaemd.

[.  Pingeftirlit, markmid og framkvemd

Alpingi er samkoma pjodkjorinna fulltrta sem fara med veigamesta
patt rikisvaldsins, 16ggjafarvaldid, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar par sem
prigreining rikisvaldsins er afmorkud. Alpingi er pannig i stjéornskipun
okkar atladur sess sem valdamestu stofnun islensks samfélags' og i
krafti peirrar stodu sinnar er pvi medal annars atlad ad hafa eftirlit med
rikisstjorn og stjoérnsyslu rikisins (framkveemdarvaldi). Petta eftirlit er oft
nefnt pingeftirlit. Pingeftirlit hefur ekki verid mikid til heildsteedrar um-
fjollunar i freediritum i stjornskipunarrétti, pott einstakir peettir pess hafi
verid skodadir i ymsum ritum. Fyrsta heildsteeda umfjollunin um pingeftir-
lit birtist 1 skyrslu vinnuhops forsetisnefndar Alpingis um bpingeftirlit fra
2009 2, en hopurinn var fenginn til ad yfirfara lagaumhverfi pingeftir-
lits hér a landi og leggja fram tillogur til trbéta ef porf vari 4. Hopurinn
tok til starfa i juni 2008 og starfadi til september 2009 og skiladi
skyrslu sem haegt er ad finna a4 heimasiou Alpingis a eftirfarandi sl6o:

1 Olafur Johannesson; Stjérnskipun fslands, bls. 178 — 179.

2 Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu; Skyrsla vinnuhops sem forsetisnefnd fol ad fara
yfir niigildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvemdarvaldinu og leggja mat 4 hvort breyt-
inga sé porf. Reykjavik 2009.



http://www.althingi.is/pdf/eftirlit_althingis_ med_framkvaemda-
valdinu_skyrsla.pdf. I skyrslunni er hugtakid pingeftirlit skilgreint svo,
ad med pvi sé att vid pa endurskodun og pad virka eftirlit sem Alpingi
hefur med rikisstjorn og stjornsyslu.

Eftirlitshlutverkid er vaxandi pattur i starfsemi ntutima pjédpinga, sem
medal annars kemur til af stérfelldum vexti stjornsyslunnar, en um
leid auknum rétti borgaranna til pess ad stjornvold beiti valdi sinu med
sanngjornum heetti og eftir skyrum reglum. Pjédpingin framselja 16g-
gjafarvald i stéorum stil til framkvaemdarvaldshafa og fela peim ad setja
reglur um einstok atfeersluatridi en slikt framsal 16ggjafarvaldsins eykur
porf fyrir eftirlit pingsins med stjornsyslunni. Efling pingeftirlits er pvi
mikilvaegur pattur i pvi ad efla skilin & milli 16ggjafarvalds og fram-
kveemdarvalds. Virkt pingeftirlit er einnig forsenda pess ad unnt sé ad
virkja politiska og lagalega abyrgd radherra en samkveemt ntgildandi
stjornskipulagi er rannsokn méala vegna embeettisfeerslu radherra { hond-
um pingsins.

Markmidi med pingeftirliti m4 i gréfum drattum Ijsa sem vidleitni til ad tryggja
Iyoraedislega, skilvirka og réttlata framkvamd rikisvaldsins.3 Pad ma einnig
segja ad bad sé edlilegur pattur i bingraedisriki ad pingid fylgist med stjorn-
arframkvaemdinni, adeins pbannig geti pad lagt mat & hvort rikisstjornin
eda einstakir radherrar framfylgi peim fyrirmealum sem pingid hefur gefid
i formi laga eda alyktana. Pa er liklegt ad skodun pingsins & stjérnarfram-
kvaemdinni geti leitt til lagabdta og framproéunar 1 16ggjof, pingid geti med
oflugu eftirliti frekar lagt mat 4 hvar skorinn kreppir 1 16ggjof og hvar tr-
bota sé porf.

Pj60pingid hefur ymis taeki til ad sinna eftirliti sinu med framkvamdar-
valdinu, en bar m4 helst nefna fyrirspurnir til rddherra, skyrslubeidnir og
umraedur a pingi. Einnig getur pingid 1atid fara fram rannsékn 4 mali med
bvi ad skipa sérstaka rannséknarnefnd auk pess sem drjagur hluti eftir-
litsstarfa pingsins 4 sér stad i fastanefndum pingsins, par sem radherrar
og adrir sem starfa i stjérnsyslunni eru kalladir til ad gefa upplysingar og
skyringar. Alpingi getur einnig framselt til ytri adila, nefnda eda stofnana,
tiltekna og afmarkada peetti valds sins til ad hafa eftirlit med framkvaemd-
arvaldinu. Alpingi Islendinga hefur pannig i seinni tid falid sérstokum
rannséknarnefndum sem skipadar eru sérfrodum einstaklingum utan
bings, ranns6kn mala sem upp koma i stjérnsyslunni og tengjast medferd
opinbers valds eda varda almannahagsmuni med einhverjum haetti. Pingid
hefur auk pess falid sérstokum ytri eftirlitsembaettum ad sinna tilteknum
afmorkudum battum eftirlitshlutverksins varanlega, umbodsmanni Al-
bingis og Rikisendurskodun. Embeattin sem starfa 4 grundvelli sérstakra
laga eru sjalfstad en starfa p6 undir merkjum Alpingis. Sja ma itarlega
umfjollun um rannséknarnefndir, ytri eftirlitsembeetti pingsins og hlut
peirra 1 pingeftirliti 1 skyrslu vinnuh6ps forsetisnefndar um pingeftirlit. 4

3 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 29.

4  Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, (2009), bls. 188 — 207 og 259 — 280.
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II.  Eftirlishlutverkio i stjérnarskrd;
[sland, Noregur, Danmork

Lagagrundvoll pingeftirlits er ymist ad finna i stjérnarskra, venju eda al-
mennum logum. Misjafnt er hversu itarleg 4kveedi eru um petta hlutverk i
stjornarskra og hvernig pau eru ordud. Hér a eftir verdur gefid stutt yfirlit
yfir bad med hvada heetti eftirlitshlutverk pjédpinga birtist i stjornarskram
hér 4 landi, i Danmorku og 1 Noregi.

a. Island

Islenska stjornarskrain er fiord um eftirlit Alpingis med framkvaemdar-
valdinu en p6 fjalla nokkur 4kveaedi hennar um petta hlutverk, po6tt pad
sé ekki nefnt berum ordum. Stjornarskra lyoveldisins Islands 4 retur ad
rekja til stjornarskraa 19. aldar (peirrar donsku fra 1849) en pad er ekki
fyrr en med tilkomu pingraedis og heimastjornar arid 1904 sem skil verda
hvad bingeftirlitid vardar, pegar Islendingar fengu innlendan radherra
sem bar abyrgd gagnvart Alpingi. Litid hefur verid svo 4 ad vid gildistoku
stjornskipunarlaga nr. 16/1903 hafi komist 4 pingreedi, pott ekki sé skyrt
kvedid & um pad i stjornarskranni.> Samkvemt islenskri stjérnskipan
ber rikisstjorn og einstakir radherrar abyrgd gagnvart Alpingi (pdlitisk
abyrgd) en pad fyrirkomulag byggir 4 pingradisreglunni, auk pess sem
hattsemi radherra getur vardad hann refsiabyrgd (lagaleg abyrgd) en um
hana er nanar fjallad i radherradbyrgdarlogum. Til bess ad unnt sé ad
meta hvort hattsemi radherra vardi vio slika 4byrgo parf pingid ad hafa
eftirlit med stjornarframkvaemdinni og ma pvi segja ad pingeftirlit sé for-
sendaradherradbyrgdar, baedi politiskrar oglagalegrar.® Pau dkvaedistjorn-
arskrarinnar sem segja ma ad tengist eftirlitshlutverki pingsins eru i 14.

gr., 39. gr., 43. gr. 0g 54. gr.

I 14. gr. stjéornarskrarinnar er fjallad um lagalega 4byrgd radherra,
en par segir:

Radherrar bera abyrgd a stjérnarframkvaemdum 6llum. Radherraabyrgd
er akvedin med logum. Alpingi getur kaert radherra fyrir embaettisrekstur
beirra. Landsdémur dzemir pau mdl.

I 16gum um radherradbyrgd nr. 4/1963 og um landsdém nr. 3/1963 er
sidan nanar fjallad um mal vegna embeaettisbrota radherra og malsmedferd
ipeim. Um rannsokn slikra méla er hins vegar ekki fjallad i stjérnarskranni
ad 60ru leyti en pvi ad 1 39. gr. stjérnarskrarinnar segir:

Alpingi getur skipad nefndir alpingismanna til ad rannsaka mikilveeg mdl,
er almenning varda. Alpingi getur veitt nefndum pessum rétt til ad heimta
skyrslur, munnlegar og bréflegar, baedi af embaettisménnum og einstokum
monnum.

Fra pvi island fékk heimastjorn hafa fjérar rannsoknarnefndir verid skip-
adar 4 grundvelli akvaedisins og forvera bess, st sidasta arid 1956 pegar
sampykkt var tillaga i sameinudu pingi um skipun nefndar til ad rann-
saka millilidagroda. Sidan pa hefur trraedio ekki verid notad til rannsékn-

5  Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu; bls. 36 - 37.

6 Bryndis Hlodversdottir (2005), Eftirlits- og ranns6knarhlutverk Alpingis — forsenda
radherraabyrgdar.



ar mala sem pingid hefur til skodunar vegna mala sem upp koma i stjérn-
syslu eda vegna embeettisfaerslna radherra heldur hefur frekar verid
gripid til pess rads ad skipa sérstakar (,ad hoc®) nefndir med sérfrodum
einstaklingum utan pings til ad rannsaka slik mal. Sem deemi um slikar
nefndir ma nefna rannsékn a4 Hafskipsmalinu arid 1985 og a falli bank-
anna arid 2008. Slikar nefndir hafa p6 ekki starfad a grundvelli akvaedis-
ins i stjornarskra pvi akvaedi 39. gr. stjérnarskrarinnar gerir rad fyrir ad
nefndirnar séu skipadar pingmonnum. Pess { stad hafa verid sett sérstok
16g um hverja og eina rannsékn. Astadan fyrir pessari proun er liklega
st ad nutima sakamalaréttarfar gerir rikari krofur til évilhallrar mals-
medferdar & ranns6knarstigi en adur var og hefur pad satt gagnryni ad
mal séu rannsékud af stjornmalamoénnum. Slikt fyrirkomulag eykur haettu
a pvi ad réttindi peirra sem til rannsoknar eru séu fyrir bord borin og
ekki i samraemi vid kréfur mannréttindasattmala Evropu og stjérnarskrar
um 6vilhalla malsmedferd fyrir domi. A Nordurlondum hefur samskonar
préun att sér stad, sem m.a. hefur leitt til pess ad settar hafa verid almenn-
ar reglur um malsmeodferd og skipan rannséknarnefnda sem fa pad hlut-
verk ad rannsaka mal sem upp kunna ad koma i stjérnsyslunni eda tengjast
med einhverjum hetti medferd opinbers valds. Leitast hefur verid vid ad
koma 4 skyrum reglum um medferd slikra mala 1 pinginu (frumathugun)
og sidar medferd fyrir rannsdéknarnefndunum sjalfum, sem gjarnan eru
skipadar sérfré0um einstaklingum i stad pingmanna sem var algeng-
ara adur fyrr.” Fyrir Alpingi liggur nt frumvarp til laga um rannséknar-
nefndir par sem lagt er til ad sett verdi 16g um skipan og malsmeodferd fyrir
slikum nefndum. 8

I 43. gr. stjérnarskrarinnar segir ad endurskodun 4 fjarreioum rikis-
ins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja skuli fara fram 4 vegum Alpingis og
i umbodi pess eftir nanari fyrirmelum i 16gum. Nanari ttferslu pessa
akveedis er ad finna i l6gum nr. 86/1997 um Rikisendurskodun.

I 54. gr. stjérnarskrarinnar segir ad alpingisménnum sé heimilt med
leyfi Alpingis ad 6ska upplysinga radherra eda svars um opinbert mal-
efni med pvi ad bera fram fyrirspurn um malid eda bidja um skyrslu. Um
framkveemd fyrirspurna og skyrslubeidna er svo nanar kvedid 1 pingskapa-
I6gum nr. 55/1991. Almennt er 1itid svo & ad radherra sé skylt ad svara
fyrirspurnum pingmanna en ekki er i 16gum kvedid 4 um ad vanraeksla a
ad svara fyrirspurn skuli varda refsidbyrgd. Lagagrundvollur upplysinga-
skyldu radherra gagnvart Alpingi er pvi frekar veikur 4 Islandi og hann
parf ad styrkja eigi ad gera Alpingi betur kleift ad sinna eftirlitshlutverki
sinu med framkvamdarvaldinu. { Noregi er upplysingaskylda rikisstjérnar
gagnvart pingi 16gfest i stjérnarskra og i Danmorku er pad lyst refsivert ef
radherra gefur pinginu rangar eda villandi upplysingar. I ljosi pess hversu
mikilvaegur pattur upplysingaskylda radherra er i bvi ad gera pinginu kleift
ad sinna eftirlitshlutverki sinu, veeri eeskilegt ad st skylda veeri med ein-
hverjum heetti 16gfest hér 4 landi og pa helst i stjornarskra.°

AJ 0dru leyti en hér ad ofan greinir fjallar islenska stjérnarskrain ekki um
eftirlitshlutverkio.

7 Sja itarlega umfjollun um rannséknarnefndir 4 Islandi, Noregi og Danmérku, m.a. i;
Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu; einkum III. og VI. kafli.

8 http://www.althingi.is/altext/139/s/0426.html

9  Sjaitarlega umfjollun um upplysingagjof radherra til pings i: Eftirlit Alpingis med fram-
kvaemdarvaldinu, IV. kafli.
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b. Noregur

bott norska stjornskipanin sé ad morgu leyti lik peirri islensku, er p6 ymis-
legt sem skilur ad og getur skipt mali vardandi umfjéllun um pingeftir-
lit. I Noregi er ekki haegt ad rjifa ping 4 milli almennra kosninga sem
haldnar eru fjéorda hvert ar og pyrfti stjérnarskrarbreytingu til pess ad
heimila pingrof 4 milli almennra kosninga.*® Pessi veruleiki hefur an efa
ahrif 4 samband bings og rikisstjornar og valdaskiptinguna & milli bessara
tveggja greina rikisvaldsins. Pa kallar petta fyrirkomulag 4 auknar kréfur
til Abyrgdar a pvi ad finna lausnir & pélitiskum vandamalum burtséd fra
samsetningu pingsins og valdahlutféllum sem eykurlikur A myndun minni-
hlutastjérna og hvetur til samradshefdar." Hér verda na rakin helstu
akvaedi norsku stjornarskrarinnar sem hafa pydingu vardandi pingeftirlit
og framkvaemd bess.

Samkvaemt 2. mgr. 62. gr. norsku stjérnarskrarinnar mega radherrar
ekki gegna pingmennsku samhlida rddherradémi. Petta dkvaedi pydir i
framkvamd ad peir pingmenn sem veljast til rddherrastarfa sinna ekki
pingstérfum 4 medan 4 rddherradomi stendur, heldur taka peir inn vara-
mann 4 medan peir gegna radherrastarfi.? betta er 6likt pvi fyrirkomulagi
sem rikir hér 4 landi par sem radherrar eru langoftast einnig pingmenn.

175. gr. er sérstakt 4kvaedi um hlutverk Stoérpingsins en par segir m.a. ad
pad falli i hlut bingsins ad setja og afnema 16g, leggja a skatta, tolla og 6nn-
ur gjold, stofna til fjarhagslegra skuldbindinga af halfu rikisins o.s.frv. I
greininni er ekki fjallad beinlinis um eftirlitshlutverkid, p6tt nokkrir lidir
greinarinnar falli undir pad i reynd. bPad 4 einkum vid um c-, f-, g-, h-, k-
og 1-1id. I lidum ¢, f, g, og h er m.a. fjallad um ad pingid skuli hafa eftirlit
me0 fjarreidum rikisins, ad fyrir pingio skuli leggja fundargerdir rikisrads
og samninga sem gerdir eru fyrir hond rikisins og ad pingid geti kallad
fyrir sig einstaklinga til skyrslutoku um atridi er varda hagsmuni rikisins.
baerikogllid kvedid 4 um ad pingid skuli velja endurskodendur rikisins
og umbodsmann. Ad 60ru leyti er fjallad um eftirlitshlutverk pingsins i
o6drum akvaedum stjornarskrar og laga og verda pau rakin hér i tengslum
vid efnid hverju sinni. Eins og adur greinir er ekki ad finna heildsteett
akvaedi um hlutverk pingsins i islensku stjérnarskranni. Um l6ggjafar-
hlutverkid er fjallad i 2. gr. par sem segir ad Alpingi skuli 4samt forseta
Islands fara med l6ggjafarvaldid en ad 6dru leyti er um pad hlutverk fjall-
ad 4 vid og dreif i stjornarskranni, sbr. t.d. 38. gr. (réttur til ad leggja
fram pingmal) og 40. — 42. gr. (fjarstjornarvaldid). Eftirlitshlutverkinu
ma finna stad 1 39. gr. (pingskipadar rannsoéknarnefndir), 43. gr. (endur-
skodun 4 fjarreidum rikisins) og 54. gr. (réttur til ad leggja fram fyrir-
spurnir og skyrslubeidnir) en ad 60ru leyti fjalla pau stjérnarskrarakveedi
sem luta ad pinginu meira um skipulag pingsins og samkomutima, kosn-
ingu pingmanna og starfsskilyrdi og kjérdemaskiptingu en eiginlegt hlut-
verk pess.

I 82. gr. norsku stjérnarskrarinnar er ad finna akvaedi um upplysinga-
skyldu radherra gagnvart pinginu. Par segir ad rikisstjornin skuli gefa
Storpinginu allar upplysingar sem naudsynlegar eru vid medhéndlun
peirra mala sem hidn leggur fram. P4 segir einnig ad radherrar megi ekki
gefa rangar eda villandi upplysingar til Stérpingsins eda stofnana pess.
Med stofnunum pingsins er att vid nefndir pess og forseta en um upplys-

10 Andenzs Johannes og Fliflet Arne (2006). Statsforfatningen i Norge, bls.202.
11 Smith, Eivind. (2009). Konstitusjoneltdemokrati, bls. 202 - 203.

12 Helset, Per ogStordrange, Bjorn. (1998). Norsk statsforfatningsret, bls. 224.



ingaskyldu gagnvart ytri eftirlitsembaettum gilda reglur beirra laga sem
um bau embeetti gilda, likt og hér 4 landi. Ber rikisstjérninni pannig ad
lata pinginu i té allar upplysingar sem eru naudsynlegar vid umfjollun
mala sem hin leggur fyrir pingid. P4 er radherra 6heimilt er ad leggja
rangar eda villandi upplysingar fyrir pingid eda stofnanir pess.' Samhlida
bvi ad upplysingaskylda radherra var 16gfest 1 norsku stjérnarskrana var
l6gum um radherraabyrgd breytt og refsing 16gd vid pvi ef radherra van-
rakir upplysingaskyldu sina vid norska Storpingid. *

Samkvaemt norsku stjérnarskranni hefur pingid likt og hér 4 landi akaeru-
vald i malum er varda lagalega abyrgd radherra og skal rikisréttur deema
i slikum mélum, sbr. 86. gr. norsku stjérnarskrarinnar. I greininni segir
a0 rikisrétturinn skuli deema i malum sem Storpingid hofdar gegn rad-
herra, dbmurum hestaréttar og pingmonnum fyrir refsivert eda annad
6logmeett atheefi, pegar peir hinir somu teljast hafa brotid stjornskipu-
legar skyldur sinar. Norska fyrirkomulagio skilur sig fra flestum 6drum
begar kemur ad pvi hvers konar mal heyra undir rikisréttinn. Alla jafna
eru pad adeins brot radherra sem heyra undir hinn sérstaka démstol, en i
Noregi neer 1ogsaga domsins einnig til brota sem framin eru af bingmonn-
um og domurum hastaréttar. 5

c. Danmork

I donsku stjérnarskranni sem og 6drum donskum légum er ad finna
ymis dkveedi um eftirlitshlutverk pingsins og framkveemd bess. Skal hér i
orstuttu mali greint fra helstu akveedum stjoérnarskrarinnar um pingeft-
irlit:

i 3. gr. er priskipting rikisvaldsins akvedin og er 4kvadid sambzrilegt 2.
gr. islensku stjornarskrarinnar.

i 15. gr. er bingradisreglan 16gfest i stjornarskra en par segir m.a. ad eng-
inn radherra geti setid 1 embaetti eftir ad pingid hefur sampykkt vantraust
gegn honum.

I 16. gr. er dkvaedi samberilegt 14. gr. islensku stjérnarskrarinnar, par
sem segir ad konungur og bingid geti akert radherra fyrir embeettisfeerslur
beirra og ad rikisréttur skuli fara med slik mal. Akaruvald konungs hefur
aldrei verid notad i reynd og pvi er litid svo & ad petta vald sé i hondum
bingsins. I 59. — 60. gr. er sidan fjallad nanar um rikisréttinn og pannig
er tilvera hans og gréf umgjord um skipan hans akvedin 1 stjornarskra.
Néanari atfeerslu um mal fyrir rikisrétti er hins vegar ad finna { sérstokum
16gum um réttinn.

I 38. gr. er kvedid 4 um ad forsxtisradherra skuli gera pinginu arlega
grein fyrir almennri stodu rikisins og fyrirhugudum adgerdum rikisstjérn-
arinnar. Samkveemt akvaedinu skal forsatisradherra a fyrsta starfsdegi
bingsins, sem er fyrsti pridjudagur i oktober ar hvert, afhenda binginu
greinargerd um almenna stodu rikisins og fyrirhugadar radstafanir
rikisstjornarinnar i malefnum pess. I kjolfarid fara fram almennar um-
radur.'*

14 Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu; Skyrsla vinnuh6ps sem forseatisnefnd 61 ad
fara yfir ntgildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvaemdarvaldinu og leggja mat
4 hvort breytinga sé porf. Reykjavik 2009, bls. 123.

15 Smith Eivind(2009). Konstitusjoneltdemokrati, bls. 286.

16 Zahle, Henrik. (2001). Dansk forfatningsret I. Institutioner og regulering, bls. 335.
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I 47. gr. er kvedid 4 um ad pingid skuli velja endurskodendur rikisins en
nanar er fjallad um starfsemi beirra i Il6gum um endurskodun reikninga
rikisins.

I 51. gr. donsku stjérnarskrarinnar er dkveedi um rannséknarnefndir
pingmanna, en par segir ad pingid geti sett 4 fot nefndir pingmanna til
ad rannsaka mikilveg mal er almenning varda.” Nefndunum er heimilt
ad heimta munnlegar og skriflegar skyrslur badi af einstaklingum sem og
stjornvoldum. Akvadid er efnislega sambarilegt 4kvadi sem er 1 39. gr.
islensku stjérnarskrarinnar. Sidast var nefnd skipud & grundvelli 51. gr.
donsku stjornarskrarinnar arid 1945 en hiin hafdi pad hlutverk ad kanna
hvort grundvollur veeri fyrir bvi ad pingid kalladi eftir abyrgd radherra eda
annarra i tengslum vid herndm Danmerkur pann 9. april arid 1940. Til
umradu var einnig ad skipa slika nefnd arid 1990 til ad rannsaka flétta-
mannastefnu paverandi rikisstjornar & &runum 1982-89 (Tamilamalid) en
st hugmynd fékk ekki studning. Pess i stad var sett 4 fot domararannsokn
4 grundvelli pagildandi akvaedis i réttarfarslogum, 21. gr. I Danmérku
voru sett almenn 16g um rannsoknarnefndir arid 1999 par sem gert er
rad fyrir ad sérfrodir einstaklingar utan pings skipi nefndirnar, en stjérn-
arskrarakvaedid var ekki afnumid samhlida. Oliklegt er b6 ad akvaedid
komist i framkveemd i 1j6si peirrar gagnryni sem st adfero til ad sinna
rannsoknarhlutverkinu hefur fengid 1 gegnum tidina i Danmorku. Eigi ad
sidur eru engar logformlegar takmarkanir fyrir pvi ad skipa slika nefnd 4
grundvelli gildandi dkvaedis.

I 53. gr. Stjornarskrarinnar er fjallad um rétt pingmanna til ad leggja
fram fyrirspurnir til radherra, en par segir ad hver pingmadur geti med
sampykki pingsins tekid upp opinbert mélefni og krafist skyringa fra
radherra par um. Radherra er skylt ad svara fyrirspurnum pingmanna en
honum er po eftirlatio mat 4 pvi hvenaer upplysingarnar eru fullnaegjandi.
Vid pad mat getur rddherrann haft til hlidsjonar akvaedi 2. mgr. 21. gr.
pingskapanna en par segir ad ef radherra telur ad pad sé 1 andstodu vid
rikishagsmuni ad lata opinbera umraedu fara fram um malid, innan pess
frests sem pingskopin gera rad fyrir, skuli hann tilkynna fyrirspyrjanda
um pad og er malinu pa frestad.

I Danmoérku er almenn sannleiksskylda radherra gagnvart pinginu ekki
stj6ornarskrarbundin. Htin kemur hins vegar fram i 2. mgr. 5. gr. donsku
radherradbyrgdarlaganna par sem segir ad radherra beri & pvi refsidbyrgo ef
hann veitir pinginu rangar eda villandi upplysingar eda heldur upplysing-
um leyndum i mali sem pingid hefur til medferdar og hafa verulega pyo-
ingu fyrir mat pingsins & pvi.

17 Betenkning (1996) nr. 1315 om undersggelsesorganer, bls. 43.



III. Samantekt: Geta stjornarskrarbreytingar
tengdar eftirlitshlutverkinu styrke st6du
Alpingis og bett stjérnarframkvaemd?

Ad minu mati er mikilveegt 1 peirri endurskodun sem nua er fyrirhugud a4
stjornarskranni ad skerpa skilin a4 milli 16ggjafarvalds og framkvaemdar-
valds og til pess ad pad markmid néaist er naudsynlegt ad gefa eftirlits-
hlutverkinu gaum og ad gera Alpingi kleift ad sinna pvi sem skyldi. I pessu
sambandi er gott ad lita til nigrannalandanna, einkum Nordurlandanna
bar sem islensk stjérnskipun & reetur sinar. Naudsynlegt er b6 ad hafa i
huga ad st 1eid sem valin er i hverju landi parf ad taka mid af Iydraedishefd
4 hverjum og einum stad og po6tt margt sé likt med henni hér og a
Nordurléndunum er p6 ymislegt sem skilur ad. A Nordurléndunum eru
minnihlutastjérnir t.d. algengari en hér 4 landi, sem hefur sett mark sitt
4 samskipti pjodpinga og rikisstjorna. Rikisstjorn sem ekki byr vid meiri-
hluta a pingi parf augljéslega ad leggja meira upp tr samradi vio pingid en
st sem hefur sterkan meirihluta. P4 ma eflaust, vid endurskodun & stjérn-
arskrarakveedum um pingeftirlit, leita fanga vidar en 4 Nordurlondum.
I leidbeiningum til bandariskra pingmanna og nefnda um framkvaemd
bingeftirlits segir ad markmid sliks eftirlits sé m.a.;

« ad tryggja ad stjornarframkvemdin sé i samremi vid tilgang
loggjafans,

« a0 beata skilvirkni, drangur og hagkveemni i verkum rikis-
stjérnarinnar,

«  ad meta virkni opinberra aatlana,

« a0 koma i veg fyrir ad framkveemdarvaldid fari inn & valdssvid
pingsins,

« adrannsakamisfellurirddsmennsku, embaettisfeerslur semstjorn-
ast af duttlungum eda gedpotta, misnotkun, dheidarleika eda
svik,

«  ad meta hafni rikisstofnana eda embattismanna til ad styra og
koma i framkveemd markmidum opinberra aztlana,

+ ad endurskoda og 4dkveda fjarhagslega forgangsrédun i starfsemi
rikisins,

«  ad vernda réttindi og frelsi borgaranna,

«  ad kanna starfsheetti i stjérnsyslunni,

« aod efla og studla ad samvinnu 4 milli valdgreina,

« a0 afla gagnlegra upplysinga vardandi framtidarstefnumoétun,

+  adrannsaka kvartanir kj6senda og gagnryni {fjolmidla,

«  ad veita opinberum stofnunum vernd gegn 6réttlatri gagnryni.:®

bott bandariska stjornskipanin sé med nokkud 60rum hetti en hér 4
landi, pa geeti upptalningin sem rakin er i handbok bandariska pingsins i
grundvallaratridum att vid um markmid pingeftirlits 1 60rum pj6dping-
um.* Af henni ma sja ad pingeftirliti getur verid atlad ad studla ad ymiss
konar pattum, s.s. ad dkvardanir séu l6gmeaetar, valdbaerni stjérnvalda,
raddeild 1 rikisrekstri, gagnsaejum og réttlatum vinnubrégdum i stjorn-
syslu og skilvirkni opinberra aetlana. Allt eru petta markmid sem aeski-
legt veaeri ad hafa i huga vid endurskodun islensku stjérnarskrarinnar.

18 Kaiser, Frederick M., Oleszek, Walter J., Halstead, T.J., Rosenberg, Morton og Tatel-
man, Todd B (2007), CRS Report for Congress, CongressionalOversightManual.

19 Talevski, Oliver; Christensen, Jens Peter og Dethlefsen, Claus (2002), Undersggelses-
kommisioner, embedsmandsansvaret og Folketingets rolle.
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Vinnuhoépur forsaetisnefndar um eftirlit Alpingis med framkvemdar-
valdinu lagdi til 1 skyrslu sinni ad ferns konar breytingar vaeru gerdar a
stjornarskra til ad efla eftirlitshlutverkid. I fyrsta lagi ad setja inn akvaedi
um hlutverk pingsins i stjérnarskra i anda 75. gr. norsku stjérnarskrar-
innar. Petta veeri gert til ad skyra hlutverk Alpingis i stjérnskipaninni
og afmarka betur en nt er mork 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds.
I 60ru lagi ad kveda skyrar 4 um bingraedi, en pingradisreglan byggir
fyrst og fremst 4 stjornskipunarvenju. Pa er i pridja lagi lagt til ad sett
verdi akvaedi 1 stjornarskra um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra.
b4 leggur hopurinn ad lokum til i skyrslu sinni ad, ef sett verdi almenn
16g um rannsoknarnefndir, og rannsoknum vegna méla sem upp koma i
stjornsyslu og varda mikilveega almannahagsmuni beint 1 bann farveg, sé
rétt ad afnema i kjolfario 39. gr. stjérnarskrarinnar. Vegna starfa minna i
vinnuhopi forsaetisnefndar atti ég patt i moétun pessara tillagna og er enn
peirrar skodunar ad petta sé pad brynasta sem purfi ad gera hvad stjérn-
arskra vardar, til ad efla eftirlitshlutverkid. Onnur mikilvaeg atridi sem
hlutverkid varda, ma kveda & um 1 almennum 16gum. Er ekki vafi i minum
huga ad efling eftirlitshlutverksins er grundvallarforsenda pess ad unnt sé
ad efla Alpingi og skapa beirri stofnun pann sess sem henni ber i islenskri
stjornskipan.
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Reglur um
abyrgd radherra

Ragnbildur Helgadoéttir

Stjérnlaganefnd for pess 4 leit vid Ragnhildi Helgadottur, préfessor vio
lagadeild Haskodlans i Reykjavik, ad gera tttekt um reglur er varda abyrgd
radherra. Kannad veeri hvort og pa hvada breytingar purfi ad gera 4 stjérn-
arskra til ad tryggja megi sem best skilvirka lagalega abyrgd radherra
4 embattisbrotum og ad hvada marki sé naudsynlegt ad mela fyrir um
radherradbyrgd og Landsdom i stjérnarskranni. Einnig yroi lagt mat a4
hvort adrir kostir séu vaenlegri en ad Alpingi fari med dkeeruvald i malum
af pessu tagi og ad sérdomstoll eins og Landsdéomur deemi { peim. Litid
yrdi til reynslu annarra rikja i peim efnum. Eins yrdi kannad hvort og
ba hvernig sé rétt ad mala fyrir um politiska abyrgd radherra i stjérnar-
skranni og mogulega medferd pingsalyktunartillogu um vantraust a
radherra.

1. Inngangur

Réadherraabyrgd skiptist i tvennt. Annars vegar svokallada lagalega abyrgo
en i henni felst refsi- og botaabyrgd radherra vegna embeaettisverka peirra.
Hins vegar svokallada politiska (einnig kollud pingleg eda stjornmalaleg)
Abyrgd, sem byggist 4 pingraedisreglunni. I henni felst, ad Alpingi getur
fundid ad embaettisfaerslu radherra eda sampykkt 4 hann vantraust, sem
leidir pé til pess ad hann verdur ad vikja.

betta eru mjog olik vidfangsefni. Samkveemt nigildandi reglum (14. gr.
stjornarskrar og logum nr. 3/1963, um Landsdéom og nr. 4/1964, um
radherradbyrgd) fer Alpingi med akaeruvald vegna embeettisbrota rad-
herra og Landsdémur demir i slikum malum. Pzr spurningar, sem
vaknad hafa undanfarin ar i tengslum vid petta lata m.a. ad undirbtningi

akvordunar um vidbrogd, en lika ad pvi hvort rétt sé ad halda pvi fyrir-
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komulagi ad Alpingi akeeri og sérstakur domstoll deemi 1 slikum malum.!

Engar skradar reglur eru na til um politisku dbyrgdina, utan reglna ping-
skapalaga um pad hvernig skuli fara med vantrauststillogur.2 Nidurstodur
alitamala um politisku abyrgdina velta algerlega & pvi hvernig tengsl
Alpingis og framkveemdarvaldshafa verda, pvi pdlitiska abyrgdin leidir
beint af pingraedisreglunni og myndi hverfa i ntiverandi mynd ef ping-
redio vaeri afnumid.

Hér & eftir verdur i samraemi vio petta fjallad um lagalegu og po6litisku
abyrgdina hvora fyrir sig.

2. Lagaleg dbyrgd rddherra

Eins og vikid var ad hér ad framan er litid um hina lagalegu abyrgd rad-
herra i stjornarskranni. Par segir nt adeins ad radherraabyrgd sé dkvedin
med logum; Alpingi geti kaert radherra fyrir embattisrekstur peirra og ad
Landsdémur deemi pau mal.

Enginn vafi leikur 4 ad pad er timabert ad endurskoda islenskar reglur
um radherraidbyrgd, sbr. baedi nidurstodur vinnuhdps um pingeftirlit og
almenna umraedu a vettvangi stjornmala og i fjolmidlum. Pad alitaefni
Iytur hins vegar adeins ad litlu leyti ad breytingum a stjornarskra, enda
eru bara alger adalatridi um radherraabyrgo i stjornarskranni.

a) Adrar stjérnarskrar

Litum a stjérnarskrarnar i londunum i kringum okkur. St danska er med
akvaedi svipad pvi islenska, en par segir i 16. gr.: ,,Ministrene kan af kong-
en eller folketinget tiltales for deres embedsforelse. Rigsretten pdkender
de mod ministrene for deres embedsforelse anlagte sager.”

Norska stjornarskrain er nokkud nikveemari en paer islensku og donsku
ad pessu leyti. Akveedum hennar um radherraibyrgd var breytt arid 2007
og nu er i 86. gr. hennar ad finna akvaedi um 16gsogu og skipan rikisrétt-
ar; um akeruvald pingsins og um lagmarks fyrningarfrest embeettisbrota
radherra. Tekid er fram ad nanari reglur um akaerur pingsins skuli settar
i almennum l6gum. I 87. gr. segir og ad nanari reglur um skipan rikisrétt-
arins og malsmedferd fyrir honum skuli settar i almenn 16g. 3

1 Sja ,Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu“ — Skyrsla vinnuh6ps sem forsaetis-
nefnd fol ad fara yfir nagildandi lagareglur um eftirlit bingsins med framkveemdarvaldinu
og leggja mat 4 hvort breytinga sé porf. Alpingi, Reykjavik, 2009.

2  Sja Ragnhildi Helgadéttur: , Politisk 4byrgd radherra — samspil pingraedisreglu og
bingeftirlits“ Timarit 16gfraedinga 2009 (3), bls. 263-280.

3 §86. Rigsretten dommer i forste og sidste Instans i de Sager, som Storthinget an-
leegger mod Statsraadets, Hoiesterets eller Storthingets Medlemmer for strafbart eller
andet retstridigt Forhold, naar de have brudt deres konstitutionelle Pligter.

De nzermere Regler om Storthingets Paatale efter denne Paragraf fastsattes ved Lov. Dog
kan der ikke szettes kortere Foraeldelsesfrist end 15 Aar for Adgangen til at gjore Ansvar
gjeeldende ved Tiltale for Rigsretten.

Dommere i Rigsretten ere 6 Medlemmer valgte af Storthinget og de 5 efter Embedsalder
ldste, fast udnaevnte Medlemmer af Hoiesteret, deriblandt Heiesterets Formand. Stor-
thinget veelger Medlemmerne og Stedfortraedere for 6 Aar. Et Medlem af Statsraadet eller



Finnska stjérnarskrain er nakveemust ad pessu leyti. I 101. gr. hennar er
kvedid 4 um 16gsogu landsdoms og skipun hans.* Tekid er fram, { 2. mgr.,
ad nakvemari reglur um samsetningu, alyktunarhaefi og malsmedferd
fyrir domnum skuli settar i 16g. I 113. gr.5 er svo fjallad um malshofdun
fyrir landsdémi gegn forseta landsins. Um malsh6féun gegn radherrum
er fjallad 1 114-116. gr. Par segir ad um radherra abyrgd deemi landsdémur
i samrami vid 16g.¢ Akeruvald liggi hja pinginu, sem taki akvordun 4
grundvelli akvordunar stjornskipunarnefndar pingsins og ad geettum
andmeelarétti radherrans. Par er lika tekid fram hver fer med malid fyrir
hond akeeruvaldsins. I 115. gr. er kvedid 4 um bad hver geti verid upptok
sliks mals hja stjornskipunarnefndinni, en hin getur tekid malid upp
a grundvelli tilkynningar fr& umbodsmanni eda ,Justitiekanslern“, ad
beidni tiu bingmanna, 4 grundvelli beidnar fra annarri pingnefnd, og ad
eigin frumkvaedi.” 1 116. gr. er ad finna efnislega reglu um bad hvenzer

Storthinget kan ikke veelges til Medlem af Rigsretten. I Rigsretten har Hgiesterets For-
mand Forsadet.

Den der har taget Sede i Rigsretten som valgt af Storthinget, udtraeder ikke af Retten, om
den Tid, for hvilken han er valgt, udleber for Rigsrettens Behandling af Sagen er tilende-
bragt. Heller ikke en Hoiesteretsdommer, som er Medlem af Rigsretten, udtraeder af
Retten, selvom han fratraeder som Medlem af Haiesteret.

Grlbest. 19 aug 1908, 25 feb 1911 og 29 jan 1932, 30 mars 2007 nr. 364.

§ 87. De nermere Forskrifter om Sammensztningen af Rigsretten og Sagsbehandlingen
fastsaettes ved Lov.
Grlbest. 29 jan 1932, 3 mars 2006 nr. 270, 30 mars 2007 nr. 364.

4  Section 101 - High Court of Impeachment

The High Court of Impeachment deals with charges brought against a member of the
Government, the Chancellor of Justice, the Parliamentary Ombudsman or a member of the
Supreme Court or the Supreme Administrative Court for unlawful conduct in office. The
Court of Impeachment deals also with the charges referred to in section 113 below.

The High Court of Impeachment consists of the President of the Supreme Court,
presiding, and the President of the Supreme Administrative Court, the three most senior-
ranking Presidents of the Courts of Appeal and five members elected by the Parliament for
a term of four years.

More detailed provisions on the composition, quorum and procedure of the Court of
Impeachment are laid down by an Act.

5  Section 113 - Criminal liability of the President of the Republic

If the Chancellor of Justice, the Ombudsman or the Government deem that the President
of the Republic is guilty of treason or high treason, or a crime against humanity, the matter
shall be communicated to the Parliament. In this event, if the Parliament, by three fourths
of the votes cast, decides that charges are to be brought, the Prosecutor-General shall
prosecute the President in the High Court of Impeachment and the President shall abstain
from office for the duration of the proceedings. In other cases, no charges shall be brought
for the official acts of the President.

6 Section 114 - Prosecution of Ministers

A charge against a Member of the Government for unlawful conduct in office is heard

by the High Court of Impeachment, as provided in more detail by an Act. The decision

to bring a charge is made by the Parliament, after having obtained an opinion from the
Constitutional Law Committee concerning the unlawfulness of the actions of the Minister.
Before the Parliament decides to bring charges or not it shall allow the Minister an oppor-
tunity to give an explanation. When considering a matter of this kind the Committee shall
have a quorum when all of its members are present.

A Member of the Government is prosecuted by the Prosecutor-General.

7 Section 115 - Initiation of a matter concerning the legal responsibility of a Minister
An inquiry into the lawfulness of the official acts of a Minister may be initiated in the
Constitutional Law Committee on the basis of:
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skuli dkaera radherra: ,,A decision to bring charges against a Member of
the Government may be made if he or she has, intentionally or through
gross negligence, essentially contravened his or her duties as a Minister
or otherwise acted clearly unlawfully in office.“ Loks er i 117. gr. fjallad
um abyrgd ,chancellor of Justice“ og umbodsmanns og sagt ad reglur um
radherraibyrgd gildi lika um pa.®

Um lagalega radherraabyrgd er fjallad 1 3. gr. 13. kafla Regeringsformen
i Svipjod en bar segir ad radherrar geti seett 4byrgd fyrir refsiverd brot 1
embetti hafi peir vanraekt embaettisskyldur sinar groflega med brotinu.
Akvordun um malshoéfdun sé tekin af stjornskipunarnefndinni og mal
hofdad fyrir Hestarétti.”

b) Er naudsynlegt — og pd ad hvada marki — ad fjalla um
radherradbyrgd og Landsdém { stjérnarskrdnni?

Hér ma visa til pess, ad 1 londunum i kringum okkur er alls stadar fjallad
eitthvad um radherraabyrgod i stjornarskranni. bad byggist vaentanlega a
tvennu: Pvi ad rétt er talid ad visa til abyrgdar radherra 4 storfum sinum i
stjornarskranni sjalfri, b6 1 mjog stuttu mali sé, og pvi ad 1 slikum malum
er vikid fra venjulegri skipun akaeru- og domsvalds.

Efstjornlagapingid kemst ad beirri nidurstodu, sbr. neestalid, ad engar sér-
reglur purfi ad gilda um lagalega abyrgd radherra (en ég hef efasemdir um
b4 nidurstédu vegna pess ad ég tel 6heppilegt ad dkaeruvaldid i radherra-
abyrgdarmalum liggi hja rikissaksoknara), pa parf i sjalfu sér ekki ad
fjalla um radherradbyrgd og Landsdém i stjérnarskra. Vegna fyrri rok-
semdarinnar sem getid var ad ofan og pess ad texti stjornarskrar skiptir
mali um grundvallarsjéonarmid er pad hins vegar min skodun ad pad veeri
askilegt ad visa engu ad sidur { abyrgd radherra i stjornarskra til pess ad
undirstrika par ad radherrar bera abyrgo 4 gerdum sinum.

bvi tel ég ad bad eigi ad fjalla eitthvad um radherradbyrgd i stjornarskra.
Vilji menn halda Landsdémsfyrirkomulaginu (sbr. umfjéllun i neesta lid)
parf ad minnast 4 hann 1 stjornarskra. Pad er ekki naudsynlegt ad segja
meira um petta efni i stjornarskra en pad, hver fari med akaeruvaldid og
hver deemi i slikum malum. Hins vegar geti verid til bota ad beeta adeins
vid dkvaedin, sbr. umfjollun i naesta lid.

(1) A notification submitted to the Constitutional Law Committee by the Chancellor of
Justice or the Ombudsman;

(2) A petition signed by at least ten Representatives; or

(3) A request for an inquiry addressed to the Constitutional Law Committee by another
Committee of the Parliament.

The Constitutional Law Committee may open an inquiry into the lawfulness of the official
acts of a Minister also on its own initiative.

8  Section 117 - Legal responsibility of the Chancellor of Justice and the Ombudsman
The provisions in sections 114 and 115 concerning a member of the Government apply

to an inquiry into the lawfulness of the official acts of the Chancellor of Justice and the
Ombudsman, the bringing of charges against them for unlawful conduct in office and the
procedure for the hearing of such charges.

9 ,Densom ér eller har varit statsréd far fallas till ansvar for brott i utévningen av
statsradstjinsten endast om han dérigenom grovt har &sidosatt sin tjansteplikt. Atal beslu-
tas av konstitutionsutskottet och provas av Hogsta domstolen.”



c) Hvort og hvada breytingar parf ad gera 4 stjérnarskrd til pess
ad hagt sé ad tryggja sem best skilvirka lagalega dbyrgd
radherra?

Steerstu agallarnir 4 nigildandi reglum um lagalega abyrgd radherra snda
ad frumkvadi og undirbtiningi dkvérdunar um ad héfda mal gegn rad-
herra — m.6.0. ad ranns6knarstiginu. Pad er haegt ad baeta ar peim an pess
ad stjornarskranni sé breytt. Pa er haegt ad breyta samsetningu Lands-
doms og malsmedferd fyrir dbmnum, sem og malsmedferd Alpingis vid
akvordun um malsh6fdun an pess ad breyta stjornarskra.

Vegna bessa, og pess ad stendur fyrir dyrum endurskodun & reglum um
radherradbyrgd a 60rum vettvangi, legg ég til ad stjornlagapingio taki
fyrst og fremst til skodunar stéru alitamélin um petta efni:

a. A ad halda Landsdémsfyrirkomulaginu eda lata almenna dém-
st6la dema um refsi- og boétadbyrgd radherra vegna embeettis-
verka beirra? Landsdomur verdur ekki afnuminn nema gerd sé
breyting 4 stjérnarskranni.

b. A ad halda pvi fyrirkomulagi ad Alpingi fari med dkeeruvaldio
vegna embeettisbrota radherra? bvi verdur ekki breytt nema med
stjornarskrarbreytingu.

c. Viljastjérnlagapingmenn bata vid dkveedi stjornarskrarinnar um
radherradbyrgd? Ef horft er til Nordurlandanna liggur beinast vid
ad hugsa hvort menn vilji fjalla nanar i stjérnarskra um mals
meodferd 1 pinginu (hverjum beri ad hafa frumkveedi ad pvi ad taka
upp slikt mal, undirbining 1 tiltekinni nefnd eda aukinn meiri
hluta); eda taka upp efnisreglu um pad hvenaer skuli dkeera. Allt
betta er hins vegar einnig hagt ad hafa i l6gum.

d) Eru adrir kostir veenlegri en ad Alpingi fari med dkaruvald
mélum af pessu tagi og sérdémstdll demi { peim?

Vardandi démsvaldio:

Vinnuhépur um pingeftirlit komst ad peirri nidurst6du, med hlidsjon af
norraeenum rétti um petta efni, ad ekki vari sérstok astaeda til ad vikja fra
Landsdomsfyrirkomulaginu, ,p.e. ad sérstakur démstéll deemi 1 malum
er varda refsiabyrgd radherra.“*® Rokin fyrir pvi, ad halda Landsdoms-
fyrirkomulaginu voru pau, ad hetta veeri 4 ad domstolar yrou poélitiskari
en beir eiga ad vera ef peir eiga a0 dema um svona mal — dragist inn { mjog
politisk mal.* Hins vegar taldi h6purinn ad pad kynni ad vera ,,rétt ad taka
til athugunar hvort endurskoda megi samsetningu og malsmedfero fyrir
landsd6mi. Pannig meetti leggja til ad faekkad verdi domurum kjornum
af Alpingi til bess ad draga tr pélitisku ivafi démsins. Jafnframt ad hinir
sjo fostu domarar 1 landsdomi, p.e. peir sem eru sjalfkrafa skipadir, komi
avallt Gr rodum haestaréttardomara.

Unnt er ad feera god rok baedi fyrir pvi ad halda Landsdémsfyrirkomulag-
inu og ad fela almennum démstoélum (eftir atvikum Heestarétti sem fyrsta
doémstigi, eins og 1 Svipj6d) ad deema i malum um embeettisbrot radherra.

10 Sja Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, bls. 255. Visad er til skyrslunnar um
reynslu hinna Nordurlandanna af radherraabyrgd og hugmyndir par um endurskodun.
11 Sama heimild, bls. 256.

12 Sama heimild, bls. 285-286.
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beer Grbatur, sem gera parf 4 Landsdomi og malsmedferd bar er hagt ad
gera an stjornarskrarbreytinga.

Varodandi akaeruvaldio:

Morg rok mela med bpvi ad Alpingi fari dfram med saksbknarvaldid.
Sterkustu rokin eru pau ad Alpingi fer med eftirlit med storfum radherra.
Hér ma b6 lika nefna ad pad er Alpingi sem getur sampykkt vantraust
4 radherra sé pad 6satt vid storf hans, og par er engin krafa gerd um ad
grunur sé um légbrot, hvad pa ad pau sannist. Hér ma einnig visa til pess
a0 m.a.s. i Svipjod, par sem Haestiréttur (Hogsta domstolen) deemir i
malum um abyrgd radherra, er dkaeruvaldid i hondum pingsins. Pad er
pvi fyrirkomulagid sem valid hefur verid alls stadar i1 kringum okkur. Er
Nordmenn toku til skodunar ad afnema rikisréttinn, var engu ad sidur
stefnan si, ad pingid feeri med dkaeruvaldio.

Eg er bvi peirrar skodunar ad akaruvaldid eigi 4fram ad vera hja Alpingi.
Hitt er annad mal, ad pad parf ad beeta reglur um undirbtining og
rannsokn slikra mala. Pad er vafamal, hvort eigi ad gera pad ad hluta i
stjérnarskra — ad morgu leyti virdast slik akveedi (einkum um pad hvada
nefnd pingsins eigi ad fjalla um malid og ad hvers frumkvadi) heppileg. A
moti kemur ad 1 islensku stjornarskranni er hvergi fjallad um pad hvada
nefnd pingsins skuli skoda mal og — sem meiru skiptir —skortur a frekari
umfjollun { stjérnarskra stendur endurskodun laganna ekki fyrir prifum.
bvi er ég beirrar skodunar ad pad sé ekki adkallandi verkefni fyrir stjorn-
lagapingid ad setja dkveedi um akaeruvald i stjornarskrd, umfram pau
hvort Alpingi fari med pad eda ekki.

3.  Délitisk dbyrgd rddherra

Vinnuhoépur Alpingis um pingeftirlit lagdi til ad ,,vid endurskodun stjorn-
arskrar atti ad thuga hvort skerpa eigi & akvaeedum um bingreedi i stjérn-
arskra og fjalla pa e.t.v. um vantraust.“*3 Litum enn & stjérnarskrarnar i
kringum okkur.

a) Adrar stjornarskrar

Ahinum Nordurléndunum er pingradisreglan ordud i stjornarskra. I Dan-
morku er hana ad finna i 15. gr. stjérnarskrarinnar fra 1953, par sem segir:

Ingen minister kan forblive i sit embede, efter at folketinget har ud-
talt sin mistillid til ham.

Udtaler folketinget sin mistillid til statsministeren, skal denne begzaere
ministeriets afsked, medmindre nyvalg udskrives. Et ministerium,
som har faet et mistillidsvotum, eller som har begaeret sin afsked,
fungerer indtil et nyt ministerium er udnaevnt. Fungerende ministre
kan 1 deres embede kun foretage sig, hvad der er til embedsforret-
ningernes uforstyrrede forelse.

Fra upphafi aldarinnar til 1953 gilti pingraedisreglan hins vegar 6skrad
i Danmorku. I lauslegri islenskri pydingu segir pvi i 1. mgr. ,Enginn
radherra getur setid 4fram i embeatti er Pjodbpingid hefur vottad honum
vantraust.” Onnur mélsgrein snyst um pad pegar vantraust er sampykkt

13 Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu, bls. 282.



a rikisstjorn 1 heild og um stodu starfsstjornar en par segir, i lauslegri
bydingu: ,Votti bjodpingid forsetisradherra vantraust, skal hann bidjast
lausnar fyrir rdduneyti sitt nema bodad sé til kosninga. Raduneyti, sem
sampykkt hefur verid 4 vantraust eda sem hefur bedist lausnar, starfar sem
starfsstjorn uns nytt raduneyti hefur verid skipad. Radherrar i starfsstjorn
geta 1 embetti adeins unnid ad pvi sem snyr ad 6trufladri framkvaemd
embaettisstarfa.”

Nordmenn toku akvaedi um bingreedi i stjornarskra sina arid 2007, en
pingraedisreglan hafdi gilt 6skrad fra pvi um 1885. I 15. gr. norsku stjorn-
arskrarinnar segir n:

Enhver, som har Sade i Statsraadet, er pligtig til at indlevere sin
Ansegning om Afsked, efter at Storthinget har fattet Beslutning
om Mistillid til vedkommende Statsraad alene eller til det samlede
Statsraad.

Kongen er forbunden at indvilge slig Ansegning om Afsked.

Naar Storthinget har fattet Beslutning om Mistillid, kunne bare de
Forretninger udfores, som ere nodvendige for en forsvarlig Embeds-
forsel.

Reglan barna er nokkud 60ruvisi en i Danmorku ad pvi leyti ad st skylda hvilir
4 hverjum radherra fyrir sig, sbr. 1. mgr., ad bidjast lausnar ef vantraust
er sampykkt 4 hann eda rikisstjérnina i heild. Slika lausnarbeidni verdur
konungur ad sampykkja. I pridju malsgrein er svo kvedid 4 um pad ad
hafi vantraust verid sampykkt megi einungis sinna peim stérfum sem
naudsynleg eru fyrir forsvaranlega starfraekslu rikisins.

bingraedisreglan er einnig 16gfest i Finnlandi. En 1 3. gr. hennar, sem heitir
einmitt ,Parliamentarism and the separation of powers®, segir i opinberri
enskri pydingu:

The legislative powers are exercised by the Parliament, which shall
also decide on State finances.

The governmental powers are exercised by the President of the Re-
public and the Government, the members of which shall have the con-
fidence of the Parliament.

The judicial powers are exercised by independent courts of law, with
the Supreme Court and the Supreme Administrative Court as the
highest instances.

I 2. mgr. segir pvi ad framkvaemdarvaldid skuli vera { hondum forseta
Iydveldisins og rikisstjornarinnar, en medlimir hennar verdi ad njota
trausts pingsins.

I Svipj6d komst pingraedi nokkru seinna 4 en i Danmérku og Noregi, en
na segir i 1. gr. Regeringsformen:

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmdn
och lika rostrdtt. Den forverkligas genom ett representativt och parla-
mentariskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse.

Den offentliga makten utovas under lagarna.
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AOJ auki er tekid fram i 6. gr. ad ,,Regeringen styr riket. Den dr ansvarig
infor riksdagen.“ 1 4. gr. 13. kafla Regeringsformen er kvedid 4 um van-
traustsyfirlysingar og medfero peirra i pinginu. Par segir:

Riksdagen kan avgiva forklaring, att statsrad icke atnjuter riksdag-
ens fortroende. For sGdan forklaring, misstroendeforklaring, fordras
att mer dn hdlften av riksdagens ledaméter forenar sig ddarom.
Yrkande om misstroendeforklaring upptages till provning endast om
det vickes av minst en tiondel av riksdagens ledamoter. Det upptag-
es icke till provning under tiden fran det att ordinarie val har dgt
rum eller beslut om extra val har meddelats till dess den genom va-
let utsedda riksdagen samlas. Yrkande avseende statsrdd som efter
att ha entledigats uppehdller sin befattning enligt 6 kap. 8 § far ej i
ndgot fall upptagas till prévning.

Yrkande om misstroendeforklaring skall icke beredas i utskott.

b) Hugsanleg stjérnarskrardkvadi um pélitiska dbyrgd radherra

Pingraedisreglan

Eins og ljost mé vera af ofangreindu tengist petta efni mikid mjog mikil-
veegum akvorounum um tengsl pings og framkvaemdarvalds. Ef dkvedio
verdur ad halda pingredisfyrirkomulaginu lit ég svo 4 ad pad sé mikil-
vaegt ad taka bad skyrar fram 1 stjornarskra. Likt og i Danmorku og Noregi
meetti gera pbad med pvi ad kveda skyrt 4 um skyldu radherra, sem faer 4 sig
vantraust i pinginu, til ad bidjast lausnar. Eg lit svo 4, ad pad sé mikilvaeg-
ara heldur en ad setja ordid ,pingraedi“ inn i stjérnarskrana.

Vinnuhoépurinn, sem 4dur var nefndur, benti 4 pad vardandi pdlitiska
abyrgd radherra, ad ,unnt [veri] ad beina gagnryni i formlegan farveg
meo bvi ad leggja fram og raeda pingsalyktunartillogur sem fela i sér mis-
sterka gagnryni 4 embaettisfeerslu radherra®.# betta er hins vegar vel haegt
ad gera an lagabreytinga, hvad pa stjornarskrarbreytinga.

Hugsanleg akvadi um hlutverk starfsstjorna

Eins og sést af lionum hér ad ofan er sums stadar kvedid 4 um hlutverk
starfsstjorna (stjorna sem hafa sagt af sér en ny ekki tekin vid). Pad er ad
sjalfsogdu haegt ef talid er naudsynlegt ad takmarka vald peirra. I reynd
hafa peer hins vegar setid tiltolulega stutt undanfarna aratugi og valdsvid
peirra ekki valdid miklum vanda.

Hugsanleg akvaedi um hlutverk Alpingis

Vinnuhoépurinn, sem adur var nefndur, lagdi fram tillogu um ad thugad
yrdi ad skyra hlutverk Alpingis i stjornskipuninni med pvi ad setja sérstakt
akvaedi um hlutverk pess i stjérnarskrana.'s Medal peirra hlutverka Al-
bingis sem vikid yrdi ad i sliku akveedi er eftirlitshlutverkid.

14 Sama heimild, bls. 285.

15 Sama heimild, bls. 282.
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4. Samantekt

Politisk 4byrgd radherra tengist mikilvegum &kvordounum um tengsl
Alpingis og framkvaemdarvalds enda grundvallast politiska abyrgdin a
pingraedinu. Eg legg til, ad verdi 4kvedid ad halda pingraedisfyrirkomulag-
inu verdi tekid i stjérnarskra skyrt 4kveedi um skyldu radherra til ad vikja
fyrir vantrausti. b4 veeri til 6tvireedra béta ad taka akvaedi um hlutverk
Alpingis 1 stjornarskra.

I stjornarskram, p.m.t. peirri islensku, er adeins ad finna alger grundvall-
aratridi um lagalega abyrgd radherra. A pvi leikur ekki vafi, ad pad parf ad
endurskoda reglur um lagalega radherraabyrgd, en pad er haegt ad gera
(og stendur til) 4n stjornarskrarbreytingar. Eg legg til ad hér verdi a.m.k.
akvaedi um pad i stjornarskra, ef vidhalda & Landsdomsfyrirkomulaginu
en feera mé gdd rok badi med og & moti bvi. ba legg ég til ad tekid verdi
fram 1 stjornarskra (6had pvi hvort Landsdémsfyrirkomulaginu verdur
haldid) ad Alpingi fari med akaeruvaldid i malum vegna embaettisbrota
radherra. Verdi akvedio 4 stjornlagapinginu ad taka nanari dkveedii stjorn-
arskra um medferd méla 4 pingi almennt og/eda nefndaskipan pingsins,
etti einnig ad kveda & um pad hvernig medferd sliks mals skuli hattad i
pinginu og ad pad heyri undir tiltekna nefnd.
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Stjornarskrarakveedi

um domstdla

og hugmyndir um breytingar 4 stjérnarskrénni,
m.a. til ad tryggja sjalfstdi peirra

Eirikur T6masson

Stjérnlaganefnd 6skadi eftir pvi ad Eirikur Témasson professor vid laga-
deild Héaskola Islands gerdi samantekt um stédu démstéla hér 4 landi.
Leitast skyldi vid ad svara pvi hvers vegna purfi ad tryggja sjalfstaedi dom-
stola, hvada gallar séu helstir 4 V. kafla stjornarskrarinnar, sem fjallar um
domstobla og ddbmendur, og hvernig baeta megi Gr peim og loks hvort aeski-
legt sé ad taka upp 1 islensku stjornarskrana akvaedi um stjérnlagadém-
st6l eda sambaerilegan trskurdaradila, og ba hvert etti ad vera hlutverk
hans og skipan.

1. hluti

Oparft er fara moérgum ordum um naudsyn bess ad tryggja sjalfstaedi
domstédla og domara i stjornarskranni. Hugmyndin um réttarrikio, sem
hvarvetna er 16g0 til grundvallar i lydraedisrikjum nttimans, er byggd a
pvi ad stjornskipunarlog og 16g, sem sett eru af 16ggjafanum, eigi ad vera
6llum kunn og ad peim beri ad beita 4 pann hatt sem sé fyrirsjaanlegur.
pvi felst m.a. ad peir, sem leysa tr agreiningi um pad, hvernig skyra beri
16gin og framkvama bau, verdi ad vera sjalfstaedir og megi ekki vera hadir
neinum peim sem hafa sérstakra hagsmuna ad gaeta af irlausn malsins.
Annars veeri heetta 4 pvi ad nidurstadan rédist af gedpotta i stad malefna-
legra sjonarmida. Endurspeglast petta vidtekna vidhorf i hinu forna spak-
meeli: ,Enginn er domari i eigin sok.”

Priskipting rikisvaldsins, sem meelt er fyrir um i 2. gr. stjérnarskrarinnar,
er samkveemt framansogdu byggd a4 bvi ad pad sé na a4 dégum hlutverk
démstola, sem fara med domsvaldid, ad skera endanlega Gr um réttindi
og skyldur manna og um akeeru 4 hendur peim um refsiverda hattsemi,
sbr. 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar. Medal beirra alitaefna, sem dom-



stélunum er samkveemt pessu atlad ad skera ar um, er hvort 16g sam-
rymist fyrirmaelum stjérnarskrarinnar og hvort stjérnvold, p.e. handhafar
framkvamadarvalds, hafi farid ad 16gum i skiptum sinum vid borgarana,
b. & m. med atgafu akeeru 4 hendur peim. Ef domstoélar og domarar nytu
ekki 6skorads sjalfstedis 1 storfum sinum gagnvart handhofum fram-
kvaemdarvalds ettu borgararnir pess ekki kost ad fa skorid ar um bad,
hvort brotid hefdi verid gegn 16gvordum réttindum peirra af halfu rikis-
valdsins, af arskurdaradila sem vari hvorugum adilanum hadur. Medal
bessara réttinda eru pbau mannréttindi sem melt er fyrir um i stjérnar-
skranni og alpjédlegum mannréttindasattmalum. Sému rok eiga ad meg-
instefnu einnig vid um drskurdarvald domstéla um stjérnskipulegt gildi
laga og sjalfstaedi peirra gagnvart 1oggjafarvaldinu.

Spurningunni, hvers vegna purfi ad tryggja sjalfstadi domstola i stjérnar-
skranni, pannig ad ekki verdi hroflad vid bvi med breytingum 4 almenn-
um légum, er i sjalfu sér oparft ad svara frekar en hér hefur verio gert.
Hins vegar er brynna ad svara spurningunni um bad hvernig sjalfstaedi
domstolanna verdi sem best tryggt i stjornarskra, par sem textinn verdur
edli mals samkveemt ad vera knappur, pannig ad handhafar 16ggjafar- og
framkvamdarvalds geti ekki grafid undan pvi sjalfstaedi.

2. hluti

Doémstolakafli stjornarskrarinnar er mjog ryr i samanburdi vid kaflana
sem hafa ad geyma reglur um handhafa 16ggjafar- og framkvemdar-
valdsins. Hafa akveedi kaflans stadid svo til 6breytt fra arinu 1874, enda
bott vidhorfid til hlutverks og sjalfsteedi domstdlanna hafi breyst verulega
fra peim tima.

Samkvamt 59. gr. og sidari tveimur malslidum 61. gr. stjérnarskrarinnar
er domstélum og domurum tryggt visst sjalfsteedi gagnvart handhéfum
framkvaemdarvaldsins. Ennfremur er i 60. gr. kvedid 4 um arskurdarvald
beirra gagnvart stjornvoldum og i 1. mélsl. 61. gr. um ad démendum beri
ad deema eftir 16gum, b. 4 m. 16gum sem sett hafa verid af hinum almenna
l6ggjafa. Fyrir utan ad domendur skulu fara med déomsvaldid skv. 2. gr.
stjornarskrarinnar, veitir nagildandi stjornarskra enga vernd gegn 6til-
hlyodilegum afskiptum loggjafans af skipulagi domstblanna og stérfum
démara. Ekkert er pvi t.d. til fyrirstodu, samkvaemt stjornarskranni, ad
loggjafinn og framkvemdarvaldshafar geti med samstilltu ataki vegid ad
sjalfstaedi domstolanna, t.d. med pvi ad gjorbreyta domskerfinu vegna
pess ad bann 2. malsl. 61. gr. stjornarskrarinnar vid pvi ad domurum verdi
vikid ar embaetti 6dru visi en med démi a ekki vid ,,pegar svo stendur 4, ad
verid er ad koma nyrri skipun 4 domstoélana.” !

bau akveedi, sem n er ad finna i V. kafla stjéornarskrarinnar, eru géo og
gild, svo langt sem pau n4, ef fra er talid sidastnefnt dkveedi 2. malsl. 61.
gr. P6 ma faera ad pvi rok ad ordalagi akvaedanna, sem er eins og fyrr segir
komid til ara sinna, verdi breytt til samreemis vid pa réttarpréun sem att
hefur sér stad sidustu aratugi.

1 Dess mé geta ad 4rid 1931 var, ad tilhlutan paverandi domsmalaradherra, lagt fram &
Alpingi frumvarp til laga um fimmtardém sem skyldi vera aedsti domst6ll rikisins (4 ensku
skyldi heiti hans vera The Supreme Court og tilsvarandi heiti 4 66rum erlendum malum).
Pegar fimmtardomur taeki til starfa skyldi Heestiréttur lagdur nidur. Frumvarpid nadi ekki
fram ad ganga 1931. Pad var lagt fram ad nyju 1932 og 1933, en dagadi uppi i badi skiptin.
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Steersti agalli domstoblakaflans er ad minu aliti sa ad par eru nanast ekki
settar neinar skordur vid pvi ad hinn almenni l6ggjafi geti takmarkad
sjalfsteedi domstélanna. Af peim s6kum er naudsynlegt ad maela svo fyrir
i stjornarskranni ad Hastiréttur sé edsti domstoéll pjodarinnar og ad ekki
megi setja a stofn sérdémstola, sem takmarki vald hans, umfram pad sem
fram kemur { stjornarskranni sjalfri. Einnig parf ad mala skyrt fyrir um
hvernig stadid skuli ad skipun démara til ad tryggja, eins og kostur er,
ad malefnaleg sjonarmid radi vid veitingu domaraembetta. Jafnframt er
porf & ad kveda 4 um bad ad domurum verdi adeins vikid ar embatti med
domi, ad tilteknum skilyroum uppfylltum. P4 er brynt ad maela fyrir um
arskurdarvald domstoéla um stjéornskipulegt gildi laga og kveda ad 60ru
leyti 4 um hlutverk domstola, sem ekki verdi skert, nema med breytingu
a stjornarskranni.

I fylgiskjali 1 er ad finna hugmynd ad texta ad nyjum démstélakafla og hef
ég pba haft til hlidsjéonar frumhugmyndir stjérnlaganefndar sem nefndin
hefur kynnt mér.

I grein VII-1 er kvedid 4 um ad skipun démsvaldsins skuli 4kvedin med
16gum, sbr. na 59. gr. stjérnarskrarinnar, en tekid fram ad medal pess
skuli vera domstig og fjoldi domara. I grein VII-2 er ad finna nymeeli
er lata ad pvi ad sjalfstaedi domstodla skuli tryggt med 16gum og ad peim
verdi ekki falin storf sem heyra undir adra valdpaetti rikisins. Sidarnefnda
akveedio er 1 samrami vid adskilnad démsvalds og framkveemdarvalds
sem tok gildi samfara gagngerum breytingum 4 doémstolakerfi og rétt-
arfarslogum landsins arid 1992. Grein VII-3 hefur ad geyma akvaedi um
hlutverk domstola, sbr. 1. mgr., og arskurdarvald peirra um stjornskipu-
legt gildi laga, sbr. 2. mgr. Petta eru hvort tveggja nymeeli, en 3. mgr. svar-
ar efnislega til 60. gr. ndgildandi stjérnarskrar po6tt ordalaginu hafi verio
breytt. A0 pvi er vardar 1. mgr., ba er htin ordud med apekkum hetti og
upphaf 70. gr. stjérnarskrarinnar. Notad er ordalagio ,réttindi og skyldur
ad logum® til ad leggja aherslu 4 ad domstolar skera ekki adeins Gr um
réttindi og skyldur, sem flokkast undir einkarétt, heldur einnig réttindi og
skyldur allsherjarréttar edlis, svo sem réttindi og skyldur hins opinbera
innbyrdis, ekki sidur en gagnvart borgurunum. I grein VII-4, sem ekki 4
sér hlidsteedu 1 nagildandi stjornarskra, er meelt svo fyrir ad Hastiréttur
sé aedsti domstoll rikisins og hafi hann endanlegt vald til ad leysa ar 6llum
mélum sem 16gd eru fyrir domstéla. A hinn béginn er grein VII-6, par
sem kvedid er 4 um ad domendur skuli i embaettisverkum fara einungis
eftir I6gunum nanast samhlj6da 1. malsl. 61. gr. stjornarskrarinnar. Ekki
er astaeda til ad gera frekari grein fyrir efni peirra akveeda sem gerd hefur
verid grein fyrir hér ad framan.

Naudsyn ber til bess, ad minu aliti, ad skyrt verdi malt fyrir um pad i stjorn-
arskranni ad meginreglan sé st ad domarar séu skipadir 6timabundio {
embetti, svo sem nt er kvedid 4 um i 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 12. gr. laga
nr. 15/1998 um démstola. Pess vegna er kvedid 4 um pessa meginreglu i
upphafi 1. mgr. greinar VII-5, en jafnframt er gert rad fyrir ad gera megi
undantekningar fra henni med pvi ad setja domara i embatti um tiltekinn
tima. Ad 6drum kosti geeti hinn almenni 16ggjafi rymkad heimildina til
setningar og par med grafid undan sjalfsteedi domstolanna. Til pess ad
standa vord um pad er ennfremur gert rad fyrir pvi i lokamalslid 2. mgr. ad
doémstolarnir radi pvi hverjir séu settir til ad gegna ddbmaraembeettum um
stundarsakir, sbr. til hlidsjonar 8. og 9. gr. laga nr. 15/1998 um setningu



hastaréttardomara. Samkveemt 2. malsl. 1. mgr. geta domstdlar, svo sem
venja hefur verid, radid eda kvatt adra en domara til domstarfa. Eins og
ad framan greinir, er ég eindregid peirrar skodunar ad kveda purfi skyrt 4
um bad i stjérnarskranni hvernig stadid skuli ad skipun i ddbmaraembeetti.
Ur pvi ad vidtaek satt virdist nylega hafa nadst um pad, hvernig ad skipun i
bau embeetti skuli stadid, sbr. 4. gr. laga nr. 15/1998, sem baett var vid pau
med 16gum nr. 45/2010,> er melt fyrir um pa tilhégun { megindrattum
i 2. mgr., svo ad ekki verdi gerlegt ad f4 handhafa framkvaemdarvalds ad
nyju, med einfaldri lagabreytingu, tilt6lulega frjalsar hendur um veit-
ingu pessara pydingarmiklu embatta. b4 standa rok til pess ad gera krofu
um studning aukins meirihluta 4 Alpingi vid veitingu domaraembaettis,
ef vikid er fra nidurstodu domnefndar, til ad tryggja sem vidtackast sam-
komulag medal pingmanna um slikt fravik. bar af leidandi er sampykki
2/3 atkveeda &4 Alpingi askilid til ad tillaga radherra pess efnis nai fram
ad ganga. Akvaedi 3. mgr. greinar VII-5, er varda fravikningu démara tr
embetti, eru fortakslausari en reglurnar um sama efni sem ni er ad finna
i 2. og 3. malsl. 61. gr. stjérnarskrarinnar. barf ekki ad skyra pau dkveedi
sérstaklega.

3. hluti

Samkvaemt islenskri stjornskipun er pad hlutverk hinna almennu dém-
st6la ad skera ir um bad hvort 16g og akvardanir stjornvalda, p. 4 m.
almenn stjérnvaldsfyrirmeeli, t.d. reglugerdir sem pau hafa sett, brjoti i
baga vid stjornarskrana. I stjornarskranni er b6 hvergi kvedid 4 um ad
démstolarnir hafi drskurdarvald um stjérnskipulegt gildi almennra laga,
sem Alpingi hefur sett, heldur byggist pad vald peirra a rétgroinni stjorn-
skipunarvenju. Samkvaemt 60. gr. stjérnarskrarinnar skera domendur tar
ollum agreiningi um embaettistakmork yfirvalda, p. & m. hvort stjornvold
hafi farid eftir fyrirmaelum stjérnarskrarinnar i stérfum sinum.

Pad er hins vegar 6fravikjanleg regla ad almennir domstolar skera ekki ar
um hvort 16g eda dkvardanir stjornvalda brjoti i baga vid stjornarskrana,
nema 4 pad reyni i domsmali sem h6fdad hefur verid af einhverjum sem a
sérstakra hagsmuna ad gaeta. Pessi regla stydst m.a. vid bau rok ad annars
kynni sjélfstaedi hinna almennu démstoéla ad vera stefnt i haettu. bad stafar
af pvi ad adilar sliks domsmals gera ekki adeins domkrofur og tefla fram

2 Dessi lagagrein er svohljodandi: ,Innanrikisradherra skipar fimm menn i ddbmnefnd til
a0 fjalla um heefni umsaekjenda um embeetti haestaréttardomara og héradsdémara. Tveir
nefndarmanna skulu tilnefndir af Haestarétti, par af annar peirra sem formadur nefndar-
innar, og skal ad minnsta kosti annar peirra ekki vera starfandi domari. Tilnefnir dom-
stolarad pridja nefndarmanninn en Logmannafélag Islands pann fjorda. Fimmti nefnd-
armadurinn skal kosinn af Alpingi. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir & sama hatt.
Skipunartimi i nefndina er fimm ar en p6 pannig ad skipunartimi eins manns rennur Gt
hvert ar. Sami madur verdur ekki skipadur i seti adalmanns i nefndinni oftar en tvisvar
samfleytt. — Démnefnd skal l4ta innanrikisradherra i té skriflega og rokstudda umsogn um
umszakjendur um embzetti haestaréttardémara. I umségn démnefndar skal tekin afstada til
bess hvada umsakjandi sé hafastur til ad hljota embeettid, en heimilt er ad setja tvo eda
fleiri umsakjendur jafna. Ad 60ru leyti setur radherra nanari reglur um storf nefndar-
innar. — Oheimilt er ad skipa i démaraembzetti mann sem démnefnd hefur ekki talid hzef-
astan medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 6drum. Fra pessu ma b6 vikja
ef Alpingi sampyKkkir tillogu innanrikisradherra um heimild til ad skipa i embaettid annan
nafngreindan umsakjanda sem fullnaegir ad mati ddbmnefndar 6llum skilyrdum 2. og 3. mgr.
4. gr. Radherra skal pa leggja slika tillogu fyrir Alpingi innan tveggja vikna fra pvi ad umségn
doémnefndar er athent honum eda innan pess tima fra pvi ad Alpingi kemur nzaest saman eftir
ad umsogn er fengin og verdur tillaga ad vera sampykkt innan manadar fra pvi ad han er
16g0d fram, ella er radherra bundinn af umsogn démnefndar.*
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roksemdum, sem démstoélarnir eru i meginatridum bundnir af, heldur sja
adilarnir um ad afla sonnunargagna og faera pau fyrir dom. Fyrir vikid er
stada domaranna onnur og sjalfstaedari en htin veeri ef peir pyrftu ad lata
11j6s alit & sliku logfredilegu litaefni, an pess ad mal veeri h6fdad og pad
flutt fyrir peim af malsadilum sem sérstakra hagsmuna hafa ad geeta af
malsarslitum, vegna pess m.a. ad domararnir yrou pa eftir atvikum sjalfir
a0 afla naudsynlegra gagna til ad geta leyst ar alitaefninu.

Medal bess, sem endurskodun stjéornarskrarinnar hljtur ad beinast ad,
er ad afmarka betur en nt er gert valdsvid 6likra handhafa rikisvaldsins,
hvers gagnvart 60rum, og jafnframt ad bia svo um hntta ad of mikid vald
geti ekki safnast 4 hendur einhvers peirra. Sagan hefur kennt okkur pann
bitra sannleika, eins og franski stjérnspekingurinn Montesquieu komst
a sinum tima ad ordi i riti sinu um anda laganna, ad valdh6éfum heettir
til a0 misnota vald sitt og ad vald peirra verdur ekki takmarkad nema
me0 valdi, p.e. med pvi ad einhver annar af handhéfum rikisvaldsins geti
gripid { taumana. I lydraedisriki er sjalfsagt ad valdi peirra, sem fara med
loggjafar- og framkveemdarvald, séu settar peer skordur ad bpeir verdi i
hvivetna ad hlita fyrirmalum stjérnarskrarinnar i stérfum sinum. Er bad
m.a. hlutverk hinna almennu démstola ad sja til pess ad pessi valdhafar
geri bad, en sa haengur er 4 ad petta eftirlit domstélanna er sem fyrr segir
einskordad vid ad & pad alitaefni reyni vid drlausn domsmals.

Af peirri 4staedu er edlilegt ad st spurning vakni hvort ekki komi til alita
ad setja 4 stofn stjornlagadoémstol eda annan sambeerilegan Grskurdar-
adila til ad skera ur um pad, an pess ad til domsmals verdi stofnad, hvort
handhafar 16ggjafar- eda framkvaemdarvalds hafi brotid gegn stjérnar-
skranni i stérfum sinum. Ad minum démi veeri slikt adhald aeskilegt, jafn-
vel naudsynlegt, ekki sist med pad fyrir augum ad auka traust almenn-
ings 4 stjornskipan landsins. Pad er ekki adeins ad med pvi méti maetti
skera ar um pad a skjotan og einfaldan hatt, hvort fyrirhugud lagasetning
vaeri samrymanleg stjornarskranni, heldur veeri unnt ad fa skorid ar um
pbad & sama hatt hvort dkvardanir handhafa framkveemdarvalds, svo sem
forseta Islands eda einstakra radherra, vaeru stjornskipulega gildar. baer
akvardanir eru stundum bess edlis ad enginn er beer til ad h6fda domsmal
i pvi skyni ad fa leyst ar sliku alitaefni fyrir hinum almennu démstélum,
t.d. hvort forsatisradherra sé med atbeina forseta Islands heimilt ad rjtfa
ping vid tilteknar adstaedur, svo ad tekid sé demi um agreining sem risid
gaeti 4 grundvelli 24. gr. stjérnarskrarinnar, eins og htin er na ordud.

I pessu augnamidi keemi ad sjalfsogdu til greina ad setja 4 stofn stjérn-
lagadomstol, t.d. ad pyskri fyrirmynd, sem hefdi pad hlutverk ad skera ar
um stjornskipulegt gildi laga og hvort akvardanir stjornvalda brytu 1 baga
vid stjornarskrana. Edli mals samkvamt vari um ad reeda sérdomstol og
yrodi ad meela fyrir um pad i stjornarskranni, eins og gert er i peirri pysku,
ad adrir handhafar domsvaldsins, p. & m. Heestiréttur, yrou bundnir af
démsiarlausnum hans. Medferd mala fyrir slikum stjérnlagadémstol yroi
og ad vera apekk malsmedferd fyrir hinum almennu démstélum til pess
ad samrymast fyrirmelum 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6.
gr. Mannréttindasattmala Evropu sem tryggja borgurunum réttlata mals-
meodferd fyrir domstélunum.

St spurning vaknar hvort 4steeda sé til ad koma a fot stjornlagadomstol
sem pessum i svo famennu pjodfélagi eins og pvi islenska eda hvort veita
meetti handh6fum 16ggjafar- og framkvemdarvalds edlilegt adhald med



60rum og einfaldari hztti. I pvi sambandi skiptir ekki einungis mali ad
stofnun stjérnlagadémstols myndi 6hjakveemilega fylgja nokkur kostn-
adur og gera domstolakerfid floknara, heldur virdist i fljotu bragdi engin
astaeda til pess ad breyta pvi fyrirkomulagi, sem hér hefur rikt um langt
arabil, ad almennir domstolar eigi trskurdarvald um stjornskipulegt gildi
laga og akvardanir stjérnvalda, enda po6tt pvi valdi séu takmork sett, eins
og adur greinir. Pad sem meaelir 4 moéti pvi ad taka petta vald Gr héndum
almennra domstola og feera pad 1 hendur stjérnlagadémstols er ekki sist
su stadreynd ad hérlendir domstolar hafa veitt handhofum 16ggjafar- og
framkveemdarvalds virkara adhald en tidkast hefur vida annars stadar,
svo sem 4 60rum Nordurlondum, ad Noregi undanskildum. Stjérnskipun-
ardomstoll geeti med 60rum ordum dregiod ar pvi adhaldi sem almennir
démstolar veita samkveemt nigildandi skipan.

Af bessum &staedum tek ég undir paer hugmyndir ad i stjéornarskranni
verdi meaelt fyrir um annars konar trskurdaradila en démstoél, t.d. undir
heitinu stjornlagarad, til pess ad veita handh6fum loggjafar- og fram-
kveemdarvalds adhald i peim tilvikum, par sem hefdbundnu eftirliti hinna
almennu déomstdla verdur ekki vid komid. Ad nokkru leyti med hlidsjéon
af pvi hlutverki, sem pyska stjérnlagadémstolnum er fengid samkveemt
bysku stjérnarskranni, geri ég rad fyrir pvi i peirri hugmynd ad nyrri
stjornarskrargrein, sem er ad finna a fylgiskjali 2, ad leita megi alits stj6rn-
lagarads a pvi hvort (verdandi) 16g samrymist stjornarskra. Ennfremur
hvort handhafar framkveemdarvalds hafi brotid gegn stjérnarskranni og
hvort pingmadur sé 16glega kosinn eda hafi misst kjorgengi sitt.

Hugmyndin gengur at fra pvi ad stjérnlagarad sé ekki domstoll, heldur
annars konar urskurdaradili er likist sjalfsteedum drskurdarnefndum sem
settar hafa verid 4 stofn 4 afmoérkudum stjérnsyslusvidum. Ekki er gert
rad fyrir ad fram fari eiginlegur malflutningur fyrir stjérnlagaradi, en 4lit
bess verdi hins vegar rokstudd 4 samberilegan hatt og um arlausnir dom-
stols vaeri ad reeda. Naudsynlegt er ad peir, sem radio skipa, njoti almenns
og vidtaeks trausts, jafnt medal almennings sem peirra pjédkjornu fulltraa
er seeti eiga 4 Alpingi. Pess vegna er sett fram stt hugmynd ad tveir af peim
fimm, er sitji { radinu, skuli tilnefndir af Heaestarétti, en hinir prir kosnir
af Alpingi. Verdi peir allir ad hafa sérpekkingu a stjornlogum, en megi
hvorki vera alpingismenn, radherrar né démarar. A0 sjalfsogou er pad
alitamal hvernig radid skuli skipad og hvada krofur skuli gera til beirra,
sem bar sitja, en ekki er asteeda til ad fjalla frekar um pau atridi.

A hinn béginn er grundvallarforsenda fyrir peirri hugmynd, sem hér er
gerd grein fyrir, ad alit stjornlagarads sé einungis bindandi fyrir hand-
hafa 16ggjafar- og framkvaemdarvalds, en hafi hvorki bindandi réttarahrif
gagnvart handh6fum démsvaldsins, p.e. hinum almennu démstélum, né
borgurunum, nema pa med 6ébeinum heetti, eins og sidar verdur vikid ad.
betta hefur pad i for meo sér ad ekki er porf 4 ad malsmedferd hja stjorn-
lagaradi sé i edli sinu st sama og medferd mala fyrir domstolum vegna
bess ad fyrirmeeli stjérnarskrarinnar og mannréttindasattmalans um rétt-
lata malsmedferd eru sett til verndar borgurunum, en ekki handhéfum
rikisvaldsins. P4 er ekki gert rad fyrir pvi ad hver sem er geti borid alita-
efni undir stjérnlagarad, m.a. i pvi skyni ad draga tr starfsalagi 4 radio sem
sliku kynni a0 fylgja, heldur verdi s réttur bundinn vid tiltekna handhafa
rikisvaldsins. Pad veeri hins vegar ekkert pvi til fyrirstodu ad hver s, sem
hefur sérstakra hagsmuna ad geeta, gati fengid urlausn almennra dém-
st6la um pau alitaefni sem borin verda undir radio.
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Samkvaemt hugmyndinni vaeri mogulegt ad fa alit stjérnlagarads a pvi
hvort lagafrumvarp sé samrymanlegt stjérnarskranni, p6 ekki fyrr en
frumvarpid hefdi verid afgreitt til annarrar umraedu, ad lokinni peirri
fyrstu. Petta er gert til pess ad ekki sé unnt ad bera stjérnskipulegt gildi
allra frumvarpa, sem 16g0 eru fram a Alpingi, undir radid, enda er pad oft
ekki fyrr en vid fyrstu umraedu um pau ad fram koma efasemdir i pa veru.
Audvitad maetti hugsa sér ad mida vid afgreidslu mals til pridju umraedu i
stad annarrar, en slikt geeti ad 6porfu tafid afgreidslu brynna frumvarpa,
bar sem yfirleitt lidur mun styttri timi milli annarrar og pridju umraedu en
fyrstu og annarrar. Ad lokum keemi til alita ad 4lits radsins yrdi fyrst leitad
eftir ad Alpingi hefur sampykkt frumvarpid fyrir sitt leyti. Adalatridid er
samt sem adur pad ad alit radsins yrdi einungis bindandi fyrir 16ggjafann
ef talid yrdi ad frumvarpid bryti i baga vid stjérnarskrana. Ef nidurstada
radsins yroi sa ad frumvarpid veri i samreemi vid stjornarskrana og pad
yrdi sidan ad 16gum i framhaldinu geeti hver s, sem teldi ad slik 16g faeru
engu ad sidur i1 baga vid stjornarskrana, fengid leyst ar pvi alitaefni fyrir
hinum almennu démstélum ef hann veeri til pess baer ad hofda domsmal
bess efnis.

ba getur ekki sidur leikid vafi & pvi hvort ath6fn einhvers af handh6fum
framkveemdarvalds eda jafnvel athafnaleysi hans brjo6ti { baga vid fyrir-
meeli stjornarskrarinnar. Ef slikur agreiningur ris, t.d. um gildi brada-
birgdalaga eda hvort forseta Islands sé stjérnskipunarlega skylt ad fara
ad tillogu radherra um tutgafu slikra laga, sbr. 28. gr. stjérnarskrarinnar,
er enginn beer um ad leysa ur peim agreiningi fyrr en tilefni gaefist til ad
hofda mal fyrir domstélunum um gildi laganna, ef til vill 1ongu sidar.
pvi skyni ad setja nidur langvinnar deilur, sem af pessu gaetu sprottio,
veeri aeskilegt, 4 sambaerilegan hatt og 1 Pyskalandi, ad unnt veeri ad bera
agreiningsefnid undir stjornlagarid, pannig ad alit pess veri bindandi
fyrir hlutadeigandi valdhafa. Alitid veeri hins vegar ekki bindandi fyrir
adra, ad 6dru leyti en pvi ad rikid kynni hugsanlega ad baka sér skadabota-
skyldu gagnvart peim, sem bedid hefdi fjarhagstjon vegna alits radsins, ef
démstolar keemust sidar ad peirri nidurstodu ad pad hefdi byggst a rangri
talkun stjérnarskrarinnar.

Loks er gert rad fyrir ad unnt verdi ad bera undir stjérnlagarad til endan-
legrar urlausnar agreining um kosningu eda kjorgengi einstakra ping-
manna sem nua setir drskurdarvaldi Alpingis skv. 46. gr. stjornarskrar-
innar. Astaedan fyrir bessari radagerd er st ad pad ad leysa tr 4greiningi
af bessum toga er i edli sinu logfredilegt, en ekki politiskt vidfangsefni.
Par af leidandi er edlilegra ad tirskurdaradili 4 bord vid stjérnlagarad leysi
endanlega ir honum fremur en ad pad séu politiskt kjornir bingmenn sem
pbad gera. Einnig getur st stada komid upp ad pad radist af afstodu eins
pingmanns hver meirihluti myndast 4 pinginu, ad afstdnum kosningum,
og ba veeri 6askilegt, svo ad ekki sé dypra i arinni tekid, ad bad rédist af af-
stodu kjorstjornar, eftir atvikum landskjorstjornar, hver sa frambjodandi
veeri sem teaeki seeti 4 pingi til ad rdda agreinining til lykta. Ad sjalfsogou
yroi arlausn stjornlagarads vid pvilikar adstedur avallt umdeild, en p6
eru meiri likur 4 ad satt skapist um hana, par sem henni yrdi ad fylgja
logfreedilegur rokstudningur, en ef leyst vaeri Gr agreiningsmalinu med
einfaldri alyktun pingsins. Ekki verdur séd ad pessi tilhogun dragi ar sjalf-
steedi Alpingis gagnvart 6drum handho6fum rikisvaldsins, ekki sist fyrir ba
sok ad hinir almennu démstolar landsins keemu ekki ad drlausn malsins.



Fylgiskjal 1

VII. kafli - Démstélar
VII-1. gr.

Skipun démsvaldsins, par 4 medal domstig og fjoldi ddomara, skal akvedin
med logum.

VII-2. gr.

Sjalfsteedi domstola skal tryggt med 16gum. Démstolum verda ekki falin
storf sem samkvamt venju eda edli sinu heyra undir adra valdpeetti rikis-
ins.

VII-3. gr.

Démstoélar skera endanlega ar um réttindi og skyldur ad 16gum, svo og
um sok um refsiverda hattsemi og akveda vidurlog fyrir hana.

Démstélar leysa ar stjornskipulegu gildi laga ad pvi marki sem 4 pad
reynir i domsmali.

Démstoélar skera ar um hvort stjéornvold hafi farid ad 16gum. Hja akvoroun
stjornvalds verdur ekki komist i brad med pvi ad beralogmaeti hennar und-
ir dom.

VII-4. gr.

Heaestiréttur Islands er adsti domstoll rikisins og hefur hann endanlegt
vald til ad leysa dr 6llum malum sem 16gd eru fyrir domstola.

VII-5. gr.

Démarar eru peir sem skipadir hafa verid 6timabundid i embeetti eda i
undantekningartilvikum settir til ad gegna pvi um tiltekinn tima. Til dom-
starfa geta domstdlar radid eda kvatt adra eftir pvi sem meelt er fyrir i
16gum.

Forseti Islands skipar domara i embeetti, ad tillogu radherra. Skal sérstok
domnefnd fjalla um haefni umsakjenda um domaraembeaetti 4dur en pad
er veitt og skulu nefndarmenn vera tilnefndir af domstélum og 6drum
pbeim sem eru 6hadir bodvaldi radherra. Domnefndin laetur radherra
i té rokstudda umsoégn um umsakjendur par sem fram komi hver eda
hverjir peirra séu haefastir til ad hljéta embeettid. Er 6heimilt ad skipa
i débmaraembetti pann sem démnefnd hefur ekki talid haefastan medal
umsakjenda. Fra pvi ma po vikja ef tillaga radherra um heimild til ad
skipa i embettid annan umsakjanda hlytur sampykki 2/3 atkveeda a
Alpingi. Radherra setur domara i embaetti um stundarsakir, ad tillogu
doémstola.

Démara verdur ekki vikid ar embaetti nema hann hafi glatad skilyrdi til
ad gegna pvi eda sinni ekki skyldum sem starfanum tengjast pannig ad
vardad geti embettismissi ad 16gum. Fravikning démara verdur adeins
4kvedin med domi.

VII-6. gr.

Démendur skulu i embzttisverkum sinum fara einungis eftir 16gum.
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Fylgiskjal 2

Hugmynd ad nyrri stjérnarskrérgrein um stjérnlagardd’

Forseti Islands skipar i stjérnlagardd fimm menn til fjdgurra ara, par
af skulu tveir vera tilnefndir af Haestarétti, en hinir prir skulu kjornir
af Alpingi. Verda beir allir ad hafa sérpekkingu a stjornlogum og mega
hvorki vera alpingismenn, radherrar né démarar. Alit stjornlagarads skulu
vera rokstudd og redur meirihluti radsins nidurst6du pess hverju sinni.

Ef vafi leikur 4 pvi hvort frumvarp til laga samrymist stjéornarskra pess-
ari [eda pjodréttarskuldbindingum rikisins] getur forseti Alpingis, st
pingnefnd sem fjallad hefur um frumvarpid eda pridjungur pingmanna
borid pad alitaefni undir stjéornlagarad eftir ad frumvarpid hefur verid af-
greitt til annarrar umraedu, sbr. [44.] gr. Telji radid ad frumvarpid brjoti
i baga vid stjornarskrana [eda bjodréttarskuldbindingar rikisins] ma ekki
sampykkja bad nema pvi sé breytt 1 samraemi vid alit radsins.

Ef vafi leikur 4 pvi hvort ath6fn eda athafnaleysi einhvers af handhéfum
framkveemdarvalds, par med talin Gtgafa bradabirgdalaga, sbr. [28.] gr.,
eda setning stjornvaldsfyrirmeela, samrymist stjérnarskra pessari [eda
pjédréttarskuldbindingum rikisins] getur forseti Islands, radherra, for-
seti Alpingis eda pridjungur pingmanna borid pad alitaefni undir stjorn-
lagarad. Eru handhafar framkvamdarvalds bundnir af aliti radsins og er
peim skylt ad breyta i samrami vid pad.

Ef alpingismenn greinir 4 um pad hvort pingmadur sé 16glega kosinn eda
hvort einhver pingmanna hafi misst kjorgengi, sbr. [46.] gr., getur sér-
hver peirra borid bad agreiningsefni undir stjérnlagarad sem sker endan-
lega Gr peim agreiningi.

1 Visad er innan hornklofa til videigandi greina i nigildandi stjornarskra. Einnig er pvi
haldid opnu hvort stjornlagarad eigi ad lata i 1jos alit a pvi hvort handhafar 16ggjafar- eda
framkvaemdarvalds muni brjota eda hafi brotid gegn pjodréttarskuldbindingum rikisins.



Gerd pjodréttarsamninga
og medferd utanrikismala
1 islenskri stjérnskipun

Bjorg Thorarensen

Stjérnlaganefnd for pess a leit vid Bjorgu Thorarensen, professor vid laga-
deild Haskola Islands og fulltria i stjornlaganefnd, ad hiin gerdi attekt 4
pvi hvernig stjérnarskrain Iysir samskiptum Islands vid énnur riki, gerd
pjéoréttarsamninga og medferd utanrikismala fyrir hond islenska rikisins.
bar yroi farid yfir reglur stjéornarskrarinnar um gerd pjooréttarsamninga,
lagt mat a ahrif Alpingis &4 utanrikismél og alitamal um heimildir til ad
framselja rikisvald til alpjodastofnana. Lagt yrdi mat a helstu 4galla sem
eru 4 stjornarskranni ad pessu leyti og bent 4 @skilegar breytingar m.a. {
lj6si samanburdar vid akvaedi i stjbrnarskram annarra Nordurlanda.

1. Inngangur

Hér & eftir verdur varpad 1josi & hvernig stjérnarskrain lysir samskiptum
Islands vid onnur riki, heimildir framkvsemdarvaldsins til ad fara med
utanrikismal fyrir hond islenska rikisins og alitaefni um framsal rikisvalds
til alpjoédastofnana. Lagt verdur mat 4 hvort auka purfi vid akvadi stjorn-
arskrarinnar um gerd pjooréttarsamninga og medferd utanrikismala i
1j6si aukinna ahrifa alpjédasamvinnu og hvort rétt sé ad tryggja ahrif og
beina adkomu Alpingis ad mikilvaeegum akvordunum um utanrikismal.

Eftir sampykkt lIydveldisstjornarskrarinnar var framan aflitid ritad og raett
um ymis grundvallaratridi tengd gerd pjooréttarsamninga og medferd
utanrikismala ut fra sjonarholi islensks stjornskipunarréttar.! Samhlida
stodugt vaxandi alpjédasamvinnu sem Island hefur tekid patt i undan-
farna 4ratugi og vidteekum dhrifum hennar 4 islenskan rétt hefur athyglin
beinst meira ad pvi hvernig medferd utanrikisméla er hattad og addrag-
anda bess ad Island verdur adili ad pjédréttarsamningi. ba hefur komid til
umraedu hvort stjornarskrarbreytinga sé porf til pess ad framselja megi
1 1Stjérnskipun Islands eftir Olaf J6hannesson (1960) sem var um aratuga skeid helsta

heimildin um islenskan stjérnskipunarrétt er umfjollun um utanrikismal ad mestu bundin

vid 21. gr. stjornarskrarinnar en litillega er vikid ad medferd utanrikismaéla i vidara sam-
hengi, sja bls. 380.
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rikisvald til yfirpjodlegra stofnana a bord vio Evropusambandid.2

Margpeettar breytingar hafa verid gerdar a stjornarskram flestra
Evropurikja eftir midja 20. 6ldina par sem fjallad er um pjoédréttarsamn-
inga, samstarf vid 6nnur riki 4 vettvangi alpjédastofnana og framsal rikis-
valds til peirra og hvernig 4hrif pj6dpings verdi tryggd vid medferd utan-
rikismala i vidu samhengi. Verdur nokkrum beirra nanar lyst hér 4 eftir.

2. Forsaga og gildissvid stjérnarskrdrakvaedis

um samninga vio onnur riki, 21. gr.

Eina akvaedi stjornarskrarinnar sem vikur ad samskiptum Islands vid
onnur riki er 21. gr. en par er melt fyrir um ad forseti Islands geri samn-
inga vid 6nnur riki. Jafnframt er tekid fram ad hann geti enga slika samn-
inga gert ef peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir G landi eda landhelgi
eda ef peir horfa til breytinga a stjornarhégum rikisins nema sampykki
Alpingis komi til. Akvaedid kom inn { stjornarskrana fra 1920 i kjolfar
pess ad Island vard fullvalda riki og fékk utanrikismal i sinar hendur.
bad var pyding a pagildandi dkveedi 18. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra
1915. Efni 21. gr. hlaut enga sérstaka athygli né umraedur vid setningu
Iyoveldisstjornarskrarinnar arid 1944 og stendur greinin pvi ébreytt fra
1920, a0 60ru leyti en pvi ad forseti kom { stad konungs. Danska stjérn-
arskrarakvaedio sem var fyrirmynd 21. gr. stjornarskrarinnar ték hins
vegar miklum breytingum pegar nagildandi stjérnarskra Danmerkur var
sampykkt arid 1953, eins og nanar verdur lyst a eftir.

Hér a landi eins og i flestum rikjum er gerd pjodréttarsamninga fyrir hond
islenska rikisins og medferd utanrikismala &4 hendi framkvaemdarvaldsins
(utanrikisradherra) og parf ekki ad leggja slika samninga undir sampykki
bings nema i sérstokum tilvikum. Forseti lydveldisins er formlega s4 sem
gerir samninga vid onnur riki sem &dsti handhafi framkvaemdarvalds.
Eins og 4 vid um onnur akvadi II. kafla stjérnarskrarinnar er vald hans
til ad gera samninga vid 6nnur riki p6 adeins formlegt og ad ollu leyti
framkvaemt af rddherra skv. 13. gr. og parf pvi medundirritun hans til
bess ad undirskrift forseta fai gildi, sbr. 19. gr. stjérnarskrarinnar. Samn-
ingsgerdin er pvi 1 hondum utanrikisradherra, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr.
39/1971 um utanrikispjonustu Islands og 6. tolul. 12. gr. reglugerdar nr.
177/2007 um Stjérnarrad Islands. Markmid 21. gr. er ad tryggja ad pratt
fyrir forraedi framkvemdarvaldsins 4 pessu svidi verdi leitad sampykkis
l6ggjafans adur en stofnad er til pjédréttarskuldbindinga um akvedin
efni.

Med samningi i skilningi 21. gr. er 4tt vid hvers konar samkomulag Islands
vid annad riki eda alpjodastofnun, hvort heldur tvihlida eda marghlida,
sem etlad er ad kveda & um pjodréttarleg réttindi eda skyldur islenska
rikisins. Oft er langur addragandi ad sampykkt marghlida millirikjasamn-
inga sem gerdir eru 4 vettvangi alpjédastofnana 4 bord vid Evropuradio
eda Sameinudu pjédirnar. Fer pa sendiherra Islands eda fastafulltrii Is-

2 Sja umfj6llun um pessa paetti m.a. i Bjorg Thorarensen: ,,Stjérnarskrain og medferd
utanrikismala“. Ulfljétur, 3. tbl. 2007, bls. 399 og iris Lind Seemundsdéttir: ,Stjornar-
skrarakvaedi um framsal rikisvalds®. Ulfljotur, 4. tbl. 2008, bls. 555 og David Por Bjorg-
vinsson: EES-réttur og landsréttur (2006), bls. 399.



lands hja alpjédastofnun, 1 pvi landi par sem samningafundir fara fram,
med samningagerd. Samhlida vaxandi alpjédasamvinnu & sidustu aratug-
um og & fleiri svidum sem samningar na til feerist 1 aukana ad fulltraar
fagraduneyta taki patt i samningsgerdinni af fslands halfu.

Ordalag 21. gr. um hvenar sampykkis Alpingis er porf til pess ad islenska
rikid verdi adili ad millirikjasamningi er nokkud torradid og 4 sér m.a.
sogulegar skyringar tr danskri stjérnskipan sem hafa aldrei att vid hér a
landi. Akvednar venjur hafa métast um skyringu 4 skilyrdum bpess hvenzer
sampykkis Alpingis er leitad. Med afsali G landi er att vid ad rikio afsali sér
yfirradarétti sinum 4 landi med millirikjasamningi en akveedid 4 hins vegar
ekki vid pott yfirfaersla verdi 4 eignarrétti, t.d. vid s6lu jardar i eigu rikisins.
b4 hafa ordin kvadir a landi eda landhelgi verio skyrd svo ad med pvi sé att
vid takmorkud og timabundin yfirrad annars rikis yfir landi eda landhelgi.
bess vegna eru t.d. samningar, sem veita erlendum rikjum rétt til fiskveida
eda nytingu annarra audlinda i islenskri efnahagslogsogu, taldir fela i sér
kvadir i skilningi 21. gr. og verdur ad leita sampykkis Alpingis adur en slikir
samningar eru stadfestir. Um skyringu & pvi hvad felst i ordunum breyt-
inga a stjornarhégumi 21. gr. hefur skapast stivenja ad leitad er sampykkis
Alpingis pegar skuldbindingar samnings verda ekki uppfylltar nema
breytingar verdi gerdar a islenskum 16gum. Loks eru ymis deemi pess ad
rikisstjornin hafi leitad eftir ssmpykki Alpingis ef talid er ad um mikilvaegt
politiskt méalefni sé ad raeda. Pad er hins vegar umfram pa skyldu sem
leidd verdur af fyrirmeelum 21. gr.3

Ekki er almennt gert rad fyrir pvi ad 1oggjafinn komi ad samningsgero-
inni sjalfri og hafi pannig bein ahrif 4 efni hans. Venjan er ad bjédréttar-
samningur er lagdur fyrir pingid i endanlegri mynd og Alpingi sampykk-
ir med pingsalyktun heimild fyrir rikisstjérnina til ad fullgilda hann af
Islands halfu, 4n pess ad nokkud svigrim gefist til ad breyta efnislega
akvaedum hans.

3.  Helstu alitaetni um stjérnarskrarbreytingar

3.1 Aukin 4hrif alpjédasamvinnu 4 islenskt réctarkerfi
og samfélag

A sidustu dratugum hefur ftrekad komid til umradu hvort og pa hvernig
stjornarskrain atti ad taka mid af 6rt vaxandi ahrifum alpjédasamvinnu
a islensk 16g og réttarframkvaemd og i raun 4 0ll svid samfélagsins. bar
ber hast adild Islands ad samningnum um Evrépska Efnahagssvaedid
og logfestingu hans arid 1993. Enginn alpjédasamningur hefur haft jafn
vidtaek ahrif 4 islenskt samfélag og EES-samningurinn. Hann skuldbindur

3 Bjorg Thorarensen: ,Stjérnarskrain og medferd utanrikismala“. Ulfljétur, 3. tbl. 2007,
bls. 411 og Eirikur Témasson, Bjorg Thorarensen og Kristjan Andri Stefansson: Skyringar
vid stjérnarskra jdveldisins Islands. Birt sem vidauki 3 med afangaskyrslu nefndar um

endurskodun stjérnarskrar Iydveldisins Islands. Alpt. 2006-07, pskj. 1293, bls. 7046-7047.

4 Undantekningar m4 finna fra pessu ef um er ad raeda sérlega mikilvaega samninga. {
samningaferlinu vid gerd EES-samningsins var naid samrad haft vid utanrikismalanefnd
Alpingis 4 6llum stigum samningsgerdarinnar. I beim vidraedum sem ni standa yfir um
adild Islands ad Evrépusambandinu er studlad ad pvi ad Alpingi komi med sem beinustum
heetti ad ferlinu 4 6llum stigum pess. Pannig er samrad haft vid utanrikismélanefnd 4dur
en samningsafstada Islands 4 einstokum svidum er sampykkt og reglulegir upplysinga- og
samradsfundir eru haldnir um framvindu vidradna. Utanrikisradherra veitir Alpingi jafn-
framt reglulega skyrslu um st6du mala.
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islenska rikid til ad 16gfesta i miklum meeli réttareglur sem eiga sér raetur i
alpjodlegu samstarfi. P4 hefur islenska rikid med honum fallist 4 ad koma
4 fot sérstoku eftirlitskerfi med framkvaemd samningsins, Eftirlitsstofnun
og domstdl EFTA.

bannig er stor hluti innlendra réttarreglna til kominn fra alpjédaskuld-
bindingum og ahrif alpjodasamstarfs 4 islensk 16g og réttarskipan eru 6tvi-
red. Einnig ma nefna vidtaek ahrif alpjodlegra mannréttindasamninga a
proéun islensks réttar og leiddu peir m.a. til pess ad breytingar voru gerdar
a4 mannréttindadkveedum stjérnarskrarinnar arid 1995.5

Islenska stjérnarskrain sker sig i meginatridum tr ad tvennu leyti pegar
hin er borin saman vid stjornarskrar annarra rikja par sem fjallad er um
utanrikismal. I fyrsta lagi, er par hvergi getid heimilda til pess ad fram-
selja rikisvald eda einhvern batta pess til alpjodlegra stofnana sem Island
4adild ad. I 6dru lagi, er stjornarskrain pogul um hvort og ba hvernig skuli
tryggja stodu og ahrif Alpingis & métun utanrikisstefnunnar og akvaro-
anir um meiri hattar utanrikismal. Verdur na vikid stuttlega ad hvorum
petti um sig.

3.2 Framsal rikisvalds til alpjédastofnana

I 2. gr. stjornarskrarinnar birtist kjarni hins 6skorada fullveldis islenska
rikisins, par sem hver handhafa priggja patta rikisvaldsins, 16ggjafar-
valds, framkvaemdarvalds og domsvalds, skal verda adstur hver & sinu
svidi. Hefur dkveedid verid tulkad pannig ad pad girdi fyrir framsal rikis-
valds til alpj6dastofnana.

Ymis stjornskipuleg alitaefni véknudu vid adild Islands ad EES-samn-
ingnum, m.a. ad verid veri ad framselja rikisvald til yfirpjodlegra stofn-
ana pannig ad farid veeri 1 baga vid petta stjérnarskrarakveedi. Var pad
nidurstada skodunar 4 edli samningsins og valdheimildum pessara stofn-
ana ao fullgilding og 16gfesting samningsins feeli ekki sér framsal rikis-
valds sem ttheimti stjérnarskrarbreytingu.® Vid akvoroun um bpatttoku
i Schengen landamaerasamstarfinu nokkrum arum sidar kom umraedan
upp a nyjan leik, en med s6mu nidurstoou.

Bent hefur verid 4 ad adild Islands ad Evropska efnahagssvaedinu hafi
reynt & panpol stjornarskrarinnar og muni gera enn frekar eftir pvi sem
samrunaferlinu i Evropu vindi fram. b4 hafi peim nyja veruleika verid
meett meo frjalslegri skyringu 4 stjornarskranni i nafni breyttra adsteedna
en horft hefdi verid fram hji skordum sem stjérnarskrain setti vid sliku
framsali.”

Hvad sem 6dru lidur er ljost ad adild Islands ad alpjodastofnunum 4 bord
vid Evropusambandid myndi an vafa fela i sér framsal 4 16ggjafarvaldi,
framkvaemdarvaldi og déomsvaldi til yfirpjodlegra stofnana Evrépusam-
bandsins sem ekki gaeti ordid ad 6breyttri stjornarskra. Hafa helstu stofn-

5  Sja um stodu alpjodlegra mannréttindasamninga ad landsrétti og tengsl peirra vid
akveedi stjornarskrarinnar um mannréttindi: Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur.
Mannréttindi (2008), bls. 84.

6  David Por Bjorgvinsson: ,,EES og framsal rikisvalds®. Afmeelisrit P6r Vilhjalmsson
sjétugur (2000), bls. 77 og 78.

7 Kristran Heimisdéttir: ,Stjérnarskrarbundid fullveldi Islands®. Timarit 16gfraedinga, 1.
hefti 2003, bls. 43.



anir sambandsins, framkveemdastjornin, radherraradio svo og démstoll
ESB o6tviraett vald til pess ad taka bindandi akvardanir 4 svidi allra bessara
valdpéatta i peim mélefnum sem falla undir sambandid og ber jafnframt ad
tryggja forgangsahrif EB-gerda gagnvart innlendum 16gum.

Island er nu eitt Nordurlandanna med stjérnarskra sem ekki gerir rad
fyrir beim moguleika ad framselja megi rikisvald til alpjodastofnana. Rétt
er ad huga ad pvi hvort edlilegt sé ad baeta sliku akvaedi inn i stjérnar-
skrana i1j6si proéunarinnar. Par verdi pa jafnframt tryggt ad slik akvordun
fai sérstaklega vandada pinglega medferd og han verdi had akvednum skil-
yréum. I pvi sambandi m4 hafa hlidsjén af skilyrdum sem koma fram {
o0drum stjérnarskram, sem nanar verda rakin hér 4 eftir.

3.3 Ahrif og adhald Alpingis { utanrikismalum

I stjornarskranni er ekki vikid ad medferd utanrikismala eda hver skuli
vera ahrif pingsins 4 mikilveegar dkvardanir um utanrikismal. Forraedi
framkveemdarvaldsins (utanrikisrddherra) i pessum malaflokki er umtals-
vert og ljost ad loggjafinn er ekki bar til ad taka dkvardanir um utan-
rikismal eda setja framkveemdarvaldinu bindandi fyrirmeeli 4 pvi svidi.
Hér er b6 mikilvaegt ad hafa i huga ad fyrir tilstilli pingreedisreglunnar
hlytur 16ggjafinn ad hafa veigamikil ahrif & dkvardanir framkveemdar-
valdsins { utanrikismalum. Fari rikisstjorn pannig ekki ad vilja pingsins
i peim efnum getur hin kallad yfir sig binglega abyrgd og verdur ad vikja
missi hiin traust pess.

I peirri framkveemd sem gildir i dag ma greina stjérnskipulegt hlutverk
16ggjafans vardandi medferd utanrikisrikisméla i fjora meginpeetti. I
fyrsta lagi hefur pingid sérgreint hlutverk sem kemur fram i 21. gr. stjorn-
arskrarinnar sem adur var lyst, ad tilteknir millirikjasamningar verda
ekki gerdir an sampykkis pess. I 6dru lagi setur Alpingi 16g um tiltekin
maélefni & svidi utanrikismala eins og 4 vi0 um adra mélaflokka og hef-
ur si pattur farid vaxandi & sidustu arum a svidum sem adur voru ad
mestu leyti 4 forraedi radherra.® I pridja lagi er 16ggjafanum aetlad ad hafa
ahrif 4 efni 4kvardana sem teknar eru um meiri hattar utanrikismal med
bvi ad rikisstjorninni er pa skylt ad hafa samrad vid utanrikismalanefnd
samkvaemt 24. gr. laga um pingskop Alpingis nr. 55/1991. Loks hefur
Alpingi eftirlit med peim stjéornvoldum sem fara med utanrikismaél eins og
4 almennt vid um eftirlit pingsins med storfum framkvamdarvaldsins og
beitir eftirlitsirredum samkvemt dkveedum stjornarskrar og pingskapa-
laga til ad sinna pvi hlutverki. Er stjornvoldum veitt adhald 1 lj6si ping-
radisreglunnar og pad vardar radherra jafnframt abyrgd ef hann fylgir
ekki skyldum sinum samkvaemt stjérnarskra eda almennum logum i pess-
um efnum.

Utanrikismalanefnd er ein fastanefnda pingsins samkveemt 13. gr. ping-
skapalaga og samkvamt 24. gr. laganna skal hiin vera rikisstjorninni til
raduneytis um meiri hattar utanrikismal enda skal rikisstjornin avallt
bera undir hana slik mél jafnt 4 pingtima sem i pinghléum. Nefndarmenn
eru bundnir pagnarskyldu um pa vitneskju sem peir fa 1 nefndinni ef for-
madur eda radherra kvedur svo 4. EKkKki er hins vegar 4skilid ad sampykki

8 Sem demi mé nefna 16g um alpjédlega proéunarsamvinnu Islands nr. 121/2008, l6g
um framkveemd alpjodlegra pvingunaradgerda nr. 93/2008 og 16g um islensku fridargaesl-
una og patttoku hennar { alpjodlegri fridargeeslu nr. 73/2007.
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nefndarinnar skuli liggja fyrir 4dur en rikisstjornin tekur dkvardanir um
meirihattar utanrikismal. Skiptar skodanir hafa verid um talkun 24. gr.
pingskapalaganna m.a. i tengslum vid dkvordun rikisstjornarinnar um
studning islenska rikisins vid innras Bandarikjamanna i irak vorid 2003
og hvaoda skilning skuli leggja i skyldu til ad ,bera mal undir” nefndina.
bar sem ekki er i stjornarskra eda 16gum kvedid & um beina lagaskyldu
rikisstjornarinnar til ad leita sampykkis pingsins vid pessar adstedur
verdur ekki séd ad brotid hafi verid gegn 16gum med peirri 4kvordun.

Lagaleg skylda rikisstjornarinnar til ad radfera sig vio utanrikismala-
nefnd um meiri hattar utanrikismal er i reynd 6lj6s og matskennd og
engar fastar venjur hafa moétast um hvada mal falli hér undir. Hefur pad
i framkveemdinni radist af vilja utanrikisradherra hverju sinni um hvada
mal er leitad samrads vid nefndina og eru pvi sveiflur i umfangi pessara
starfa hennar eftir pvi hvada radherra a i hlut. Politiskt deilumal, &4 bord
vid dkvordun rikisstjornarinnar um studning vid innrasina i irak, leidir
i1j6s ad stada bingsins er veik, pegar kemur ad pvi ad meta inntak laga-
skyldunnar um samrad. Hefur nidurstada pess mals ordid til ad veikja enn
frekar pad adhald sem 4kveedio etti ad veita framkvemdarvaldinu.®

Vert er ad huga ad pvi ad setja afdrattarlaust akveedi i stjornarskrana um
skyldu til ad hafa samrad vid pingid, eftir atvikum vid utanrikismalaefnd,
adur en akvoroun er tekin um meiri hattar utanrikismal.

4. Akvedi { stjérnarskrdm annarra
Nordurlanda

4.1 Danmork

I donsku stjornskranni fra 1953 er nt fjallad um utanrikismal i tveimur
akvaedum, 19. og 20. gr. I 1. mgr. 19. gr. kemur fram ad konungur fari
med utanrikismal. P4 er skilgreint hvada pjodréttarsamningar skuli hadir
sampykki pingsins. Auk tilvisunar til samninga sem fela i sér afsal 4 landi
eda adrar kvadir, er sampykki pingsins askilid fyrir adild ad samningum
sem kalla & lagabreytingar eda sem eru ad 6dru leyti mikilveegir. Eins er
sampykki pingsins askilid fyrir uppsogn pjoédréttarsamninga sem pad hef-
ur 40ur sampykkt. I 2. mgr. koma fram itarlegar reglur vardandi skil-
yrdi um sampykki pingsins fyrir stridsrekstri danska rikisins. I 3. mgr.
19. gr. er meelt fyrir um stofnun utanrikismalanefndar. Segir jafnframt ad
rikisstjornin skuli radfeera sig vid nefndina 4dur en hin tekur akvardanir
um meiri hattar utanrikismal. Pa segir ad setja skuli nanari reglur um
utanrikismalanefnd i 16gum.

I 20 gr. donsku stjornarskrarinnar er fijallad um heimild til pess ad
framselja rikisvald til alpjodastofnana en p6 pannig ad 5/6 hluta ping-
manna purfi ad sampykkja slika akvordun. Verdi tillaga ekki sampykkt
med slikum auknum meirihluta, en b6 tilskildum meirihluta fyrir sam-
bykkt lagafrumvarpa, skal htin borin undir pjédaratkvaedi. bau skilyroi
gilda um bjédaratkvedagreidsluna samkvemt 42. gr. stjornarskrarinnar

9  Bjorg Thorarensen: ,Stjérnarskrain og medferd utanrikismala“. Ulfljétur, 3. tbl. 2007,
bls. 455 og 456.



ad a.m.k. 30% kjosenda a kjorskra purfa ad hafna tillégunni til pess ad
hin teljist felld.

4.2 Noregur

I 26. gr. norsku stjornarskrarinnar er fjallad um heimildir konungs til ad
hefja strid og semja um frid fyrir hond rikisins og til pess ad gera pjoorétt-
arsamninga. Skylt er ad leita sampykkis pingsins 4dur en gerdur er
samningur sem er sérlega mikilvaegur eda krefst breytinga 4 landslogum.

Nyju 4kvaedi var bett 1 93. gr. norsku stjéornarskrarinnar arid 1962. Er
par meelt fyrir um heimild til framsals rikisvalds til alpjédastofnana sem
vinna ad bvi ad tryggja frid og Oryggi eda til ad tryggja samvinnu um
alpjodlega réttarskipan. b6 parf ad sampykkja slika akvordoun med 3/4
hluta pingmanna. Til pess ad slikt sampykki teljist veitt verda a.m.k. 2/3
hlutar pingmanna ad taka patt i atkvaedagreidslu, eins og 4 vid pegar sam-
bykktar eru breytingar 4 stjérnarskranni. b6 gildir akveedid ekki um
patttoku Noregs i alpjodastofnunum par sem fjallad er um bjédréttar-
skyldur sem ekki hafa ahrif ad innanlandsrétti.

43 Svipjod

Saenska stjornarskrain fra 1974 og finnska stjornarskrain fra 1999 hafa
badar sérstaka kafla um utanrikismal og samskipti vid 6nnur riki og eru
akvaedi peirra um efni mun itarlegri en i donsku og norsku stjérnar-
skranni. I 10. kafla stjérnarskrar Svipjodar er fjallad i niu greinum um
bessi efni, m.a. um adstadur par sem rikisstjéorninni ber ad leita sampykkis
bingsins fyrir adild ad alpjdbdasamningum og/eda framsal til alpjédastofn-
ana. Ef um reedir framsal rikisvalds til alpjodastofnana parf slik akvéroun
ad hljota sampykki 3/4 peirra sem patt taka i atkvaedagreidslunni, sbr.
grein 10.5. I grein 10.7. er mzlt fyrir um stofnun radgjafanefndar um utan-
rikisméal sem kosin er af binginu ar hopi pingmanna, hlutverk hennar og
skyldu til ad kalla hana saman.

4.4 Finnland

18.kaflafinnsku stjérnarskrarinnar (93.-97. gr.) er safnad saman dkvaedum
um utanrikismal og samninga vid 6nnur riki og alpjédastofnanir svo og
um fyrirsvar rikisins og patttoku pingsins i medferd mala hja stofnunum
Evropusambandsins. Samkvemt upphafsakvaedi kaflans fara forseti
Finnlands og rikisstjornin sameiginlega med utanrikisstefnu landsins. ba
er par nanar lyst tilvikum par sem sampykki pingsins er askilid fyrir adild
ad pjooréttarsamningum. Ef pjodréttarsamningar varda gildissvid stjérn-
arskrarakvaeda, par fellur undir framsal rikisvalds til alpjédastofnana,
parf sampykki 2/3 greiddra atkvaeda.
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5.  Samantekt

Islenska stjornarskrain hefur ekki fylgt beirri préun ad endurspegla
stéraukin ahrif millirikjasamninga og annarrar alpjédasamvinnu & rétt-
arkerfid og innvidi samfélagsins. Hefur stjornarskram vidast hvar verid
breytt m.a. til ad tryggja stodu bjodpinga a vettvangi utanrikismala og
bua til sérstaka farvegi fyrir akvardanir um adild ad yfirpjodlegum stofn-
unum.

Rétt er ad huga ad nokkrum breytingum a dkvaedum stjérnarskrarinnar
um utanrikismal til ad meeta pbessum breyttu adsteedum. Pannig veeri rétt
ad setja skyr fyrirmeeli i stjornarskra til ad tryggja Alpingi bein ahrif 4 mot-
un utanrikisstefnunnar og samrad vardandi 4kvardanir um meiri hattar
utanrikismal og tengjast stodu Islands i alpjodasamfélaginu. Med bvi ad
veita utanrikismalanefnd stjérnskipulega stodu par sem meelt yrdi fyrir
um slika samradsskyldu yrdi rikisstjorn veitt skyrt adhald i pessum efn-
um. Akvaedi um samninga Islands vid énnur riki pyrfti ad fera til natima-
horfs og taka mid af peirri framkvaemd sem hefur métast um pad i hvada
tilvikum Alpingi parf ad veita rikisstjorninni heimild til ad fullgilda
pjodréttarsamninga. bvi ber ad askilja sampykki Alpingis fyrir adild ad
samningum sem kalla 4 breytingar 4 islenskum 16gum eda eru af 6drum
astedum mikilvagir. Eins eru rok fyrir pvi ad Alpingi purfi med sama
heetti ad sampykkja uppsogn Islands 4 pjodréttarsamningum.

11j6si peirra 6ru breytinga sem ordid hafa 4 Evrépusamvinnu sem Island
tekur patt 1 og med tilliti til hugsanlegrar adildar ad Evrépusambandinu
eda annarra alpj6dastofnana i framtidinni eru sterk rok fyrir pvi ad setja
almennt akvaedi { stjornarskra um heimild til ad framselja hluta rikisvalds
til alpj6dastofnana. Jafnframt verdi tryggt ad akvordun um adild ad slik-
um pjédréttarsamningi skuli had dkvednum skilyrdum og fai sérstaklega
vandada binglega medferd. Pannig meetti t.d. askilja ad markmid slikra
alpjodastofnana purfi ad lata ad efnahagssamvinnu eda samvinnu um frid
og oryggi. Skilyrdi veeri einnig sett um ad afmarka purfi umfang fram-
salsins med skyrum heetti 1 16gum og einnig ad framsalid veeri afturkreeft.
b4 veri haegt ad askilja ad sampykki aukins meirihluta pingmanna, t.d.
3/4 eda 4/5 hluta beirra eda bjodaratkvedagreidslu purfi til ad sam-
pykkja adild Islands ad pjodréttarsamningi af pessum toga. Pegar litid er
til stjornskipulegs mikilvagis pjodréttarsamninga sem fela i sér framsal
rikisvalds og peirrar stadreyndar ad pjodin sjalf er stjornarskrargjafinn, er
rokrétt og jafnframt lydraedisleg nidurstada ad hiun eigi sidasta ordio.



bjédaratkvadagreidslur
i Evropu:
Samanburdarrannsokn

Déra Guomundsdittir

Stjérnlaganefnd for pess 4 leit vid Doru Gudmundsdottur, 16gfreding
og adjunkt vid lagadeild Haskola Islands, ad skrifa tttekt um pjodarat-
kvaedagreidslur byggda 4 samanburdarrannsékn hennar sem unnin var
fyrir Mannréttindastofnun Haskoéla Islands 2010. tarlegar nidurstédur
peirrar rannséknar verda birtar 4 heimasidu Mannréttindastofnunar
Haskola slands.

1. Inngangur

Bein péatttaka kjésenda vid setningu laga og toku akvardana um malefni
sem varda hag almennings hefur feerst i voxt 4 undanfornum aratugum i
Evrépu sem annars stadar (Jungar, 19). Agreiningur er b6 um pad hversu
mikid vagi bein patttaka, p.m.t. med pjdédaratkveedagreidslu, atti ad hafa
i natima lydredisrikjum og eru skodanir oft skiptar i pessu efni (IDEA,
2008,1).

Island er 4samt 6drum Nordurlondum talid til rikja par sem lydradishefdir
eru sterkar. Med Stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944 vard is-
land lydveldi og eru stjornarheettir markadir af Ijdreedi, pingraedi, sjalfs-
akvordunarrétti pegnanna, sérstakri stjornarskré, par sem meelt er fyrir
um vernd mannréttinda (Olafur Joéhannesson 1978, 90). Svipar pessum
grunnpéattum til stjérnskipunarhefda 4 60rum vesturlondum. Sogulega
motast islenska stjérnarskrain af donskum stjérnskipunarlégum, enda
var stjornarskra um hin sérstaklegu malefni Islands fra 1874 snidin eftir
doénsku stjornarskranni (Olafur Jéhannesson 1978, 37-38), og su stjorn-
arskra moétadist aftur af stjéornskipunarhefdum i Nordur-Evropu. Med
sama heetti og & 60rum Nordurlondum einkennist stjérnskipunin af full-
traalyoraedi, par sem allir pegnar rikisins, sem nad hafa tilteknum aldri,
kjosa fulltria 4 Alpingi. Bein patttaka pegnanna vid setningu laga og toku
akvardana hefur hins vegar verid litil og pjodaratkveedagreidslur faar.
Fyrir utan breytingar a stjornfyrirkomulagi vid slit sambandsins vid Dan-
morku og stofnun lydveldis arid 1944 hefur ségulega séd eingdngu verio
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um alitsumleitanir ad raeda hér 4 landi, sem farid hafa fram samkvamt
pingsélyktunartillogum, b. 4 m. um afengisbann (1905), skylduvinnu karl-
manna (1915) og afnam afengisbanns (1933).!

Grundvallarpeettir islensku stjérnarskrarinnar eiga greinilega raetur i vest-
renni stjornskipunarhefd, eins og kemur fram i umfjéllun Olafs Johann-
essonar um stjérnarskrana fra 1944. I umfjoéllun um sjalfsakvordunarrétt
pj6darinnar, sem grundvallaratridi stjornskipunarinnar, segir Olafur
Johannesson (1978, 97):

Fyrsta stjornarskra Islands, stjérnarskrain fra 1874, var sem kunnugt er gefin
af konungi. Hian var bvi eigi byggd 4 peirri kenningu, ad hid sameinada pj6o-
félagsvald veeri fra pjodinni runnid. Stjérnarskrain fra 1920 var sampykkt af
Alpingi, pad sidan rofid logum samkvaemt og efnt til nyrra kosninga. Sidan
var hin sampykkt af nyju pingi og stadfest af konungi. Samt verdur naum-
ast stadheaft, ad htn hafi byggzt 4 kenningunni um sjalfsakvordunarrétt
bjédarinnar. Odru mali gegnir aftur 4 méti um lydveldisstjornarskrana. Han
er Otviraett byggd a peirri skodun, ad uppspretta rikisvaldsins sé hja pjodinni
sjalfri. St kenning er raunverulega grundvollur stjérnarskrarinnar og lydveld-
isstofnunar. Pegar sambandslagasamningurinn vid Dani var nidur fallinn
1944, var 4 bvi byggt ad islenzka pjodin hefdi d6skoradan rétt til ad setja sér
stjornarskré og velja sér stjornarform. Stjérnarskrain og stjérnarformid, sem
valid var, ber og vitni peirri skodun, ad rikisvaldid eigi upptok sin hja pjodinni.
Su stefna Iysir sér 1 kjori pjodhofdingja og bings og kemur einnig fram i pvi, ad
tiltekin 16ggjafarmalefni skal bera undir pjodaratkveedi, sbr. 11. gr., 26. gr. og
2. mgr. 79. gr. stjskr. Pj6daratkvaedis gaetir b6 minna hér en i ymsum 6drum
I6ndum, svo sem i Sviss. Sjalfsadkvordunarréttur bjdédarinnar er samkvaemt
bessu grundvallarregla islenzkrar stjérnskipunar.

Eins og kemur fram i framangreindri umfjollun er pad lagt til grundvallar
ad stjornskipunin byggist 4 pvi ad rikisvald eigi upptok sin hja pj6dinni, an
pess ad pad komi fram berum ordum. I samraemi vid pad sem tidkast ann-
ars stadar var gert rad fyrir pvi ad lydveldisstjornarskrain yrdi sampykkt
med pjédaratkvaedagreidslu, svo sem gert var. Stjornarskrain sjalf meelir
b6 ekki fyrir um pjédaratkvaedagreidslu vid sidari breytingar 4 henni, en
gert er rad fyrir sampykki pjodarinnar med peim hatti ad ping verdi rofid
og kosid til pings 4 ny og skal nytt ping sampykkja tillogurnar 6breyttar
(79. gr. STS).

Stjérnarskra Iydveldisins islands meelir fyrir um pjédaratkvaedagreioslur
i premur tilvikum eingéngu:

«  Vegna breytinga 4 kirkjuskipun rikisins, sem gera ma med venju-
legum 16gum (i stad stjornarskrarbreytingar). Skal leggja malid
undir atkveedi allra kosningabeerra manna til sampykktar eda
synjunar i leynilegri atkveedagreioslu (2. mgr. 79. gr. STS).

+  Ef forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar, skal leggja frum-
varpid undir atkveedi allra kosningabaerra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvadagreidslu (26. gr.
STS).

«  Ef34hlutar pingmanna krefst pess ad forseti verdi leystur fra em-
beetti, adur en kjortimabili er lokid. Ef tillagan er sampykkt
verdur forseti leystur fra embeetti. Ef tillagan hlytur ekki sam-
bykki skal Alpingi rofid og efnt til nyrra kosninga (11.gr. STS).

1 Sjé frekar frumvarp til laga um pjédaratkveedagreidslur, lagt fram 4 138. 16ggjafarpingi

(Pskj 118 — 112. mél). Um afmorkun hugtaksins alitsgjof/alitsumleitan, sja yfirlit 1 1 kafla
3.2.



A lidnum arum hefur umrada um pjoédaratkvaedagreidslur aukist hér a
landi, en p6 er vart hegt ad segja med sama heetti a0 umrada um beint
IyOraedi hafi aukist i almennri umfjollun. M4 e.t.v. skyra aukna umfjéllun
um bpjédaratkveedagreidslur med visan til peirra adsteedna sem upp komu
4 arinu 2004, er forseti nytti i fyrsta sinn pa heimild sem kemur fram i 26.
gr. STS ad neita ad stadfesta 16g og visa beim til pjodaratkvaedagreidslu.
EKkki vard af pj6daratkvaedagreidslu 1 pad skipti, en arid 2010 var i fyrsta
sinn 4 lydveldistima haldin bjodaratkvaedagreidsla um stadfestingu a
samningum vid Bretland og Holland i svokdlludu Icesave-mali. Hafdi
Alpingi pa sett 10g um framkvaemd bjédaratkveedagreidslna nr. 91/2010,
sem gildir baedi um pjdédaratkvaedagreidslur sem Alpingi alyktar ad fari
fram (1. gr. laganna) og um pjédaratkveedagreidslu skv. akvaedum stjorn-
arskrarinnar, p.4 m. samkveemt 26. gr. STS.

I 16gum nr. 91/2010 ma pvi finna gildandi reglur um framkvaemd
bjodaratkvaedagreidslna, sem byggja m.a. & beirri heimild sem stjornar-
skrain veitir um toku akvardana med bjodaratkvaedagreidslu. Alpingi,
sem handhafi 16ggjafarvalds, getur sett frekari reglur um framkvaemd
bjodaratkveaedagreidslna sem dkvedio er ad halda. I samraemi vid skilgrein-
ingu a4 pjodaratkveedagreidslu og beirri freedilegu nalgun sem hér er beitt
geta handhafar rikisvalds, Alpingi, rikisstjorn eda forseti p6 ekki bodad til
bjodaratkvaedagreidslu sem leidir til bindandi nidurst6du, nema heimild
sé til pess 1 adurnefndum akveedum stjérnarskrarinnar, eda ef stjornar-
skranni er breytt og beett vid heimildum um pjoédaratkvadagreidslur um
tiltekin mal eda i tilteknum tilvikum.2

Almennt verdur ad mida vid bad ad Alpingi geti ekki bundid hendur sinar
med logum og bad leidir pvi einnig af pessu ad paer pjédaratkveedagreidsl-
ur sem haldnar eru, 4n pess ad peer byggist & heimild 1 stjérnarskra eru
eingongu politiskt bindandi. Um allar pjodaratkvaedagreidslur hér a landi
gildir, skv.16gumnr. 91/2010,ad meirihluti atkveeda raedur nidurstodu, p.e.
ad tillaga er sampykkt ef meirihluti peirra sem taka patt i atkvaedagreidsl-
unni eru henni fylgjandi. Ekki eru gerdar krofur um lagmarkspatttoku i
akvaedum stjornarskrarinnar eda i l6gum nr. 91/2010.3

I nidurstédu pjodfundar sem haldinn var 4 Islandi i névember 2010, til
undirbdnings stjornlagapingi, komu m.a. fram hugmyndir og sjéonarmio
um lydraedi og pau gildi sem lata beint ad patttoku pjodarinnar 1 stjorn
rikisins, svo sem pjodaratkvadi og kosningarréttur. I nidurstédum pjéo-
fundarins er m.a. eftirfarandi yfirlysing:

«  Aflslandi skal vera virkt og gagnsztt Iyoradi. Vegi atkvaeda verdi
jafnt 1 einu kjordeemi, kosningar med persénukjori, pingseta
pingmanna had timatakmorkunum og peim faekkad. Lydraedio
byggi 4 briskiptingu valds og skyrum logum um bjodar-
atkvaedagreidslu um mikilvaeg malefni. [...]

1 pvi yfirliti sem hér fer 4 eftir verda dregnar saman nidurstodur Gr sam-
anburdarrannsékn 4 rétti 29 Evrépurikja, b.e. 27 rikja Evropusam-
bandsins# auk Noregs og Sviss og verda nidurstodur bornar saman vid
2 Sbr. pad sem fram kemur i 1. gr. laga nr. 91/2010 um ad nidurstodur bjédarat-

kvaedagreidslu sem Alpingi 4kvedur ad fari fram séu radgefandi. Sj4 frekari umfjéllun i kafla
3.

3 Sbr. 11. gr. laga nr. 91/2010.

4  Austurriki, Belgia, Bretland, Bulgaria, Danmork, Eistland, Finnland, Frakkland, Grikk-
land, Holland, Irland, italia, Kypur, Lettland, Lithéden, Lixemborg, Malta, Porttigal, P6l-
land, Ramenia, Sl6venia, Slovakia, Spann, Svipjod, Tékkland, Ungverjaland og Pyskaland.
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islensku stjornarskrana par sem pad a vid. Af slikri samanburdarrannsokn
ma draga alyktanir sem nyta ma almennt vid rannséknir & islenskum
stjornskipunarrétti og islenskum lagareglum um pjédaratkveedagreidsl-
ur auk pess sem etla méa ad nidurstodur slikrar rannséknar geti nyst vid
atferslu dkveeda um pjodaratkvaedagreidslur og bjodarfrumkvaedi.

2. Lydradiskenningar:
fulltrdalydraedi og beint lydradi

Lydreadi og lydrediskenningar eru flokin vidfangsefni og er ekki hegt ad
gera itarlega grein fyrir inntaki eda proun lydraediskenninga i ranns6knin-
ni. Pad sem skiptir mali ad pvi er vardar rannsokn & pjédaratkveedagreids-
lum er bbé adgreining beins ljdraedis og fulltrualijdraedis, en Olik
sjobnarmid um stjéornkerfi og dkvardanatoku liggja til grundvallar pess-
ari tviskiptingu.

Med beinu lydradi er ekki adeins att vid pad ad dkvardanir séu teknar af
pbegnum eda peim sem &kvardanirnar varda millilidalaust (patttoku-
IyOraedi)s heldur einnig ad pegnarnir reedi malin og komist ad yfirvegadri
nidurstodu (rokradulyoraedi).® Patttaka i toku akvardana getur farid fram
med mismunandi heetti, allt fra pvi ad einstaklingar taki patt i grasrotar-
samtokum eda félogum og radgefandi samtokum eda ad einstaklingar
moétmeeli, taki patt 1 verkfollum, prystih6pum, stjornmalasamtékum og
stjornmalaflokkum. P4 er kosningarréttur badi i almennum kosning-
um og i pjodaratkveedagreidslu sjalfsagdur sem pattur i dkvardanatoku.
(Birch, 145). Pess vegna verdur pvi ekki haldid fram ad kenningar um
beint Iydraedi krefjist beinnar patttoku i 6llum akvordunum og verdur ad
leggja aherslu 4 ad pjodaratkvadagreidslur eru einn pattur i kenningum
um beint lydradi.

Kjarni hugmynda um beint lydraedi er byggdur & kenningum Rousseau
um stjornskipulag sem byggist 4 beinni patttoku hvers og eins um mal-
efni sem varda samfélagid. Kenningar Rousseau hafa saett mismunandi
talkun, en kjarni peirra felst 1 jafnreedi einstaklinga vid akvardanatoku
um malefni sem varda heildina og leidir pad til pess ad 16g eru sett i sam-
reemi vid almannaviljann (Pateman, 23). 7 Sidari tima kenningar um beint
Ijoraedi, sem byggja 4 sjonarmidum Rousseau, Gtfera pessar hugmyndir
i natimasamfélagi, s.s. kenningar J.S. Mill og G.D.H. Cole, en kenning
hans vardar akvardanatoku & vinnust6dum, sem og kenningar Pateman
(Pateman 28-35 og 35 0.4fr.).

Fulltraalyoraedi var bumdeilanlega radandi lyoraedislikan 4 20. 61d (Butler
og Ranney, 13 og Pateman, 1. kafli) og felur likanid { sér visun 1 stjérnfyrir-
komulag bar sem kosningarbaerir begnar kjosa fulltraa 1 frjadlsum kosn-
ingum. Fulltraarnir fara sidan med vald til ad dkveda hvernig malum er

5  E. participatory democracy
6  E. deliberative democracy

7 Almannaviljinn verdur til med patttoku einstaklinga sem allir hugsa um eigin hagsmuni
annars vegar (e. particular will) og hagsmuni almennings (e. real will) hins vegar (Birch
2007, 116). Mikilveegur battur i kenningum Rousseu er einnig hugmyndin um gildi patttoku
i sjalfu sér fyrir proska einstaklingsins, en s& pattur kenningarinnar verdur ekki reeddur hér
(sja Pateman, 24-45).



skipad (Birch, 110). Rddandi kenningar um lydradisfyrirkomulag leggja
pbannig aherslu 4 kosningar og baer kréfur sem gera verdur til beirra, val
stjornmalamanna og skilyrdi fyrir stodugleika kerfisins, svo nokkud sé
nefnt, fremur en ad fjalla um beina patttoku kjésenda i toku dkvardana.

Hugmyndir um fulltrialydraedi eru ekki einsleitar og mé nefna ad grund-
vallarskodanamunur er 4 hugmyndunum sem préudust i Bandarikjum
Nordur-Ameriku annars vegar og Evropu hins vegar. I Bandarikjunum er
stjornkerfid byggt 4 peim grundvelli ad vald til ad taka dkvardanir sé hja
bj6dinni® og sé ekki framselt til stofnana, pratt fyrir kosningar. I pessu ljosi
verdur ad skoda parlendar hugmyndir um fulltralydraedid, auk pess sem
sterk hefd fjolhyggju® einkennir bandariskt stjérnskipulag. I fjolhyggju
felst m.a. ad hagsmunahdpar beita prystingi til ad na fram stefnumalum
sinum og stjérnkerfid midlar malum (Birch, 112-116). I Evrépu var hug-
myndin um fullveldi félksins Gtfeerd pannig i fronsku byltingunni ad full-
traar fara med vald pj6darinnar og njo6ta sjalfstaedis 1 pvi hlutverki, fremur
en ad vera hadir beinu bodvaldi kjoésenda. Pessi atfaersla vard radandi i
Evropu og i stjornarskrdm mid-evropskra rikja 4 19. 61d (Birch, 118).1°

Upp tr 1960 jokst gagnryni 4 kenningar fulltrhalydredisins og fram-
kvaemd pess og ahersla vard merkjanleg 4 ad auka beint lydraedi og
beina akvardanatoku. Politiskar hreeringar a4 pessu timabili eru taldar
orsakapattur, auk pess sem aukid fladi upplysinga og pekking almenn-
ings er hvort tveggja talid leida til 64naegju med pau takmorkudu ahrif
sem einstaklingar hafa 4 toku dkvardana i ntitimasamfélogum. O4nzegja
med radandi lyoraedislikan — fulltrtalydraedid — hefur einnig verid talid
skyra aukna aherslu 4 beint lyoraedi. (Suksi, 1). Gagnrynin var pvi oft
undirbyggd med bvi ad visa { kenningar um beint lydraedi (Jungar, 13).
ber kenningar h6fdu hins vegar att undir hogg ad sxkja, sérstaklega upp
ar midri 20. 6ld, m.a. vegna pess hversu alradisstjornir nyttu sér hug-
myndir um beina patttoku kjésenda i toku dkvardana, en slik patttaka for
oft fram med alitsgjof, og var oft eingéngu ad nafninu til. I kjolfar peirra
stjornarhatta sem tidkudust i Evrépu fyrir og um midja 20. 6ld, b. 4 m. i
byskalandi, vard slik bein patttaka takn alraedisstjornarforms (Pateman,
2). M4 nefna 1 pessu samhengi ad enn pann dag i dag ekki meelt fyrir um
bjodaratkvaedagreidslur 1 pysku stjérnarskranni.

3.  Djédaratkvaedagreidslur

3.1 Almennt

bjodaratkvaedagreidslur og pjodarfrumkveedi eru einn birtingarhattur
beins lydraedis og byggist bein patttaka kjosenda i lagasetningu a hug-
myndum um fullveldi, sem s6gulega ma rekja til tima stjéornarbyltinga i

8 DPad sem kallad er fullveldi folksins (e. popular sovereignty) i rannsékninni (e. Sover-
eignty inheres in the people).

9 E.pluralism
10 Hér ma nefna stjornarskra Belgiu (1831), italiu (1848), Svibjédar (1866), Austurriki
(1867), byskaland (1871), Sviss (1874), Hollands (1887) og Danmerkur (1915). Bretland hef-

ur nokkra sérstodu, en samberilegar hugmyndir koma fram i parlendum hugmyndum um
fullveldi pingsins (Sj4 Birch, 118-119).

11 Atkvaedagreidslur fara b6 fram innan hverrar einingar rikisins (Lander) og gerist pad i
vaxandi meeli.
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Vestur- Evropu, einkum Frakklandi og i Sviss 4 18. og 19. 06ld.

bPau sjonarmid sem almennt eru fard fram til studnings pjoédarat-
kveaedagreidslum eru pau ad med pvi ad skjota tilteknum akvérdunum
til pegnanna sé tryggt ad akvordunin sé logmet, i peim skilningi ad
akvordunin njéti dtviraett studnings peirra. Byggist petta 4 bvi ad grund-
vallaratridi lydraedisfyrirkomulagsins felist i akvardanatoku f6lksins og ad
akvardanir séu almennt taldar njéta meiri studnings ef paer eru teknar
beint (Butler og Ranney, 14).

Onnur rok eru fzerd fram gegn pjodaratkvaedagreidslum, p.m.t. sjpnarmio
um aod einstakir pegnar hafi hvorki pekkingu né feerni til ad taka vel upp-
Iystar akvardanir i floknum malum (Butler og Ranney, 18). Fra pessu
sjonarhorni eru hugmyndir um ad samfélog geti lotid eigin stjorn, par
sem allir geta tekid patt 1 toku dkvardana, taldar 6framkvaemanlegar og
oraunsajar i floknum samfélogum (Butler og Ranney, 13). Andstadingar
pbjédaratkveedagreidslna benda einnig 4 ad pjdédaratkveedagreidslur, par
sem l6gum er visad til pjédarinnar, séu i andstédu vid lydraedisstjornar-
formio eins og pad er skilid at fra hugmyndum um fulltraalyoradi (Butler
og Ranney, 20-21). Pa er pad algengt ad bent sé 4 hattu fyrir minnihluta-
hoépa, ef akvardanir eru teknar af meirihluta med beinni patttoku, og ad
slikt fyrirkomulag geti leitt til pess ad gengid sé 4 rétt minnihlutahépa. St
roksemd a po einkum vid, eins og Butler og Ranney benda &, pegar um
pj6darfrumkvaedi er ad raeda, par sem tepast er hegt ad gera rad fyrir ad
tillogur sem upprunnar eru hja lyoraedislegum stofnunum, feli i sér slika
aheettu (Butler og Ranney, 19-20).

Mida méa vid ad samstada sé um ad pjédaratkveedagreidslur komi full-
traalydraedinu til fyllingar, og geti jafnvel haft pad hlutverk ad leidrétta
akvardanir sem teknar eru af kjornum fulltrdum, fremur en ad 61l 4kvard-
anataka eigi ad fara fram med peim heetti (Butler og Ranney, 13 og Suksi,
4). Mismunandi tegundir pjodaratkvaedagreidslna geta einnig fallid 4 skala
sem tekur yfir petta svid, allt fra pvi ad nidurstada pjodaratkveedagreidslu
komi i stad dkvordunar sem tekin er af par til baeerum handhafa rikisvalds,
til pess ad baeta vid eda stydja sambaerilega 4kvordun til ad styrkja 16g-
meeti hennar.*

3.2 Skilgreiningar

bjodaratkvaedagreiodsla felur 1 sér ad kjosendur (kosningabeerir pegnar)®s
taka akvordun um tiltekio malefni med pvi ad greida atkveedi um pad.

Suksi skilgreinir pjodaratkvaedagreidslu i rymri merkingu sem at-
kveaedagreidslu um 16g, tillogur ad 16ggjof eda onnur malefni, sem allir
kosningabeerir pegnar geta tekid patt i og 1atid i 1jos alit sitt med pvi ad
sampykkja tillogu eda synja henni (Suksi 1993, 6). Pjédaratkveedagreidsl-
um ma svo skipta nidur i pjodaratkvaedagreidslur sem eru logbundnar i
stjornarskra og pjodaratkvaedagreidslur sem fela fremur i sér alitsum-
leitan eda alitsgjof (e. policy vote, plebicite) (Suksi, 7). Eftirfarandi yfirlit
skyrir petta.

12 Sja frekar Jungar, 16-17.

13 Sja skilgreiningu hugtaka hér ad nedan.
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Yfirlit 14
Logbundnar bj6daratkvadagreioslur Alitsumleitan/Alitsgjof
(Skv. stjornarskra) (Ef meelt er fyrir um bj6darat-
kvaedagreidslu 1 STS en engar
reglur eru settar t.d. um umfang
eda efni, falla reglurnar i
bennan flokk)
Ofravikjanlegar - stjornar- Valkvaedar - akvedinn Ad hoc alitsum- Alitsum-
skrarakvaedi meela fyrir um fjoldi kjosenda eda hand- leitan (sem ekki leitan um
hvenaer bjédaratkvaedagreidsla hafar rikisvalds (s.s. 16g- eru reglur um { annad efni
fer fram gjafi) eda bj6ohofdingi geta | stjornarskra) en loggjof
visad mali i pjodaratkveaeda- eda frum-
greidslu varp

Eftir tilvisun (passive) A0 frumkvzedi pbegna (active)

Beint (engar Obeint
breytingar & (handhafar
tillogu) rikisvalds,
s.s. 10g-
gjafinn
getur breytt
tillogu)

begar pjodaratkvaedagreidslur fara fram ad frumkveedi kjosenda (begna)
er talad um pjédarfrumkvaedi.

Hugtok sem varda pjodaratkvaedagreidslur verda notud i eftirfarandi
merkingu:

bjédaratkvaedagreidsla (e. Referendum/s)*: atkvaedagreidsla um tiltekin
16g, tillogur eda annad, sem allir kjosendur eiga rétt 4 ad taka patt i.

Ofravikjanleg pjédaratkvaedagreidsla (e. Mandatory referendum): Peg-
ar meelt er fyrir um pad i stjornarskra i hvada tilvikum bjédaratkveeda-
greidsla skuli fara fram.

Valkvaed pjédaratkvaedagreidsla (e. Facultative referendum). Pegar
akvordun er tekin um pjédaratkveedagreidslu samkvemt heimild 1 stjorn-
arskra eda sambaerilegum 16gum ad frumkvaedi kjosenda, handhafa rikis-
valds, s.s. 16ggjafa eda pjoohofdingja, eftir nanar tilgreindum reglum.

Bindandi pjédaratkvaedagreidsla: bPjdodaratkvedagreidsla sem leidir til
bindandi nidurstodu.

Radgefandi pjodaratkvaedagreidsla: Pjbdaratkvedagreiosla sem er leid-
beinandi en bindur ekki loggjafa eda adra handhafa rikisvalds.

bjodaratkvaedagreidsla til ad afnema loggjof (e. Abrogative referendum /
s. Abrogativ folkeomrostning): Pegar pj6daratkvadagreidsla er haldin um
16ggjof sem hefur verid sampykkt eftir videigandi reglum.

bjo6daratkvaedagreiosla til ad sampykkja eda synja 16ggjof (s. Rejectiv
folkomrostning): Pegar bjddaratkveedagreidsla er haldin um frumvarp til
laga, til sampykktar eda synjunar.

14 Suksi, 31.

15 DPar sem ordid ,referendum*® er ekki latneskt ord (en er dregid af latnesku ségninni ,,re-
ferre®) virdist samkomulag um ad nota ensku endinguna —s (referendums) i fleirt6lu fremur
en latnesku endinguna —a (referenda). Suksi, 10.
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bjédarfrumkveedi (e. Citizens' initiative, s. Medborgarinitiativ): pegar
akvedinn hluti kjosenda getur lagt fram tillogu um tiltekid malefni og
visad akvordun til pjodaratkvaedis.

Tilloguréttur (e. Agendainitiative s. Agendainitiativ): pegar akvedinn
hluti kjésenda getur borid fram tillégu um tiltekid malefni, einkum tillogu
ad loggjof, vid handhafa rikisvalds, t.d. 16ggjafa, en hefur ekki rétt til ad
visa malefninu til pj6daratkvaedis.

Lagmarkspatttaka (e. Quorum, s. Deltagandekvorum): pegar reglur eru
settar um lagmarkspatttoku til ad pjodaratkvaedagreidsla teljist gild.

Lagmarksatkvaedaveegi (e. Ouorum, s. Godkdnnandedekvorum), peg-
ar reglur eru settar um lagmark (gildra) atkvaeda til ad pjodaratkvaeda-
greiodsla teljist gild.

Alitsgjof/alitsumleitan (e. Policy vote, plebicite) Atkvaedagreidsla medal
kjosenda sem haldin er samkvaemt (sérstakri) akvordun par um til ad fa
fram afstoou pegna til tiltekins malefnis.

Hugtok sem lysa stjornskipun og stjornarhattum sem notud eru i
ranns6kninni midast vid islenska hugtakanotkun, i samanburdarskyni,
og verdur ad gera fyrirvara vid pad ad munur getur verid 4 heitum og hug-
tokum 1 stjornskipunarrétti annarra rikja. I deemaskyni ma nefna hugtok
eins og fullveldi, pingradi, lydradi, pingdeild (efri deild og nedri deild
pings), stadbundnar einingar (sem getur visad til sveitarstjorna eda sjalf-
steedra eininga i sambandsriki). Talad er um kjésendur i merkingunni
kosningarbeerir pegnar (eda rikisborgarar), en pegar talad er um begna er
pad i somu merkingu, p.e. hugtakid visar til rikisborgara. P4 er talad um
handhafa rikisvalds, pegar visad er til stofnana sem fara med rikisvald,
loggjafarvald, framkvaemdarvald og démsvald.

3.3.  Fradileg ndlgun

Suksi greinir 4 milli pjodaratkvaedagreidslu sem ttfaerslu hugmyndarinn-
ar um fullveldi annars vegar og lydradishugmynda hins vegar. Ahersla
Suksi er 4 fullveldishugtakid (e. sovereignty). Fullveldishugtakid er 6um-
deilanlega margpaett og flokid hugtak, rétt eins og lydradishugtakid, en
Suksi brytur pad nidur i prji undirhugtok sem visad er til sem fullveldi
félksins (e. popular sovereignty), fullveldi pjodar (e. national sovereign-
ty) og fullveldi rikisins (e. state sovereignty).'®

Pessi hugtok mé aftur brj6ta nidur i tvo baetti, b.e. loggjafarvald (e. legis-
lative sovereignty) og politiskt vald (e. political sovereignty) og skoda
hlutverk pegnanna i hvoru tveggja samhengi. Pannig m4 adskilja 16g-
gjafarvald (vald til ad setja reglur sem binda pegnana) fra politisku full-
veldi, sem felur 1 sér rétt til ad kjéosa. Mismunandi samsetningar kalla &
mismunandi dherslur ad pvi er vardar pjodaratkvaedagreidslu. Ef beedi
politiskt vald og loggjafarvald er hja begnunum er talad um fullveldi folk-
sins (e. popular sovereignty). Ef politiskt vald er hja pegnunum en 16g-
gjafarvald hja handh6fum rikisvalds, er talad um fullveldi pjédar (e.
national sovereignty) og ef badi politiskt vald og 16ggjafarvald er hja
handhofum rikisvalds er talad um fullveldi rikisins (e. state sovereign-
ty).

16 Fullveldi rikis (e. state sovereignty) visar oft til akvordunarréttar Gt 4 vid, p.e. heimilda
til ad rada landsveaedi og folki, bannig ad rikid njoéti stodu pjdodaréttaradila, en einnig til full-
veldis innan rikisins, p.e. samband rikisins (yfirvalda) og pj6darinnar (Suksi, 16).



Eins og Suksi bendir 4 hefur fullveldi félksins (bar sem badi politiskt vald
og loggjafarvald er hja pegnunum) sterkustu skirskotunina til sjonarmida
um beint lydraedi, sérstaklega pegar um er ad reeda beina dkvardanatoku
i gegnum frumkvaedi og pjdodaratkveedagreidslu (Suksi 1993, 5). Fullveldi
rikisins, par sem badi pdlitiskt fullveldi og loggjafarvald er i hondum
stofnana, en ekki folksins er ekki algengt stjérnarform, en alraedisstjérn-
arform fellur ad pessari flokkun. Fullveldi pj6dar, par sem gert er rao fyrir
kjori fulltrda til ad fara med loggjafarvald, fellur best ad hugmyndum full-
traalyoraedisins (Suksi 1993, 22).

Freedileg greining Suksi verdur hofo til hlidsjonar vid samanburd 4 stjorn-
arskrarakvaedum bpeirra 29 Evropurikja sem rannsoknin naer til, auk pess
sem studst er vid nidurstodur Ann-Cathrine Jungar, Folkomrostningar
1 Europa, sem nylega var kynnt hér a landi.” Par var réttarstada i 32
Evropurikjum rannsokud en rannséknin tok til rikja Evropusambandsins
auk Noregs, Islands, Sviss, Ukrainu og Tyrklands.

3.4 Samanburdur stjérnarskrardkveda

Eins og fram kom 1 kafla 3.2. er talad um l6gbundnar pjédaratkvaeda-
greidslur pegar dkveedi um baer eru stjéornarskra rikis eda 16gum sem
hafa st6du stjornskipunarlaga. Til ad nidurstédur pjodaratkvaedagreidslu
geti verid bindandi fyrir handhafa rikisvalds verda reglur um bjédarat-
kvaedagreidslur ad koma fram {i stjornarskra. Eins og kemur fram i
nidurstodum Jungar eru akveedi um bjodaratkvaedagreidslur i stjdrnar-
skra flestra peirra rikja sem fjallad er um i rannsokn hennar. Adeins i fimm
rikjum Evrépu eru engar reglur um pjédaratkveedagreidslu i stjornarskra,
b.e. 1 Belgiu, Hollandi, Kypur, Noregi og Pyskalandi, auk Bretlands, par
sem ekKki er skrad stjornarskra. Pa eru frekari akvaedi i 16gum sem utfera
reglur um framkvaemd pjédaratkveedagreidslna i flestum rikjunum (Jun-
gar, 28-31).18

Utfaerslur beins lydraedis i stjornarskram og framkvaemd eru hins veg-
ar marghattadar og tengjast sogu, stjornskipunarhefdum og stjorn-
kerfi 1 hverju riki fyrir sig (Suksi 1993,2). Athyglisvert er ad i flestum
Evropurikjum er sérstaklega visad i fullveldi f6lksins 1 upphafsakveedum
stjornarskrarinnar, po ekki sé alltaf um pad ad raeda. Pannig er hvorki ad
finna dkvaedi um fullveldi folksins i stjornarskra Danmerkur né Islands. 1
morgum stjérnarskram er melt fyrir um ad fullveldi komi fram baedi med
akvordunum fulltria og med beinni toku dkvardana og er algengara i nyrri
stjérnarskram Mid- og Austur-Evrépu ad visad sé sérstaklega til patttoku
begnanna, t.a.m. med pjdodaratkveedagreidslu, i upphafsakvaedum stjorn-
arskrar. EkKi er kostur ad rannsaka pessi stjornarskrarakvaedi med beirri
nakvaemni ad geta veitt leidbeiningar um tengsl upphafsidkvaeda einstakra
stjornarskraa vid akveedi um pjodaratkveedagreidslur og verdur fremur ad
lita til atfeerslu pjédaratkveedagreidslna i stjornarskra rikjanna til ad kom-
ast ad nidurstéou um vaegi peirra i sjalfsmynd pjéda og hugmynda um
fullveldi félksins, pjodarinnar eda rikisins.

7

Vid logfredilega samanburdarrannsékn 4 stjornarskrarakvedum um

17 Birt i SOU 2007:94. Sja umfjollun og upptoku fra fundi um rannsékn Jungar 4 heima-
sidu Mannréttindastofnunar Haskola Islands, www.stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun.

18 1 stjérnarskra Tékklands er almennt dkvaedi um ad setja megi dkvaedi um pjodarat-
kveaedagreidslur med sérstokum stjornskipunarlogum. bad var gert pegar maelt var fyrir um
pjodaratkvaedagreidslu um adild Tékklands ad Evroépusambandinu.
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bjb6daratkvaedagreidslur, eins og pa sem hér er gerd, verdur sérstaklega ad
hafa i huga ad stjérnarskrar eru ad formi og efni mjog mismunandi, allt
fra itarlegum skradum stjérnarskram til pess ad vera 6skradar grundvall-
arreglur, sem byggjast & venju, framkveemd (b.m.t. domaframkveemd)
og 60rum vidurkenndum réttarheimildum 1 hverju réttarkerfi fyrir sig.*
b4 verdur ad hafa i huga ad talkun stjérnarskrarakveeda motast af skiln-
ingi 4 grunnpattum stjérnskipunarinnar og getur sa skilningur métast af
sogulegum battum eda samtimasjénarmidum ad eins miklu leyti og hann
motast af ordalagstilkun. Pessu til vidbotar er 6umdeilt ad tiltekin tilkun
stjéornarskrar — og framkveemd — getur skapad stjérnskipunarvenju eda
vidurkenndan skilning a stjornarskra. Adeins er ad litlu leyti haegt ad
tryggja ad sogulegu samhengi stjornarskrardkvedanna séu gerd full-
neagjandi skil i rannsékn sem pessari. Af pvi sem ad framan er sagt verour
ad gera fyrirvara vid paer nidurstodur sem rannsékn bessi leidir i 1jos.
Rannséknin getur umfangsins vegna eingongu midast vid frumrannsékn
& stjornarskrartexta. PA beinist rannséknin eingongu ad stjornar-
skrarakvedum um pjoédaratkvaedagreioslur 4 landsvisu, en ekki er fjallad
um atkveaedagreidslur a sveitarstjornarstigi, p6 svo ad i svo til 6llum peim
rikjum sem rannsoknin beinist ad sé ad finna reglur um beina patttoku
begna i akvardanatoku & sveitarstjornarstigi.

4. Samanburdur 4 stjérnarskrdrakvedum
29 Evrépurikja

bau atridi sem rannsékninni er 60ru fremur beint ad eru reglur i stjérnar-
skram um pjodaratkvaedagreidslur

«  vidsetningu stjornarskrar og/eda breytingar 4 stjornarskra, p.m.t.
vid framsal hluta fullveldis vegna adildar ad alpj6dlegum stofn-
unum

«  vi0 setningu laga, synjunarvald, eda afturkéllun laga sem pegar
hafa gengio i gildi

+  hvada malefni pjodaratkvaedagreidsla getur farid fram um og
reglur sem banna pj6daratkvadagreidslur um tiltekin malefni

«  hvada skilyrdi eru sett um gildi pj6daratkvaedagreidslu (lJagmarks-
pbétttaka og atkvaedaveegi)

«  hvada reglur eru settar um frumkvaedisrétt og

«  hvada reglur gilda um pjédarfrumkvaedi og tillogurétt

19 Besselink hefur til leidbeiningar skipt stjornarskram Evrépurikja i tvo flokka: sogule-
gar stjornarskrar, sem byggjast a langvarandi hefd og préun, fremur en formlegri, skradri
stjorn-arskra, s.s. deemi er um i Bretlandi, sem og, ad mati Besselink, i Sviss og 4 Nordurlon-
dum (a.m.k. par til stjéornarskram var breytt i lok 20. aldar). Hins vegar eru formlegar stjor-
narskrar, sem oft eiga uppruna sinn i tilteknum roétteekum breytingum & stjérnarhattum
og eru bvi hannadar fra grunni, til ad marka skil vid fyrri tima. I pennan flokk falla m.a.
stjornarskrar Frakklands, byskalands, Italiu og Bandarikja Nordur-Ameriku. (Besselink,
113-14). Sj4 einnig (Olafur J6hannesson, 97) almennt um heimildir islensks stjornskipunar-
réttar.



4.1.  Ofrévikjanlegar pjédaratkvadagreidslur

Af stjornarskram peirra 30 rikja sem skodadar voru (peirra 29 rikja sem
4dur voru nefnd auk Islands) eru dkvadi um o6fravikjanlegar pjodarat-
kvadagreidslur i 12 rikjum, b.e. Austurriki, Danmorku, Eistlandi, Irlandi,
Islandi, Lettlandi, Lithden, Méltu, Rtimentu, Sviss, Slévakiu og 4 Spani. 1
langflestum tilvikum er um pad ad raeda ad breytingar 4 stjérnarskra veroi
ad fara fram med pjddaratkvedagreidslu, ymist bannig ad algera stjéorn-
arskrarbreytingu verdi ad stadfesta med pjodaratkvaedagreidslu, eda ad
halda skuli pj6daratkvaedagreidslu um breytingar 4 grundvallarstjérnar-
formi eda grundvallardkvaedum stjornarskrarinnar. I pridja lagi getur
verid um pad ad raeda ad allar stjérnarskrarbreytingar, hvort sem pzer eru
verulegar eda ekki, verdi ad stadfesta i pjodaratkvaedagreidslu.

4.1.1 Alger stjérnarskrérbreyting

Fyrirmali eru um bad i stjornarskram Austurrikis, Sviss og Spanar ad
algera endurskodun stjornarskrarinnar skuli leggja i pjdodaratkveeda-
greidslu. I Austurriki mali STS 44(3) fyrir um pjédaratkvaedagreidslu vid
algera endurskodun stjérnarskrar, og er pad skilid sem breyting 4 grund-
vallarstjéornarhattum. Ef um breytingu ad hluta er ad rada, er pjédarat-
kvadagreidsla valkvaed, sbr. frekari umfjollun i 4.2.1.1.

4.1.1.1

I stjornarskra Sviss er melt fyrir um pjodaratkvaedagreioslu baedi
begar um algera breytingu er ad reda og pegar um vidaminni breyting-
ar er ad raeda (STS 140), sbr. einnig umfjollun i 4.2.1.1.2° Stjérnarskra
Spanar meelir fyrir um pad ad haldin skuli pjédaratkveedagreidsla um al-
gera stjornarskrarbreytingu, og einnig um breytingu a tilteknum akvaedum
stjornarskrar (upphafsakvaeedum hennar og dkvedum um grundvallar-
mannréttindi sem og um skipulag konungsveldisins).

7

Vid mat 4 hversu faar stjéornarskrar geyma &kvedi um pjodarat-
kvaedagreidslur vid algera breytingu & stjérnarskra verdur ad hafa eftir-
farandi i huga.

I fyrsta lagi eiga onnur sjénarmid vid um pjédaratkvaedagreidslur um
nyjar stjornarskrar sem og um algera stjornarskrarbreytingu, heldur en
um adrar pjdédaratkveedagreidslur. Fradileg adgreining er naudsynleg,
sem kemur til af pvi ad upphaflegt umbod til ad semja og stadfesta stjorn-
arskra? er fremur heimspekilegt hugtak en 16gfraedilegt og fellur illa ad
skilgreiningum sem eru notadar hér. Petta upphaflega umbod pjédarinn-
ar, sem ekKki er fyllilega skilgreint hvadan er komid, endar um leid og ny
stjornarskra er sampykkt (Suksi, 25). Athyglisvert er ad minnihluti peirra
rikja sem rannsoknin beinist ad hefur farid pa leid ad halda pjédarat-
kvaedagreidslu um nyja (nigildandi) stjornarskra. Eru par med talin riki
Mid- og Austur-Evrépu eftir fall Sovétrikjanna. Pau riki sem hafa haldio
pbjb6daratkveedagreidslu um nyja stjérnarskra eru Danmork (1953), Eist-
land (1992), Frakkland (1958), Lithden (1992), Riimenia (1991), Sviss

20 bad er skilgreiningaratridi ad pjodaratkvadagreidslur sem leidir af pjodarfrumkvaedi

kvaedagreidslur.

21 Aensku ertalad um constitutive power og 4 fronskuum pouvoir constitutant.
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(2000) og Spann (1978).2% Slikar pjédaratkvaedagreidslur foru fram &
Islandi 4rid 1944, annars vegar samkvaemt pingsalyktunartillégu um ad
dansk-islenski sambandslagasamningurinn félli nidur og hins vegar, i
samraemi vid 81. gr. nyrrar lydveldisstjéornarskrar, nr. 33/1944.

bad segir p6 ekki alla séguna pott ekki sé melt fyrir um pjodarat-
kvaedagreidslu um nyja stjéornarskra eda algera breytingu a stjornarskra,
enda getur verid ad 6l6gbundnar pjédaratkvaedagreidslur i formi alitsum-
leitunar hafi farid fram ddur en ny stjérnarskra er sampykkt, eins og vida
var { Mio- og Austur-Evrépu upp ar 1990.

I 60ru lagi verdur ad hafa i huga ad { miklum meirihluta peirra rikja sem
rannsoknin beinist ad meelir stjornarskra fyrir um tiltekna malsmedferd
vid breytingar 4 stjérnarskra, sem er vidameiri en vid 4 um setningu eda
breytingu almennra laga. Oft er krafist aukins meirihluta atkvaeda a 16g-
gjafarpingi til ad tillogur til breytinga 4 stjérnarskra nai fram ad ganga,
atkvaedagreidslu 1 tvigang, eda bess er krafist ad ping sé rofid og efnt til
nyrra kosninga. Pa er i sumum tilvikum um ad raeda ad eftir slika mals-
meodferd geti komid til valkvaedrar pjodaratkvadagreidslu.

Pessar leidir, sem eru til bess fallnar ad sporna vid of 6rum breytingum
& stjornarskra, eru i betra samraemi vid sjonarmid fulltraalydraedisins
og ma finna demi um slikar reglur i stjornarskram allra Nordurland-
anna.? I 6drum rikjum Vestur-Evrépu er um svipadar reglur ad rada,
s.s. 1 Belgiu, bar sem bing er rofid og efnt til nyrra kosninga vegna stjorn-
arskrarbreytinga. I Frakklandi er annad hvort um ad reda valkvaeda
bjb6daratkvaedagreidslu eda sérstaka medferd par sem samkoma pingsins
(Parliament convened in congress) getur sampykkt breytingar med
3/5 hluta greiddra atkvaeda. I Hollandi er melt fyrir um sérstaka mals-
medferd par sem m.a. getur komid til pess ad efri deild pingsins sé leyst
upp og malid fer fyrir badar deildir pingsins 4 nyjan leik, auk pess sem
krafist er aukins meirihluta (2/3 hluta greiddra atkvaeda) til ad breyting-
arnar verdi sampykktar. A Italfu er einnig um pad ad raeda ad breytingar
verda ad hljota sampykki beggja pingdeilda tvisvar sinnum og krafist er
meirihlutasampykkis 1 hvorri deild fyrir sig, en sidan er valkveed pjodarat-
kvadagreidsla moguleg. I Portiigal er krafist 2/3 hluta meirihluta ping-
manna, en ekki er heimilt ad halda pjédaratkvaedagreidslu um breyting-
ar 4 stjornarskra (STS115(4a)). Framangreindar reglur tryggja einnig
ad breytingar a stjornarskra verdi ekki of erfidar, eins og segja ma um
Irland og Danmorku, bar sem engar breytingar ma gera nema beer fari 1
bj6daratkvaedagreidslu, sbr. umfjollun i 4.1.3 hér 4 eftir.

22 DPessar nidurstédur eru byggdar 4 rannsokn Kaufmann og Waters.

23 I stjornarskra Finnlands er meelt fyrir um sérstaka malsmedferd med endurtekinni
akvardanatoku og i Svipjod er gerd krafa um kosningar og sampykki tveggja 1oggjafarpinga
(med meirihlutasampykki), auk pess sem moguleiki er & valkvaedri pjodaratkvaedagreidslu.
Eins og adur er fram komid meelir islenska stjornarskrain fyrir um pad 1 79. gr. ad ef breyt-
ingar 4 stjornarskra eru sampykktar skuli ping rofid og breytingarnar sampykktar obreyttar
af nykjornu bingi, og teljist baer b4 sampykktar. Svipadar reglur gilda ad norskum rétti, skv.
112. gr. norsku stjornarskrarinnar og i Danmorku er maelt fyrir um sérstaka malsmedferd og
bjodaratkvaedagreidslu.



4.1.2  Breytingar 4 tilteknum dkvaedum stjérnarskrér (einkum
dkveedum um grundvallarstjérnarheetti)

Nokkud er um pad ad stjérnarskrar meeli fyrir um o6fravikjanlega pjodarat-
kvaedagreidslu vid tilteknar breytingar a stjornarskra, einkum ef um er ad
reda breytingar a grundvallarstjérnarhattum eda mikilvegum atridum
stjornskipunar. Eystrasaltsrikin, Eistland, Lettland og Lithden, hafa slik
akvaedi 1 stjornarskra, en auk pess ma nefna stjornarskrar Méltu, Sl6-
vakiu og Spanar.

Stjérnarskra FEistlands meelir fyrir um o6fravikjanlega pjodaratkvaeda-
greidslu pegar akveedum I. kafla stjornarskrarinnar er breytt, en sa kafli
meelir fyrir um grunnpeetti stjérnskipunar, yfirradasveedi, valdheimildir,
nytingu audlinda, fina og tungumal (STS 162). I Lithden verdur einnig
ad bera undir pjodaratkveedi breytingar 4 stjornarskra sem breyta stjorn-
arformi, sbr. 1. gr. STS (STS 148). P4 mela badar pessar stjornarskrar
um ofravikjanlega bjdédaratkveedagreidslu ef breyta 4 akvaedum stjornar-
skrarinnar um stjornarskrarbreytingar. { Lettlandi 4 bad sama vid, p.e.
breytingar a4 upphafsakvaedum stjérnarskrar sem fjalla um grundvallar-
stjornarheetti, landsveedi og tungumal skal bera undir pj6daratkvaedi (STS

77).

Stjornarskra Moltu meelir fyrir um ad halda skuli pjodaratkvaedagreidslu
um tiltekin atridi, p. & m. um breytingarakvaedi stjornarskrarinnar og um
lengd kjortimabils pingmanna (STS 66(3). I stjornarskra Slévakiu er maelt
fyrir um o6fravikjanlega pjédaratkveedagreidslu um stjornskipunarlog
sem mela fyrir um adild ad sambandi med 6drum rikjum eda uppsogn
sliks samnings (STS 93(1). Umdeilt er hvort akvaedid 4 vid um adild ad
Evréopusambandinu, par sem Evréopusambandid er ekki riki (Auer, 172).
I Tékklandi er ekki samberilegt 4kvaedi en par maltu sérstok stjorn-
skipunarlog fyrir um ofravikjanlega bjodaratkvaedagreidslu um adild
ad Evropusambandinu. Stjérnarskra Spdnar gerir krofu um pjédarat-
kvaedagreidslu ef breytingar eru gerdar a 4&kvaedum 1-9 greinar um grund-
vallarstjornarhaetti, auk dkveda um grundvallarmannréttindi (greinar
15-19) og skipulag konungsveldis (greinar 56-65). bing er rofid og nytt
bing verdur ad sampykkja breytingarnar med 2/3 meirihluta pingmanna
i b4dum deildum pingsins; sidan skal halda pjoédaratkvaedagreidslu um
breytingartilloguna.

I pennan flokk m4 einnig fella stjérnarskrar Danmerkur og Islands, ad
bvi marki sem baer mala fyrir um pad ad sérstok 16ggjof (um kosninga-
aldur { Danmérku STS 29(2) og 16ggjof um skipan kirkjumala 4 fslandi
(STS 79(2)) skuli borin undir atkveedi begnanna til sampykkis eda synjun-
ar. Hér er um ad reeda lagareglur sem breyta stjornarskrarakveedum, med
sérstakri heimild 1 stjérnarskranni sjalfri, og falla pessar reglur pvi efnis-
lega i flokk peirra reglna sem raddar eru i pessum kafla. I badum tilvikum
er um ad rada o6fravikjanlegar pjodaratkvaedagreidslur.

Loks méa nefna pjdédaratkveedagreidslur sem lata fremur ad samskipt-
um lydraedislegra stofnana, forseta, rikisstjérnar og/eda bings, en ad
breytingum & stjornarskra eda 16gum. Pessar reglur eru annars edlis en
beer sem adur er fjallad um, par sem per fela 1 sér pann moguleika ad
afturkalla lydraedislegt umbod kjorins fulltra fremur en ahrif 4 toku
akvardana um einstok malefni. Reglur af pessu tagi eru ekki algengar i
stjornarskram Evropurikja. Hér er um ad rada akvedi, sambaerileg vid
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11. gr. islensku stjornarskrarinnar um ad ping (eda annar par til baer
handhafi rikisvalds) taki akvordun um ad vikja forseta fra embeetti. Sam-
berileg akvaedi ma finna i stjérnarskra Rimeniu (STS 95) par sem um
ofravikjanlega pjodaratkveedagreidslu er ad reda, ef meirihluti pingsins
sampykkir tillégu 1/3 hluta pingsins par um.?* Veikari akvaedi af pessum
toga, sem fremur falla i flokk valkvaedra pjodaratkvaedagreidslna, m4 einn-
ig finna i stjornarskra Austurrikis (STS 60(6), en akvérdun um pjoédarat-
kvaedagreidslu er par i hondum sérstakrar stofnunar, eftir malsmedferd
bingsins. P4 eru dkvadi i stjornarskra Lettlands af svipudum meidi, bess
efnis ad ef bing er leyst upp af forseta skuli halda pjdédaratkveedagreidslu
(STS 48). Ef meirihluti kjésenda fellst 4 ad ping sé leyst upp eru kosningar
bodadar. Ef meirihluti atkvaeda fellur gegn pvi ad pingid sé leyst upp felst
i peirri nidurstodu heimild til ad vikja forseta tr embaetti.

4.1.3  Allar breytingar, hvort sem pzr eru verulegar eda éverulegar

Pad eru eingdéngu stjornarskrar Danmerkur, Irlands og Sviss sem mala
fyrir um o6fravikjanlegar pjédaratkveedagreidslur vid allar breytingar &
stjornarskra. I stjornarskra Sviss ma finna nokkrar utfeerslur reglna.
Breytingar a stjornarskra skulu lagdar i atkveedi kjésenda og sveitarfélaga
(cantons) eftir nanari reglum par sem krafist er meirihluta atkvaeda og
meirihluta sveitarfélaga til sampykkis (STS 140 og 142).

I Danmérku melir stjornarskrain fyrir um pjodaratkvaedagreioslu i STS
88 og 4 pad akvadi vid um allar breytingar a stjérnarskra, eftir ad peer
hafa fengid pinglega medferd. Gerd er krafa um lagmarksatkvaedavagi
(40%) og meirihluta greiddra atkveeda til ad breytingarnar séu sam-
bykktar. Stjérnarskra Irlands melir fyrir um ad halda skuli pjédarat-
kvaedagreidslu um allar breytingar 4 stjornarskra (STS 46). EKkki er gerd
krafa um lagmarkspatttoku eda atkvaedavagi og redur einfaldur meiri-
hluti greiddra atkveeda nidurstédu. Fjoldi pjodaratkvaedagreidslna hefur
farid fram 4 Irlandi i samrami vid pessi dkveaedi, oft um umdeild atridi
eins og fostureydingar, skilnad og ferdafrelsi, en einnig hafa pjodarat-
kveaedagreidslur sndist um stjornskipuleg malefni sem tengjast adild ad
Evropusambandinu, par sem fullgilding sattméla eins og Maastricht,
Nice og Lissabon sattmalanna, hefur verid had stjornarskrarbreytingum
og bar med bjédaratkvaedagreidslu. 2 I stjornarskra Réimeniu er einnig
meelt fyrir um pjoédaratkvaedagreidslu um stjérnarskrarbreytingar i STS
151.

4.2 Valkvedar pjédaratkvaedagreidslur

Finna m4 mun ftarlegri reglur um valkvaedar pjédaratkveedagreidslur
i stjornarskram peirra Evrépurikja sem rannsoknin beinist ad en um
ofravikjanlegar pjodaratkvaedagreidslur. Med valkvaedri pjdodaratkveda-
greidslu er att vid pad ad akvordun sé tekin um pjédaratkveedagreidslu
samkvaemt heimild i stjérnarskra (eda sambeerilegum 16gum) ad frum-
kveedi kjosenda, handhafa rikisvalds (s.s. 16ggjafa eda pjoohofdingja) eftir
nanari reglum.

24 Dessar pjodaratkvaedagreidslur eru 4 morkum pess ad vera ofravikjanlegar og valkvaedar,
bar sem beer eru hadar pvi ad tilskilinn studningur néist 4 pingi, en ekki verdur fjallad frekar
um pessar pjodaratkvadagreidslur { rannsékninni.

25 Alls 31 bj6daratkveedagreidsla fra 1921, par af 23 6fravikjanlegar.



Mun meiri breidd er i pbessum dkvaedum en akvedum sem fjallad er
um i 4.1. og verdur fjallad um akvaedin hér 4 eftir. Valkvaedar pjodarat-
kveaedagreidslur geta tekid til stjérnarskrarbreytinga og til framsals full-
veldis ad hluta til alpjédlegra stofnana (4.2.1). Einnig eru til dkvadi um
sampykki laga 1 pjodaratkveedagreidslu, synjunarvald og afturkéllun laga
sem pegar hafa gengid i gildi og verdur fjallad um pzer regluri4.2.2. Asteda
er einnig til ad fjalla um reglur sem afmarka efnid sem halda méa pj6darat-
kvaedagreidslu um, oft bannig ad 4kvaedi banna ad pjédaratkvadagreidsla
fari fram um 16g um tiltekin mélefni eda um tiltekin malefni almennt.
Slikar reglur, sem settar eru i stjornarskra, prengja almennar heimildir
til valkvaedrar pjodaratkvaedagreidslu (4.2.3). I peim kafla verdur einnig
fjallad um alitsumleitan, p.e atkveedagreidslur sem ekki eru 16gbundnar
og er midad vid pad hér, i samreemi vid greiningu Suski, ad halda verdi
adgreindum valkvaedum bjédaratkveedagreidslum annars vegar og alits-
umleitunum hins vegar.

42.1  Sgoérnarskrirbreytingar
4.2.1.1 Breytingar a stjérnarskra

Hlutfallslega faerri stjérnarskrar geyma akveedi um valkvaedar pjodarat-
kveedagreidslur um stjornarskrarbreytingar heldur en vid & um 6fra-
vikjanlegar pj6daratkveedagreidslur, og er stundum um sému stjornar-
skrar ad rada. I stjornarskram Austurrikis, Eistlands, Frakklands, Italiu,
Péllands, Sloveniu, Lettlands, Spanar og Sviss ma finna slik dkvaedi.

Samkvaemt stjérnarskra Austurrikis, STS 44(3), getur 1/3 hluti ping-
manna annarrar hvorrar deildar pingsins krafist pjodaratkvadagreidslu
um breytingar 4 stjérnarskra adrar en algera stjéornarskrarbreytingu. Pess-
ar reglur eru taldar 6raunhaefar og hafa aldrei verid notadar, en pjédar-
atkvaedagreidsla arid 1994, um adild Austurrikis ad Evrépusambandinu
for fram 4 grundvelli dkveeda um o6fravikjanlega pjodaratkvaedagreidslu
samkvaemt akvoroun loggjafans (National Council) um ad i frumvarpinu
feelist breyting 4 grundvallarstjérnarhattum (Prakke, 18-19). Stjérnarskra
Eistlands hefur ad geyma akvaedi um ad stjornarskrarbreytingar adrar
en peer sem halda skal pjodaratkvaedagreidslu um megi fara i pjdédarat-
kveedagreidslu ef 3/5 hlutar pingsins akvedur ad pad skuli gert (STS
164).

I stjérnarskra Frakklands er gert rad fyrir ad stjornarskrarbreytingar séu
stadfestar 1 pjodaratkveedagreidslu. Pjodaratkvaedagreidslan er valkveed
og ef um breytingatillogur rikisstjornarinnar er ad reda getur forseti
4kvedid ad nota adra malsmedferd i samrzemi vid STS 89. Italska stjérn-
arskrain meelir fyrir um pann moguleika ad stjérnarskrarbreytingar
geti farid 1 pjodaratkvaedagreidslu, en pad er eingéngu ef 1/5 hluti ping-
manna annarrar hvorrar deildar pingsins eda 500.000 kjosendur, eda
fimm svadisbundin stjérnvold krefjast pess, eftir ad breytingarnar hafa
verid sampykktar { bAdum deildum bingsins med algjorum meirihluta i
seinni af tveimur umraedum og ad pvi tilskildu ad frumvarpid hafi ekki
verid sampykkt med auknum meirihluta (2/3 1 hvorri deild um sig).

I Péllandi melir stjornarskrain fyrir um ad halda megi pjodarat-
kveaedagreidslu um breytingar 4 grundvallarstjérnarhattum rikisins, b.e.
sérstokum koflum stjornarskrarinnar, ef 1/3 hluti pingmanna nedri deild-
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ar, efri deild pingsins eda forseti lydveldisins krefst. Krefjast verdur
bj6daratkvaedagreidslu innan 45 daga frad sampykki frumvarpsins og
halda pjédaratkvaedagreidslu innan 60 daga (STS 235). I Sléveniu mael-
ir stjornarskra fyrir um ad halda skuli pjodaratkvadagreidslu um breyt-
ingar 4 stjornarskra ef 30 pingmenn krefjast (p.e. 1/3 hluti pingmanna)
(STS 170). I stjornarskra Lettlands er einnig melt fyrir um ad ef ping
sampykkir ekki tillogu um breytingar 4 stjornarskra, sem borin er fram
af 1/10 hluta kjésenda, skuli halda pjédaratkveedagreidslu um tilloguna
(STS 78).

Stjornarskra Spanar meaelir fyrir um ad stjérnarskrarbreytingar sem ekki
fara sjéalfkrafa i pjodaratkvaedagreidslu geti gert pad ef 1/10 hluti ping-
manna annarrar hvorrar deildar 6skar bess, innan 15 daga fra sampykki
breytinganna, en bess er krafist ad breytingarnar hafi pegar verid sam-
bykktar eftir reglum sem um pad gilda med meirihluta i efri deild og aukn-
um meirihluta i nedri deild, 4dur en til valkvaedrar pjodaratkvaedagreidslu
kemur.

Loks eru akvadi i stjornarskra Sviss um valkvaedar pj6daratkveedagreidsl-
ur, m.a. um breytingar 4 stjérnarskra. Ef um er ad reeda tillogu um algera
stjéornarskrarbreytingu sem byggir 4 pjédarfrumkveedi er eingongu krafist
atkvaedagreidslu kjosenda (ekki sveitarfélaga) og sama 4 vid um breyting-
ar 4 stjornarskra ad hluta til, ef breytingatillogunum hefur adur verid hafn-
ad af pinginu (STS 140).

4.2.1.2 Framsal fullveldis

Af pbeim stjornarskram sem rannsoknin tekur til er pad eingéngu stjorn-
arskra Lettlands sem meelir fyrir um bad berum ordum ad adild ad Evropu-
sambandinu skuli 4kvedin med bjédaratkveedagreidslu, sem bingid
hafi frumkveedi ad (STS 68).2° Par eru einnig fyrirmeli um valkvaeda
bj6daratkvaedagreidslu, ad frumkvaedi helmings pingmanna, ef efnisleg-
ar breytingar verda 4 samningum sem varda adild Lettlands ad Evropu-
sambandinu. I Stjérnarskra Slévakiu er melt fyrir um ofravikjanlega
pbjodaratkvaedagreidslu ef stjérnskipunarlog mala fyrir um adild ad sam-
bandi med 6drum rikjum, en Gvist er hvort petta tekur til Evropusam-
bandsins. STS 3a, heimilar pjodaratkveedagreidslur um framsal fullveldis
og skal halda pjodaratkvaedagreidslu 4dur en pjodréttarsamningur er full-
giltur. Sé pad gert méa ekki halda pjdédaratkveedagreidslu um 16ggjof um
fullgildingu samningsins. I Tékklandi voru sett sérstok stjornskipunarlog
um pjodaratkvadagreidslu vegna adildar ad Evrépusambandinu. Adrar
stjornarskrar meela ekki fyrir um pjodaratkvaedagreidslu vegna adildar ad
alpjodlegum stofnunum og/eda takmarkads framsals fullveldis, ef fra er
talin stjornarskra Sviss, en adild ad alpjédastofnunum er had sampykki i
pjédaratkveedagreioslu samkvamt STS 140.

Ekki eru heldur morg deemi um ad stjornarskrar meeli fyrir um pad
berum ordum ad pjédaratkveedagreidsla geti farid fram um fullgildingu
alpjodasamninga sem fela i sér framsal fullveldis. Hins vegar er oft melt
fyrir um aukinn meirihluta & pingi vid afgreidslu tillagna um sampykki
eda fullgildingu samninga sem fela i sér takmarkad framsal fullveldis til
alpjoodlegra stofnana og i sumum tilvikum er pj6daratkvaedagreidsla nokk-
urs konar varatirraedi. Draga ma bessar upplysingar saman med eftir-
farandi heetti:

26 Um sampykki alpj6dlegra samninga og/eda adild ad 6drum alpjédlegum stofnunum eru
gerdar krofur um aukinn meirihluta (2/3) 1 pinginu.



I Danmérku er krafist sampykkis 5/6 hluta bingmanna til ad 16g sem fela
i sér framsal fullveldis teljist sampykkt, en ef sa studningur faest ekki er
bad i valdi rikisstjérnarinnar ad visa malinu i pjodaratkvaedagreidslu (STS
20). Reglan felur i sér ad 150 pingmenn af 179 verda ad stydja frumvarpid,
en pessi krafa hefur leitt til pess ad oft hefur komid til pjodaratkvaeda-
greidslu um frumvorp til laga um stadfestingu pjodaréttarsamninga sem
felai sér framsal fullveldis, p.m.t. um upphaflega adild Danmerkur ad
Evropubandalogunum (pjoédaratkvaedagreidsla 1973), sem og um Maas-
tricht sattmalann (1992 og 1993), Amsterdamsattmalann (1998) og
adild Danmerkur ad evru (2000), en st tillaga var felld 1 pjodaratkvaeda-
greidslu.

I stjornarskra Eistlands er gerd krafa um 2/3 hluta greiddra at-
kveeda 1 badum umraedum en ekki er fjallad sérstaklega um
bjodaratkvaedagreioslu i pessu samhengi (sem myndi pa fara eftir
almennri heimild STS 105, pegar pingid getur visad malefni til pjodarat-
kvaedagreidslu). I Péllandi er krafist aukins meirihluta (2/3 hluta ping-
manna, ad a.m.k. helmingi peirra vidstoddum i nedri deild) og 2/3
hluta pingmanna i efri deild. Einnig er heimild i stjérnarskra (STS 90(3))
til ad visa 16gum um fullgildingu alpjédasamninga sem framselja tiltekid
vald til alpjodlegra stofnana til pjodaratkvaedagreidslu, i samraemi vid
akvaedium valkveedar pjodaratkveedagreidslur. Eru pad ba meiri hluti ping-
manna, eda forseti Ijoveldisins med meirihlutasampykki efri deildar, sem
visa malinu i pjédaratkvaedagreidslu. I Riimeniu er einnig krafist aukins
meirihluta (2/3 hluta pingmanna beggja deilda 1 sameiginlegri akvard-
anatoku) en pjédaratkveedagreidsla myndi fara fram i samreemi vid al-
menna heimild stjornarskrarinnar um pjédaratkveedagreidslur i mikil-
vaegum malum ad frumkveaedi forseta (STS 90).

I stjornarskra Svipjédar er meelt fyrir um ad pingid geti tekid akvordun
med %4 hlutum greiddra atkveeda pegar um er ad reda framsal valds til
alpjodlegra stofnana og er Evropusambandid par sérstaklega tiltekid (STS
10. kafli 5). Par kemur einnig fram ad pingid geti 4kvedid ad nota pa adferd
sem vid & um breytingar 4 stjornarskranni, p.e. ef 1/10 hluti pingmanna
krefst og 1/3 hluti stydur pa tillogu, mé halda pjodaratkvaedagreidslu, sem
halda a 4 sama tima og pingkosningar.

Gera verdur pann fyrirvara vid framangreindar nidurstodur ad reynt
getur &4 pad ad framsal fullveldis 1 tiltekinni tillogu eda frumvarpi teljist
fela i sér breytingar & stjornarskra, eda breytingar a grundvallarstjorn-
arhattum rikisins, og getur ba nidurstada um bad hvort pjoédarat-
kvadagreidsla er naudsynleg eda moguleg radist af tilkun stjornar-
skrarakvaeda um pjodaratkvaedagreidslur vegna breytinga a stjornarskra.
Daemi eru um slikt m.a. i Austurriki, eins og adur er nefnt, auk pess
sem breytingar sem ordid hafa & samningum Evrépubandalaganna og
Evrépusambandsins hafa oft leitt til pjodaratkvadagreidslna 4 Irlandi,
par sem fullgildingin er talin had breytingum a stjornarskra. Loks ma
nefna sérstakar reglur i Hollandi annars vegar og i Frakklandi hins veg-
ar. I Hollandi, sem adhyllist einedli landsréttar og pjodaréttar, eru ekki
gerdar strangar krofur um fullgildingu pjédaréttarsamninga. Venju-
legar reglur gilda um sampykki laga sem fela i sér bjooréttarlegar
skuldbindingar og bannig mogulega takmarkad framsal fullveldis. Ef
1/5 hluti pingmanna krefst, eda ef efni skuldbindinganna hefur ahrif a
stjornarskra eda vikur fra 4kveedum hennar, parf beint sampykki i pinginu,
en ekki aukinn meirihluta.

PJODARATKVADAGREIDSLUR [ EVROPU
SAMANBURDARRANNSOKN

345



V. PATTUR - UTTEKTIR
PJODARATKVADAGREIDSLUR [ EVROPU
SAMANBURDARRANNSOKN

346

I Frakklandi voru nylega teknar upp nyjar reglur sem fela i sér ad frum-
varp um stadfestingu 4 samningum Evropusambandsins, sem fela i sér ad
ny riki fa adild ad sambandinu, parf sampykki 3/5 hluta atkvaeda i pinginu,
en annars fer fram valkvaed pjdédaratkveedagreidsla um frumvarpid. Eru
petta 6venjulegar reglur og gefur auga leid ad eftir pvi sem fleiri adildar-
riki taka upp akvaedi um aukinn meirihluta eda pjodaratkveedagreioslur i
tilefni af breytingum 4 16ggjof Evropusambandsins eda adild nyrra rikja
ad pvi, skapar slikt aukin vandkvadi fyrir stofnanir Evrépusambandsins
og Evropusamrunann.

4.2.2  Setning laga, synjunarvald og afturkéllun laga sem gengid
hafa 1 gildi

4.2.2.1 Almennt

Bein patttaka pegna i setningu laga er mismunandi i peim rikjum sem
rannsoOknin tekur til. Reglur um slika patttoku geta sniid ad pvi, 1 fyrsta
lagi, ad pegnar taki batt i ad semja, bera fram og sampykkja lagafrum-
vorp (setning laga); 1 6dru lagi ad pegnar hafi synjunarvald um 16ggjof
sem loggjafarsamkoman hefur begar tekid til medferdar og afgreitt
(synjunarvald) og i pridja lagi ad pegnar geti afturkallad 16g sem hafa
verid sampykkt og hafa gengid 1 gildi.

Fyrsta atridid (setning laga) fellur ad miklu leyti saman vid reglur um
pjédarfrumkvaedi og tillogurétt, enda er pad skilgreiningaratridi ad pegar
um tillogurétt er ad raeda geti dkvedinn hluti kjésenda borid fram tillogu
til 16ggjafar 4n pess b6 ad eiga krofu a4 pvi ad pingid afgreidi malid. beg-
ar um pjodarfrumkveadi er ad reeda getur akvedinn hluti kjésenda lagt
fram till6gu og krafist bess ad tillagan verdi afgreidd med pjédaratkveeda-
greidslu. Um petta verdur fjallad i kafla 5 um pjédarfrumkvaedi og tillogu-
rétt, en hér verdur fjallad um synjunarvald og reglur um afturkéllun laga
sem gengid hafa i gildi.

Stjornarskrarakvaedi af pessu tagi falla 61l 1 flokk valkvaedra pjodarat-
kveaedagreidslna, samkvamt skilgreiningu, enda er hér aldrei skylt 1 6lI-
um tilvikum ad visa malum i pjédaratkvaedagreidslu, heldur taka hand-
hafar rikisvalds— eda kjosendur — akvordun um ad afgreida skuli mal med
pbjédaratkveedagreidslu pegar skilyrdum til pess er fullnaegt. Pad leidir
hins vegar af grundvallarsjénarmidum stjérnarskrar um loggjafarvald ad
pbjddaratkvaedagreidslur til ad synja eda afturkalla 16g geta ekki farid fram
ef ekki er til pess sérstok heimild i stjornarskra.

bessari tegund pjodaratkvadagreidslna verdur ad halda adgreindum fra
alitsumleitan, p.e. pegar stjérnarskra meaelir fyrir um pad almennt i stjérn-
arskra ad tiltekinn handhafi rikisvalds (forseti, rikisstjorn eda ping) geti
leitad eftir aliti kjosenda um tiltekid malefni eda 16ggjof.

I flestum tilvikum er um pad ad rzeda ad bad sé borid undir kjésendur ad
sampykkja eda synja frumvarpi til laga sem hlotid hefur pinglega medferd,
b-e. hefur verid sampykkt af meirihluta i pinginu, en ekki er ad finna morg
demi um bad ad frumvarpi sem ekki feer tilskilid sampykki pingmanna
sé visad i pjodaratkvaedagreidslu. I pvi efni koma til fyllingar reglur um
pj6darfrumkvaedi og tillogurétt, p.e. ad ef naegilegur studningur er vio
frumvarp sem ekki naer fram ad ganga, getur komiod fram tillaga um frum-
varp sama efnis eftir reglum um tillogurétt og/eda pjodarfrumkvaedi.



4.2.2.2 Synjunarvald og afturkollun laga

I stjornarskram Vestur-Evropu eru ymsar heimildir um synjunarvald og
heimildir til afturkéllunar laga med pjodaratkvaedagreidslu. I Sviss eru
reglur um pjédarfrumkvaedi um 16g sambandsrikisins, sbr. sidar og sam-
kvaemt STS 141 felst frumkvadi pegnanna stundum i beinni atkveeda-
greidslu um 16g eda akvardanir sem tekid hafa gildi, sem og um pjéorétt-
arlega samninga. 50.000 kjosendur geta krafist pessa inn 100 daga fra
opinberri birtingu laganna og fer um pj6daratkvadagreidsluna eftir venju-
legum reglum, p.e. meirihluti greiddra atkvaeda reedur arslitum.

Akvaedi um synjunarvald er ad finna i stjornarskram Austurrikis, [rlands,
Frakklands og Italiu og hafa Frakkland og Italia hér sérst6du par sem
italska stjornarskrain meelir fyrir um pjoédaratkvaedagreidslur til ad af-
nema 10ggjof (e. abrogative referendum) og nylegar breytingar a fronsku
stjornarskranni gera slikt hid sama mogulegt i Frakklandi.

I Austurriki heimilar STS 43 pbjédaratkvaedagreidslu um hverja pa 16g-
gjof sem pingid hefur afgreitt, en adur en 16ggjofin er stadfest af forseta,
ef akvordun er tekin um bad af pinginu, eda ef meirihluti pingmanna
krefst pess. Petta verdur ad telja hatt hlutfall peirra sem krefjast pjodarat-
kveaedagreidslu, par sem gera ma rao fyrir meirihlutasampykki laga i pess-
ari deild pingsins. Ekki er krafist sama hlutfalls 4 Irlandi, bar sem STS
27 meelir fyrir um ad meirihluti fulltraa i efri deild (Seanad) og 1/3 hluti
bingmanna nedri deildar (Dail) geti sameiginlega 6skad eftir ad forseti
neiti ad skrifa undir 16g, innan fjogurra daga fra sampykki peirra. Ef forseti
sampykkir fer annad hvort fram pjédaratkveedagreidsla eda ping er rofid.
Atla mé ad erfitt sé ad na fram slikri samst6du, enda hefur pessi teg-
und bjédaratkvaedagreidslu aldrei farid fram 4 Irlandi, pratt fyrir mikinn
fjolda pjodaratkvaedagreidslna almennt (sja Prakke, 438).

I Frakklandi veitir 4kveaedi STS 11 forseta lydveldisins heimild til ad skjota
til pjodaratkveaedagreidslu tilteknum logum, um stjérnsyslu og stefnumal
sem snerta félagsleg, efnahagsleg mal og umhverfismal, sem og fullgild-
ingu tiltekinna alpjédasamninga. Vald forseta var adur skilyrt pannig ad
annars vegar malti rikisstjornin med pjoédaratkvedagreidslu, eda badar
deildir pingsins i sameiningu. Med breytingum & fronsku stjéornarskranni
sem gengu { gildi arid 2008 var pingmonnum veitt sama heimild, pann-
ig ad 1/5 hluti pingmanna, med studningi 1/10 hluta kjésenda, geta krafist
pbj6daratkvaedagreidsluumloggjofapessumsvidum. Eftirordalagi akvaedis-
ins tekur pad til afnams laga, en gerir ad skilyrdi ad ekki megi afnema
16g sem hafa verid i gildi skemur en { eitt ar (STS 11(3)). Pegar slik tillaga
er komin fram fer hian fyrir pingid, en ef deildir pingsins hafa ekki lokid
medferd malsins { samraemi vid reglur sem settar eru i almennum 16gum,
skal halda pjodaratkveaedagreidslu. Akvaedid opnar fyrir bann moguleika
ad pegnar geti komid beint ad dkvardanatéku um tiltekin 16g eda afnam
laga, en litil reynsla er komin 4 pad vegna pess hversu nytt pad er.

A TItalfu hafa pjodaratkvaedagreidslur til afnams laga tidkast lengur, og
er begnum veitt frumkvaedi ad pvi ad afnema 16g, sbr. STS 75, sem meelir
fyrir um ad 500.000 kjéosendur eda fimm stadbundin stjérnvold geti farid
fram a pjodaratkveedagreioslu i pessum tilgangi. Forseti fer med form-
legt vald til ad boda til pjodaratkveedagreidslu (STS 87). Pad dregur nokk-
uo ar gildi Akvaedisins, a.m.k. fra sjonarhorni peirra sem adhyllast beint
Iydraedi ad krafist er lagmarkspatttoku til ad pjodaratkvaedagreidslan sé
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gild, b.e. patttoku 50% kjosenda. I allt hafa farid fram 62 pjodaratkvada-
greidslur 4 Italiu sidan 1945, flestar byggdar 4 pjédarfrumkveedi. Fram til
arsins 1985 voru haldnar niu bjodaratkvaedagreidslur til ad fella ar gildi
16g en engin nadi meirihluta. Arid 1987 voru hins vegar fimm pjodarat-
kveaedagreidslur sem allar hlutu sampykki og milli 1990 og 1995 voru 24
pbj6daratkveedagreidslur haldnar og af peim leiddu 14 til afnams laga.
Feerri pjodaratkvaedagreidslur hafa verid haldnar 4 pessum grunni sidan
1997 (Prakke, 500) og eftir 2000 hefur oftar verid um bad ad raeda ad
ekki sé naeg patttaka, sem leidir til pess ad pjédaratkveedagreidslan verdur
ogild (Jungar, 104). Pannig er italska stjornarskrain demi um akvaedi sem
hef-ur leitt til fleiri bj6daratkveedagreidslna en gert var rad fyrir { upphafi,
en pear hafa einnig verid gagnryndar a peim forsendum ad peer séu hadar
politiskum hreeringum, par sem stjéornmalamenn beita sér fyrir pjodarat-
kvaedagreidslum til afnams laga (Jungar, 103).

Stjornarskrar Eistlands og Lettlands mela fyrir um pjédaratkveeda-
greidslu um 16g sem eru til medferdar. I pvi felst heimild til pegnanna
til ad sampykkja 16gin eda hafna peim. I Eistlandi kvedur STS 105 4 um
ad pingid geti visad frumvarpi, eda 6drum malefnum til pjodaratkvaeda-
greidslu, og skulu 16gin stadfest af forseta eftir sampykki meirihluta peirra
sem toku patt. Hér er um opna heimild ad reeda, en 4kvednum malum ma
aldrei visa til pj6daratkvaedagreidslu (STS 106), sbr. umfjollun i 4.2.3.2.
I 16gum um pjodaratkvaedagreidslur er visad um malsmedferd til starfs-
reglna pingsins, bannig ad bar er meelt fyrir um pad med hvada heatti pingid
tekur akvordun um ad visa frumvarpi til pjédaratkveedis. { STS 105(3) kem-
ur p6 fram ad ef frumvarp eda 16g, sem visad er til pjodaratkvadagreidslu,
feer ekki meirihlutafylgi, leidi pad til pess ad forseti rjufi ping og bodi til
kosninga. Fremur 6raunhaeft virdist pvi ad pessi méalsmedferd hafi mikla
pbydingu og ma sja af upplysingum um pjoédaratkvadagreidslur i Eistlandi
ad fra 1990 hefur alltaf (p.e. i fjorum tilvikum) verid um alitsumleitan
ad reda, sem laut ad malefnum tengdum stjornskipun landsins, en ekki
pjodaratkvaedagreidslur af pvi tagi sem hér er Iyst.

I Lettlandi fer forseti med formlegt synjunarvald, p.e. getur synjad 16gum
sem hafa hlotid pinglega medferd stadfestingar, en synjunarheimild for-
seta er bundin vid ad 1/3 hluti pingmanna fari fram a synjun. Ad auki er
bess krafist ad 1/10 hluti kj6senda krefjist pess ad haldin verdi pjédarat-
kvaedagreidsla. Komi slik tillaga ekki fram, eda ef pingid tekur méalid aft-
ur fyrir og sampykkir frumvarpid med 34 greiddra atkveeda, verdur ekki
af pjodaratkvaedagreidslunni. Hér fara pegnar pvi med beint ahrifavald
og geta komid til leidar pjodaratkveedagreidslu um 16g sem forseti hefur
synjad stadfestingar, en gerdar eru krofur um lagmarkspatttoku (50%
kjosenda) vid pjodaratkvaedagreidsluna og getur pad dregid ar gildi ar-
reedisins. Ekki eru sambeaerilegar heimildir  stjornarskra Lithden, en baedi
i Lettlandi og Lithaen eru akvaedi um pjoédarfrumkveedi (sja kafla 5.3).

I 60rum Evrépurikjum eru heimildir til ad synja 16gum eda afturkalla
annad hvort ekki til stadar, eda eru nar pvi sem fella m4 undir alitsgjof,
b-e. begar almennar heimildir eru i stjérnarskra pess efnis ad mikilveegum
malefnum megi visa til pjodaratkvadagreidslu.

I stjornarskra Grikklands mé b6 finna dkvadi i STS 44(2) um ad 16g um
mikilvaeg félagsleg mélefni, sem fengid hafa pinglega medferd, geti fario
i pj6daratkveedagreidslu ef 3/5 hlutar pingmanna greida atkvedi med
tillégu sem borin er fram af 2/5 hlutum pingmanna. Hér er pvi krafist



aukins meirihluta pingmanna, auk pess sem per takmarkanir eru settar
ad ekki megi leggja fram fleiri en tveer slikar tillogur 4 hverju kjortimabili.
I Portiigal eru engin akvaedi sem taka til pess ad boda megi til pjodarat-
kveedagreidslu til stadfestingar eda afnams laga, en bar er ad finna almenn-
ar heimildir forseta til ad halda pjédaratkvaedagreidslu um mikilvaeg
malefni i STS 115, eins og einnig 4 vid 1 Grikklandi. A Spani er pjoédarat-
kvaedagreidsla sem bessi ekki moguleg. Mikilvaeg mal, onnur en breyting-
ar 4 stjornarskra, geta farid i pjodaratkveedagreidslu 4 Spani i samrami
vid STS 92 — en bar er um ad reda politiska dkvardanatoku, ekki 16ggjof
(STS 92) og pvi alitsumleitan fremur en pjodaratkvaedagreidslu. Vid gerd
stjornarskrarinnar var reett um pad hvort veita etti pegnum rétt til ad
greida atkvaedi um 16ggjof en beim moguleika var hafnad (Prakke 772).

I Bulgariu er fyrir hendi lagaheimild sem byggir 4 STS 84, og sem mzl-
ir fyrir um ad fjérdungur pingmanna, radherrardd eda forseti geti
akvedid ad pjodaratkvaedagreiodsla fari fram en petta hefur aldrei verid
gert. I stjornarskra Riimeniu er einnig mjog opin heimild til forseta til
ad lata fara fram pjodaratkveedagreidslu um mikilveeg mal, eftir ad hafa
radfeert sig vid pingid (STS 90). Mikilvaegum malum ma skjbta i pjédarat-
kvaedagreidslu 1 Péllandi (STS 125) en greinin, sem skilgreinir ekki hvad
telst til mikilveegra mala veitir ekki heimild til synjunar eda afturkoll-
unar laga. Svipadar reglur gilda i Slévakiu (STS 93(2) sem heimilar ad
bj6daratkvaedagreidsla sé haldin um mikilvaeg mal sem varda almanna-
hagsmuni. bar eru b6 dvenjulegar reglur sem heimila pinginu ad é6gilda
nidurstodu pjdédatkvaedagreidslu med stjornskipunarlogum, eftir ad prja
ar eru lidin fra pvi ad nidurstadan gekk i gildi. Opnar heimildir eru i stjérn-
arskra Sloveniu (STS 90) um bpjoédaratkvaedagreidslu um hvert pad mal
sem rdda ma meo l6gum, en ekki heimild til ad synja 16gum (nema ad
pvi er vardar 16g sem fullgilda pjodréttarsamninga). Hendur pingsins eru
bundnar skv. STS 9o(2) med beim heetti ad ef 1/3 hluti bingmanna krefst
bjodaratkvaedagreidslu eda onnur deild pingsins (National Council), eda
40.000 kjosendur krefjast, skal boda til pjédaratkveedagreidslu um hvert
pbad mélefni sem skipa ma med 16gum. Stjérnarskra Ungverjalands mel-
ir einnig fyrir um bad ad forseti, rikisstjorn, 1/3 hluti pingmanna eda
100.000 kjosendur geti farid fram & ad pjodaratkveedagreidsla fari fram
og er par midad vid malefni sem falla innan valdsvids bingsins, ad tiltekn-
um malum undanskildum.

ber heimildir sem hér var fjallad um geta pannig 6beint komid til alita
vardandi ahrif pegna 4 inntak laga, eftir frekari atfaerslu i 16gum i hverju
riki fyrir sig. P6 verda 16g sem sampykkt hafa verid med stjérnskipuleg-
um heetti ekki felld nidur eda afturkollud, nema bein heimild sé til pess i
stjornarskra.

I rétti Nordurlandanna er bad eingéngu danska stjornarskrain sem
meelir fyrir um ad heaegt sé ad synja 1ogum stadfestingar med pjodarat-
kvaedagreidslu, auk peirrar heimildar sem 26. gr. stjérnarskrarinnar veitir
forseta Islands til ad synja 16gum stadfestingar og skjota peim til pjodarat-
kveedagreidslu. Samkvemt 26. gr. taka 16gin p6 gildi, en geta fallid ar gildi
ef st verdur nidurstada pjodaratkvaedagreidslunnar. I Danmérku leidir
af STS 42 ad 1/3 hluti pingmanna getur visad l6gum til pjédaratkveeda-
greidslu eftir ad 16gin hafa verid sampykkt en 4dur en pau eru undirrit-
ud (STS 42(1), sbr. einnig STS 42(7). EKkki er gerd krafa um ad 16gin lati
ad tilteknu efni, eda ad um mikilveegt malefni sé ad reda o.p.h., pbannig
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ald efnislega er um opna heimild ad reda, sem b6 er takmorkud pannig
ad akvedin malefni geta ekki farid i pjodaratkveedagreidslu (STS 42(6)).
Melt er fyrir um lagmarksatkvaedaveegi, pad er a.m.k. 30% atkveaedisbeerra
kjosenda synji logunum, sem einnig sé a.m.k. helmingur peirra sem taka
patt. Ekki er melt fyrir um bjdédaratkveedagreidslur til afndms laga, sem
pbegarhafa gengidigildi, i norreenum stjérnarskram fyrir utan mjég pronga
undantekningu sem meelt er fyrir um i donsku stjérnarskranni STS 42(7),
og vardar synjun 4 frumvarpi sem er til medferdar.

4.2.3 Ldgmarkskrofur um pjédaratkvadagreidslur og mélefni sem
pjédaratkvadagreidsla getur farid fram um

4.2.3.1 Onakvzem efnisafmérkun stjérnarskrarakvaeda og akvaedi um
alitsumleitan

Eins og sja mé af framangreindu yfirliti eru stjéornarskrardkvaedi um
pbjodaratkveedagreidslur misitarleg. Algengustu atridi sem bjodarat-
kvaedagreidslur fara fram um eru stjornarskrarbreytingar og i sumum
tilvikum lagabreytingar annad hvort fyrir tilstilli pjédarfrumkvaedis, eda
vegna synjunar- eda afturkéllunar 4 16gum med pjdédaratkveedagreioslu.

Eins og kom fram hér ad ofan er fjoldi stjornarskraa sem ekki mael-
ir ndkveemlega fyrir um pad hvada malefni mé bera undir pjodarat-
kvaedagreidslu, ad stjérnarskrarbreytingum fratéldum. Af peim stjérnar-
skram sem nefndar voru hér ad framan ma aftur nefna ad stjérnarskrar
Grikklands, Péllands, Slévakiu, Sléveniu, Lithaen, Eistlands og Moltu
hafa ad geyma opnar heimildir um ad boda megi til pjédaratkvaeda-
greidslu um mikilveeg malefni eftir nanari akvordun bings, rikisstjornar
eda pjoohofdingja (yfirleitt forseta). Eins og fram kom hér 4dur mela
margar af nyrri stjornarskram Mid- og Austur-Evrépu fyrir um opna
heimild til ad visa malum til pj6édaratkveedagreidsluy, s.s. i Péllandi (STS
125), Bullgariu (STS 10) og Slévakiu (STS 93(2). Nakvaemari afmérkun er
ad finna, m.a. i stjornarskra Ungverjalands, sem midar vid ad halda megi
bj6daratkvaedagreidslur um malefni sem falla innan valdmarka pingsins
(STS 28/C(5)) eda hvert pad malefni sem rada ma med 16gum (Slévenia,
STS 90). Verdur ad telja ad pad geti leitt til vandkvaeda, og politisks
ostoougleika, eins og bent hefur verid 4, pegar stjornarskrarakvaedi um
bjb6daratkveedagreidslur eru ordadar med ramum haetti og skilgreina ekki
frekar hvada malefni falla undir viodkomandi stjérnarskrarakvaedi og hef-
ur 6nakveemt ordalagt verid gagnrynt, m.a. i umfjollun um stjérnarskra
Slévakiu og Péllands (Auer, 172 og 132).

Hér vid beetast stjornarskrar, sem litid hefur verid fjallad um hér, par
sem annad hvort eru engin dkvaedi um pjédaratkveedagreidslur (stjorn-
arskrar Belgiu, Bretlands, Hollands, Kypur, Noregs og Pyskalands)
eda ad bau eru svo 6fullkomin og 6ndkvaem ad fella verdur pau réttar-
kerfi undir flokkun Suksi um alitsgjof, sbr. yfirlit 1 1 kafla 3.2, p.e. 616g-
bundnar atkvaedagreidslur, sem halda ma eftir nanari (politiskri) akvordun
en getur ekki falid i sér bindandi nidurstodur. Undir pennan flokk verdur
ad fella stjornarskra Finnlands, par sem STS 53 visar til pess ad dkveda
skuli radgefandi pjodaratkvaedagreidslur i 16ggjof, en greinin sjalf setur
engin vidmid um umfang og efni pj6daratkvaedagreioslunnar. Sama er ad
segja um stjérnarskra Liixemborgar, sem veitir almenna opna heimild
til ad halda radgefandi pjodaratkvaedagreidslur (STS 51). Mogulega méa



einnig fella hér undir stjérnarskra Tékklands, sem i STS2(2) visar til ann-
arra stjornskipunarlaga um pad hveneer pj6din getur farid med akvordun-
arvald¥ og stjornarskrar Grikklands og Bilgariu hafa ad geyma svo
6akvedin dkveedi um pjodaratkvaedagreidslur ad telja verdur ad pessi rétt-
arkerfi liggi neer pvi ad setja reglur um alitsgjof heldur en um logbundnar
bjoédaratkvaedagreidslur.

4.2.3.2 Bann vio pjodaratkvadagreioslum

I peim stjornarskrim sem mela fyrir um opnar heimildir um malskot
til pj6darinnar (pjodaratkvaedagreidslu eda alitsgjof) ma stundum finna
neikveeda afmorkun, b.e.a.s. dkvaedi sem banna ad tiltekin mal fari i
pbj6daratkveedagreidslu. Er téluverd samsvorun i peim vidmidunum sem
koma fram 1 hinum ymsu dkvadum og ber bar heaest atridi 4 bord vid

«  Fjarmal rikisins s.s. fjarlog og skatta (Btilgaria, Danmoérk, Eist-
land, Grikkland, Holland, Italia, Lettland, Portiigal, Riimenia
(tilloguréttur), Slévakia, Ungverjaland)

+  Logsem sambykkja l4n til rikisins eda adrar skuldbindingar pess
(Danmork, Eistland, Lettland)

+  Logumbjodréttarsamninga sem pegar eruigildi (Danmork, Sviss,
Ungverjaland).

+  Log um fullgildingu eda innleidingu pjédréttarsamninga (Eist-
land, Holland, Italia, Lettland, Riimenia (framsal fullveldis))

+  Logumneydarastand ogvarnarmal (Eistland, Lettland, Ungverja-
land)

«  Log um nadun og/eda sakaruppgjof (Italia, Pélland, Ungverja-
land, Rumenia (tilloguréttur))

. Malefni sem falla undir verksvid démstoéla (Billgaria)
. Mannréttindi (Slévakia, Riimenia)

«  Grundvallarstjornarform (Frakkland, Italia, Riumenia, Tékk-
land)

«  Stada pjodhofdingja (Lixemborg)

« Log um laun opinberra starfsmanna, eftirlaunaréttindi o.s.frv.
(Danmork)

. L6g um rikisborgararétt (Danmork)
. L6g um eignarnam (Danmoérk)

ba banna nokkrar stjérnarskrar ad taka megi afst6ou til breytinga 4 STS i
pj6daratkvaedagreidslu — s.s. Biillgaria, Portigal og Ungverjaland.

Af framangreindu yfirliti ma sja ad i sumum tilvikum er um bad ad
reeda ad stjornarskrar sem meela fyrir um opnar heimildir til pjédarat-
kvaedagreidslu hafa samsvarandi itarlegar undanpagur fra peirri heimild,

27 Ef sett eru stjornskipunarlog sem afmarka efni pjodaratkvaedagreidslu i hvert sinn,
verdur po ad telja ad um 16gakvedna pjodaratkvaedagreidslu sé ad raeda.

PJODARATKVADAGREIDSLUR [ EVROPU
SAMANBURDARRANNSOKN

351



V. PATTUR - UTTEKTIR
PJODARATKVADAGREIDSLUR [ EVROPU
SAMANBURDARRANNSOKN

352

(s.s. Rumenia og Danmork) en i 60rum tilvikum er um ad raeda opnar
heimildir og faar takmarkanir (s.s. i Lithden, Slévakiu, Péllandi og Grikk-
landi). Samkvaemt vidmidunum Suksi verdur ad mida vid ad pvi skyrari
sem akvaedi um pjodaratkvaedagreidslur eru i stjéornarskra, peim mun
betra. Petta leidir einnig til pess ad ef opnar heimildir eru um pjoédarat-
kveaedagreidslu i stjérnarskra er pad kostur, ef naudsynlegt er talid ad tak-
marka méalefni sem méa undir pjédaratkvaedagreidslu, ad peer takmarkanir
sé einnig ad finna { stjornarskranni sjalfri.

4.3 Skilyrdi um gildi pjédaratkvadagreidslu - ligmarkspatttaka

og atkvaedavagi

Reglur um lagmarkspatttoku eda atkvaedavaegi mé finna i stjérnarskram
nokkurra Evropurikja og er i pvi tilviki gert ad skilyrdi ad pessum reglum
sé fullnaegt til ad pjdédaratkveedagreidslan sé gild. Med lagmarkspatttoku
er att vid ad pess sé krafist ad tiltekid hlutfall kjésenda, allt fra 25% og upp
175% taki patt i pjodaratkvaedagreioslunni til ad hin sé gild. Nidurstodur
Jungar benda til ad i 15 af beim 32 rikjum sem rannsékn hennar tok til
séu slikar krofur um lagmarkspatttoku, og eru Eystrasaltsrikin og riki
Mio- og Austur-Evropu dberandi i peim lista (Jungar, 48).

Nidurstodur Jungar benda til bess ad oft sé lagmarkspatttaka midud vid
50% kjosenda i Eystrasaltsrikjunum og i rikjum Mid- og Austur Evropu.
Er enginn vafi, eins og Jungar heldur fram, ad slikar kréfur draga mjog
ar virkni pj6daratkvaedagreidslna vid akvardanatoku og hefur bad synt sig
i framkvaemd i Mid- og Austur-Evrépu en einnig m.a. 4 ftaliu, par sem
fjoldi pjodaratkveedagreidslna hefur ordid 6gildur af pessum sokum. Somu
rok maela gegn reglum um lagmarksatkveedamagn, en i peim reglum felst
ad lagmarkshlutfall kjosenda greidi atkvaedi 4 sama veg (p.e. annad hvort
til sampykkis eda synjunar i pjédaratkveedagreidslu). Petta felur i sér enn
frekari krofur en reglur um lagmarkspatttoku, einkum ef markid er sett
hatt, svo sem var i Ungverjalandi, sem midadi vid 50% atkvaedavagi. A Ir-
landi er krafist 33,3% atkvaedavaegis vi0 valkvaedar pjodaratkvaedagreidsl-
ur um onnur malefni en stjérnarskrarbreytingar og hefur pessi tegund
pjodaratkvaedagreidslu aldrei farid fram 4 Irlandi. Reglur um atkvaeda-
magn kunna ad skipta minna mali pegar um breytingar 4 stjérnarskra
er ad reda, eda onnur mikilveg malefni, sérstaklega i rikjum par sem
patttaka i kosningum og pjoédaratkvaedagreioslum er mikil, par sem pa
er liklegra ad tilskilin patttaka og atkvaedavaegi naist. I nokkrum tilvikum
endurspeglast petta i stjornarskram, s.s. i stjornarskra Danmerkur sem
gerir meiri krofur um atkvaedavaegi vid breytingar 4 stjornarskra en ann-
ars er.

Almennt er talid ad reglur um lagmarkspatttoku og atkvaedaveegi vinni
gegn markmidum beim sem pjodaratkvadagreidslum er atlad ad studla
ad, p.e. annad hvort ad tryggja beina akvardanatoku, par sem bess er
6skad, eda tryggja ad pegnar eigi pess kost, 1 &kvednum tilvikum, ad gripa
inn 1 og leidrétta akvordun kjorinna fulltraa. Hefur Venice-nefndin um
Iyoraedi (Venice Commission For Democracy Through Law) malt med
pviileidbeiningarreglum um pjodaratkvaedagreidslur ad riki vidhaldi ekki
reglum um lagmarkspatttoku og/eda atkvaedaveegi, 4 peim forsendum ad
slikar reglur komi i veg fyrir ad pjdodaratkveedagreidslur nai tilgangi sin-
um, sem og pad ad hatta sé & pvi ad pessar reglur skekki nidurstodur
bjb6daratkveaedagreidslna, par sem beir sem ekki taka patt 1 atkvaedagreidsl-
unni hafa ahrif 4 nidurst6du hennar.?®

28 Sja Code of Good Practice on Referendums, adopted by the Council for Democratic
Elections at its 19th meeting (Venice, 16 December 2006), CDL-AD(2007)008 rev. bls. 23
(50-52).



4.4 Frumkvadi ad pjédaratkvaedagreidslum:
handhafar rikisvalds eda kjésendur?

Eins og sja ma af yfirliti 1 1 kafla 3.2 skiptir pad mali um vaegi pj6darat-
kveaedagreidslu 1 lydraedisfyrirkomulagi hvers rikis hver getur att frum-
kveedi ad pjodaratkvedagreidslu. Hér mé greina prju atridi: 1) bjddarat-
kvadagreidslur sem handhafar rikisvalds eiga frumkveedi ad, fyrst og
fremst ping eda dkvedid hlutfall pingmanna; en einnig rikisstjorn eda 6nn-
ur stjornvold og/eda pjoohofdingi, s.s. forseti; 2) Pjddaratkveedagreidslur
sem kjosendur eiga frumkvaedi ad en handhafar rikisvalds taka afst6du til
(oft med bindandi haetti) og 3) pj6daratkvaedagreidslur sem ad 6llu leyti
eru ad frumkvaedi kjosenda. Moguleikar 2) og 3) falla undir reglur um
bjodarfrumkvadi en hér verdur fjallad um fyrsta moguleikann. Eins og
Jungar bendir 4 m4 finna reglur um frumkvaedi i 27 af peim 32 rikjum
sem rannsokn hennar Iytur ad, b.e.a.s. 1 6llum rikjunum nema peim sem
ekki hafa 4 ad skipa reglum um pjoédaratkvaedagreidslur. Reglurnar eru
hins vegar mjog mismunandi innbyrdis.

Oftast er um pad ad raeda ad pingid, eda akvedinn hluti pingmanna, geti
visad mélum til pjédaratkvaedagreidslu. Stundum hefur pjoohofdingi
bessa heimild, en oftar en ekki er par um formlega heimild ad raeda,
b.e.a.s. pjoohofdingi tekur formlega akvordun sem adrir standa ad med
forseta. Sem deemi ma nefna ad stjornarskrar Irlands, Péllands, Portii-
gal, Riimentiu, Sléveniu og Spanar gera raod fyrir blondudu kerfi, par sem
forseti hefur frumkveedi ad pjodaratkveedagreioslu annad hvort med pingi
eda med kjosendum. Sjalfstaett frumkvaedi einstakra handhafa rikisvalds
ma finna deemi um t.d. i Billgariu, Eistlandi, Italiu, Lettlandi, sem og
& Islandi, samkvaemt 26. gr. STS, eins og htin hefur verid skyrd, en par
fer tiltekinn handhafi rikisvalds med frumkvadisvald, an pess ad patttaka
annarra sé naudsynleg (Jungar, 59-60).

I Vestur-Evropu méa segja ad radandi likan einkennist fremur af frum-
kveedisvaldi handhafa rikisvalds, enda samrymist pad betur sjonarmidum
fulltraalydraedisins ad tryggja forraedi handhafa rikisvalds, einkum
bingsins, 4 pjodaratkvaedagreidslum. A Spani er frumkvaedisvald form-
lega hja konungi, en i raun hja pinginu, eftir nanari reglum sem melt er
fyrir um 1 16gum. A Irlandi er frumkvaedisvald forseta formlegt, og forseti
radgast vid bing og sérstakt radgjafarrad. I Portilgal, gildir pad sama,
ad bing og eftir atvikum rikisstjorn meelir med pjoédaratkvaedagreidoslu
vid forseta. I Péllandi m4 finna reglur um ad vid stjérnarskrarbreyt-
ingar geti pridjungur pingmanna, efri deildin eda forsetinn farid fram
4 pjodaratkvaedagreidslu. I samanburdi vid reglur paer sem gilda hér 4
landi, samkvaemt 26. gr. STS, par sem forseti hefur synjunarvald og par
med frumkvaedi um pjédaratkvaedagreidslu, er pad eingongu i Rumeniu
sem sambeerilegar reglur er ad finna. Par hefur forseti akvordunarvald um
malefni sem borin eru undir pjédaratkvaedi skv. STS 90, en litil sem engin
framkvaemd hefur verid i RGmeniu par sem reynir 4 pjodaratkvaedagreiosl-
ur. I Rimeniu radgast forseti p6 vid pingid og pad fellur undir valdsvid
pingsins ad hafa frumkvaedi ad pjdédaratkveedagreidoslum sem kjosendur
fara fram a (STS 90).

begar um er ad reda heimild minnihluta pingmanna breytist adstadan
nokkud ad pvi er vardar frumkvaedisvald pingsins, par sem i pvi felst ad
minnihluti 4 pingi getur haft frumkvadi ad pvi ad kjésendur taki beina
afstodu til tiltekins frumvarps eda tiltekinna laga. I Danmérku getur 1/3
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hluti pingmanna 6skad eftir pjédaratkvaedagreidslu og i Svipj6d er midad
vid sama hlutfall, en einnig er krafist studnings 1/10 hluta kjésenda, en regl-
urnar eiga vid pegar um stjornarskrarbreytingar er ad rada. I Lettlandi
gildir ad 1/3 hluti pingmanna (med studningi 1/10 hluta kjésenda) leggur
til vid forseta ad bodad verdi til pjédaratkvedagreidslu vegna synjunar &
lagafrumvari (STS 72). I Sléveniu eru reglur um ad 1/3 hluta pingmanna
geti farid fram 4 pjoédaratkvedagreioslu, hvort sem er um stjoérnarskrar-
breytingar eda almenn 16g (STS 90 og 170) og sambarilegar reglur eiga
vid 1 Ungverjalandi, p6 bannig ad dkvedid hlutfall kjosenda getur einnig
krafist pjodaratkvaedagreidslu (STS 28/C(4)).

Almennt stydur samanburdur 4 pessum 30 stjornarskram pa nidurstéou
Jungar ad eldri Iydreaedisriki Vestur-Evropu setji frumkvadi minnihluta
pingmanna meiri skordur en yngri lyoraedisriki, einkum Eystrasaltsrikin
og sum riki Mid- og Austur Evropu (Jungar, 55-56). P6 verdur ad taka
mid af pvi ad e fleiri riki Vestur-Evropu hafa tekio upp reglur um pjoédar-
frumkvaedi eda tillogurétt i stjornarskra eda reglur (sbr. umfjollun i kafla
5), auk pess sem gaeta verdur ad pvi ad reglur um lagmarkspatttoku, sem
oft eiga vid 1 nyrri lydraedisrikjum, draga Gr vagi reglna sem auka frum-
kvaedi pegnanna ad pjédaratkvaedagreidslum.

5  Reglur um pj6darfrumkvadi og tilloguréee

5.1 Almennt

Reglur um pjoédarfrumkvaedi og tillogurétt hafa 1 vaxandi meeli rutt sér
til rams 1 Evropu og er pad talid til marks um ad sjéonarmid um beint
Iydraedi hafi styrkst i alfunni. Eftir vidmidunum Suksi mé hér enn greina
baedi edlismun 4 reglum um pjodarfrumkvaedi annars vegar og tillogurétt
hins vegar og stigsmun a pvi hvort reglur um pjédarfrumkvaedi meela fyrir
um frumkvaedi pegna ad setningu laga og/eda stjornarskrar an nokkurrar
adkomu handhafa rikisvalds eda ekki.

Almennt yfirlit yfir stjérnarskrar samanburdarrikjanna synir ad i allmorg-
um Evrépurikjum eru hvorki reglur um tillogurétt eda pjodarfrumkvaedi.
I pann flokk fellur helmingur rikjanna, p.e. Belgia, Bretland, Bulgaria,
Danmérk, Eistland, Finnland, Grikkland, Irland, Island, Kyjpur, Lixem-
borg, Noregur, Svipjéd, Tékkland og Pyskaland. Nordurlondin skera sig
nokkud ur ad bessu leyti, par sem bessi trraedi koma ekki fyrir i réttar-
kerfi neins peirra. Eystrasaltsrikin, ad Eistlandi fratoldu, og riki Mio- og
Austur-Evropu skera sig hins vegar tr, vegna fjolda arraeda, auk pess sem
stjornarskrar Sviss, Frakklands, Portigal og Italiu geyma akvaedi um
tillogurétt og/eda pjodarfrumkvaedi.

Af rikjum par sem bessi drraedi eru moguleg ma setja upp eftirfarandi
t6flu um samspil Grraedanna:



Austurriki
Frakkland
Holland
ftalfa
Lettland
Lithden
Malta
Polland
Portagal
Ramenia
Slévenia
Slovakia
Spann
Sviss
Ungverjaland

5.2 Tillsguréttur

1 tillogurétti felst stjornarskrarbundinn eda 16gbundinn réttur kjésenda til
ad bera fram tillogu ad 16ggjof, en hvorki felst i sliku krafa um ad 16ggjafinn
taki afstodu til tillogunnar né krafa um ad mélinu verdi visad til pjédarat-
kvaedagreidslu. Tilloguréttur er pvi mun bitminna Grraedi en pjé6darfrum-
kvaedi. I Vestur-Evrépu mé einkum nefna Austurriki sem veitir 100.000
kjosendum tillogurétt (eda 1/6 hluta kjésenda i premur umdemum) og
Holland. Fra 4rinu 2006 eru reglur um tillégurétt i hollenskum rétti. Regl-
urnar voru settar i starfsreglum pingsins par sem ekki hefur tekist ad
koma fram stjérnarskrarbreytingum, hvorki ad pvi er vardar tillogurétt,
bjédarfrumkvaedi eda pjéodaratkveedagreidslur. 40.000 kjésendur geta
lagt til ad frumvarp um tiltekid malefni verdi tekid til medferdar pingsins,
en pad er vel undir 0,5% af folksfjolda. Ekki er haegt ad krefjast pjodarat-
kveedagreidslu, p6 ad pingid taki malid ekki til medferdar (Jungar, 98).
Takmarkanir eru 4 pessari heimild pannig ad ekki ma bera fram tillogur
um skatta, fjarlog og malefni sem fara gegn stjérnarskra eda almennu
sidferdi. Ekki ma bera fram tillogu fyrr en lidin eru tvo ar fra pvi ad pingid
hafdi malefnid til medferdar.

A Spani eru fyrirmeli i stjornarskra um tilldgurétt 500.000 pegna (STS
87(3), en sa tilloguréttur er einnig takmarkadur pannig ad tillogur mega
ekki lata ad 1ogum um skatta, pjooréttarskuldbindingar eda nadun.2 I
Ritmeniu eru einnig reglur um tillogurétt 100.000 begna sem auk pess
verda ad koma fra ¥4 hluta stadbundinna eininga (STS 74). 500.000 pegn-
ar geta krafist breytinga 4 stjérnarskra. Einnig eru reglur um tillogurétt
begna 1 stjornarskram Lettlands, Lithden, Sléveniu og Ungverjalands. 1
ollum pessum rikjum eru einnig dkvaedi um pjédarfrumkvaedi og verdur
fjallad um pad hér & eftir. Stjornarskrar Lithden og Unguverjalands
skera sig tr ad pvi leyti ad melt er fyrir um ad pingid verdi ad taka tillogu
50.000 kjosenda til umfjollunar. Oft er midad vid lagt hlutfall kjésenda
(oft 50.000 kjosendur, sem er undir 1% af folksfjolda).3° Hins vegar hafa

29 Detta samsvarar um 1% af folksfjolda. Folksfjoldatolur sem midad er vid i ranns6kninni
eru fra arinu 2004.

30 T.d. i Ungverjalandi 50.000 (0,5% af folksfjolda); & Spani 0,2% af folksfjolda og i
Sloveniu getur svipad hlutfall pjodarinnar lagt til breytingar a stjérnarskra (tilloguréttur).
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rannsoknir synt ad ymsar fyrirstodur geta verid i veginum. A fyrstu 15
arum { lydveldissogu Ungverjalands komst pannig engin af u.p.b. 20
tillogum 4 pad stig ad peer fengju pinglega medferd; til 2006 nadu tvaer
tillogur fram ad ganga (Jungar, 113). A arunum 1964-1994 hafa adeins
prjar af beim 29 tillogum sem bornar hafa verid upp 1 Austurriki ordid ad
I6gum (Kaufmann og Waters, 33).

5.3  Pjédarfrumkvaedi

Um er ad raeda pjodarfrumkvaedi pegar akvedinn hluti kjésenda getur lagt
fram tillogu um tiltekid malefni og visad dkvordun um pad i pjodarat-
kveaedagreidslu. Slik akvaedi eru nd i akvaeedum nokkurra stjornarskraa
Vestur-Evropu, b.e. auk Sviss, sem hefur itarleg dkvaedi um pjédar-
frumkvaedi, m.a. i Frakklandi og 4 Italiu og auk pess i allmérgum nyrri
Iyoraedisrikjum. Auk Portiigals, ma hér nefna Eystrasaltsrikin Lettland
og Lithden og Mid-og Austur-Evropurikin Moltu, Pélland, Sléveniu, Sl6v-
akiu og Ungverjaland. Nordurlondin skera sig ar ad pessu leyti, par sem
ekki er gert rad fyrir pjodarfrumkvaedi 1 rétti Nordurlandanna.

I Lettlandi er gert rad fyrir patttoku kjésenda vegna synjunarvalds, eins og
adur er fram komid, og er gerd krafa um ad 10% kjésenda stydji krofu 1/3
hluta pingmanna um ad 16gunum verdi synjad um stadfestingu (STS 72).
Geta 10% kjosenda krafist pjodaratkvaedagreidslu um 16gin. I Lithden gerir
stjornarskra rad fyrir ad krafa 300.000 pegna um pjoédaratkvadagreidslu
geti nad fram ad ganga, badi ad pvi er vardar breytingar 4 stjornarskra
og um onnur malefni samkvemt STS 9. Midad vid folksfjolda eru petta
rétt um 9% af heildarfolksfjolda. I Lettlandi og Lithden eru &kvadin
ordud pannig ad trslitavald liggur hja pessu tiltekna hlutfalli kjésenda,
en ekki er gert rad fyrir milligongu handhafa rikisvalds og styrkir petta
fyrirkomulag um beina toku 4kvardana. I bAdum pessum rikjum er po
gerd krafa um lagmarkspatttoku 50% kjosenda, og hefur petta leitt til bess
ad pjodaratkvaedagreidslur hafa ordid oégildar vegna énograr patttoku.
Lithden var t.d. 4rid 1994 haldin pjodaratkvadagreidsla i atta lidum um
ymis atridi vardandi framtidarskipan eignaréttar og einkavadingu sem
vard 6gild af pessum sokum.

1 Sl6vakiu, Sléveniu og Ungverjalandi m4 einnig finna reglur um pjédar-
frumkvaedi sem ekki er gerd krafa um ad hljoti stadfestingu eda atbeina
handhafa rikisvalds. I Sléveniu er melt fyrir um ad frumkvadi 40.000
kjosenda leidi til pjodaratkvaedagreidslu (p.e. um 2% af folksfiolda). 1
Ungverjalandi melir stjornarskra fyrir um bpjédarfrumkveaedi 100.000
kjosenda og akvedur pingid hvort atkvaedagreidslan fer fram; po skal
halda pj6daratkvaedagreidslu ef 200.000 kjosendur krefjast (p.e. um 2%
af folksfjolda) (STS 28/C). I stjornarskra Slévakiu er meelt fyrir um ad
halda skuli pj6daratkvaedagreidslu ef 350.000 kjosendur krefjast (STS
95(1)). b6 hefur forseti Slovakiu heimild til ad skjota tillogunni til Stjorn-
lagadomstols til rskurdar.

16drum rikjum par sem pjdédarfrumkvaedi er mogulegt er um dbeint pjddar-
frumkvadi ad rada, b.e. par reynir 4 milligongu handhafa rikisvalds, s.s.
umfram bad sem adur er sagt i Péllandi, Portiigal og Sviss.* { Péllandi er
pad lagt 1 vald pingsins ad akveda hvort verdur af pjodaratkvaedagreidslu

31 Sja ndkveema umfjollun Jungar, 62-64, Tafla 5.4. Af 4kvaedum stjérnarskrar RGmeniu
ad dema verdur ad telja ad par sé meelt fyrir um tillégurétt fremur en pjédarfrumkvaedi.



sem 500.000 kjosendur fara fram 4; i Portiigal hefur forseti formlegan
frumkvaedisrétt, en 75.000 kjosenda geta 6skad eftir 4kvordun forseta
um bjoédaratkvaedagreidslu. I dkvaedum svissnesku stjornarskrarinnar er
meelt fyrir um pjédarfrumkveedi og er par tryggdur samleikur kjosenda og
handhafa rikisvalds. 100.000 kjoésendur (2% kjosenda) geta krafist breyt-
inga & stjornarskra og skal pingid taka patt i ad moéta tilléguna, eda hefur
einnig rétt til a0 koma fram med gagntillogu til breytinga (STS 139). I pvi
tilviki fara badar tillogurnar i pjodaratkvaedagreidslu. 50.000 kjosend-
ur (eda um 1% kjosenda) geta einnig krafist afnams laga, akvardana eda
pjédaréttarsamninga med pjodaratkveedagreidslu (STS 141).

Akvednir kostir geta fylgt pvi ad adkoma handhafa rikisvalds sé tryggd,
s.s. ad tillogur sem fara gegn grundvallarreglum eda grunnhugmynd-
um samfélagsins nai ekki fram ad ganga. Auk pess ma gera rad fyrir ad
pbjddarfrumkvaedi geti leitt til pess ad ping setji reglur, sem 6skad er eftir,
b6 ad ekki verdi af pjodaratkvaedagreidslu um tilloguna og mé pvi segja
ad pjodarfrumkveedi sé alltaf jakveett, fra sjonarhorni hugmynda um
beint lydraedi, hvort sem tryggt er ad kjosendur hafi 6heftan tillogurétt
eda ekki.

Af beim rikjum sem gera rad fyrir frumkvadi pegna sem leidir til bjédarat-
kvaedagreidslu an atbeina handhafa rikisvalds, & bord vid bing eda
bj6ohofdingja, ma sérstaklega nefna Italiu, par sem 500.000 kjésend-
ur geta borid fram tillogu um bjédaratkveedagreidslu til pess ad afnema
16g (STS 75). Hér verdur p6 ad nefna ad 16g fra 25. mai 1970 meela fyrir
um ad slika tillogu skuli bera fram vid stjornlagadémstdlinn (e. Court of
Cassation) milli 1. jantar og 1. oktéber ar hvert. Skrifstofa um pjodarat-
kveedi sem tengist domstélnum metur tilloguna og démstoéllinn sker ar
um hvort hiin er 1 samraemi vid stjérnarskra. Ef nidurstadan er jakvaed,
bodar forseti til pjodaratkveedagreidslu, sem er haldin milli 15. april og
15. juni naesta ar (STS 87(6) og 16g um pjédaratkveedi). Af pessu leidir,
a0 { pessu tilviki getur Stjérnlagadémstoll rikisins haft ahrif 4 framgang
tillégunnar og hefur pad verid gagnrynt.

Draga ma saman framangreindar nidurstédur med pvi ad benda & ad
ekki er haegt ad ganga ut fra pvi sem visu ad pjodarfrumkvaedi leidi til
merkjanlegs framlags almennings vid toku akvardana, pegar litid er til
atkomu pjoédaratkvaedagreidslna. Nokkud oft virdist vera um ad raeda ad
bj6daratkvaedagreidslur sem byggjast 4 frumkvaedi kjosenda verda ogildar
vegna reglna um lagmarkspatttoku, eda na ekki fram ad ganga af 60rum
asteedum.

6.  Onnur atridi

Um 6nnur pau atridi sem mali skipta um reglur um pjédaratkveedagreidsl-
ur mé itreka ad frekari reglur um pjédaratkvedagreidslur en peer sem
raktar eru hér ad framan eru yfirleitt settar 1 almennri 16ggjof fremur
en i stjornarskrardkveedum. Er par um ad raeda atridi eins og timasetn-
ingu (eda timatakmarkanir), sem og atridi sem varda utferslu pjdédarat-
kveaedagreidslunnar, hvernig orda eigi spurningar, kynningu 4 malefninu,
framlog til hagsmunaadila, og framkveemd pjédaratkveedagreidslunnar
almennt.
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Hins vegar eru reglur um kosningarrétt, p.4 m. i pjédaratkvedagreidslum,
yfirleitt 1 stjornarskrarakvaedum og er par m.a. tekid fram sérstaklega ef
begnar rikisins, sem btsettir eru erlendis, eru kjorgengir vid kosningar
og vid pjodaratkvadagreidslur eins og oft er. Peer reglur eru svo utferdar
nanar i 16ggjof.

7. Nidurstodur

Eins og sja mé af yfirlitinu hér ad framan eru reglur um beina patttoku
kjosenda vid toku dkvardana sem finna ma i stjérnarskram samanburdar-
rikjanna nokkud mismunandi, baedi ad formi og efni. Yfirlitid midadi ad
pvi ad draga fram peer reglur sem finna m4 i stjornarskram 30 Evrépu-
rikja (ad Islandi medtdldu) og Iysa peim reglum sem vid eiga um 6fra-
vikjanlegar og valkveedar pjodaratkvaedagreioslur, sem og akvaedum um
pj6darfrumkveedi og tillogurétt kjésenda.

Ekki er haegt af samanburdinum ad greina sérstaka samsvorun milli
reglna um Ofravikjanlegar bjodaratkvaedagreidslur annars vegar og
pbjédarfrumkveedis hins vegar, pannig ad pessi trraedi fylgist ad i stjornar-
skram Evropurikja, ad fratoldum rétti Sviss, sem sker sig ar 1 pessu efni
sem og 6drum peim efnum sem lata ad pjodaratkvaedagreidslum. b6 er
augljost ad yngri stjornarskrar (oft stjornarskrar Mid- og Austur Evropu,
auk Eystrasaltsrikjanna) maela fyrir um pjédarfrumkvaedi og tillogurétt i
rikara meeli en eldri stjornarskrar (ad fratalinni stjornarskréa Sviss, Italiu
og (nylega) Frakklands), til vidbotar vid onnur akvedi um pjédarat-
kvaedagreidslur. Skyrist petta ad hluta til af s6gulegum asteedum.

Eins og fram hefur komid voru hugmyndir um fullveldi f6lksins atfeerdar
bannig i fronsku byltingunni ad fulltraar fara med vald pjédarinnar og
vard fulltrdalydredi radandi i Evropu og i stjornarskram vestur-evr-
opskra rikja 4 19. 61d. Pessi sérstada hefur haldist ad nokkru leyti og einn-
ig haft ahrif 4 rétt Nordurlandanna, sem motadist af vestur-evropskum
stjornarskram 4 19. 6ldinni. Rétt er ad fella nyrri lydredisriki Evropu i
sérstakan flokk, en par eru auk rikja Mid- og Austur-Evrépu og Eystra-
saltsrikja talin Grikkland, Portiigal og Spann, sem oll foru i gegnum
breytingatima um midja 20. 6ld, eftir langvarandi alraedisstjorn. Reglur
um pjodaratkvaedagreidslur kunna ad hafa motast par 60rum praedi af
akvedinni vantra 4 skodanamyndun og dkvardanatoku almennings, sem
fékk 4 sig neikveedan ble 1 Evropu 4 fyrri hluta 20. aldar, baedi 1 bessum
rikjum og ekki sidur i Pyskalandi. Stadfestir samanburdurinn ad stjorn-
arskrar pessara rikja bera ekki merki um eins sterka dherslu a fullveldi
folksins eins og sumar adrar stjornarskrar Vestur-Evropu.

Sérstok sjonarmid eiga vid um riki Mid- og Austur-Evropu, sem foru i
gegnum byltingartima 1 lok 20. aldar, sem og Eystrasaltsrikin, sem fjalla
ma um sameiginlega vegna sogulegra og stjornskipulegra atrida. Pegar
utfersla pjodaratkvaedagreioslna og pjéodarfrumkvaedis 1 stjérnarskram
bessara rikja og framkveemd peirra er skodud verdur pvi ad hafa i huga ad
miklar breytingar hafa ordid 4 stjornarhattum og rikjaskipulagi i Evropu,
einkum 4 yfirradasveedi bessara rikja, 4 undanférnum aratugum, annars
vegar vegna hruns rikjandi stjornarfyrirkomulags i kringum 1990 og hins
vegar vegna aukins efnahagslegs- og politisks samruna i gegnum Evr-
6pubandalégin og nt Evrépusambandid. I peim breytingum sem attu
sér stad 1 Mid- og Austur-Evropu var vid breytingar a stjornskipulagi oft



visad til grunnhugmyndarinnar um fullveldi f6lksins i andst6du vid fyrra
alreedisstjornarform (Jungar, 21) en b6 koma par til moétvaegis hefdir full-
trialydraedisins, einkum i Eystrasaltsrikjunum. A bessu timabili hefur
fjoldi pjodaratkvaedagreidsina pvi fjallad um breytingar a stjérnskipulagi,
sem og spurningar um adild ad Evrépusambandinu og 60rum alpj6dleg-
um stofnunum eda samtokum, sem fela i sér framsal 4 hluta fullveldis-
réttar til alpjodlegra stofnana, og 4 hid sidarnefnda einnig vio um eldri
Iydraedisriki Vestur-Evropu (Jungar, 20; Butler og Ranney 1994). Verdur
ad hafa petta 1 huga pegar tolur um aukningu pjédaratkveedagreidslna i
Evropu eru skodadar.

Nordurlondin skera sig nokkud ar i samanburdinum, ad pvi leyti ad
feerri akveedi eru i stjornarskram Nordurlandanna en margra annarra
Evrépurikja um pjodaratkvaedagreidslur og ekkert Nordurlandanna hefur
ad geyma akvaedi um pjédarfrumkvaedi og tillogurétt kjosenda. I norsku
stjornarskranni eru engin akvaedi um pjoédaratkvaedagreiodslur, i finnsku
stjornarskranni er adeins almennt dkveedi sem veitir heimild til frekari
ttferslu 1 16gum. I Svipjod eru bjodaratkvaedagreidslur ad mestu bundnar
vid breytingar 4 stjornarskra og eru alltaf valkveedar, auk alitsumleitana
sem eru mogulegar alls stadar 4 Nordurlondunum. Stjérnarskra Dan-
merkur hefur hins vegar ad geyma flest akvaedi um pjdodaratkveedagreiosl-
ur, baedi 6fravikjanlegar og valkveedar.

Akvaedi islensku stjornarskrarinnar hafa adeins ad litlu leyti verid tekin
med i samanburdi og greiningu, enda eru tiltolulega fa og afmorkud akveedi
i stjornarskranni sem meela fyrir um eda heimila pj6daratkvaedagreidslur.
b6 er rétt ad nefna ad islenska stjornarskrain sker sig nokkud ur, i saman-
burdi vid texta annarra evropskra stjornarskraa. A bad baedi vid um akvaedi
11. gr. um ad fravikning forseta sati stadfestingu 1 pjodaratkvaedagreioslu,
eins og fjallad var um i 4.1.2 og dkvaedi 26. gr. um synjunarvald forseta.

Ad pvi er fyrrnefnt atridi vardar er pad eingéngu stjérnarskra Austurrik-
is (STS 60(6) sem gerir rad fyrir pjédaratkvaedagreidslu 1 kjolfar pess ad
bing dkvedur ad sakja forseta til abyrgdar, og stjornarskra Riimeniu (STS
95) hefur ad geyma samsvarandi 4kvaedi vid pa islensku.32 Ad pvi er vardar
synjunarvald forseta 416gum, skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar a pad séreinn-
ig faar hlidstaedur, sérstaklega ad formi til, en 1 6drum stjérnarskram er oft-
ar meelt fyrir um ad forseti fari med frumkveedi ad pjdédaratkveedagreidsl-
um { samradi vid adra handhafa rikisvalds, s.s. ping, eda frumkvaedisrétt-
ur er eingéngu lagdur i vald pingsins og stundum pjédarinnar.

b4 er hvergi annars stadar ad finna dkvaedi sambeaerileg vid 2. mgr. 79. gr.
stjornarskrarinnar um breytingu a kirkjuskipun rikisins, ef fra eru taldar
6beinar hlidstadur i stjornarskram Eystrasaltsrikja og nokkrum Mid- og
Austur- Evrépurikjum sem hafa ad geyma akvaedi um ad grundvallarpatt-
um stjornarskrarinnar megi ekki breyta, eda adeins breyta med pjoédarat-
kvaedagreioslu.

32 Arid 2007 reyndi 4 4kvzedid er tilraun var gerd til ad vikja forseta Riimeniu fra embeetti,
en tillagan var felld i pjodaratkvaedagreidslu.
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Sjaltstjorn sveitarfélaga
og stjornarskrd

Elly Katrin Guomundsdéttir

Stjérnlaganefnd for pess 4 leit vid Elly Katrinu Gudmundsdottur, fulltraa
i stjornlaganefnd, 16gfraeding og svidsstyru Umhverfis- og samgongusvids
Reykjavikurborgar, ad skrifa attekt um stodu islenskra sveitarfélaga og
sjalfstjorn peirra. Pess var 6skad ad gerd yrou skil 4 inntaki 78. gr. stjorn-
arskrarinnar og fjallad um hvort porf vaeri 4 endurskodun akveedisins.

Réttur sveitarfélaga til sjalfstjornar hér a landi hefur verid verndadur i
stjornarskra allt fra drinu 1874 begar Islendingar fengu sina fyrstu stjérn-
arskra. Sveitarfélog eru handhafar framkvaemdavalds og gegna mikil-
vaegu lyoraedislegu hlutverki. Pau eru pad stjornvald sem er nast folkinu
og getur bvi veitt ibGum aukin takifeeri til samrads og beinnar patttoku og
verid par med besti jardvegurinn fyrir beint Ijoraedi.

Stada sveitarfélaga hefur verid til skodunar undanfarin ar. Verkefni sveit-
arfélaga hafa aukist og markvisst hefur verid leitad leida til pess ad styrkja
bau, ekki sist med sameiningu sveitarfélaga.

Mélefni sveitarfélaga voru nokkud i deiglunni 4 Pjodfundi 2010. Af fund-
inum ma m.a. lesa 6sk um (i) skyra valddreifingu, 4byrgd og gagnsei i
stjornsyslu, (ii) skyr skil milli rikisvalds og sveitarfélaga, (iii) sterk sveit-
arfélég sem po virda pjodarhagsmuni og (iv) aukid beint lyoraedi.

Hér 4 eftir verdur nanar fjallad um st6du sveitarfélaga og sjalfstjorn
peirra.
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Saga sveitarfélaga

Sveitarstjornarskipan 4 Islandi hvilir 4 gomlum grunni. Sveitarfélog
hafa verid til stadar allt fra pjodveldisold en stofnun peirra ma rekja til
peirra lyoradislegu hefda sem landnamsmenn pekktu ar norreenni menn-
ingu fyrri heimkynna sinna. Stada sveitarfélaga hefur breyst i aldanna
ras en su sveitarstjornarskipan sem vid pekkjum i dag & raetur sinar ad
rekja til pess ad sveitarfélogin voru endurskipulogd arid 1872 ad danskri
fyrirmynd.* Byggd flestra pjodrikja er nit med pessum haetti, p.e. hiin
skiptist 1 stadbundin hérud og sveitarfélog sem hafa sjalfstjorn i malum
sinum ad einhverju leyti. Sveitarstjérnir 4 Islandi fara med stadbundin
stjérnsysluvéld sem teljast par med hluti framkvaeemdavaldsins.?

Akvadi um sjalfstjorn sveitarfélaga i islensku
stjérnarskranni

1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar kvedur 4 um sjalfstjorn sveitarfélaga:

e Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem log
dkveda.

«  Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med logum, svo og
réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir eru niyjttir.

Akvaedi 1. mgr. 78. gr. er efnislega 6breytt fra fyrstu stjornarskra Islend-
inga fra arinu 1874. Akvaedid er ad danskri fyrirmynd og tekid beint upp
ar grundvallarlégum Dana fra arinu 1849. Akvaedid i donsku stjornar-
skranni hefur 1itid breyst i timans ras en nidgildandi dkvaedi sem er ad
finna i 82. gr. donsku grundvallarlaganna fra 1953 hljédar svo:

Kommunernes ret til selustaendigt under statens tilsyn at styre deres
anliggender ordnes ved lov.

Akvaedid um sjalfstjorn sveitarfélaga hefur alla tid verid i mannréttinda-
kafla stjornarskraa Islands med sama hetti og i dénsku grundvallarlog-
unum. Markmid hoéfunda grundvallarlaganna var ad taka upp hug-
myndafraedi fronsku mannréttindayfirlysingarinnar um ad rikisvaldid
atti upptok sin hja pjédinni. Pad vaeru mannréttindi ibtia sveitarfélagsins
,a0 fa ad kjosa ba, sem feeru med stjorn sveitarfélagsins, i almennum og
lydraedislegum kosningum. A pann hatt fengju ibtar sveitarfélagsins sjalf-
stjorn 1 eigin malum og yrou lausir vid afskipti skipadra embattismanna
konungs i sveitarstjornum.“3 Hugsunin um sjalfstjorn sveitarfélaga bygg-
ir pvi 4 peirri lydraedishugsun ad folkid i landinu hafi rétt til pess ad hafa
bein 4hrif 4 sitt neerumhverfi.4

1 Skyrsla félagsmélaradherra um sveitarstjornarmal, 16gd fyrir Alpingi 4 132. 16ggjaf-
arpingi, pingskjal 570-407, mal bls. 2-3. (Skyrsla félagsmalaradherra).

2 Bjorn b. Gudmundsson: Hvad er stjornsysla skv. stjornsyslurétti, Timarit 16gfraedinga
1985, 3. tbl,, bls. 195.

3 Johann Témas Sigurdsson: ,,Sjdlfstjérn sveitarfélaga®. Ulfljotur 2000, 2. tbl., bls. 160.

4 Nénar m4 lesa um sjalfstjorn sveitarfélaga 4 Nordurlondum i grein Johanns Témasar
Sigurdssonar um sjalfstjorn sveitarfélaga, sbr. n.mgr. 3, bls. 178-181.



Inntak 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrrinnar

1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar meelir fyrir um sjalfstjorn sveitarfélaga
an pess ao tilgreina nanar i hverju sjalfstjornin felst. Hér er pvi fyrst og
fremst um ad rada stefnuyfirlysingu stjérnarskrargjafans um ad sveitar-
félog skuli njota sjalfstjornar.

byding 1. mgr. 78. gr. pykir 4 koflum 6ljés en samhljomur virdist vera
medal freedimanna um eftirfarandi: (i) akvaedid tryggir tilvist sveitar-
fél-aga, (ii) 4kveedio tryggir sveitarfélogum vissa sjalfstjorn og (iii) akvaed-
i0 felur 1 sér visbendingu um ad sveitarfélog skuli hafa einhver verkefni
med hondum.5

Med akvaedi 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar er sveitarfélogum tryggo
stjornarskrarvarin stada i stjornkerfi rikisins og verda bau ekki 16gd
nidur nema med stjérnarskrarbreytingu. ,,Stjérnarskrarakveedio gerir rao
fyrir ad sveitarfélog skuli hafa sjalfstjorn 1 tilteknum malum, an pess ad
tilgreina nénar hvert inntak sjalfstjérnarinnar er, en samkveemt kenn-
ingum islenskra freedimanna felst sjalfstjorn sveitarfélaga i pvi ad sveit-
arstjorn, sem kjorin er af ibaum sveitarfélagsins, fari med stjorn peirra
malefna sem sveitarfélaginu eru falin. Akvaedid tryggir par med tilvist
sveitarfélaga og ad pau skuli hafa sjalfstjorn i peim méalum sem l6ggjafinn
akvedur. Sveitarfélog eru pvi had loggjafarvaldinu, sem meelir fyrir um
hvada malefnum sveitarfélog skuli rada, en 6had framkveemdarvaldinu
vid stjérnsysluathafnir, svo framarlega sem pau halda sig innan ramma
laganna“®. Pannig verda akvardanir sveitarstjéornar um tiltekid malefni
ekki endurskodadar efnislega nema pad sé sérstaklega heimilad i 16gum.”

Ordalag 78. gr. stjérnarskrarinnar ,,bendir til pess ad &tlunin hafi verid ad
sveitarstjornir fengju einkum umsjon med malum sem hefdu stadbundna
bydingu en skiptu pjodarheildina minna mali. Hins vegar er erfitt ad draga
skyr mork & milli sérméala byggdarlags og annarra bjodfélagsmala og er
pvi talid ad l6ggjafinn hafi allfrjalsar hendur vid skipan sveitarstjornar.“®

Tillogur um breytingar 4 dkvadi
um sjélfstjorn sveitarfélaga

Segja ma ad almenn satt hafi rikt um inntak, efni og skyringu akvaedis
stjérnarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga. Litid hefur verid ritad um
inntak pessa akvaedis og einungis tvisvar hafa komid fram tillogur um
breytingar 4 4kvaedi um sjalfstjorn sveitarfélaga.

Athygliverd tillaga var 16g0 fram 4 Alpingi arid 1983 i frumvarpi til stjorn-
arskipunarlaga (243. mal). Frumvarp petta var undirbtid af pingmanna-
nefnd undir forystu Gunnars Thoroddsen paverandi forsaetisraddherra.
Tillogunni var aetlad ad styrkja sjalfstjorn sveitarfélaga og beint lyoraedi i
sveitarfélogum. I framvarpinu er 4kvaedum um sveitarfélég komid fyrir i
sérstokum kafla VI sem hljédar svo:

5 Trausti Fannar Valsson: Sjalfstjorn sveitarfélaga. Timarit 16gfreedinga 2007, 3. hefti,
bls. 243.

6 Johann Tomas Sigurdsson, bls. 151.
7 Skyrsla félagsmalaradherra, bls. 4.
8 Skyrsla félagsmalaradherra, bls. 5.
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56. gr.
Landid skiptist i sveitarfélog, sem rada sjalf malefnum sinum med umsjén
rikisstjérnarinnar. Stjérnir sveitarfélaga skulu kjérnar i almennum, leyni-
legum kosningum.

57.gr.
Rétti sveitarfélags til ad rada sjalft malefnum sinum sem og skiptingu a
verkefnum sveitarfélags og rikisins, skal skipad med logum. Um tekjustofna
sveitarfélaga skal einnig fjalla 1 [gum.

58.gr.
Rétti ibtia til pess ad éska eftir atkvadagreidslu um malefni sveitarfélagsins
skal og skipad med logum.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad 4kvadum bessara greina
er &tlad ad (i) undirstrika rétt ibtia sveitarfélaga til bess ad velja sjalfir
stjornir beirra, (ii) arétta ad sveitarfélog skulu bta vid akvedna tekju-
stofna og (iii) auka lydraedisleg réttindi ibaa.

Frumvarpid hlaut ekki sampykki Alpingis. Ohztt er hins vegar ad full-
yrda ad beer tillogur er hér koma fram eru mjog i takt vid umraduna sem
att hefur sér stad hér a landi undanfarid og endurspeglast i skilabodum
bjodfundar 2010.

Med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 var hins vegar sampykkt breyt-
ing 4 78. gr. stjéornarskrarinnar og baett vid nyrri 2. mgr. um tekjustofna
sveitarfélaga. Akvaedid er talid stadfesta ad tekjudflun sveitarfélaga purfi
ad byggja 4 heimild i logum en sveitarfélogum sé i sjalfsvald sett hvernig
pau nyjta 16gdkvedna tekjustofna.’

Log um sveitarstjérnarmal

Segja m4 ad 1og um sveitarstjornarmal meeli fyrir um stjérnun sveitarfél-
aga med svipudum heetti og stjornarskra meelir fyrir um stjéornun rikisins.*
Akvaedi sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, undirstrika sjalfsakvordunarrétt
sveitarfélaga. Petta sést gloggt 1 1. og 2. gr. laganna:

1. gr. Almennt

«  Landid skiptist i stadbundin sveitarfélog sem rada sjalf malefn-
um sinum a eigin abyrga.

«  Sveitarfélog eru logadilar.

e« Hver madur telst ibui pess sveitarfélags par sem hann a
logheimili.

2. gr. Yfirstjorn sveitarstjornarmala
«  [Samgonguraduneytid]i) fer med malefni sveitarfélaga.

«  Engu madlefni sem vardar sérstaklega hagsmuni sveitarfélags
skal radid til lykta Gn umsagnar sveitarstjérnarinnar.

9  Trausti Fannar Valsson, bls. 248.

10 Joéhann Témas Sigurdsson, bls. 151.



Hér er kvedid skyrt & um ad sveitarfélog eru sjalfstaedir logadilar sem
byoir ad sveitarfélog hafa sjalfstaett heefi til ad taka 4 sig skuldbindingar
og veita loford. Akvaedi 2. gr. kvedur einnig 4 um rétt sveitarfélaga til ad
koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri pegar kemur ad akvardanatoku
um sérmalefni peirra, svo sem sameiningu sveitarfélaga eda breytingar a
sveitarfélagamorkum.

bessi dkvaedi koma hins vegar ekki i veg fyrir ad Alpingi og rikisstjorn
geti tekid akvardanir sem hafa almenn ahrif 4 sveitarfélog an samrads vid
einstok sveitarfélog. Vio slikar adstadur atti pd ad hafa samrad vid Sam-
band islenskra sveitarfélaga 1 samraemi vid 100. gr. sveitarstjornarlaga um
samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga.»

Sveitarstjornarlogin eru nu til endurskodunar. Meginmarkmid endur-
skodunarinnar er ,,ad 16gin skapi fullnaegjandi umgjoro og studning
vid kjorna fulltrta og stjornsyslu sveitarfélaga, tryggi ibtum teekifaeri
til ad taka patt i dkvorounum og tryggi abyrga og rétta framkvemd
sveitarstjornarmala.“? P4 er einnig 10gd dhersla &4 endurskodun lagadkvaeda
sem snerta fjarmal sveitarfélaga, eftirlit og upplysingar med fjarmalum
beirra.

Fyrstu drog ad frumvarpi til nyrra sveitarstjornarlaga hafa verid birt &
heimasiou Innanrikisraduneytisins. Par eru lagdar til umtalsverdar breyt-
ingar a peim koflum sveitarstjéornarlaganna sem fjalla um fjarmal sveitar-
félaga. Auk bess eru lagdar til allnokkrar breytingar 4 akveedum um sam-
vinnu sveitarfélaga og almennt stjornsyslueftirlit med sveitarfélogum.
Onnur Nordurlénd munu biia vid strangari reglur um fjarmal en gilt hafa
hér a landi. Verdi umraeddar breytingar ad 16gum munu sveitarfélog a
Islandi veentanlega btia vid alika strangar reglur og sveitarfélog annarra
Nordurlanda. Tillogur um breytt fjarmal sveitarfélaga eiga rot sina ad
rekja til skyrslu Samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal's
bar sem 16g0 er ahersla & skyrari reglur og aukid samrad milli rikis og
sveitarfélaga um verkefni og abyrgd sveitarfélaga. Verdi bodadar tillogur
ad logum geeti pvi verid haldid fram ad paer skerdi sjalfstjorn sveitarfélaga
fra pvi sem na er akvedid med 16gum po vart verdi talid ad med peim sé
gengid gegn peim rétti sem sveitarfélogum er aetladur i stjornarskra.

I nyju frumvarpi er einnig gert rad fyrir sérstokum kafla um samrad vid
ibtia er auka muni gagnsai upplysinga um rekstur sveitarfélagsins og
auka teekifeeri ibua til pess ad hafa bein ahrif 4 akvardanir sem teknar eru i
sveitarfélaginu. Pessar breytingar eru mjog i anda peirrar Iyoraedishugs-
unar sem liggur ad baki sjalfstjornarrétti sveitarfélaga i stjornarskra.

11 Skyrsla félagsméalaradherra bls 5.

12 Sja heimasidu samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins. http://www.samgongu-
raduneyti.is/endurskodun_svlaga/

13 Fjarmalareglur fyrir sveitarfélog og samrad um efnahagsmal. Samgongu- og sveitar-
stjornarraduneytid, september 2010.

14 Samtal vi0 Trausta Fannar Valsson, formann nefndar um endurskodun sveitar-
stjornarlaga, 4. desember 2010.
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Evrépusattmdli um sjalfstjorn sveitarfélaga

Island hefur fullgilt Evréopusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga og tok
hann gildi hérlendis arid 1991. Loggjof islands fullnzgir kréfum Evrépu-
sattmaélans og er pad stadfest i ittekt Evropuradsins sem for fram i fyrra.’s
I tttekt Evropuradsins komu fram ahugaverdar abendingar til skodunar.
Ma par m.a. nefna abendingu um hvort veita skuli sveitarfélogum sér-
staka lagaheimild til ad skjota akvorounum rikisvaldsins til domstéla sem
bau telja fela i sér brot 4 sjalfsstjornarrétti peirra skv. Evropusattmalanum.

Endurskodun stjérnarskrirdkvadis um
sjalfstjorn sveitarfélaga

Nokkud g6 satt virdist hafa rikt um efnisdkveedi 78. gr. stjornarskrar-
innar i gegnum tidina. Hid sama virdist gilda enn 1 dag.

Med visan til krofu samfélagsins um aukid lyoraedi og géda stjornsyslu a
undanférnum arum geeti p6 verid vid heefi ad skoda petta dkvaedi stjérnar-
skrarinnar nanar. Fyrrnefndur kafli VI 1 frumvarpi til stjérnskipunarlaga
fra 1983 geeti nyst sem go6o fyrirmynd.

A0d lokum er rétt ad hafa i huga ad breytingar sem kunna ad veroa til
skodunar 4 60rum akvaedum stjérnarskrarinnar kunna ad hafa ahrif a
rekstur og stodu sveitarfélaga. Ma par t.a.m. nefna eignarhald 4 audlind-
um, breytta kjordeemaskipan og réttarstodu fatladra.

15 Sja: https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1589057
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