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Stjornarskrarakveedi

um démstodla

og hugmyndir um breytingar 4 stjérnarskranni,
m.a. til ad tryggja sjalfstdi peirra

Eirikur Témasson

Stjornlaganefnd 6skadi eftir pvi ad Eirikur Témasson professor vid laga-
deild Héskola Islands gerdi samantekt um stodu domstéla hér 4 landi.
Leitast skyldi vid ad svara bvi hvers vegna burfi ad tryggja sjalfstaedi dom-
stola, hvada gallar séu helstir 4 V. kafla stjornarskrarinnar, sem fjallar um
domstola og ddbmendur, og hvernig baeta megi tr peim og loks hvort aeski-
legt sé ad taka upp 1 islensku stjornarskrana akvaedi um stjornlagadém-
stol eda samberilegan Grskurdaradila, og pa hvert atti ad vera hlutverk
hans og skipan.

1. hluti

Oparft er fara moérgum ordum um naudsyn bess ad tryggja sjalfstaedi
domstola og domara i stjérnarskranni. Hugmyndin um réttarrikio, sem
hvarvetna er 16g0 til grundvallar i Ijdraedisrikjum natimans, er byggo a
pvi ad stjérnskipunarlog og 16g, sem sett eru af 16ggjafanum, eigi ad vera
6llum kunn og ad peim beri ad beita 4 bann hatt sem sé fyrirsjaanlegur.
pvi felst m.a. ad peir, sem leysa ar agreiningi um bad, hvernig skyra beri
16gin og framkvaema pau, verdi ad vera sjalfstaedir og megi ekki vera hadir
neinum peim sem hafa sérstakra hagsmuna ad gaeta af Grlausn malsins.
Annars veeri heetta 4 pvi ad nidurstadan rédist af gedpotta i stad malefna-
legra sjonarmida. Endurspeglast petta vidtekna vidhorf 1 hinu forna spak-
meeli: ,Enginn er domari i eigin sok.“

briskipting rikisvaldsins, sem malt er fyrir umi 2. gr. stjérnarskrarinnar,
er samkvaemt framanségdu byggd 4 pvi ad pad sé ni 4 dogum hlutverk
doémstola, sem fara med domsvaldid, ad skera endanlega Gr um réttindi
og skyldur manna og um akeeru 4 hendur peim um refsiverda hattsemi,
sbr. 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar. Medal beirra alitaefna, sem dom-



stélunum er samkvaemt pessu atlad ad skera Gr um, er hvort 16g sam-
rymist fyrirmeelum stjérnarskrarinnar og hvort stjornvold, p.e. handhafar
framkveemdarvalds, hafi farid ad 16gum i skiptum sinum vid borgarana,
b. 4 m. meo Gtgafu dkaeru 4 hendur peim. Ef domstodlar og domarar nytu
ekki 6skorads sjalfstaedis 1 storfum sinum gagnvart handhofum fram-
kvaemdarvalds ettu borgararnir pess ekki kost ad fa skorid ar um pad,
hvort brotid hefdi verid gegn 16gvoroum réttindum beirra af halfu rikis-
valdsins, af arskurdaradila sem vari hvorugum adilanum hadur. Medal
bessara réttinda eru pau mannréttindi sem meelt er fyrir um i stjérnar-
skranni og alpjédlegum mannréttindasattmalum. Somu rok eiga ad meg-
instefnu einnig vid um urskurdarvald domstéla um stjérnskipulegt gildi
laga og sjalfsteedi beirra gagnvart l6ggjafarvaldinu.

Spurningunni, hvers vegna purfi ad tryggja sjalfsteedi domstola i stjornar-
skranni, pannig ad ekki verdi hroéflad vid pvi med breytingum & almenn-
um l6gum, er i sjalfu sér oparft ad svara frekar en hér hefur verid gert.
Hins vegar er brynna ad svara spurningunni um pad hvernig sjalfstaedi
domstoblanna verdi sem best tryggt 1 stjornarskra, par sem textinn verdur
edli mals samkvaemt ad vera knappur, pannig ad handhafar 16ggjafar- og
framkvaemdarvalds geti ekki grafid undan pvi sjalfsteedi.

2. hluti

Démstolakafli stjornarskrarinnar er mjog ryr i samanburdi vid kaflana
sem hafa ad geyma reglur um handhafa 16ggjafar- og framkvaemdar-
valdsins. Hafa akveedi kaflans stadid svo til 6breytt fra arinu 1874, enda
pott vidhorfid til hlutverks og sjalfsteedi domstdlanna hafi breyst verulega
fra peim tima.

Samkvamt 59. gr. og sidari tveimur malslidum 61. gr. stjérnarskrarinnar
er domstélum og domurum tryggt visst sjalfstaedi gagnvart handhofum
framkvaemdarvaldsins. Ennfremur er i 60. gr. kvedid 4 um arskurdarvald
peirra gagnvart stjornvoldum og i 1. malsl. 61. gr. um ad ddbmendum beri
a0 deema eftir 16gum, b. 4 m. 16gum sem sett hafa verid af hinum almenna
loggjafa. Fyrir utan ad domendur skulu fara med déomsvaldio skv. 2. gr.
stjornarskrarinnar, veitir nagildandi stjornarskra enga vernd gegn 6til-
hlydilegum afskiptum loggjafans af skipulagi domstbdlanna og stérfum
doémara. Ekkert er pvi t.d. til fyrirstodu, samkvaemt stjérnarskranni, ad
loggjafinn og framkveemdarvaldshafar geti med samstilltu ataki vegio ad
sjalfsteedi domstélanna, t.d. med pvi ad gjorbreyta domskerfinu vegna
bess ad bann 2. malsl. 61. gr. stjérnarskrarinnar vid pvi ad ddbmurum verdi
vikid dr embeetti 6dru visi en med domi a ekki vid ,pegar svo stendur 4, ad
verid er ad koma nyrri skipun 4 domstdlana.“ !

Pau 4kvaedi, sem nu er ad finna i V. kafla stjérnarskrarinnar, eru géo og
gild, svo langt sem pau n4, ef fra er talid sidastnefnt akvaedi 2. malsl. 61.
gr. b6 mé feera ad pvi rok ad ordalagi akvaedanna, sem er eins og fyrr segir
komid til ara sinna, verdi breytt til samramis vid pa réttarpréoun sem att
hefur sér stad sidustu aratugi.

1 bess ma geta ad arid 1931 var, ad tilhlutan paverandi domsmaélaradherra, lagt fram &
Alpingi frumvarp til laga um fimmtardém sem skyldi vera &dsti domsto6ll rikisins (4 ensku
skyldi heiti hans vera The Supreme Court og tilsvarandi heiti 4 6drum erlendum mélum).
Pegar fimmtardomur teeki til starfa skyldi Heestiréttur lagdur nidur. Frumvarpid nadi ekki
fram ad ganga 1931. Pad var lagt fram ad nyju 1932 og 1933, en dagadi uppi i baedi skiptin.
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Steersti agalli domstdlakaflans er ad minu aliti sa ad par eru nanast ekki
settar neinar skordur vid pvi ad hinn almenni loggjafi geti takmarkad
sjalfsteedi domstolanna. Af beim s6kum er naudsynlegt ad meela svo fyrir
i stjornarskranni ad Haestiréttur sé &edsti domstoll bjodarinnar og ad ekki
megi setja 4 stofn sérdomstola, sem takmarki vald hans, umfram pad sem
fram kemur 1 stjérnarskranni sjalfri. Einnig parf ad meela skyrt fyrir um
hvernig stadid skuli ad skipun démara til ad tryggja, eins og kostur er,
ad malefnaleg sjonarmid radi vid veitingu domaraembeetta. Jafnframt er
porf & ad kveda & um pad ad ddomurum verdi adeins vikid Gr embeetti med
démi, ad tilteknum skilyrdoum uppfylltum. P4 er brynt ad meela fyrir um
arskurdarvald déomstéla um stjornskipulegt gildi laga og kveda ad 60ru
leyti & um hlutverk démstola, sem ekki verdi skert, nema med breytingu
4 stjornarskranni.

I fylgiskjali 1 er ad finna hugmynd ad texta ad nyjum démstélakafla og hef
ég ba haft til hlidsjonar frumhugmyndir stjornlaganefndar sem nefndin
hefur kynnt mér.

I grein VII-1 er kvedid 4 um ad skipun démsvaldsins skuli akvedin med
16gum, sbr. nd 59. gr. stjérnarskrarinnar, en tekid fram ad medal pess
skuli vera domstig og fjoldi domara. I grein VII-2 er ad finna nymeeli
er lata ad pvi ad sjalfsteedi domstola skuli tryggt med 16gum og ad peim
verdi ekki falin storf sem heyra undir adra valdpeetti rikisins. Sidarnefnda
akvaedio er 1 samrami vid adskilnad démsvalds og framkveemdarvalds
sem tok gildi samfara gagngerum breytingum a démstdlakerfi og rétt-
arfarslogum landsins arid 1992. Grein VII-3 hefur ad geyma akvaedi um
hlutverk domstola, sbr. 1. mgr., og arskurdarvald peirra um stjornskipu-
legt gildilaga, sbr. 2. mgr. Petta eru hvort tveggja nymeeli, en 3. mgr. svar-
ar efnislega til 60. gr. nagildandi stjérnarskrar po6tt ordalaginu hafi verio
breytt. Ad pvi er vardar 1. mgr., b4 er hiin oroud med apekkum heetti og
upphaf 70. gr. stjornarskrarinnar. Notad er ordalagio ,réttindi og skyldur
ad 1ogum*” til ad leggja aherslu 4 ad domstolar skera ekki adeins Gr um
réttindi og skyldur, sem flokkast undir einkarétt, heldur einnig réttindi og
skyldur allsherjarréttar edlis, svo sem réttindi og skyldur hins opinbera
innbyrdis, ekki sidur en gagnvart borgurunum. I grein VII-4, sem ekki 4
sér hlidstaedu 1 nigildandi stjornarskra, er meelt svo fyrir ad Heestiréttur
sé a0sti domstoll rikisins og hafi hann endanlegt vald til ad leysa ar 6llum
malum sem 16gd eru fyrir domstéla. A hinn béginn er grein VII-6, par
sem kvedid er & um ad domendur skuli i embattisverkum fara einungis
eftir logunum nénast samhlj6da 1. malsl. 61. gr. stjornarskrarinnar. Ekki
er astaoa til ad gera frekari grein fyrir efni peirra akvaeda sem gerd hefur
verid grein fyrir hér ad framan.

Naudsyn ber til pess, ad minu 4liti, ad skyrt verdi maelt fyrir um pad i stjorn-
arskranni ad meginreglan sé st ad démarar séu skipadir 6timabundid i
embeetti, svo sem ni er kvedid 4 um 1 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 12. gr. laga
nr. 15/1998 um démstola. Pess vegna er kvedid 4 um pessa meginreglu i
upphafi 1. mgr. greinar VII-5, en jafnframt er gert rad fyrir ad gera megi
undantekningar fra henni med pvi ad setja domara i embeetti um tiltekinn
tima. A0 6drum kosti geeti hinn almenni 16ggjafi rymkad heimildina til
setningar og par med grafid undan sjalfsteedi domstolanna. Til pess ad
standa vord um pad er ennfremur gert rad fyrir pviilokamalslid 2. mgr. ad
domstolarnir radi pvi hverjir séu settir til ad gegna ddmaraembattum um
stundarsakir, sbr. til hlidsjonar 8. og 9. gr. laga nr. 15/1998 um setningu



hastaréttardomara. Samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. geta domstolar, svo sem
venja hefur verid, radio eda kvatt adra en déomara til domstarfa. Eins og
ad framan greinir, er ég eindregid beirrar skodunar ad kveda purfi skyrt &
um pad i stjérnarskranni hvernig stadid skuli ad skipun i dbmaraembeetti.
Ur bvi ad vidtaek satt virdist nylega hafa nadst um pad, hvernig ad skipun i
pbau embeetti skuli stadid, sbr. 4. gr. laga nr. 15/1998, sem batt var vid pau
med 16gum nr. 45/2010,> er meelt fyrir um pa tilhdgun 1 megindrattum
i 2. mgr., svo a0 ekki verdi gerlegt ad fa handhafa framkvaemdarvalds ad
nyju, med einfaldri lagabreytingu, tiltdlulega frjalsar hendur um veit-
ingu bessara pydingarmiklu embaetta. Pa standa rok til pess ad gera krofu
um studning aukins meirihluta & Alpingi vid veitingu domaraembeettis,
ef vikid er fra nidurstodu domnefndar, til ad tryggja sem vidtaekast sam-
komulag medal pingmanna um slikt fravik. Par af leidandi er sampykki
2/3 atkvaeda & Alpingi askilid til ad tillaga radherra pess efnis néi fram
ad ganga. Akvadi 3. mgr. greinar VII-5, er varda fravikningu démara tr
embetti, eru fortakslausari en reglurnar um sama efni sem nt er ad finna
i 2. og 3. malsl. 61. gr. stjornarskrarinnar. Parf ekki ad skyra pau akvaedi
sérstaklega.

3. hluti

Samkvamt islenskri stjornskipun er pad hlutverk hinna almennu dém-
stéla ad skera ar um pad hvort 16g og akvardanir stjérnvalda, p. 4 m.
almenn stjornvaldsfyrirmeeli, t.d. reglugerdir sem bau hafa sett, brjoti i
baga vid stjérnarskrana. I stjornarskranni er b6 hvergi kvedid 4 um ad
domstoélarnir hafi drskurdarvald um stjéornskipulegt gildi almennra laga,
sem Alpingi hefur sett, heldur byggist pad vald peirra 4 roétgroinni stjérn-
skipunarvenju. Samkvamt 60. gr. stjérnarskrarinnar skera domendur ar
Ollum agreiningi um embeaettistakmork yfirvalda, p. & m. hvort stjornvold
hafi farid eftir fyrirmaelum stjérnarskrarinnar i storfum sinum.

Pad er hins vegar 6fravikjanleg regla ad almennir domstolar skera ekki ar
um hvort 16g eda dkvardanir stjornvalda brjoti i baga vid stjornarskrana,
nema 4 bad reyni i domsmali sem hofdad hefur verid af einhverjum sem &
sérstakra hagsmuna ad gaeta. Pessi regla stydst m.a. vid pau rok ad annars
kynni sjalfstaedi hinna almennu domstola ad vera stefnt i haettu. Pad stafar
af pvi ad adilar sliks domsmals gera ekki adeins domkrofur og tefla fram

2 Dessi lagagrein er svohljodandi: ,,Innanrikisradherra skipar fimm menn i domnefnd til
ad fjalla um heefni umsaekjenda um embeetti haestaréttardomara og héradsdémara. Tveir
nefndarmanna skulu tilnefndir af Haestarétti, par af annar peirra sem formadur nefndar-
innar, og skal ad minnsta kosti annar peirra ekki vera starfandi démari. Tilnefnir dom-
stélarad pridja nefndarmanninn en Logmannafélag Islands bann fjérda. Fimmti nefnd-
armadurinn skal kosinn af Alpingi. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir &4 sama hatt.
Skipunartimi i nefndina er fimm ar en pé pannig ad skipunartimi eins manns rennur Gt
hvert 4r. Sami madur verdur ekki skipadur i seti adalmanns i nefndinni oftar en tvisvar
samfleytt. — Domnefnd skal lata innanrikisradherra i té skriflega og rokstudda umsogn um
umsakjendur um embeaetti haestaréttardémara. I umségn démnefndar skal tekin afstada til
bess hvada umsakjandi sé haefastur til ad hljota embettid, en heimilt er ad setja tvo eda
fleiri umsakjendur jafna. Ad 60ru leyti setur radherra nanari reglur um storf nefndar-
innar. — Oheimilt er ad skipa i démaraembztti mann sem démnefnd hefur ekki talid heef-
astan medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 60rum. Fra pessu ma bo6 vikja
ef Alpingi sampyKkkir tillégu innanrikisradherra um heimild til ad skipa i embaettid annan
nafngreindan umsakjanda sem fullnaegir ad mati débmnefndar 6llum skilyrdum 2. og 3. mgr.
4. gr. Radherra skal pa leggja slika tillogu fyrir Alpingi innan tveggja vikna fra pvi ad umsogn
démnefndar er athent honum eda innan pess tima fra pvi ad Alpingi kemur naest saman eftir
ad umsogn er fengin og verdur tillaga ad vera sampykkt innan manadar fra pvi ad han er
16g0d fram, ella er rddherra bundinn af umsogn démnefndar.*
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roksemdum, sem domstoélarnir eru i meginatridum bundnir af, heldur sja
adilarnir um a0 afla sonnunargagna og faera pau fyrir dom. Fyrir vikio er
stada domaranna onnur og sjalfsteedari en hin vaeri ef peir pyrftu ad lata
11j6s alit 4 sliku 1ogfraedilegu alitaefni, 4n pess ad mal veeri hfdad og pad
flutt fyrir peim af malsadilum sem sérstakra hagsmuna hafa ad geeta af
malsarslitum, vegna bess m.a. ad domararnir yrdu pa eftir atvikum sjélfir
a0 afla naudsynlegra gagna til ad geta leyst ar alitaefninu.

Medal bess, sem endurskodun stjornarskrarinnar hlytur ad beinast ad,
er ad afmarka betur en nu er gert valdsvid 6likra handhafa rikisvaldsins,
hvers gagnvart 60rum, og jafnframt ad btia svo um hnita ad of mikid vald
geti ekki safnast 4 hendur einhvers peirra. Sagan hefur kennt okkur pann
bitra sannleika, eins og franski stjéornspekingurinn Montesquieu komst
& sinum tima ad ordi i riti sinu um anda laganna, ad valdh6fum heettir
til ad misnota vald sitt og ad vald beirra verdur ekki takmarkad nema
meod valdi, p.e. med pvi ad einhver annar af handh6fum rikisvaldsins geti
gripid i taumana. I lydradisriki er sjalfsagt ad valdi peirra, sem fara med
loggjafar- og framkvaemdarvald, séu settar par skordur ad peir verdi i
hvivetna ad hlita fyrirmelum stjérnarskrarinnar i stérfum sinum. Er pad
m.a. hlutverk hinna almennu démstoéla ad sja til pess ad pessi valdhafar
geri pad, en sa hangur er 4 ad petta eftirlit domstoélanna er sem fyrr segir
einskordad vid ad 4 pad alitaefni reyni vid arlausn domsmals.

Af peirri astaedu er edlilegt ad st spurning vakni hvort ekki komi til alita
ad setja 4 stofn stjornlagadémstol eda annan sambeaerilegan Grskurdar-
adila til ad skera ir um bad, an pess ad til ddémsmals verdi stofnad, hvort
handhafar loggjafar- eda framkvaemdarvalds hafi brotid gegn stjérnar-
skranni i storfum sinum. Ad minum doémi veeri slikt adhald aeskilegt, jafn-
vel naudsynlegt, ekki sist med pad fyrir augum ad auka traust almenn-
ings 4 stjornskipan landsins. Pad er ekki adeins ad med pvi moti meaetti
skera ar um pad a skjotan og einfaldan hatt, hvort fyrirhugud lagasetning
veeri samrymanleg stjornarskranni, heldur veeri unnt ad fa skorid ar um
pad 4 sama hatt hvort akvardanir handhafa framkvaemdarvalds, svo sem
forseta Islands eda einstakra radherra, vaeru stjornskipulega gildar. bar
akvardanir eru stundum bess edlis ad enginn er beer til ad h6fda domsmal
i pvi skyni ad fa leyst tr sliku alitaefni fyrir hinum almennu démst6lum,
t.d. hvort forsatisradherra sé med atbeina forseta Islands heimilt ad rjafa
ping vid tilteknar adstedur, svo ad tekid sé demi um agreining sem risio
gaeti 4 grundvelli 24. gr. stjérnarskrarinnar, eins og htin er nt ordud.

I pessu augnamidi keemi ad sjalfsogdu til greina ad setja 4 stofn stjorn-
lagadomstol, t.d. ad pyskri fyrirmynd, sem hefdi pad hlutverk ad skera ar
um stjornskipulegt gildi laga og hvort 4kvardanir stjéornvalda brytu i baga
vid stjérnarskrana. Edli mals samkvaemt vari um ad raeda sérdomstol og
yrdi ad maela fyrir um pad i stjornarskranni, eins og gert er i peirri pysku,
ad adrir handhafar domsvaldsins, p. & m. Heestiréttur, yrou bundnir af
domstrlausnum hans. Medferd mala fyrir slikum stjérnlagadémstol yroi
og a0 vera apekk malsmedferd fyrir hinum almennu démstélum til pess
ad samrymast fyrirmelum 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6.
gr. Mannréttindasattmala Evropu sem tryggja borgurunum réttlata mals-
meodferd fyrir ddbmstélunum.

St spurning vaknar hvort asteda sé til ad koma 4 fot stjéornlagadémstol
sem pessum i svo famennu pj6dfélagi eins og pvi islenska eda hvort veita
meetti handh6fum loggjafar- og framkvemdarvalds edlilegt adhald med



60rum og einfaldari hztti. I pvi sambandi skiptir ekki einungis mali ad
stofnun stjérnlagadémstoéls myndi 6hjakvaemilega fylgja nokkur kostn-
adur og gera domstolakerfid floknara, heldur virdist i fljotu bragdi engin
asteeda til bess ad breyta pvi fyrirkomulagi, sem hér hefur rikt um langt
arabil, ad almennir domstdlar eigi trskurdarvald um stjérnskipulegt gildi
laga og dkvardanir stjornvalda, enda pott pvi valdi séu takmork sett, eins
og adur greinir. Pad sem melir 4 moéti pvi ad taka petta vald ar h6ndum
almennra domstoéla og feera pad 1 hendur stjérnlagadémstols er ekki sist
st stadreynd ad hérlendir domstoélar hafa veitt handhofum 16ggjafar- og
framkveemdarvalds virkara adhald en tidkast hefur vida annars stadar,
svo sem 4 60rum Nordurlondum, ad Noregi undanskildum. Stjérnskipun-
ardomstoll gaeti med 6drum ordum dregid ar pvi adhaldi sem almennir
domstolar veita samkvaemt nigildandi skipan.

Af pessum asteedum tek ég undir peer hugmyndir ad i stjornarskranni
verdi melt fyrir um annars konar trskurdaradila en démstdl, t.d. undir
heitinu stjornlagarad, til pess ad veita handh6fum l6ggjafar- og fram-
kvaemdarvalds adhald { peim tilvikum, par sem hefdbundnu eftirliti hinna
almennu démstdla verdur ekki vid komid. Ad nokkru leyti med hlidsjon
af pvi hlutverki, sem pyska stjérnlagadémstélnum er fengido samkvaemt
bysku stjornarskranni, geri ég rad fyrir pvi i peirri hugmynd ad nyrri
stjornarskrargrein, sem er ad finna 4 fylgiskjali 2, ad leita megi alits stjorn-
lagarads 4 pvi hvort (verdandi) 16g samrymist stjornarskra. Ennfremur
hvort handhafar framkvaemdarvalds hafi brotid gegn stjornarskranni og
hvort pingmadur sé 16glega kosinn eda hafi misst kjorgengi sitt.

Hugmyndin gengur at fra pvi ad stjérnlagarad sé ekki domstoll, heldur
annars konar urskurdaradili er likist sjalfsteedum trskurdarnefndum sem
settar hafa verid 4 stofn & afmorkudum stjornsyslusvidum. EKKki er gert
rao fyrir ad fram fari eiginlegur malflutningur fyrir stjérnlagaradi, en alit
bess verdi hins vegar rokstudd 4 sambarilegan hatt og um arlausnir dom-
stols vaeri ad raeda. Naudsynlegt er ad peir, sem radio skipa, njoti almenns
og vidteeks trausts, jafnt medal almennings sem peirra pj6dkjornu fulltraa
er seeti eiga 4 Alpingi. Pess vegna er sett fram sa hugmynd ad tveir af peim
fimm, er sitji i radinu, skuli tilnefndir af Heestarétti, en hinir prir kosnir
af Alpingi. Verdi peir allir ad hafa sérpekkingu 4 stjornlogum, en megi
hvorki vera alpingismenn, radherrar né domarar. Ad sjalfségou er pad
alitamal hvernig radio skuli skipad og hvada krofur skuli gera til peirra,
sem bar sitja, en ekki er astaeda til ad fjalla frekar um pau atridi.

A hinn béginn er grundvallarforsenda fyrir peirri hugmynd, sem hér er
gerd grein fyrir, ad 4lit stjornlagarads sé einungis bindandi fyrir hand-
hafa 16ggjafar- og framkvaemdarvalds, en hafi hvorki bindandi réttarahrif
gagnvart handhofum démsvaldsins, p.e. hinum almennu démst6lum, né
borgurunum, nema ba med dbeinum heetti, eins og sidar verdur vikid ad.
betta hefur pad 1 for med sér ad ekki er porf 4 ad malsmedferd hji stjorn-
lagaradi sé i edli sinu st sama og medferd mala fyrir ddomstolum vegna
bess ad fyrirmeeli stjérnarskrarinnar og mannréttindasattmalans um rétt-
lata méalsmedferd eru sett til verndar borgurunum, en ekki handh6fum
rikisvaldsins. P4 er ekki gert rad fyrir pvi ad hver sem er geti borid alita-
efni undir stjornlagarad, m.a. i pvi skyni ad draga ar starfsalagi 4 radid sem
sliku kynni ad fylgja, heldur verdi sa réttur bundinn vid tiltekna handhafa
rikisvaldsins. Pad veri hins vegar ekkert pvi til fyrirstodu ad hver si, sem
hefur sérstakra hagsmuna ad geeta, geeti fengid trlausn almennra dém-
stéla um pau 4litaefni sem borin verda undir radid.
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Samkvaemt hugmyndinni vaeri mogulegt ad fa alit stjérnlagarads a pvi
hvort lagafrumvarp sé samrymanlegt stjornarskranni, p6 ekki fyrr en
frumvarpid hefdi verid afgreitt til annarrar umreaedu, ad lokinni peirri
fyrstu. Petta er gert til pess ad ekki sé unnt ad bera stjérnskipulegt gildi
allra frumvarpa, sem 16g0d eru fram 4 Alpingi, undir radid, enda er pad oft
ekki fyrr en vid fyrstu umraedu um pau ad fram koma efasemdir i p4 veru.
Audvitad maetti hugsa sér ad mida vid afgreidslu mals til pridju umraedu i
stad annarrar, en slikt geeti ad 6porfu tafid afgreidslu brynna frumvarpa,
par sem yfirleitt lidur mun styttri timi milli annarrar og pridju umraedu en
fyrstu og annarrar. Ad lokum keemi til alita ad alits radsins yroi fyrst leitad
eftir ad Alpingi hefur sampykkt frumvarpid fyrir sitt leyti. Adalatridio er
samt sem adur pad ad alit radsins yroi einungis bindandi fyrir loggjafann
ef talid yrdi ad frumvarpid bryti 1 baga vid stjérnarskrana. Ef nidurstada
radsins yrdi st ad frumvarpio veeri i samraemi vid stjérnarskrana og pad
yrdi sidan ad 16gum 1 framhaldinu geeti hver sa, sem teldi ad slik 16g faeru
engu ad sidur i baga vid stjornarskrana, fengid leyst r pvi alitaefni fyrir
hinum almennu démstélum ef hann vaeri til pess beer ad h6fda domsmal
bess efnis.

ba getur ekki sidur leikid vafi & pvi hvort athofn einhvers af handhéfum
framkvaemdarvalds eda jafnvel athafnaleysi hans brjoti 1 baga vid fyrir-
meeli stjornarskrarinnar. Ef slikur 4greiningur ris, t.d. um gildi brada-
birgdalaga eda hvort forseta Islands sé stjornskipunarlega skylt ad fara
ad tillogu radherra um tutgafu slikra laga, sbr. 28. gr. stjéornarskrarinnar,
er enginn beer um ad leysa ar peim agreiningi fyrr en tilefni gaefist til ad
hofda mal fyrir domstélunum um gildi laganna, ef til vill l1éngu sidar.
pvi skyni ad setja nidur langvinnar deilur, sem af pessu geatu sprottid,
veeri askilegt, & sambaerilegan hatt og i Pyskalandi, ad unnt veeri ad bera
agreiningsefnid undir stjornlagarad, pannig ad alit pess veeri bindandi
fyrir hlutadeigandi valdhafa. Alitid veeri hins vegar ekki bindandi fyrir
adra, ad 6dru leyti en pvi ad rikid kynni hugsanlega ad baka sér skadabota-
skyldu gagnvart peim, sem bedid hefdi fjarhagstjon vegna alits radsins, ef
domstolar keemust sidar ad peirri nidurstodu ad pad hefdi byggst 4 rangri
talkun stjérnarskrarinnar.

Loks er gert rad fyrir ad unnt verdi ad bera undir stjérnlagarad til endan-
legrar drlausnar agreining um kosningu eda kjorgengi einstakra ping-
manna sem nu satir arskurdarvaldi Alpingis skv. 46. gr. stjérnarskrar-
innar. Astedan fyrir pessari radagerd er st ad bad ad leysa tar dgreiningi
af pessum toga er i edli sinu l6gfraedilegt, en ekki politiskt vidfangsefni.
bar af leidandi er edlilegra ad tirskurdaradili 4 bord vid stjérnlagarad leysi
endanlega Gr honum fremur en ad bad séu politiskt kjornir pingmenn sem
pad gera. Einnig getur st stada komid upp ad pad radist af afstodu eins
pingmanns hver meirihluti myndast a pinginu, ad afstoonum kosningum,
og ba vaeri 6eeskilegt, svo ad ekki sé dypra i arinni tekid, ad pad rédist af af-
stodu kjorstjornar, eftir atvikum landskjorstjornar, hver sa frambjodandi
veeri sem teaki seti 4 bingi til ad rdda 4greinining til lykta. Ad sjalfsogdu
yrdi trlausn stjornlagarads vio pvilikar adsteedur avallt umdeild, en b6
eru meiri likur 4 ad satt skapist um hana, par sem henni yrdi ad fylgja
logfraedilegur rokstudningur, en ef leyst veeri Gr agreiningsmalinu med
einfaldri 4lyktun pingsins. Ekki verdur séd ad pessi tilhogun dragi ar sjalf-
steedi Alpingis gagnvart 60rum handhofum rikisvaldsins, ekki sist fyrir pa
sok ad hinir almennu domstdlar landsins keemu ekki ad trlausn mélsins.



Fylgiskjal 1

VII. kafli - Démstélar
VII-1. gr.

Skipun domsvaldsins, par 4 medal domstig og fjoldi domara, skal akvedin
med l6gum.

VII-2. gr.

Sjalfsteedi domstola skal tryggt med 16gum. Démstolum verda ekki falin
storf sem samkvamt venju eda edli sinu heyra undir adra valdpeetti rikis-
ins.

VII-3. gr.

Doémstolar skera endanlega r um réttindi og skyldur ad l6gum, svo og
um sok um refsiverda hattsemi og akveda vidurlog fyrir hana.

Démstolar leysa ar stjornskipulegu gildi laga ad pvi marki sem 4 pad
reynir i domsmali.

Doémstolar skera tr um hvort stjornvold hafi farid ad 16gum. Hja akvordun
stjérnvalds verdur ekki komist i brad med pvi ad beralogmeeti hennar und-
ir dom.

VII-4. gr.

Heestiréttur Islands er adsti domstoll rikisins og hefur hann endanlegt
vald til ad leysa ar 6llum malum sem 16gd eru fyrir domstola.

VII-5. gr.

Doémarar eru peir sem skipadir hafa verid 6timabundid i embaetti eda i
undantekningartilvikum settir til ad gegna pvi um tiltekinn tima. Til dom-
starfa geta domstolar radid eda kvatt adra eftir pvi sem melt er fyrir
16gum.

Forseti Islands skipar démara i embzetti, ad tillgu radherra. Skal sérstok
domnefnd fjalla um haefni umsaekjenda um démaraembeetti 4dur en pad
er veitt og skulu nefndarmenn vera tilnefndir af démstélum og 6drum
peim sem eru 6hadir bodvaldi radherra. Domnefndin laetur radherra
i té rokstudda umsogn um umsakjendur par sem fram komi hver eda
hverjir peirra séu haefastir til ad hljéta embaettid. Er 6heimilt ad skipa
i domaraembeetti pann sem déomnefnd hefur ekki talid hafastan medal
umszkjenda. Fra pvi ma p6 vikja ef tillaga radherra um heimild til ad
skipa 1 embeattid annan umsakjanda hlytur sampykki 2/3 atkvaeda a
Alpingi. R4dherra setur domara i embeetti um stundarsakir, ad tillogu
domstdla.

Démara verdur ekki vikid ar embatti nema hann hafi glatad skilyrdi til
ad gegna pvi eda sinni ekki skyldum sem starfanum tengjast pannig ad
vardad geti embaettismissi ad 16gum. Fravikning domara verdur adeins
akvedin med domi.

VII-6. gr.

Démendur skulu i embeattisverkum sinum fara einungis eftir logum.
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Fylgiskjal 2

Hugmynd ad nyrri stjérnarskrérgrein um stjérnlagardd’

Forseti {slands skipar i stjérnlagarad fimm menn til fjogurra 4ra, par
af skulu tveir vera tilnefndir af Haestarétti, en hinir prir skulu kjérnir
af Alpingi. Verda beir allir ad hafa sérpekkingu 4 stjérnlégum og mega
hvorki vera alpingismenn, radherrar né démarar. Alit stjérnlagarads skulu
vera rokstudd og reedur meirihluti radsins nidurstédu pess hverju sinni.

Ef vafi leikur 4 pvi hvort frumvarp til laga samrymist stjornarskra pess-
ari [eda pjodréttarskuldbindingum rikisins] getur forseti Alpingis, st
pingnefnd sem fjallad hefur um frumvarpid eda pridjungur pingmanna
borid pad alitaefni undir stjérnlagarad eftir ad frumvarpid hefur verid af-
greitt til annarrar umraedu, sbr. [44.] gr. Telji radid ad frumvarpid brjoti
i baga vid stjornarskrana [eda pjodréttarskuldbindingar rikisins] ma ekki
sampykkja bad nema bvi sé breytt i samraemi vid alit radsins.

Ef vafi leikur & pvi hvort ath6fn eda athafnaleysi einhvers af handh6fum
framkvaemdarvalds, par med talin atgafa bradabirgdalaga, sbr. [28.] gr.,
eda setning stjornvaldsfyrirmala, samrymist stjornarskra pessari [eda
pjédréttarskuldbindingum rikisins] getur forseti Islands, radherra, for-
seti Alpingis eda pridjungur bingmanna borid bad alitaefni undir stjorn-
lagarad. Eru handhafar framkvaemdarvalds bundnir af aliti radsins og er
peim skylt ad breyta i samreemi vid pad.

Ef alpingismenn greinir 4 um pad hvort pingmadur sé 16glega kosinn eda
hvort einhver pingmanna hafi misst kjorgengi, sbr. [46.] gr., getur sér-
hver peirra borid pad 4greiningsefni undir stjéornlagarad sem sker endan-
lega tr peim agreiningi.

1 Visad er innan hornklofa til videigandi greina i nigildandi stjérnarskra. Einnig er pvi
haldid opnu hvort stjérnlagarad eigi ad lata i ljos alit & pvi hvort handhafar loggjafar- eda
framkveemdarvalds muni brjota eda hafi brotid gegn pjodréttarskuldbindingum rikisins.



