bj6daratkvaedagreidslur
1 Evropus:
Samanburdarrannsokn

Dora Guomundsdottir

Stjornlaganefnd for pess a leit vid Doru Gudmundsdottur, 16gfraeding
og adjunkt vid lagadeild Haskola islands, ad skrifa attekt um pjédarat-
kvaedagreidslur byggda 4 samanburdarrannsokn hennar sem unnin var
fyrir Mannréttindastofnun Haskola Islands 2010. Itarlegar nidurstédur
peirrar rannséknar verda birtar & heimasidu Mannréttindastofnunar
Héskola fslands.

1. Inngangur

Bein péatttaka kjosenda vid setningu laga og toku akvardana um maéalefni
sem varda hag almennings hefur feerst i voxt 4 undanfornum aratugum i
Evrépu sem annars stadar (Jungar, 19). Agreiningur er b6 um pad hversu
mikid veegi bein patttaka, b.m.t. med pjédaratkvaedagreidslu, atti ad hafa
i natima lydraedisrikjum og eru skodanir oft skiptar i pessu efni (IDEA,
2008,1).

Island er 4samt 6drum Nordurléndum talid il rikja bar sem lydraedishefdir
eru sterkar. Med Stjornarskra lyoveldisins slands nr. 33/1944 vard Is-
land lydveldi og eru stjornarhaettir markadir af Iyoraedi, pingraedi, sjalfs-
akvordunarrétti pegnanna, sérstakri stjornarskra, par sem melt er fyrir
um vernd mannréttinda (Olafur Johannesson 1978, 90). Svipar pessum
grunnpattum til stjérnskipunarhefda 4 6drum vesturlondum. Sogulega
motast islenska stjornarskrain af donskum stjornskipunarlogum, enda
var stjornarskra um hin sérstaklegu malefni Islands fra 1874 snidin eftir
donsku stjornarskranni (Olafur Johannesson 1978, 37-38), og st stjérn-
arskra motadist aftur af stjéornskipunarhefdum i Nordur-Evropu. Med
sama hatti og & 6drum Nordurlondum einkennist stjérnskipunin af full-
traalyoraedi, par sem allir pegnar rikisins, sem nad hafa tilteknum aldri,
kjosa fulltrtia & Alpingi. Bein patttaka pegnanna vid setningu laga og toku
akvardana hefur hins vegar verio litil og pjodaratkvaedagreidslur faar.
Fyrir utan breytingar a stjérnfyrirkomulagi vid slit sambandsins vid Dan-
morku og stofnun lydveldis arid 1944 hefur sogulega séd eingéngu verio
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um alitsumleitanir ad reda hér 4 landi, sem farid hafa fram samkvemt
pingsélyktunartillogum, b. & m. um afengisbann (1905), skylduvinnu karl-
manna (1915) og afnam afengisbanns (1933).!

Grundvallarpeettir islensku stjérnarskrarinnar eiga greinilega reetur i vest-
renni stjornskipunarhefd, eins og kemur fram i umfjéllun Olafs Johann-
essonar um stjornarskrana fra 1944. I umfjéllun um sjalfsakvordunarrétt
bjédarinnar, sem grundvallaratridi stjornskipunarinnar, segir Olafur
Johannesson (1978, 97):

Fyrsta stjornarskra Islands, stjornarskrain fra 1874, var sem kunnugt er gefin
af konungi. Han var bvi eigi byggd a peirri kenningu, ad hid sameinada pjod-
félagsvald veeri fra pjodinni runnid. Stjérnarskrain fra 1920 var sampykkt af
Alpingi, pad sidan rofid 16gum samkvaemt og efnt til nyrra kosninga. Sidan
var hin sampykkt af nyju pingi og stadfest af konungi. Samt verdur naum-
ast stadheeft, ad htn hafi byggzt & kenningunni um sjalfsdkvordunarrétt
bjédarinnar. Odru mali gegnir aftur 4 méti um lydveldisstjornarskrana. Han
er Otviraett byggd a peirri skodun, ad uppspretta rikisvaldsins sé hja pjodinni
sjélfri. St kenning er raunverulega grundvollur stjérnarskrarinnar og lydveld-
isstofnunar. Pegar sambandslagasamningurinn vid Dani var nidur fallinn
1944, var & pvi byggt ad islenzka pj6din hefdi 6skoradan rétt til ad setja sér
stjornarskra og velja sér stjornarform. Stjornarskrain og stjérnarformid, sem
valid var, ber og vitni beirri skodun, ad rikisvaldid eigi upptok sin hja pjodinni.
St stefna lysir sér 1 kjori pjodhofdingja og bings og kemur einnig fram i pvi, ad
tiltekin 16ggjafarméalefni skal bera undir pjédaratkveedi, sbr. 11. gr., 26. gr. og
2. mgr. 79. gr. stjskr. bjodaratkveedis geetir p6 minna hér en i ymsum 6drum
16ndum, svo sem { Sviss. Sjalfsdkvordunarréttur pjodarinnar er samkvaemt
bessu grundvallarregla islenzkrar stjornskipunar.

Eins og kemur fram i framangreindri umfjollun er pad lagt til grundvallar
ad stjornskipunin byggist 4 pvi ad rikisvald eigi upptok sin hja pj6dinni, an
bess ad bad komi fram berum ordum. { samraemi vid bad sem tidkast ann-
ars stadar var gert rad fyrir pvi ad lydveldisstjornarskrain yrdi sampykkt
med pjodaratkvaedagreidslu, svo sem gert var. Stjornarskrain sjalf meelir
b6 ekki fyrir um pjodaratkvaedagreidslu vid sidari breytingar 4 henni, en
gert er rad fyrir sampykki pjodarinnar med peim heetti ad ping verdi rofid
og kosid til pings 4 ny og skal nytt ping sampykkja tillogurnar 6breyttar
(79. gr. STS).

Stjérnarskra Iydveldisins Islands melir fyrir um pjoédaratkvadagreioslur
i premur tilvikum eingéngu:

»  Vegna breytinga 4 kirkjuskipun rikisins, sem gera ma med venju-
legum 16gum (i stad stjérnarskrarbreytingar). Skal leggja malid
undir atkveedi allra kosningabzerra manna til sampykktar eda
synjunar i leynilegri atkvaedagreidslu (2. mgr. 79. gr. STS).

«  Ef forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar, skal leggja frum-
varpid undir atkvadi allra kosningabeerra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar meo leynilegri atkveedagreidslu (26. gr.
STS).

«  Ef34hlutar pingmanna krefst pess ad forseti verdi leystur fra em-
beetti, adur en kjortimabili er lokid. Ef tillagan er sampykkt
verdur forseti leystur fra embeetti. Ef tillagan hlytur ekki sam-
bykki skal Alpingi rofid og efnt til nyrra kosninga (11.gr. STS).

1 Sja frekar frumvarp til laga um pjédaratkveedagreidslur, lagt fram 4 138. 16ggjafarpingi

(Pskj 118 — 112. mal). Um afmorkun hugtaksins alitsgjof/alitsumleitan, sja yfirlit 1 i kafla
3.2.



A lidonum drum hefur umraeda um pjodaratkvaedagreioslur aukist hér 4
landi, en p6 er vart hegt ad segja med sama heetti a0 umrada um beint
Iyoraedi hafi aukist i almennri umfjollun. M4 e.t.v. skyra aukna umfjollun
um pjodaratkvaedagreidslur med visan til peirra adstaedna sem upp komu
4 arinu 2004, er forseti nytti i fyrsta sinn pa heimild sem kemur fram i 26.
gr. STS ad neita ad stadfesta 10g og visa peim til pjédaratkveedagreidslu.
Ekki vard af pjodaratkvaedagreidslu 1 pad skipti, en arid 2010 var i fyrsta
sinn a lydveldistima haldin pjédaratkveedagreidsla um stadfestingu &
samningum vid Bretland og Holland i svokolludu Icesave-mali. Hafdi
Alpingi pa sett 16g um framkveemd pjoédaratkveaedagreidslna nr. 91/2010,
sem gildir badi um pjédaratkveedagreidslur sem Alpingi alyktar ad fari
fram (1. gr. laganna) og um pjodaratkvaedagreidslu skv. akveedum stjorn-
arskrarinnar, p.4 m. samkvaemt 26. gr. STS.

I 16gum nr. 91/2010 ma pvi finna gildandi reglur um framkvemd
pbjédaratkveedagreidslna, sem byggja m.a. 4 peirri heimild sem stjornar-
skrain veitir um téku akvardana med bjdodaratkveedagreidslu. Alpingi,
sem handhafi loggjafarvalds, getur sett frekari reglur um framkvaemd
bjddaratkvaedagreidsina sem dkvedio er ad halda. I samraemi vid skilgrein-
ingu 4 pjodaratkvaedagreidslu og peirri fraedilegu nalgun sem hér er beitt
geta handhafar rikisvalds, Alpingi, rikisstjérn eda forseti p6 ekki bodad til
bjb6daratkvaedagreidslu sem leidir til bindandi nidurst6du, nema heimild
sé til pess 1 Adurnefndum akvaedum stjérnarskrarinnar, eda ef stjornar-
skranni er breytt og baett vid heimildum um pjodaratkvedagreidslur um
tiltekin mal eda i tilteknum tilvikum.?

Almennt verdur ad mida vid pad ad Alpingi geti ekki bundid hendur sinar
med logum og bad leidir pvi einnig af pessu ad par pjodaratkvaedagreiosl-
ur sem haldnar eru, an bess ad per byggist 4 heimild i stjornarskra eru
eingongu politiskt bindandi. Um allar bjédaratkvaedagreidslur hér 4 landi
gildir, skv.16gumnr. 91/2010, ad meirihluti atkveeda reedur nidurstoou, p.e.
ad tillaga er sampykkt ef meirihluti peirra sem taka patt i atkvaedagreidsl-
unni eru henni fylgjandi. Ekki eru gerdar kréfur um lagmarkspatttoku i
akvaedum stjornarskrarinnar eda i 16gum nr. 91/2010.3

I nidurstédu pjédfundar sem haldinn var 4 Islandi i névember 2010, til
undirbdnings stjornlagapingi, komu m.a. fram hugmyndir og sjénarmid
um lydraedi og pau gildi sem lata beint ad patttoku pjodarinnar i stjérn
rikisins, svo sem pjoédaratkveaedi og kosningarréttur. I nidurstédum bjoo-
fundarins er m.a. eftirfarandi yfirlysing:

«  Aflslandi skal vera virkt og gagnsett Ijoraedi. Vagi atkveeda verdi
jafnt 1 einu kjordeemi, kosningar med persénukjori, pingseta
pingmanna had timatakmoérkunum og peim fakkad. Lydraedid
byggi a priskiptingu valds og skyrum logum um bjodar-
atkvaedagreidslu um mikilvaeg malefni. [...]

I pvi yfirliti sem hér fer 4 eftir verda dregnar saman nidurstédur ar sam-
anburdarrannsokn & rétti 29 Evropurikja, b.e. 27 rikja Evrépusam-
bandsins* auk Noregs og Sviss og verda nidurstodur bornar saman vid
2 Sbr. pad sem fram kemur { 1. gr. laga nr. 91/2010 um ad nidurstodur pjédarat-

kvaedagreidslu sem Alpingi dkvedur ad fari fram séu radgefandi. Sja frekari umfjollun i kafla
3.

3 Sbr. 11. gr. laga nr. 91/2010.

4  Austurriki, Belgia, Bretland, Balgaria, Danmérk, Eistland, Finnland, Frakkland, Grikk-
land, Holland, Irland, italia, Kypur, Lettland, Lithden, Lixemborg, Malta, Porttigal, Pol-
land, Ramenia, Sl6venia, Slovakia, Spann, Svipjod, Tékkland, Ungverjaland og Pyskaland.
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islensku stjornarskrana par sem pad a vid. Af slikri samanburdarrannsokn
mé draga alyktanir sem nyta ma almennt vid rannséknir 4 islenskum
stjornskipunarrétti og islenskum lagareglum um bjodaratkvaedagreiosl-
ur auk pess sem atla ma ad nidurstodur slikrar rannséknar geti nyst vid
utfeerslu dkveeda um pjdodaratkvedagreidslur og pjodarfrumkvaedi.

2. LyOdrediskenningar:
fulltraalydradi og beint lydradi

Lydraedi og lyoradiskenningar eru flokin vidfangsefni og er ekki haegt ad
gera itarlega grein fyrir inntaki eda proun lyoradiskenninga i rannséknin-
ni. Pad sem skiptir mali ad pvi er vardar rannsékn 4 pjodaratkveedagreids-
lum er bd adgreining beins [jdraedis og fulltrualijdradis, en Olik
sjonarmid um stjornkerfi og dkvardanatoku liggja til grundvallar pess-
ari tviskiptingu.

Med beinu lyoradi er ekki adeins att vid pad ad dkvardanir séu teknar af
pbegnum eda peim sem akvardanirnar varda millilidalaust (patttoku-
Iydreedi)s heldur einnig ad pegnarnir raedi malin og komist ad yfirvegadri
nidurstodu (rokradulyoraedi).6 Patttaka i toku dkvardana getur farid fram
med mismunandi hetti, allt fra pvi ad einstaklingar taki patt 1 grasrétar-
samtokum eda félogum og radgefandi samtékum eda ad einstaklingar
moétmeeli, taki patt 1 verkfollum, prystih6pum, stjornméalasamtékum og
stjornmalaflokkum. Pa er kosningarréttur beedi i almennum kosning-
um og i pj6daratkvaeedagreidslu sjalfsagdur sem pattur i dkvardanatoku.
(Birch, 145). Pess vegna verdur bvi ekki haldid fram ad kenningar um
beint Iydreaedi krefjist beinnar patttoku i 6llum akvordunum og verdur ad
leggja dherslu 4 ad pjodaratkvaedagreidslur eru einn pattur i kenningum
um beint lydraedi.

Kjarni hugmynda um beint lydraedi er byggdur & kenningum Rousseau
um stjérnskipulag sem byggist a4 beinni patttoku hvers og eins um mal-
efni sem varda samfélagid. Kenningar Rousseau hafa saett mismunandi
talkun, en kjarni peirra felst i jafnraedi einstaklinga vid akvardanatoku
um maélefni sem varda heildina og leidir pad til pess ad 16g eru sett i sam-
reemi vid almannaviljann (Pateman, 23). 7 Sidari tima kenningar um beint
Iyoraedi, sem byggja a sjobnarmidum Rousseau, Gtfeera bessar hugmyndir
i natimasamfélagi, s.s. kenningar J.S. Mill og G.D.H. Cole, en kenning
hans vardar dkvardanatoku & vinnustodum, sem og kenningar Pateman
(Pateman 28-35 og 35 o.afr.).

Fulltraalydreedi var bumdeilanlega rddandi lydraedislikan & 20. 61d (Butler
og Ranney, 13 og Pateman, 1. kafli) og felur likanid i sér visun i stjérnfyrir-
komulag bar sem kosningarbaerir pegnar kjosa fulltraa i frjalsum kosn-
ingum. Fulltrtarnir fara sidan med vald til ad dkveda hvernig malum er

5 E.participatory democracy
6  E.deliberative democracy

7  Almannaviljinn verdur til med patttoku einstaklinga sem allir hugsa um eigin hagsmuni
annars vegar (e. particular will) og hagsmuni almennings (e. real will) hins vegar (Birch
2007, 116). Mikilveegur pattur i kenningum Rousseu er einnig hugmyndin um gildi patttoku
isjalfu sér fyrir broska einstaklingsins, en sa battur kenningarinnar verdur ekki reeddur hér
(sja Pateman, 24-45).



skipad (Birch, 110). Rddandi kenningar um ljoraedisfyrirkomulag leggja
pbannig aherslu 4 kosningar og paer krofur sem gera verdur til peirra, val
stjornmalamanna og skilyrdi fyrir stodugleika kerfisins, svo nokkud sé
nefnt, fremur en ad fjalla um beina patttoku kjosenda i téku dkvardana.

Hugmyndir um fulltrtalydraedi eru ekki einsleitar og ma nefna ad grund-
vallarskodanamunur er & hugmyndunum sem bpréudust i Bandarikjum
Nordur-Ameriku annars vegar og Evropu hins vegar. I Bandarikjunum er
stjornkerfid byggt a peim grundvelli ad vald til ad taka dkvardanir sé hja
bj6dinni® og sé ekki framselt til stofnana, pratt fyrir kosningar. I pessu ljosi
verdur ad skoda parlendar hugmyndir um fulltraalyoraedid, auk pess sem
sterk hefd fjolhyggju® einkennir bandariskt stjérnskipulag. I fjolhyggju
felst m.a. ad hagsmunahdpar beita prystingi til ad na fram stefnumalum
sinum og stjérnkerfid midlar malum (Birch, 112-116). I Evrépu var hug-
myndin um fullveldi f6lksins atfaerd pannig i fronsku byltingunni ad full-
triar fara med vald pjodarinnar og njota sjalfstaedis 1 pvi hlutverki, fremur
en ad vera hadir beinu bodvaldi kjosenda. Pessi ttfeersla vard radandi i
Evropu og i stjornarskram mid-evropskra rikja & 19. 61d (Birch, 118).1°

Upp ar 1960 jokst gagnryni & kenningar fulltrtalydraedisins og fram-
kvaemd pess og dhersla vard merkjanleg & ad auka beint lydraedi og
beina akvardanatoku. Politiskar hreeringar 4 pessu timabili eru taldar
orsakapattur, auk pess sem aukid flaedi upplysinga og pekking almenn-
ings er hvort tveggja talio leida til 6anaegju med pau takmorkudu ahrif
sem einstaklingar hafa 4 toku akvardana i natimasamfélogum. O4nzgja
med radandi lydraedislikan — fulltrialydraedid — hefur einnig verid talid
skyra aukna aherslu & beint 1yoraedi. (Suksi, 1). Gagnrynin var pvi oft
undirbyggd med pvi ad visa i kenningar um beint lydradi (Jungar, 13).
ber kenningar h6fou hins vegar att undir hogg ad sekja, sérstaklega upp
ar midri 20. 6ld, m.a. vegna pess hversu alraedisstjornir nyttu sér hug-
myndir um beina patttoku kjosenda i toku dkvardana, en slik patttaka for
oft fram med alitsgjof, og var oft eingéngu ad nafninu til. I kjolfar peirra
stjornarhatta sem tidkudust i Evropu fyrir og um midja 20. 6ld, p. & m. i
byskalandi, vard slik bein batttaka takn alraedisstjérnarforms (Pateman,
2). M4 nefna 1 pessu samhengi ad enn pann dag i dag ekki meelt fyrir um
bj6daratkveaedagreidslur i pysku stjornarskranni.

3.  Djéoaratkvadagreidslur

3.1 Almennt

bjodaratkvaedagreidslur og pjéodarfrumkvaedi eru einn birtingarhattur
beins lydreedis og byggist bein patttaka kjosenda i lagasetningu 4 hug-
myndum um fullveldi, sem s6gulega ma rekja til tima stjérnarbyltinga i

8 DPad sem kallad er fullveldi folksins (e. popular sovereignty) i rannsokninni (e. Sover-
eignty inheres in the people).

9 E.pluralism
10 Hér m4 nefna stjérnarskra Belgiu (1831), ftaliu (1848), Svipjodar (1866), Austurriki
(1867), Pyskaland (1871), Sviss (1874), Hollands (1887) og Danmerkur (1915). Bretland hef-

ur nokkra sérstodu, en samberilegar hugmyndir koma fram { parlendum hugmyndum um
fullveldi bingsins (Sjé Birch, 118-119).

11 Atkvaedagreidslur fara b6 fram innan hverrar einingar rikisins (Lander) og gerist pad i
vaxandi meeli.
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Vestur- Evropu, einkum Frakklandi og i Sviss 4 18. og 19. 0ld.

Pau sjonarmid sem almennt eru feerd fram til studnings pjodarat-
kveedagreidslum eru pau ad med pvi ad skjota tilteknum akvérdunum
til pegnanna sé tryggt ad akvordunin sé 16gmeet, i peim skilningi ad
akvordunin njoti 6tviraett studnings peirra. Byggist petta a pvi ad grund-
vallaratridi lydraedisfyrirkomulagsins felist i akvardanatoku folksins og ad
dkvardanir séu almennt taldar nj6ta meiri studnings ef peer eru teknar
beint (Butler og Ranney, 14).

Onnur rok eru feerd fram gegn pjédaratkvaedagreidslum, p.m.t. sjpnarmid
um ad einstakir pegnar hafi hvorki pekkingu né faerni til ad taka vel upp-
Iystar akvardanir i floknum méalum (Butler og Ranney, 18). Fra pessu
sjonarhorni eru hugmyndir um ad samfélog geti lotid eigin stjorn, par
sem allir geta tekid patt i toku akvardana, taldar 6framkveemanlegar og
oraunsajar i floknum samfélogum (Butler og Ranney, 13). Andstedingar
pbjodaratkvaedagreidslna benda einnig 4 ad pjodaratkvaedagreidslur, par
sem logum er visad til pjédarinnar, séu i andst6du vid lyoraedisstjornar-
formid eins og pad er skilid ut fra hugmyndum um fulltraalydraedi (Butler
og Ranney, 20-21). P4 er pad algengt ad bent sé & hattu fyrir minnihluta-
hoépa, ef akvardanir eru teknar af meirihluta med beinni patttoku, og ad
slikt fyrirkomulag geti leitt til pess ad gengid sé 4 rétt minnihlutahépa. St
roksemd 4 p6 einkum vid, eins og Butler og Ranney benda 4, begar um
pbjédarfrumkvaedi er ad reda, par sem teepast er haegt ad gera rad fyrir ad
tillogur sem upprunnar eru hja lydredislegum stofnunum, feli i sér slika
dhattu (Butler og Ranney, 19-20).

Mida mé vid ad samstada sé um ad pjodaratkvedagreidslur komi full-
traalydreedinu til fyllingar, og geti jafnvel haft pad hlutverk ad leidrétta
dkvardanir sem teknar eru af kjornum fulltrtum, fremur en ad 6ll 4kvard-
anataka eigi ad fara fram med peim haetti (Butler og Ranney, 13 og Suksi,
4). Mismunandi tegundir pj6daratkvadagreidslna geta einnig fallid 4 skala
sem tekur yfir petta svid, allt fr4 pvi ad nidurstada pjodaratkveedagreidslu
komi i stad 4kvordunar sem tekin er af par til baerum handhafa rikisvalds,
til pess ad beeta vid eda stydja sambaerilega dkvordun til ad styrkja 16g-
meeti hennar.*

32 Skilgreiningar

bjodaratkvaedagreidsla felur 1 sér ad kjosendur (kosningabeerir pegnar)s
taka akvordun um tiltekio malefni med pvi ad greida atkveedi um pad.

Suksi skilgreinir pjodaratkvaedagreidslu i rymri merkingu sem at-
kvaedagreidslu um 16g, tillogur ad 16ggjof eda onnur malefni, sem allir
kosningaberir pegnar geta tekid patt 1 og 1atid 1 1jos alit sitt med pvi ad
sampykkja tillogu eda synja henni (Suksi 1993, 6). Pjd6daratkveedagreidsl-
um ma svo skipta nidur i pj6daratkvadagreidslur sem eru logbundnar {
stjornarskra og bjodaratkveedagreidslur sem fela fremur { sér alitsum-
leitan eda alitsgjof (e. policy vote, plebicite) (Suksi, 7). Eftirfarandi yfirlit
skyrir petta.

12 Sja frekar Jungar, 16-17.

13 Sja skilgreiningu hugtaka hér ad nedan.



PJODARATKVADAGREIDSLUR [ EVROPU

SAMANBURDARRANNSOKN
Yfirlit 14
Logbundnar bjédaratkvadagreidslur Alitsumleitan/Alitsgjof
(Skv. stjornarskra) (Ef meelt er fyrir um bj6darat-
kvaedagreidslu i STS en engar
reglur eru settar t.d. um umfang
eda efni, falla reglurnar {
pbennan flokk)
Ofravikjanlegar - stjornar- Valkvaedar - akvedinn Ad hoc 4litsum- Alitsum-
skrarédkvaedi meela fyrir um fjoldi kjosenda eda hand- leitan (sem ekki leitan um
hveneer pjodaratkvaedagreiosla hafar rikisvalds (s.s. 16g- eru reglur um { annad efni
fer fram gjafi) eda bjoohofoingi geta | stjornarskra) en 16ggjof
visad mali i pj6daratkvaeda- eda frum-
greidslu varp

Eftir tilvisun (passive) A9 frumkvzdi pbegna (active)

Beint (engar Obeint
breytingar & (handhafar
tillogu) rikisvalds,
s.s. 10g-
gjafinn
getur breytt
tillogu)

begar bjodaratkveedagreidslur fara fram ad frumkveedi kjosenda (begna)
er talad um pjoédarfrumkvaedi.

Hugtok sem varda bpjodaratkvaedagreidslur verda notud i eftirfarandi
merkingu:

bjodaratkvaedagreidsla (e. Referendum/s)®: atkvaedagreidsla um tiltekin
16g, tillogur eda annad, sem allir kjosendur eiga rétt a ad taka patt i.

Ofravikjanleg pjédaratkvaedagreidsla (e. Mandatory referendum): Peg-
ar meelt er fyrir um pad {1 stjornarskra i hvada tilvikum bpjédaratkveeda-
greidsla skuli fara fram.

Valkvaed pjédaratkvaedagreidsla (e. Facultative referendum). Pegar
akvordun er tekin um pjdédaratkveedagreioslu samkveemt heimild 1 stjorn-
arskra eda sambeaerilegum 16gum ad frumkvaedi kjosenda, handhafa rikis-
valds, s.s. 16ggjafa eda pjoohofdingja, eftir nanar tilgreindum reglum.

Bindandi pjédaratkvaedagreidsla: bPjédaratkvedagreidsla sem leidir til
bindandi nidurstodu.

Radgefandi pjédaratkvaedagreidsla: Pjbdaratkveedagreidsla sem er leid-
beinandi en bindur ekki loggjafa eda adra handhafa rikisvalds.

bj6daratkvaedagreiosla til ad afnema l6ggjof (e. Abrogative referendum /
s. Abrogativ folkeomrostning): Pegar pjodaratkvaedagreidsla er haldin um
16ggjof sem hefur verid sampykkt eftir videigandi reglum.

bj6daratkvaedagreiosla til ad sampykkja eda synja 16ggjof (s. Rejectiv
folkomrostning): Pegar pjodaratkveedagreidsla er haldin um frumvarp til
laga, til sampykktar eda synjunar.

14 Suksi, 31.

15 DPar sem ordid ,referendum* er ekki latneskt ord (en er dregid af latnesku ségninni ,re-
ferre®) virdist samkomulag um ad nota ensku endinguna —s (referendums) i fleirtolu fremur
en latnesku endinguna —a (referenda). Suksi, 10.
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bjédarfrumkveedi (e. Citizens' initiative, s. Medborgarinitiativ): begar
akvedinn hluti kjésenda getur lagt fram tillogu um tiltekid malefni og
visad dkvordun til pjodaratkvaedis.

Tilloguréttur (e. Agendainitiative s. Agendainitiativ): pegar &kvedinn
hluti kjosenda getur borid fram tillogu um tiltekid méalefni, einkum tillégu
ad loggjof, vid handhafa rikisvalds, t.d. 16ggjafa, en hefur ekki rétt til ad
visa malefninu til pjédaratkveedis.

Lagmarkspatttaka (e. Quorum, s. Deltagandekvorum): pegar reglur eru
settar um lagmarkspatttoku til ad pj6daratkvaedagreidsla teljist gild.

Lagmarksatkvaedaveegi (e. Ouorum, s. Godkinnandedekvorum), peg-
ar reglur eru settar um lagmark (gildra) atkvaeda til ad pjédaratkvaeda-
greiosla teljist gild.

Alitsgjof/alitsumleitan (e. Policy vote, plebicite) Atkvaedagreidsla medal
kjosenda sem haldin er samkvamt (sérstakri) akvordun par um til ad fa
fram afst6du begna til tiltekins malefnis.

Hugtok sem lysa stjornskipun og stjornarhattum sem notud eru i
rannsokninni midast vid islenska hugtakanotkun, i samanburdarskyni,
og verdur ad gera fyrirvara vid pad ad munur getur verid 4 heitum og hug-
tokum 1 stjornskipunarrétti annarra rikja. I deemaskyni ma nefna hugtok
eins og fullveldi, pingreedi, lydraedi, pingdeild (efri deild og nedri deild
bings), stadbundnar einingar (sem getur visad til sveitarstjérna eda sjalf-
steedra eininga i sambandsriki). Talad er um kjésendur i merkingunni
kosningarberir begnar (eda rikisborgarar), en pegar talad er um pegna er
pad i somu merkingu, p.e. hugtakid visar til rikisborgara. P4 er talad um
handhafa rikisvalds, pegar visad er til stofnana sem fara med rikisvald,
l6ggjafarvald, framkvaemdarvald og démsvald.

3.3.  Fradileg ndlgun

Suksi greinir 4 milli pjodaratkvaedagreidslu sem ttfaerslu hugmyndarinn-
ar um fullveldi annars vegar og lydraedishugmynda hins vegar. Ahersla
Suksi er 4 fullveldishugtakio (e. sovereignty). Fullveldishugtakid er 6um-
deilanlega margpeett og flokid hugtak, rétt eins og lydraedishugtakid, en
Suksi brytur pad nidur 1 prji undirhugtok sem visad er til sem fullveldi
folksins (e. popular sovereignty), fullveldi pj6dar (e. national sovereign-
ty) og fullveldi rikisins (e. state sovereignty).®

Pessi hugtok mé aftur brjota nidur i tvo peetti, p.e. 16ggjafarvald (e. legis-
lative sovereignty) og politiskt vald (e. political sovereignty) og skoda
hlutverk pegnanna i hvoru tveggja samhengi. Pannig m4 adskilja 16g-
gjafarvald (vald til ad setja reglur sem binda pegnana) fra politisku full-
veldi, sem felur 1 sér rétt til ad kjosa. Mismunandi samsetningar kalla &
mismunandi aherslur ad pvi er vardar pjodaratkvaedagreidslu. Ef baedi
politiskt vald og 16ggjafarvald er hja pegnunum er talad um fullveldi f61k-
sins (e. popular sovereignty). Ef politiskt vald er hja pegnunum en 16g-
gjafarvald hja handhofum rikisvalds, er talad um fullveldi pjédar (e.
national sovereignty) og ef baedi politiskt vald og loggjafarvald er hja
handhofum rikisvalds er talad um fullveldi rikisins (e. state sovereign-

ty).

16  Fullveldi rikis (e. state sovereignty) visar oft til Akvordunarréttar Gt 4 vid, p.e. heimilda
til ad rada landsvedi og folki, pannig ad rikid njoti stodu pjédaréttaradila, en einnig til full-
veldis innan rikisins, p.e. samband rikisins (yfirvalda) og pjédarinnar (Suksi, 16).



Eins og Suksi bendir a hefur fullveldi f6lksins (bar sem baedi politiskt vald
og loggjafarvald er hja pegnunum) sterkustu skirskotunina til sjonarmida
um beint lyoradi, sérstaklega pegar um er ad reda beina akvardanatoku
i gegnum frumkvaedi og pj6daratkveedagreidslu (Suksi 1993, 5). Fullveldi
rikisins, par sem badi pdlitiskt fullveldi og 16ggjafarvald er i hondum
stofnana, en ekki folksins er ekki algengt stjérnarform, en alraedisstjéorn-
arform fellur ad pessari flokkun. Fullveldi bj6dar, par sem gert er rad fyrir
kjori fulltria til ad fara med loggjafarvald, fellur best ad hugmyndum full-
traalyodraedisins (Suksi 1993, 22).

Fraedileg greining Suksi verdur hofo til hlidsjonar vid samanburd 4 stjérn-
arskrarakvaedum beirra 29 Evropurikja sem rannsoknin naer til, auk pess
sem studst er vid nidurstodur Ann-Cathrine Jungar, Folkomrostningar
1 Europa, sem nylega var kynnt hér a landi.” Par var réttarstada i 32
Evropurikjum rannsékud en rannsoknin tok til rikja Evrépusambandsins
auk Noregs, Islands, Sviss, Ukrainu og Tyrklands.

3.4 Samanburdur stjérnarskrrdkveda

Eins og fram kom i kafla 3.2. er talad um logbundnar pjédaratkvaeda-
greidslur pegar dkveedi um baer eru stjornarskra rikis eda logum sem
hafa stodu stjérnskipunarlaga. Til ad nidurstodur pjodaratkvedagreioslu
geti verid bindandi fyrir handhafa rikisvalds verda reglur um pj6darat-
kveaedagreidslur ad koma fram i stjérnarskra. Eins og kemur fram i
nidurstodum Jungar eru akveedi um bjdédaratkveedagreidslur i stjornar-
skra flestra peirra rikja sem fjallad er um i ranns6kn hennar. Adeins 1 fimm
rikjum Evrépu eru engar reglur um pjédaratkvaedagreidslu i stjornarskra,
b.e. 1 Belgiu, Hollandi, Kypur, Noregi og Pyskalandi, auk Bretlands, par
sem ekki er skrad stjornarskra. Pa eru frekari akvaedi i logum sem utfeera
reglur um framkveemd pjédaratkveedagreidslna { flestum rikjunum (Jun-
gar, 28-31).18

Utfarslur beins lyoraedis i stjornarskram og framkvaemd eru hins veg-
ar marghattadar og tengjast sogu, stjornskipunarhefdum og stjorn-
kerfi 1 hverju riki fyrir sig (Suksi 1993,2). Athyglisvert er ad i flestum
Evropurikjum er sérstaklega visad i fullveldi f6lksins i upphafsakveedum
stjérnarskrarinnar, b6 ekki sé alltaf um pad ad reeda. Pannig er hvorki ad
finna dkvaedi um fullveldi folksins i stjornarskra Danmerkur né Islands. 1
morgum stjornarskram er meelt fyrir um ad fullveldi komi fram baedi med
akvordunum fulltria og med beinni toku dkvardana og er algengara i nyrri
stjornarskram Mid- og Austur-Evropu ad visad sé sérstaklega til patttoku
begnanna, t.a.m. med pjodaratkvadagreidslu, i upphafsdkveedum stjorn-
arskrar. EkKki er kostur ad rannsaka pessi stjornarskrarakvaedi med peirri
nakvamni ad geta veitt leidbeiningar um tengsl upphafsdkvaeda einstakra
stjornarskraa vid dkveedi um pjédaratkvaedagreidslur og verdur fremur ad
lita til Gtfeerslu pjodaratkveedagreidslna i stjornarskra rikjanna til ad kom-
ast ad nidurst60u um vaegi peirra i sjalfsmynd pjéda og hugmynda um
fullveldi félksins, pjédarinnar eda rikisins.

Vid logfredilega samanburdarrannsokn & stjérnarskrardkveedum um

17 Birt 1 SOU 2007:94. Sja umfjéllun og upptoku fra fundi um rannsékn Jungar 4 heima-
sidu Mannréttindastofnunar Haskoéla {slands, www.stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun.

18 1 stjérnarskra Tékklands er almennt dkvaedi um ad setja megi akvaedi um pjodarat-
kvaedagreidslur med sérstokum stjornskipunarlogum. bad var gert begar meelt var fyrir um
bjodaratkvaedagreidslu um adild Tékklands ad Evréopusambandinu.
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bjodaratkvaedagreidslur, eins og pa sem hér er gerd, verour sérstaklega ad
hafa i huga a0 stjoérnarskrar eru ad formi og efni mjog mismunandi, allt
fra itarlegum skradum stjérnarskram til pess ad vera 6skradar grundvall-
arreglur, sem byggjast 4 venju, framkveemd (p.m.t. domaframkvaemd)
og 0drum vidurkenndum réttarheimildum i hverju réttarkerfi fyrir sig.”
b4 verdur ad hafa 1 huga ad talkun stjéornarskrarakveeda motast af skiln-
ingi & grunnpattum stjérnskipunarinnar og getur sa skilningur métast af
sogulegum battum eda samtimasjonarmidum ad eins miklu leyti og hann
motast af ordalagstlkun. Pessu til vidbotar er 6umdeilt ad tiltekin ttlkun
stjornarskrar — og framkveemd — getur skapad stjérnskipunarvenju eda
vidurkenndan skilning & stjornarskra. Adeins er ad litlu leyti haegt ad
tryggja ad sogulegu samhengi stjornarskrarakvaedanna séu gerd full-
neegjandi skil i rannsékn sem pessari. Af pvi sem ad framan er sagt verour
ad gera fyrirvara vid peer nidurstodur sem rannsokn pessi leidir 1 1jos.
Rannsoknin getur umfangsins vegna eingéngu midast vid frumrannsokn
4 stjornarskrartexta. Pa beinist rannsoknin eingéngu ad stjornar-
skrardkvedum um pjodaratkvaedagreidslur 4 landsvisu, en ekki er fjallad
um atkveaedagreidslur 4 sveitarstjornarstigi, b svo ad i svo til 6llum peim
rikjum sem rannsoknin beinist ad sé ad finna reglur um beina patttoku
begna i 4kvardanatdku a sveitarstjornarstigi.

4. Samanburdur 4 stjérnarskraridkvedum
29 Evrépurikja

Pau atridi sem rannsokninni er 60ru fremur beint ad eru reglur i stjornar-
skram um bjédaratkveedagreioslur

«  vidsetningu stjornarskrar og/edabreytingar 4 stjornarskra, p.m.t.
vid framsal hluta fullveldis vegna adildar ad alpjodlegum stofn-
unum

«  vi0 setningu laga, synjunarvald, eda afturkéllun laga sem pegar
hafa gengiod i gildi

«  hvada malefni pjodaratkvaedagreidsla getur farid fram um og
reglur sem banna pj6daratkvaedagreidslur um tiltekin malefni

«  hvada skilyrdi eru sett um gildi pjodaratkvaedagreidslu (lagmarks-
patttaka og atkvaedavaegi)

«  hvada reglur eru settar um frumkvaedisrétt og

«  hvada reglur gilda um bjédarfrumkvaedi og tillogurétt

19 Besselink hefur til leidbeiningar skipt stjornarskram Evropurikja i tvo flokka: sogule-
gar stjornarskrar, sem byggjast a langvarandi hefd og proun, fremur en formlegri, skradri
stjorn-arskra, s.s. demi er um i Bretlandi, sem og, ad mati Besselink, i Sviss og 4 Nordurlon-
dum (a.m.k. par til stjérnarskram var breytt i lok 20. aldar). Hins vegar eru formlegar stjor-
narskréar, sem oft eiga uppruna sinn i tilteknum rétteekum breytingum 4 stjérnarhattum
og eru pvi hannadar fra grunni, til ad marka skil vid fyrri tima. I pennan flokk falla m.a.
stjornarskrar Frakklands, Pyskalands, Italiu og Bandarikja Nordur-Ameriku. (Besselink,
113-14). Sj4 einnig (Olafur Jéhannesson, 97) almennt um heimildir islensks stjérnskipunar-
réttar.



4.1. Ofrévikjanlegar pjé0daratkvadagreidslur

Af stjornarskram peirra 30 rikja sem skodadar voru (peirra 29 rikja sem
adur voru nefnd auk Islands) eru dkvaedi um o6fravikjanlegar bjddarat-
kvadagreidsluri 12 rikjum, b.e. Austurriki, Danmérku, Eistlandi, Irlandi,
Islandi, Lettlandi, Lithden, Méltu, Riimentu, Sviss, Slévakiu og 4 Spani. 1
langflestum tilvikum er um bad ad reda ad breytingar 4 stjérnarskra verdi
a0 fara fram meo pjodaratkvaedagreidslu, ymist pannig ad algera stjérn-
arskrarbreytingu verdi ad stadfesta med pjodaratkvaedagreidslu, eda ad
halda skuli pjodaratkvaedagreidslu um breytingar 4 grundvallarstjornar-
formi eda grundvallardkvaedum stjérnarskrarinnar. I pridja lagi getur
verid um pad ad reeda ad allar stjornarskrarbreytingar, hvort sem peer eru
verulegar eda ekki, verdi ad stadfesta i pjodaratkvaedagreidslu.

4.1.1 Alger stjornarskrdrbreyting

Fyrirmaeli eru um pad i stjornarskram Austurrikis, Sviss og Spanar ad
algera endurskodun stjornarskrarinnar skuli leggja i pjédaratkvaeda-
greidslu. I Austurriki meli STS 44(3) fyrir um pjédaratkvaedagreidslu vid
algera endurskodun stjérnarskrar, og er pad skilid sem breyting 4 grund-
vallarstjérnarhattum. Ef um breytingu ad hluta er ad reeda, er pjodarat-
kvaedagreiosla valkvad, sbr. frekari umfjéllun i 4.2.1.1.

4.1.1.1

I stjornarskra Sviss er melt fyrir um pjoédaratkvaedagreidslu baedi
begar um algera breytingu er ad raeda og pegar um vidaminni breyting-
ar er ad reda (STS 140), sbr. einnig umfjollun i 4.2.1.1.2° Stjérnarskra
Spanar meelir fyrir um pad ad haldin skuli pjédaratkveedagreiosla um al-
gera stjornarskrarbreytingu, og einnig um breytingu 4 tilteknum akveedum
stjornarskrar (upphafsakveedum hennar og dkvaedum um grundvallar-
mannréttindi sem og um skipulag konungsveldisins).

Vio mat 4 hversu faar stjornarskrar geyma akveedi um bjéodarat-
kvaedagreidslur vid algera breytingu a stjornarskra verdur ad hafa eftir-
farandi { huga.

I fyrsta lagi eiga onnur sjonarmid vid um bjédaratkvaedagreidslur um
nyjar stjornarskrar sem og um algera stjérnarskrarbreytingu, heldur en
um adrar pjodaratkveedagreidslur. Fradileg adgreining er naudsynleg,
sem kemur til af pvi ad upphaflegt umbo0 til ad semja og stadfesta stjorn-
arskra? er fremur heimspekilegt hugtak en logfraedilegt og fellur illa ad
skilgreiningum sem eru notadar hér. bPetta upphaflega umbod pjédarinn-
ar, sem ekki er fyllilega skilgreint hvadan er komid, endar um leid og ny
stjornarskra er sampykkt (Suksi, 25). Athyglisvert er ad minnihluti peirra
rikja sem rannsoknin beinist ad hefur farid pa leid ad halda pjédarat-
kvaedagreidslu um nyja (nigildandi) stjornarskra. Eru par med talin riki
Mio- og Austur-Evropu eftir fall Sovétrikjanna. Pau riki sem hafa haldid
pbjédaratkveedagreidslu um nyja stjérnarskra eru Danmork (1953), Eist-
land (1992), Frakkland (1958), Lithden (1992), Riimenia (1991), Sviss

20 DPad er skilgreiningaratridi ad bjodaratkveedagreidslur sem leidir af pjodarfrumkvaedi

.....

kvaedagreidslur.

21 Aenskuertalad um constitutive power og 4 fronskuum pouvoir constitutant.
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(2000) og Spann (1978).22 Slikar pjodaratkvaedagreidslur foru fram &
Islandi 4rid 1944, annars vegar samkvaemt pingsalyktunartillogu um ad
dansk-islenski sambandslagasamningurinn félli nidur og hins vegar, {
samraemi vid 81. gr. nyrrar lyoveldisstjornarskrar, nr. 33/1944.

bad segir p6 ekki alla soguna pott ekki sé meelt fyrir um pjoédarat-
kvaedagreidslu um nyja stjornarskra eda algera breytingu 4 stjornarskra,
enda getur verid ad 6l6gbundnar pjodaratkvadagreidslur i formi alitsum-
leitunar hafi farid fram adur en ny stjéornarskra er sampykkt, eins og vida
var 1 Miod- og Austur-Evropu upp dr 1990.

i 6dru lagi verdur ad hafa i huga ad i miklum meirihluta peirra rikja sem
rannsoknin beinist ad meelir stjérnarskra fyrir um tiltekna malsmedferd
vid breytingar 4 stjérnarskra, sem er vidameiri en vid 4 um setningu eda
breytingu almennra laga. Oft er krafist aukins meirihluta atkveeda a 16g-
gjafarpingi til ad tillgur til breytinga a stjérnarskra nai fram ad ganga,
atkvaedagreidslu i tvigang, eda bess er krafist ad ping sé rofid og efnt til
nyrra kosninga. Pa er i sumum tilvikum um ad raeda ad eftir slika mals-
medferd geti komid til valkveedrar pjodaratkvadagreidslu.

bessar leidir, sem eru til pess fallnar ad sporna vid of 6rum breytingum
& stjornarskra, eru i betra samrami vid sjéonarmid fulltraalydredisins
og ma finna demi um slikar reglur i stjéornarskram allra Nordurland-
anna.?s I 6drum rikjum Vestur-Evrépu er um svipadar reglur ad raeda,
s.s. 1 Belgiu, par sem bing er rofid og efnt til nyrra kosninga vegna stjorn-
arskrarbreytinga. I Frakklandi er annad hvort um ad raeda valkvaeda
pbjo6daratkvaedagreidslu eda sérstaka medferd par sem samkoma pingsins
(Parliament convened in congress) getur sampykkt breytingar med
3/5 hluta greiddra atkvaeda. I Hollandi er mezlt fyrir um sérstaka mals-
medferd par sem m.a. getur komio til pess ad efri deild pingsins sé leyst
upp og malid fer fyrir badar deildir pingsins & nyjan leik, auk pess sem
krafist er aukins meirihluta (2/3 hluta greiddra atkvaeda) til ad breyting-
arnar verdi sampykktar. A Italiu er einnig um pad ad rada ad breytingar
verda ad hljota sampykki beggja pingdeilda tvisvar sinnum og krafist er
meirihlutasampykkis 1 hvorri deild fyrir sig, en sidan er valkvaed pjodarat-
kvaedagreidsla moguleg. I Portiigal er krafist 2/3 hluta meirihluta ping-
manna, en ekki er heimilt ad halda pjodaratkvaedagreidslu um breyting-
ar 4 stjornarskra (STS115(4a)). Framangreindar reglur tryggja einnig
ad breytingar 4 stjérnarskra verdi ekki of erfidar, eins og segja ma um
Irland og Danmérku, par sem engar breytingar méa gera nema peer fari i
pjodaratkvaedagreidslu, sbr. umfjollun i 4.1.3 hér 4 eftir.

22 DPessar nidurstodur eru byggdar 4 rannsdokn Kaufmann og Waters.

23 { stjérnarskra Finnlands er melt fyrir um sérstaka malsmedferd med endurtekinni
akvardanatoku og 1 Svipjod er gerd krafa um kosningar og sampykki tveggja 1oggjafarpinga
(med meirihlutasampykki), auk pess sem moguleiki er 4 valkvaedri pjodaratkvaedagreidslu.
Eins og adur er fram komid maelir islenska stjornarskrain fyrir um pad i 79. gr. ad ef breyt-
ingar & stjornarskra eru sampykktar skuli bing rofid og breytingarnar sampykktar obreyttar
af nykjornu pingi, og teljist paer pa sampykktar. Svipadar reglur gilda ad norskum rétti, skv.
112. gr. norsku stjérnarskrarinnar og i Danmérku er meelt fyrir um sérstaka malsmedferd og
bjb6daratkveedagreidslu.



4.1.2  Breytingar 4 tilteknum dkvadum stjérnarskrdr (einkum
dkveedum um grundvallarstjérnarheetti)

Nokkud er um pad ad stjéornarskrar meeli fyrir um 6fravikjanlega pjédarat-
kvaedagreidslu vid tilteknar breytingar a stjérnarskra, einkum ef um er ad
reda breytingar 4 grundvallarstjornarhattum eda mikilvegum atridum
stjornskipunar. Eystrasaltsrikin, Eistland, Lettland og Lithden, hafa slik
akveedi 1 stjornarskra, en auk pess ma nefna stjornarskrar Moltu, Sl6-
vakiu og Spanar.

Stjornarskra Eistlands meelir fyrir um o6fravikjanlega pjodaratkvaeda-
greidslu pegar dkvaedum I. kafla stjornarskrarinnar er breytt, en sa kafli
meelir fyrir um grunnpaetti stjérnskipunar, yfirradasvaedi, valdheimildir,
nytingu audlinda, fana og tungumal (STS 162). { Lithden verdur einnig
ad bera undir pj6daratkvaedi breytingar a stjornarskra sem breyta stjorn-
arformi, sbr. 1. gr. STS (STS 148). P4 mala badar pessar stjéornarskrar
um ofravikjanlega pjodaratkvaedagreidslu ef breyta 4 dkvaedum stjornar-
skrarinnar um stjérnarskrarbreytingar. I Lettlandi 4 bad sama vid, p.e.
breytingar a4 upphafsakveedum stjornarskrar sem fjalla um grundvallar-
stjornarheetti, landsveedi og tungumal skal bera undir pjédaratkvaedi (STS

77).

Stjornarskra Moltu meelir fyrir um ad halda skuli pjodaratkveedagreidslu
um tiltekin atridi, p. 4 m. um breytingarakvadi stjérnarskrarinnar og um
lengd kjortimabils pingmanna (STS 66(3). { stjornarskra Slévakiu er mzelt
fyrir um o6fravikjanlega pjodaratkvaedagreioslu um stjornskipunarlog
sem mela fyrir um adild ad sambandi med 6drum rikjum eda uppsogn
sliks samnings (STS 93(1). Umdeilt er hvort akvaedid 4 vid um adild ad
Evrépusambandinu, par sem Evropusambandid er ekki riki (Auer, 172).
I Tékklandi er ekki samberilegt 4kvaedi en par maltu sérstok stjorn-
skipunarlog fyrir um o6fravikjanlega pjodaratkvaedagreidslu um adild
ad Evropusambandinu. Stjérnarskra Spdnar gerir krofu um pjoédarat-
kveaedagreidslu ef breytingar eru gerdar a 4kveedum 1-9 greinar um grund-
vallarstjornarheetti, auk akvaeda um grundvallarmannréttindi (greinar
15-19) og skipulag konungsveldis (greinar 56-65). Ping er rofid og nytt
bing verdur ad sampykkja breytingarnar med 2/3 meirihluta pingmanna
i b4dum deildum bingsins; sidan skal halda pjodaratkveedagreidoslu um
breytingartilléguna.

I pennan flokk m4 einnig fella stjornarskrar Danmerkur og Islands, ad
pvi marki sem peaer maela fyrir um pad ad sérstok 16ggjof (um kosninga-
aldur i Danmérku STS 29(2) og 16ggjof um skipan kirkjumala 4 Islandi
(STS 79(2)) skuli borin undir atkvaedi pegnanna til sampykkis eda synjun-
ar. Hér er um ad raeda lagareglur sem breyta stjornarskraradkvaedum, med
sérstakri heimild 1 stjérnarskranni sjalfri, og falla pessar reglur pvi efnis-
lega i flokk peirra reglna sem raddar eru i pessum kafla. I badum tilvikum
er um ad raeda 6fravikjanlegar pjodaratkvaedagreidslur.

Loks méa nefna pjodaratkveedagreidslur sem lata fremur ad samskipt-
um lydraedislegra stofnana, forseta, rikisstjornar og/eda pings, en ad
breytingum & stjérnarskra eda 16gum. Pessar reglur eru annars edlis en
per sem adur er fjallad um, par sem baer fela i sér pann moguleika ad
afturkalla lyoraedislegt umbod kjorins fulltrta fremur en 4hrif 4 téku
akvardana um einstok malefni. Reglur af pessu tagi eru ekki algengar i
stjornarskram Evropurikja. Hér er um ad raeda akvaedi, samberileg vid
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11. gr. islensku stjornarskrarinnar um ad ping (eda annar bar til beer
handhafi rikisvalds) taki 4kvordun um ad vikja forseta fra embeetti. Sam-
berileg akveedi méa finna i stjérnarskra Rimeniu (STS 95) par sem um
ofravikjanlega pjodaratkveedagreidslu er ad reda, ef meirihluti pingsins
sampyKkkir tillogu 1/3 hluta pingsins par um.?* Veikari akveedi af pessum
toga, sem fremur falla i flokk valkvaedra pjodaratkvaedagreidslna, ma einn-
ig finna 1 stjornarskra Austurrikis (STS 60(6), en akvérdoun um pjoédarat-
kvaedagreidslu er par i hondum sérstakrar stofnunar, eftir malsmedferd
pbingsins. Pa eru dkveedi i stjornarskra Lettlands af svipudum meidi, pess
efnis ad ef bing er leyst upp af forseta skuli halda pjodaratkvaedagreidslu
(STS 48). Ef meirihluti kj6senda fellst 4 ad bing sé leyst upp eru kosningar
bodadar. Ef meirihluti atkvaeda fellur gegn pvi ad bingio sé leyst upp felst
i peirri nidurst6ou heimild til ad vikja forseta Gr embaetti.

4.1.3  Allar breytingar, hvort sem per eru verulegar eda éverulegar

Pad eru eingdngu stjornarskrar Danmerkur, Irlands og Sviss sem mala
fyrir um ofravikjanlegar pjodaratkvaedagreidslur vid allar breytingar &
stjornarskra. I stjornarskra Sviss méa finna nokkrar utfeerslur reglna.
Breytingar 4 stjérnarskra skulu lagdar i atkvaedi kjosenda og sveitarfélaga
(cantons) eftir nanari reglum par sem krafist er meirihluta atkveeda og
meirihluta sveitarfélaga til sampykkis (STS 140 og 142).

I Danmérku melir stjornarskrain fyrir um pjodaratkvaedagreidslu i STS
88 og 4 pad akvaedi vid um allar breytingar & stjornarskra, eftir ad paer
hafa fengid pinglega medferd. Gerd er krafa um lagmarksatkvaedaveegi
(40%) og meirihluta greiddra atkveeda til ad breytingarnar séu sam-
pykktar. Stjérnarskra Irlands melir fyrir um ad halda skuli pjodarat-
kvaedagreidslu um allar breytingar 4 stjornarskra (STS 46). EKkki er gerd
krafa um lagmarkspatttoku eda atkvaedavagi og redur einfaldur meiri-
hluti greiddra atkveeda nidurstodu. Fjoldi pjodaratkvaedagreidslna hefur
farid fram 4 Irlandi i samraemi vid pessi akvaedi, oft um umdeild atridi
eins og fostureydingar, skilnad og ferdafrelsi, en einnig hafa pjodarat-
kvaedagreidslur sniist um stjornskipuleg malefni sem tengjast adild ad
Evropusambandinu, par sem fullgilding sattmala eins og Maastricht,
Nice og Lissabon sattméalanna, hefur verid had stjornarskrarbreytingum
og par med pjodaratkvaedagreidslu. s I stjornarskra Riimeniu er einnig
meelt fyrir um pjodaratkvaedagreidslu um stjornarskrarbreytingar i STS
151.

42 Valkvadar pjédaratkvedagreidslur

Finna ma& mun itarlegri reglur um valkvadar pjodaratkvaedagreioslur
i stjornarskram beirra Evropurikja sem rannsoknin beinist ad en um
ofravikjanlegar pjodaratkvaedagreidslur. Med valkvaedri pjodaratkveeda-
greidslu er att vio pad ad dkvordun sé tekin um pjédaratkveedagreidslu
samkvaemt heimild 1 stjornarskra (eda sambeerilegum l6gum) ad frum-
kveedi kjoésenda, handhafa rikisvalds (s.s. 16ggjafa eda bjodhofdingja) eftir
nanari reglum.

24 DPessar pjodaratkvaedagreidslur eru a morkum pess ad vera 6fravikjanlegar og valkvaedar,
bar sem beer eru hadar pvi ad tilskilinn studningur naist 4 pingi, en ekki verdur fjallad frekar
um bessar pj6daratkvaedagreidslur i rannsékninni.

25 Alls 31 pjodaratkvaedagreidsla fra 1921, par af 23 6fravikjanlegar.



Mun meiri breidd er i pessum akvedum en dkvedum sem fjallad er
um i 4.1. og verdur fjallad um akveedin hér a eftir. Valkveedar pjodarat-
kvaedagreidslur geta tekio til stjornarskrarbreytinga og til framsals full-
veldis ad hluta til alpjodlegra stofnana (4.2.1). Einnig eru til akvadi um
sampykki laga i pjodaratkveedagreidslu, synjunarvald og afturkollun laga
sem pegar hafa gengidigildi og verdur fjallad um peer regluri 4.2.2. Astaeda
er einnig til ad fjalla um reglur sem afmarka efnid sem halda ma pjédarat-
kveaedagreidslu um, oft bannig ad 4kveedi banna ad pjodaratkveedagreidsla
fari fram um 16g um tiltekin mélefni eda um tiltekin malefni almennt.
Slikar reglur, sem settar eru i stjérnarskra, prengja almennar heimildir
til valkvaedrar pjodaratkvaedagreidslu (4.2.3). I peim kafla verdur einnig
fjallad um Aalitsumleitan, p.e atkveedagreidslur sem ekki eru 16gbundnar
og er midad vid pad hér, i samraemi vid greiningu Suski, ad halda verdi
adgreindum valkvaeedum pjodaratkvaedagreidslum annars vegar og alits-
umleitunum hins vegar.

4.2.1  Stjérnarskrarbreytingar
4.2.1.1 Breytingar a stjornarskra

Hlutfallslega ferri stjornarskrar geyma akveedi um valkvaedar pjodarat-
kvaedagreidslur um stjornarskrarbreytingar heldur en vid & um ofra-
vikjanlegar pj6daratkveedagreidslur, og er stundum um somu stjérnar-
skrar ad rada. I stjornarskram Austurrikis, Eistlands, Frakklands, Italiu,
Poéllands, Sléveniu, Lettlands, Spanar og Sviss mé finna slik akvaedi.

Samkvaemt stjornarskra Austurrikis, STS 44(3), getur 1/3 hluti ping-
manna annarrar hvorrar deildar pingsins krafist pj6daratkvaedagreidslu
um breytingar 4 stjérnarskra adrar en algera stjérnarskrarbreytingu. Pess-
ar reglur eru taldar 6raunhaefar og hafa aldrei verid notadar, en pjodar-
atkvaedagreidsla arid 1994, um adild Austurrikis ad Evrépusambandinu
for fram 4 grundvelli dkveeda um o6fravikjanlega pjodaratkveedagreidslu
samkvemt akvoroun loggjafans (National Council) um ad i frumvarpinu
feelist breyting 4 grundvallarstjornarhattum (Prakke, 18-19). Stjérnarskra
Eistlands hefur ad geyma akvaedi um ad stjornarskrarbreytingar adrar
en baer sem halda skal bjédaratkveedagreidslu um megi fara i pjodarat-
kvaedagreidslu ef 3/5 hlutar bingsins dkvedur ad pad skuli gert (STS
164).

I stjornarskra Frakklands er gert rad fyrir ad stjornarskrarbreytingar séu
stadfestar 1 pjodaratkveedagreidslu. bPjdodaratkveedagreidslan er valkvaed
og ef um breytingatillogur rikisstjérnarinnar er ad reda getur forseti
akvedid ad nota adra malsmedferd i samraemi vid STS 89. Italska stjorn-
arskradin meelir fyrir um bann moguleika ad stjornarskrarbreytingar
geti farid { pjodaratkvaedagreidslu, en pad er eingongu ef 1/5 hluti ping-
manna annarrar hvorrar deildar pingsins eda 500.000 kjéosendur, eda
fimm sveaedisbundin stjornvold krefjast bess, eftir ad breytingarnar hafa
verid sampykktar i bAdum deildum bingsins med algjorum meirihluta i
seinni af tveimur umradum og ad pvi tilskildu ad frumvarpid hafi ekki
verid sampykkt med auknum meirihluta (2/3 i hvorri deild um sig).

I Péllandi melir stjornarskrain fyrir um ad halda megi bjodarat-
kveaedagreidslu um breytingar 4 grundvallarstjérnarhattum rikisins, b.e.
sérstokum koflum stjérnarskrarinnar, ef 1/3 hluti pingmanna nedri deild-
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ar, efri deild pingsins eda forseti lydveldisins krefst. Krefjast verdur
bjodaratkvaedagreidslu innan 45 daga fra sampykki frumvarpsins og
halda pjédaratkvaedagreidslu innan 60 daga (STS 235). I Sléveniu mzl-
ir stjornarskra fyrir um ad halda skuli pj6daratkvaedagreidslu um breyt-
ingar a stjornarskra ef 30 pingmenn krefjast (p.e. 1/3 hluti pingmanna)
(STS 170). I stjornarskra Lettlands er einnig meelt fyrir um ad ef ping
sampykkir ekki tillogu um breytingar a stjornarskra, sem borin er fram
af 1/10 hluta kjosenda, skuli halda pjodaratkvaedagreioslu um tilloguna
(STS 78).

Stjornarskra Spanar meelir fyrir um ad stjérnarskrarbreytingar sem ekki
fara sjalfkrafa i pjodaratkvaedagreioslu geti gert pad ef 1/10 hluti ping-
manna annarrar hvorrar deildar 6skar pess, innan 15 daga fra sampykki
breytinganna, en bess er krafist ad breytingarnar hafi pegar verid sam-
bykktar eftir reglum sem um pad gilda med meirihluta i efri deild og aukn-
um meirihluta i nedri deild, adur en til valkvaedrar pjédaratkveedagreidslu
kemur.

Loks eru akvaedi i stjornarskra Sviss um valkvaedar pjodaratkvaedagreidsl-
ur, m.a. um breytingar 4 stjéornarskra. Ef um er ad rada tillogu um algera
stjornarskrarbreytingu sem byggir 4 pjédarfrumkvaedi er eingongu krafist
atkvaedagreidslu kjosenda (ekki sveitarfélaga) og sama & vid um breyting-
ar 4 stjornarskra ad hluta til, ef breytingatillogunum hefur adur verid hafn-
ad af pinginu (STS 140).

4.2.1.2 Framsal fullveldis

Af beim stjornarskram sem rannsoknin tekur til er pad eingéngu stjorn-
arskra Lettlands sem meelir fyrir um pbad berum ordum ad adild ad Evrépu-
sambandinu skuli &kvedin med pjodaratkvaedagreidslu, sem bingid
hafi frumkveedi ad (STS 68).2° Par eru einnig fyrirmeli um valkvaeda
pbj6daratkvaedagreioslu, ad frumkvaedi helmings pingmanna, ef efnisleg-
ar breytingar verda 4 samningum sem varda adild Lettlands ad Evropu-
sambandinu. I Stjérnarskra Slévakiu er melt fyrir um o6fravikjanlega
pj6daratkvaedagreidslu ef stjornskipunarlég maela fyrir um adild ad sam-
bandi med 6drum rikjum, en 6vist er hvort petta tekur til Evropusam-
bandsins. STS 3a, heimilar pjédaratkvedagreidslur um framsal fullveldis
og skal halda pj6daratkvaedagreidslu adur en pjodréttarsamningur er full-
giltur. Sé pad gert méa ekki halda pjodaratkvaedagreioslu um 16ggjof um
fullgildingu samningsins. I Tékklandi voru sett sérstok stjornskipunarlog
um pjoédaratkvaedagreidslu vegna adildar ad Evropusambandinu. Adrar
stjornarskrar meela ekki fyrir um pjodaratkvadagreidslu vegna adildar ad
alpjodlegum stofnunum og/eda takmarkads framsals fullveldis, ef fra er
talin stjornarskra Sviss, en adild ad alpjédastofnunum er had sampykki i
pbjb6daratkvaedagreioslu samkvaemt STS 140.

Ekki eru heldur morg deemi um ad stjérnarskrar meeli fyrir um pad
berum ordum ad bjéodaratkveedagreidsla geti farid fram um fullgildingu
alpjédasamninga sem fela { sér framsal fullveldis. Hins vegar er oft maelt
fyrir um aukinn meirihluta 4 bingi vid afgreidslu tillagna um sampykki
eda fullgildingu samninga sem fela i sér takmarkad framsal fullveldis til
alpjodlegra stofnana og i sumum tilvikum er pjodaratkvadagreidsla nokk-
urs konar varaurradi. Draga ma bessar upplysingar saman med eftir-
farandi haetti:

26 Um sampykki alpjodlegra samninga og/eda adild ad 6drum alpj6dlegum stofnunum eru
gerdar krofur um aukinn meirihluta (2/3) 1 pinginu.



I Danmérku er krafist sampykkis 5/6 hluta pingmanna til ad 16g sem fela
i sér framsal fullveldis teljist sampykkt, en ef sa studningur feest ekki er
pad ivaldi rikisstjornarinnar ad visa malinu i pjodaratkveedagreidslu (STS
20). Reglan felur i sér ad 150 pingmenn af 179 verda ad stydja frumvarpio,
en pessi krafa hefur leitt til pess ad oft hefur komid til pjodaratkvaeda-
greidslu um frumvorp til laga um stadfestingu pjodaréttarsamninga sem
felai sér framsal fullveldis, p.m.t. um upphaflega adild Danmerkur ad
Evropubandalogunum (bjéodaratkvaedagreidsla 1973), sem og um Maas-
tricht sattmalann (1992 og 1993), Amsterdamsattméalann (1998) og
adild Danmerkur ad evru (2000), en st tillaga var felld i pjodaratkvaeda-
greidslu.

I stjornarskra Eistlands er gerd krafa um 2/3 hluta greiddra at-
kvaeda 1 badum umraedum en ekki er fjallad sérstaklega um
bj6daratkveedagreidslu i pessu samhengi (sem myndi pa fara eftir
almennri heimild STS 105, pegar pingid getur visad malefni til pjodarat-
kvaedagreidslu). I Péllandi er krafist aukins meirihluta (2/3 hluta ping-
manna, ad a.m.k. helmingi peirra vidstoddum i nedri deild) og 2/3
hluta pingmanna i efri deild. Einnig er heimild i stjérnarskra (STS 90(3))
til ad visa 16gum um fullgildingu alpjédasamninga sem framselja tiltekid
vald til alpjodlegra stofnana til pjodaratkveedagreidslu, i samraemi vid
akvaedi um valkvaedar pjodaratkveedagreidslur. Eru pad ba meiri hluti ping-
manna, eda forseti lydveldisins med meirihlutasampykki efri deildar, sem
visa malinu i pjédaratkvaedagreidslu. I Riimeniu er einnig krafist aukins
meirihluta (2/3 hluta pingmanna beggja deilda 1 sameiginlegri akvard-
anatoku) en pjodaratkvaedagreidsla myndi fara fram i samraemi vid al-
menna heimild stjéornarskrarinnar um pjédaratkveedagreioslur i mikil-
veegum malum ad frumkvaedi forseta (STS 90).

I stjornarskra Svipjédar er meelt fyrir um ad pingio geti tekid akvoroun
med 34 hlutum greiddra atkveeda pegar um er ad reda framsal valds til
alpjodlegra stofnana og er Evropusambandid par sérstaklega tiltekid (STS
10. kafli 5). Par kemur einnig fram ad pingid geti akvedid ad nota pa adferd
sem vid & um breytingar 4 stjornarskranni, b.e. ef 1/10 hluti pingmanna
krefst og 1/3 hluti stydur pa tillogu, ma halda pjédaratkvadagreidslu, sem
halda a 4 sama tima og pingkosningar.

Gera verdur pann fyrirvara vid framangreindar nidurstodur ad reynt
getur 4 pad ad framsal fullveldis i tiltekinni tillogu eda frumvarpi teljist
fela 1 sér breytingar a stjornarskra, eda breytingar & grundvallarstjorn-
arhattum rikisins, og getur ba nidurstada um bpad hvort pjoédarat-
kveaedagreidsla er naudsynleg eda moguleg radist af talkun stjérnar-
skrarakvada um bjodaratkveedagreidslur vegna breytinga a stjérnarskra.
Daemi eru um slikt m.a. i Austurriki, eins og 40ur er nefnt, auk pess
sem breytingar sem ordid hafa & samningum Evropubandalaganna og
Evrépusambandsins hafa oft leitt til pjodaratkvaedagreidslna a Irlandi,
bar sem fullgildingin er talin had breytingum & stjérnarskra. Loks ma
nefna sérstakar reglur i Hollandi annars vegar og i Frakklandi hins veg-
ar. I Hollandi, sem adhyllist einedli landsréttar og pjodaréttar, eru ekki
gerdar strangar krofur um fullgildingu bjoédaréttarsamninga. Venju-
legar reglur gilda um sampykki laga sem fela i sér pjoédréttarlegar
skuldbindingar og pannig mogulega takmarkad framsal fullveldis. Ef
1/5 hluti pingmanna krefst, eda ef efni skuldbindinganna hefur ahrif 4
stjornarskra eda vikur fra dkvaeedum hennar, parfbeint sampykki i binginu,
en ekki aukinn meirihluta.
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I Frakklandi voru nylega teknar upp nyjar reglur sem fela i sér ad frum-
varp um stadfestingu 4 samningum Evropusambandsins, sem fela i sér ad
ny riki fa adild ad sambandinu, parf sampykki 3/5 hluta atkveeda i pinginu,
en annars fer fram valkveed pjodaratkvaedagreidsla um frumvarpid. Eru
petta 6venjulegar reglur og gefur auga leid ad eftir pvi sem fleiri adildar-
riki taka upp akvaedi um aukinn meirihluta eda pjodaratkvaedagreidslur i
tilefni af breytingum & 16ggjof Evropusambandsins eda adild nyrra rikja
ad pvi, skapar slikt aukin vandkvedi fyrir stofnanir Evrépusambandsins
og Evrépusamrunann.

4.2.2  Setning laga, synjunarvald og afturkollun laga sem gengid
hafa 1 gildi

4.2.2.1 Almennt

Bein patttaka pegna i setningu laga er mismunandi i peim rikjum sem
rannsoOknin tekur til. Reglur um slika patttoku geta sntid ad pvi, i fyrsta
lagi, ad pegnar taki patt i ad semja, bera fram og sampykkja lagafrum-
vorp (setning laga); 1 60ru lagi ad pegnar hafi synjunarvald um 16ggjof
sem loggjafarsamkoman hefur pegar tekid til medferdar og afgreitt
(synjunarvald) og i pridja lagi ad pegnar geti afturkallad 16g sem hafa
verid sampykkt og hafa gengid i gildi.

Fyrsta atridid (setning laga) fellur ad miklu leyti saman vid reglur um
pbj6darfrumkvaedi og tillogurétt, enda er pad skilgreiningaratridi ad pegar
um tillogurétt er ad raeda geti dkvedinn hluti kjésenda borid fram tillogu
til 1oggjafar an pess b6 ad eiga krofu & pvi ad pingid afgreidi malid. Peg-
ar um pjodarfrumkveedi er ad raeda getur dkvedinn hluti kjosenda lagt
fram tillégu og krafist pess ad tillagan verdi afgreidd med pjodaratkvaeda-
greidslu. Um petta verdur fjallad 1 kafla 5 um pjédarfrumkvaedi og tillogu-
rétt, en hér verdur fjallad um synjunarvald og reglur um afturkéllun laga
sem gengid hafa i gildi.

Stjornarskrarakveaedi af pessu tagi falla 6ll i flokk valkveedra pjodarat-
kveedagreidslna, samkvaemt skilgreiningu, enda er hér aldrei skylt i 6ll-
um tilvikum ad visa malum i pjédaratkvaedagreidslu, heldur taka hand-
hafar rikisvalds— eda kjosendur — akvéroun um ad afgreida skuli mal med
pj6daratkvaedagreioslu begar skilyrdum til pess er fullnaegt. Pad leidir
hins vegar af grundvallarsjonarmidum stjérnarskrar um loggjafarvald ad
pj6daratkvaedagreidslur til ad synja eda afturkalla 16g geta ekki farid fram
ef ekki er til pess sérstok heimild 1 stjérnarskra.

bessari tegund bjdédaratkveedagreidslna verdur ad halda adgreindum fra
alitsumleitan, p.e. pegar stjornarskra meelir fyrir um pad almennt i stjorn-
arskri ad tiltekinn handhafi rikisvalds (forseti, rikisstjorn eda ping) geti
leitad eftir aliti kjosenda um tiltekid mélefni eda 16ggjof.

I flestum tilvikum er um pad ad rada ad bad sé borid undir kjésendur ad
sampykkja eda synja frumvarpi til laga sem hlotid hefur pinglega medferd,
b.e. hefur verid sampykkt af meirihluta i pinginu, en ekki er ad finna morg
deemi um bad ad frumvarpi sem ekki feer tilskilid sampykki pingmanna
sé visad { pjodaratkvaedagreioslu. I pvi efni koma til fyllingar reglur um
bjodarfrumkveedi og tillogurétt, p.e. ad ef nagilegur studningur er vid
frumvarp sem ekki nar fram ad ganga, getur komid fram tillaga um frum-
varp sama efnis eftir reglum um tillogurétt og/eda pjodarfrumkvaedi.



4.2.2.2 Synjunarvald og afturkoéllun laga

I stjornarskram Vestur-Evropu eru ymsar heimildir um synjunarvald og
heimildir til afturkéllunar laga med bjédaratkvaedagreidslu. I Sviss eru
reglur um pjoédarfrumkveaedi um 16g sambandsrikisins, sbr. sidar og sam-
kvaemt STS 141 felst frumkvaedi pegnanna stundum i beinni atkveeda-
greidslu um 16g eda akvardanir sem tekid hafa gildi, sem og um pjoorétt-
arlega samninga. 50.000 kjosendur geta krafist pessa inn 100 daga fra
opinberri birtingu laganna og fer um pj6daratkvaedagreidsluna eftir venju-
legum reglum, b.e. meirihluti greiddra atkvaeda reedur arslitum.

Akvzdi um synjunarvald er ad finna i stjornarskram Austurrikis, Irlands,
Frakklands og Italiu og hafa Frakkland og Italia hér sérstodu par sem
italska stjornarskrain meelir fyrir um pjédaratkveedagreidslur til ad af-
nema l6ggjof (e. abrogative referendum) og nylegar breytingar a fronsku
stjornarskranni gera slikt hid sama mogulegt i Frakklandi.

I Austurriki heimilar STS 43 pjodaratkvadagreidslu um hverja pa log-
gjof sem pingid hefur afgreitt, en 40ur en 16ggjofin er stadfest af forseta,
ef akvordun er tekin um bad af pinginu, eda ef meirihluti pingmanna
krefst bess. Petta verdur ad telja hatt hlutfall peirra sem krefjast pjodarat-
kvaedagreidslu, par sem gera ma rad fyrir meirihlutasampykki laga i pess-
ari deild pingsins. Ekki er krafist sama hlutfalls 4 Irlandi, bar sem STS
27 meelir fyrir um ad meirihluti fulltrda i efri deild (Seanad) og 1/3 hluti
bingmanna nedri deildar (Dail) geti sameiginlega 6skad eftir ad forseti
neiti ad skrifa undir 16g, innan fjégurra daga fra sampykki peirra. Ef forseti
sampykkir fer annad hvort fram pjédaratkveedagreidsla eda ping er rofid.
tla mé ad erfitt sé ad na fram slikri samst6du, enda hefur pessi teg-
und pjodaratkvaedagreidslu aldrei farid fram 4 Irlandi, pratt fyrir mikinn
fjolda pjodaratkvaedagreidslna almennt (sja Prakke, 438).

1 Frakklandi veitir 4kveaedi STS 11 forseta lydveldisins heimild til ad skjota
til pj6daratkvaedagreidslu tilteknum 16gum, um stjérnsyslu og stefnumal
sem snerta félagsleg, efnahagsleg mal og umhverfismal, sem og fullgild-
ingu tiltekinna alpjédasamninga. Vald forseta var adur skilyrt pannig ad
annars vegar malti rikisstjornin med pjdodaratkveedagreidslu, eda badar
deildir pingsins i sameiningu. Med breytingum a fronsku stjérnarskranni
sem gengu 1 gildi 4rid 2008 var pingmoénnum veitt sama heimild, pann-
ig ad 1/5 hluti bingmanna, med studningi 1/10 hluta kjésenda, geta krafist
bjb6daratkvaedagreidsluumloggjofa pessum svidum. Eftirordalagi dkvaedis-
ins tekur pad til afndms laga, en gerir ad skilyrdi ad ekki megi afnema
16g sem hafa verid i gildi skemur en 1 eitt ar (STS 11(3)). Pegar slik tillaga
er komin fram fer htn fyrir pingid, en ef deildir pingsins hafa ekki lokid
meodferd malsins i samraemi vid reglur sem settar eru i almennum l6gum,
skal halda pjodaratkvaedagreidslu. Akvaedid opnar fyrir pann moguleika
ad pegnar geti komid beint ad d4kvardanatoku um tiltekin 16g eda afndm
laga, en litil reynsla er komin 4 pad vegna pess hversu nytt pad er.

A Ttaliu hafa pjodaratkvaedagreidslur til afnams laga tidkast lengur, og
er pegnum veitt frumkvaedi ad pvi ad afnema 16g, sbr. STS 75, sem meelir
fyrir um ad 500.000 kjéosendur eda fimm stadbundin stjornvold geti farid
fram 4 pjddaratkvaedagreidslu i pessum tilgangi. Forseti fer med form-
legt vald til ad boda til pjodaratkveedagreidslu (STS 87). Pad dregur nokk-
ud ur gildi akvaedisins, a.m.k. fra sjonarhorni peirra sem adhyllast beint
Iyoredi ad krafist er lagmarkspatttoku til ad pjodaratkveedagreidslan sé

PJODARATKVADAGREIDSLUR [ EVROPU
SAMANBURDARRANNSOKN

347



V. PATTUR - UTTEKTIR
PJODARATKVAEDAGREIDSLUR [ EVROPU
SAMANBURDARRANNSOKN

348

gild, b.e. patttoku 50% kjosenda. I allt hafa farid fram 62 pjodaratkvada-
greidslur 4 Italiu sidan 1945, flestar byggdar 4 pjédarfrumkveedi. Fram til
arsins 1985 voru haldnar niu pjoédaratkvaedagreidslur til ad fella ar gildi
16g en engin n4adi meirihluta. Arid 1987 voru hins vegar fimm pjodarat-
kvaedagreidslur sem allar hlutu sampykki og milli 1990 og 1995 voru 24
pj6daratkvaedagreidslur haldnar og af peim leiddu 14 til afnams laga.
Feerri pjodaratkvaedagreidslur hafa verid haldnar a pessum grunni sidan
1997 (Prakke, 500) og eftir 2000 hefur oftar verid um pad ad reda ad
ekki sé naeg patttaka, sem leidir til pess ad pjodaratkvaedagreidslan verdur
6gild (Jungar, 104). Pannig er italska stjornarskrain deemi um 4kvaedi sem
hef-ur leitt til fleiri bj6daratkveedagreidslna en gert var rad fyrir { upphafi,
en per hafa einnig verid gagnryndar 4 peim forsendum ad paer séu hadar
politiskum hraeringum, par sem stjornmalamenn beita sér fyrir pjodarat-
kvaedagreidslum til afnams laga (Jungar, 103).

Stjérnarskrar Eistlands og Lettlands mela fyrir um bjodaratkvaeda-
greidslu um 16g sem eru til medferdar. I pvi felst heimild til pegnanna
til ad sampykkja 16gin eda hafna peim. I Eistlandi kvedur STS 105 4 um
ad bingid geti visad frumvarpi, eda 60rum malefnum til pjdédaratkveeda-
greidslu, og skulu 16gin stadfest af forseta eftir sampykki meirihluta peirra
sem toku patt. Hér er um opna heimild ad reda, en akvednum malum mé
aldrei visa til pj6daratkveedagreidslu (STS 106), sbr. umfjollun i 4.2.3.2.
i 16gum um pjodaratkvaedagreidslur er visad um malsmedferd til starfs-
reglna pingsins, bannig ad par er meelt fyrir um pad med hvada hatti pingio
tekur 4kvordun um ad visa frumvarpi til pjodaratkvaedis. I STS 105(3) kem-
ur p6 fram ad ef frumvarp eda 16g, sem visad er til pjodaratkvaedagreidslu,
feer ekki meirihlutafylgi, leidi pad til bess ad forseti rjafi ping og bodi til
kosninga. Fremur 6raunhaeft virdist pvi ad pessi méalsmedferd hafi mikla
pbydingu og ma sja af upplysingum um pjédaratkveedagreidslur i Eistlandi
ad fra 1990 hefur alltaf (p.e. 1 fjérum tilvikum) verid um alitsumleitan
ad reda, sem laut ad malefnum tengdum stjornskipun landsins, en ekki
pj6daratkvaedagreidslur af pvi tagi sem hér er lyst.

I Lettlandi fer forseti med formlegt synjunarvald, b.e. getur synjad logum
sem hafa hlotid pinglega medferd stadfestingar, en synjunarheimild for-
seta er bundin vid ad 1/3 hluti pingmanna fari fram & synjun. Ad auki er
bess krafist ad 1/10 hluti kjésenda krefjist pess ad haldin verdi pjédarat-
kveedagreidsla. Komi slik tillaga ekki fram, eda ef pingid tekur malid aft-
ur fyrir og sampykkir frumvarpid med 34 greiddra atkvaeda, verdur ekki
af pjodaratkveedagreidslunni. Hér fara pegnar pvi med beint 4hrifavald
og geta komid til leidar pjodaratkvadagreidslu um 16g sem forseti hefur
synjad stadfestingar, en gerdar eru krofur um lagmarkspatttoku (50%
kjosenda) vid pjdodaratkvaedagreiosluna og getur pad dregid ar gildi ar-
raedisins. Ekki eru samberilegar heimildir i stjornarskra Lithden, en beedi
i Lettlandi og Lithaen eru akvaedi um pjoédarfrumkveedi (sja kafla 5.3).

I 60rum Evropurikjum eru heimildir til ad synja 16gum eda afturkalla
annad hvort ekki til stadar, eda eru neer pvi sem fella ma undir alitsgjof,
b.e. begar almennar heimildir eru i stjérnarskra pess efnis ad mikilvaegum
malefnum megi visa til pjodaratkvaedagreidslu.

I stjornarskra Grikklands mé p6 finna akvaedi i STS 44(2) um ad 16g um
mikilvaeg félagsleg malefni, sem fengid hafa pinglega medferd, geti fario
i pjodaratkveedagreidslu ef 3/5 hlutar pingmanna greida atkvaedi med
tillégu sem borin er fram af 2/5 hlutum pingmanna. Hér er pvi krafist



aukins meirihluta pingmanna, auk pess sem per takmarkanir eru settar
a0 ekki megi leggja fram fleiri en tveer slikar tillogur 4 hverju kjortimabili.
I Portiigal eru engin akvaedi sem taka til pess ad boda megi til pjodarat-
kvaedagreidslu til stadfestingar eda afnams laga, en par er ad finna almenn-
ar heimildir forseta til a0 halda pjédaratkveedagreidslu um mikilveeg
malefni i STS 115, eins og einnig 4 vid i Grikklandi. A Spani er bjodarat-
kveaedagreidsla sem bessi ekki moguleg. Mikilvaeg mal, 6nnur en breyting-
ar a stjornarskra, geta fario i pjodaratkvaedagreidslu a Spani 1 samraemi
vid STS 92 — en bar er um ad raeda politiska dkvardanatoku, ekki 16ggjof
(STS 92) og bvi litsumleitan fremur en pjodaratkveedagreidslu. Vid gerd
stjornarskrarinnar var reett um pad hvort veita atti pegnum rétt til ad
greida atkveedi um 16ggjof en beim moguleika var hafnad (Prakke 772).

I Biilgariu er fyrir hendi lagaheimild sem byggir 4 STS 84, og sem mzl-
ir fyrir um ad fjéordungur bingmanna, radherrardd eda forseti geti
akvedid ad pjodaratkvaedagreidsla fari fram en petta hefur aldrei verid
gert. I stjornarskra Riimeniu er einnig mjog opin heimild til forseta til
ad lata fara fram pjodaratkveedagreidslu um mikilveeg mal, eftir ad hafa
raofeert sig vid pingid (STS 90). Mikilvaeegum méalum ma skjota i pjodarat-
kveedagreidslu i Péllandi (STS 125) en greinin, sem skilgreinir ekki hvad
telst til mikilvaegra mala veitir ekki heimild til synjunar eda afturkoll-
unar laga. Svipadar reglur gilda i Slévakiu (STS 93(2) sem heimilar ad
pbjédaratkveedagreidsla sé haldin um mikilveeg mal sem varda almanna-
hagsmuni. Par eru b6 6venjulegar reglur sem heimila pinginu ad 6gilda
nidurstodu pjdodatkvaedagreidslu med stjornskipunarlégum, eftir ad prja
ar eru lidin fra pvi ad nidurstadan gekk i gildi. Opnar heimildir eru i stjérn-
arskra Sléveniu (STS 90) um pjoédaratkvaedagreidslu um hvert pad mal
sem rada ma meo 16gum, en ekki heimild til ad synja 16gum (nema ad
pvi er vardar 16g sem fullgilda pjodréttarsamninga). Hendur pingsins eru
bundnar skv. STS 90(2) med beim heetti ad ef 1/3 hluti pingmanna krefst
pbjédaratkveedagreidslu eda énnur deild pingsins (National Council), eda
40.000 Kkjosendur krefjast, skal boda til pjodaratkveedagreidslu um hvert
pad méalefni sem skipa ma med 16gum. Stjérnarskra Ungverjalands meel-
ir einnig fyrir um bad ad forseti, rikisstjorn, 1/3 hluti pingmanna eda
100.000 kjosendur geti farid fram & ad pjodaratkvaedagreiosla fari fram
og er bar midad vid mélefni sem falla innan valdsvids pingsins, ad tiltekn-
um malum undanskildum.

beer heimildir sem hér var fjallad um geta pannig 6beint komid til alita
vardandi ahrif begna 4 inntak laga, eftir frekari atfaerslu i l6gum 1 hverju
riki fyrir sig. b6 verda 16g sem sampykkt hafa verid med stjérnskipuleg-
um heetti ekki felld nidur eda afturkollud, nema bein heimild sé til pess i
stjornarskra.

I rétti Nordurlandanna er bad eingéngu danska stjornarskrain sem
meelir fyrir um ad haegt sé ad synja 16gum stadfestingar med pjoédarat-
kveaedagreidslu, auk peirrar heimildar sem 26. gr. stjérnarskrarinnar veitir
forseta Islands til ad synja lI6gum stadfestingar og skjota peim til pjodarat-
kveedagreidslu. Samkvaemt 26. gr. taka 16gin b6 gildi, en geta fallio ar gildi
ef st verdur nidurstada pjédaratkvaedagreidslunnar. I Danmérku leidir
af STS 42 ad 1/3 hluti pingmanna getur visad 16gum til pjédaratkvaeda-
greidslu eftir ad 16gin hafa verid sampykkt en a4dur en pau eru undirrit-
ud (STS 42(1), sbr. einnig STS 42(7). EKkki er gerd krafa um ad 16gin lati
aod tilteknu efni, eda ad um mikilveegt malefni sé ad reeda o.p.h., bannig
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ad efnislega er um opna heimild ad rada, sem p6 er takmorkud pannig
ad akvedin méalefni geta ekki farid i pj6daratkvedagreidslu (STS 42(6)).
Meelt er fyrir um lagmarksatkvaedaveegi, bad er a.m.k. 30% atkvadisbeerra
kjosenda synji logunum, sem einnig sé a.m.k. helmingur peirra sem taka
patt. Ekki er meaelt fyrir um pjédaratkvaedagreidslur til afnams laga, sem
begarhafa gengidigildi, i norreenum stjérnarskram fyrir utan mjog pronga
undantekningu sem melt er fyrir um i donsku stjéornarskranni STS 42(7),
og vardar synjun a frumvarpi sem er til medferdar.

4.2.3 Ldgmarkskrofur um pjédaratkvadagreidslur og mélefni sem
pjédaratkvadagreidsla getur farid fram um

4.2.3.1 Onakvaem efnisafmérkun stjérnarskrarakvaeda og akvaedi um
alitsumleitan

Eins og sja mé af framangreindu yfirliti eru stjérnarskrardkveedi um
pj6daratkvaedagreidslur misitarleg. Algengustu atridi sem bjodarat-
kveedagreidslur fara fram um eru stjornarskrarbreytingar og i sumum
tilvikum lagabreytingar annad hvort fyrir tilstilli pjodarfrumkveedis, eda
vegna synjunar- eda afturkollunar 4 16gum med pjodaratkveedagreidslu.

Eins og kom fram hér ad ofan er fjoldi stjornarskraa sem ekki mael-
ir nakvaemlega fyrir um pad hvada malefni ma bera undir pjoédarat-
kvaedagreidslu, ad stjornarskrarbreytingum fratéldum. Af peim stjérnar-
skram sem nefndar voru hér ad framan ma aftur nefna ad stjornarskrar
Grikklands, Pollands, Slévakiu, Sloveniu, Lithaen, Eistlands og Moltu
hafa ad geyma opnar heimildir um ad boda megi til pjédaratkvaeda-
greidslu um mikilvaeg malefni eftir nanari akvordun bings, rikisstjornar
eda pjoohofdingja (yfirleitt forseta). Eins og fram kom hér adur mzla
margar af nyrri stjérnarskram Mid- og Austur-Evrépu fyrir um opna
heimild til ad visa malum til pjodaratkvaedagreidslu, s.s. 1 Péllandi (STS
125), Billgariu (STS 10) og Slovakiu (STS 93(2). Nakvaemari afmérkun er
ad finna, m.a. i stjornarskra Ungverjalands, sem midar vid ad halda megi
pbjb6daratkvaedagreidslur um malefni sem falla innan valdmarka pingsins
(STS 28/C(5)) eda hvert pbad méalefni sem rdda ma med 16gum (Slévenia,
STS 90). Verdur ad telja ad pad geti leitt til vandkvaeda, og politisks
ostoougleika, eins og bent hefur verid 4, pegar stjornarskrarakvadi um
pjédaratkvaedagreidslur eru ordadar med rimum heatti og skilgreina ekki
frekar hvada malefni falla undir viokomandi stjornarskrarakveedi og hef-
ur 6ndkveemt ordalagt verid gagnrynt, m.a. i umfjollun um stjérnarskra
Slovakiu og Pollands (Auer, 172 og 132).

Hér vid beetast stjornarskrar, sem litid hefur verid fjallad um hér, par
sem annad hvort eru engin akvaedi um pjédaratkveedagreioslur (stjorn-
arskrar Belgiu, Bretlands, Hollands, Kypur, Noregs og Pyskalands)
eda ad pau eru svo 6fullkomin og 6nadkvem ad fella verdur pau réttar-
kerfi undir flokkun Suksi um alitsgjof, sbr. yfirlit 1 i kafla 3.2, b.e. 6l6g-
bundnar atkvaedagreidslur, sem halda ma eftir nanari (pélitiskri) akvoroun
en getur ekki falid 1 sér bindandi nidurstodur. Undir pennan flokk verdur
ad fella stjornarskra Finnlands, par sem STS 53 visar til pess ad dkveda
skuli radgefandi pjodaratkvaedagreidslur i 16ggjof, en greinin sjalf setur
engin vidmid um umfang og efni pj6daratkvaedagreioslunnar. Sama er ad
segja um stjornarskra Lixemborgar, sem veitir almenna opna heimild
til ad halda radgefandi pjodaratkveedagreidslur (STS 51). Mogulega ma



einnig fella hér undir stjérnarskra Tékklands, sem i STS2(2) visar til ann-
arra stjornskipunarlaga um pad hvenar pjodin getur farid med dkvordun-
arvald” og stjornarskrar Grikklands og Bilgariu hafa ad geyma svo
6akvedin akveedi um pjodaratkvaedagreidslur ad telja verdur ad pessi rétt-
arkerfi liggi neer pvi ad setja reglur um alitsgjof heldur en um logbundnar
bjb6daratkvaedagreidslur.

4.2.3.2 Bann vid pjé6daratkvadagreioslum

I peim stjérnarskram sem mela fyrir um opnar heimildir um malskot
til pjodarinnar (pj6daratkvaedagreidslu eda alitsgjof) ma stundum finna
neikvaeda afmorkun, b.e.a.s. akveedi sem banna ad tiltekin mal fari i
pjédaratkveedagreidslu. Er téluverd samsvorun i peim viomidunum sem
koma fram 1 hinum ymsu akveedum og ber par haest atridi & bord vid

«  Fjarmal rikisins s.s. fjarlog og skatta (Btillgaria, Danmork, Eist-
land, Grikkland, Holland, Italia, Lettland, Portigal, Riimenia
(tilloguréttur), Slévakia, Ungverjaland)

«  Log sem sampykkja 1an til rikisins eda adrar skuldbindingar pess
(Danmork, Eistland, Lettland)

«  Logumbpjodréttarsamninga sem pegar eruigildi (Danmork, Sviss,
Ungverjaland).

+  Log um fullgildingu eda innleidingu pjéodréttarsamninga (Eist-
land, Holland, Italia, Lettland, Riimenia (framsal fullveldis))

. Logumneydarastand ogvarnarmal (Eistland, Lettland, Ungverja-
land)

«  Log um nidun og/eda sakaruppgjof (Italia, Pélland, Ungverja-
land, Rumenia (tilloguréttur))

. Malefni sem falla undir verksvid domstéla (Btilgaria)
. Mannréttindi (Slévakia, Ritmenia)

. Grundvallarstjornarform (Frakkland, Italia, Riimenia, Tékk-
land)

«  Stada pjoohofdingja (Litxemborg)

+ Log um laun opinberra starfsmanna, eftirlaunaréttindi o.s.frv.
(Danmork)

. Log um rikisborgararétt (Danmoérk)
+  Logum eignarnam (Danmork)

b4 banna nokkrar stjornarskrar ad taka megi afstodu til breytinga a STS 1
bjb6daratkveedagreidslu — s.s. Bulgaria, Portigal og Ungverjaland.

Af framangreindu yfirliti ma sja ad i sumum tilvikum er um pad ad
reda ad stjornarskrar sem meela fyrir um opnar heimildir til pjodarat-
kveaedagreidslu hafa samsvarandi itarlegar undanpagur fra peirri heimild,

27  Ef sett eru stjérnskipunarlég sem afmarka efni pjodaratkvaedagreidslu i hvert sinn,
verdur p6 ad telja a0 um 16gakvedna pjodaratkveedagreidslu sé ad rada.
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(s.s. Riimenia og Danmoérk) en i 60rum tilvikum er um ad rada opnar
heimildir og faar takmarkanir (s.s. i Lithden, Slévakiu, Péllandi og Grikk-
landi). Samkvamt vidmidunum Suksi verdur ad mida vid ad pvi skyrari
sem akvaedi um pjodaratkvaedagreidslur eru i stjornarskra, peim mun
betra. Petta leidir einnig til pess ad ef opnar heimildir eru um pjédarat-
kveaedagreidslu i stjornarskra er pad kostur, ef naudsynlegt er talid ad tak-
marka mélefni sem méa undir pjodaratkvaedagreidslu, ad peer takmarkanir
sé einnig ad finna i stjérnarskranni sjalfri.

4.3 Skilyrdi um gildi pjédaratkvadagreidslu - ligmarkspdtttaka

og atkvaedavaegi

Reglur um lagmarkspatttoku eda atkveedaveegi ma finna i stjornarskram
nokkurra Evropurikja og er 1 pvi tilviki gert ad skilyrdi ad pessum reglum
sé fullnaegt til ad pjodaratkveedagreidslan sé gild. Med lagmarkspatttoku
er att vid ad pess sé krafist ad tiltekid hlutfall kj6senda, allt fra 25% og upp
175% taki patt 1 pjodaratkveedagreidslunni til ad hin sé gild. Nidurstoour
Jungar benda til ad i 15 af pbeim 32 rikjum sem rannsékn hennar tok til
séu slikar krofur um lagmarkspatttoku, og eru Eystrasaltsrikin og riki
Mio- og Austur-Evropu aberandi i peim lista (Jungar, 48).

Nidurstodur Jungar benda til pess ad oft sé lagmarkspatttaka midud vio
50% kjosenda i Eystrasaltsrikjunum og i rikjum Mid- og Austur Evrépu.
Er enginn vafi, eins og Jungar heldur fram, ad slikar kréfur draga mjog
ar virkni pjodaratkvaedagreidslna vid Akvardanatoku og hefur pad synt sig
i framkvaemd i Mid- og Austur-Evrépu en einnig m.a. 4 Italiu, par sem
fjoldi pjodaratkvaedagreidslna hefur ordid 6gildur af pessum s6kum. S6mu
rok meela gegn reglum um lagmarksatkveedamagn, en i peim reglum felst
ad lagmarkshlutfall kj6senda greidi atkveedi 4 sama veg (p.e. annad hvort
til sampykkis eda synjunar i pjédaratkveedagreidslu). Petta felur i sér enn
frekari krofur en reglur um lagmarkspatttoku, einkum ef markid er sett
hatt, svo sem var { Ungverjalandi, sem midadi vid 50% atkvaedavaegi. A fr-
landi er krafist 33,3% atkvaedavaegis vid valkvaedar pjodaratkvaedagreidsl-
ur um Oonnur malefni en stjérnarskrarbreytingar og hefur pessi tegund
bjodaratkvaedagreidslu aldrei farid fram 4 Irlandi. Reglur um atkvaeda-
magn kunna ad skipta minna mali pegar um breytingar a stjérnarskra
er ad reda, eda onnur mikilveeg malefni, sérstaklega i rikjum par sem
patttaka i kosningum og bjoédaratkveedagreidslum er mikil, par sem pa
er liklegra ad tilskilin patttaka og atkvaedavagi naist. I nokkrum tilvikum
endurspeglast petta i stjérnarskram, s.s. i stjornarskra Danmerkur sem
gerir meiri krofur um atkveedavaegi vid breytingar 4 stjornarskra en ann-
ars er.

Almennt er talid ad reglur um lagmarkspatttoku og atkveedaveegi vinni
gegn markmidum peim sem pjoédaratkvaedagreioslum er &tlad ad studla
ad, p.e. annad hvort ad tryggja beina dkvardanatoku, bar sem bess er
6skad, eda tryggja ad pegnar eigi pess kost, 1 dkvednum tilvikum, ad gripa
inn i og leidrétta akvoroun kjorinna fulltraa. Hefur Venice-nefndin um
Iyoraedi (Venice Commission For Democracy Through Law) malt med
pviileidbeiningarreglum um pjédaratkvaedagreidslur ad riki vidhaldi ekki
reglum um lagmarkspétttoku og/eda atkvaedavaegi, 4 peim forsendum ad
slikar reglur komi i veg fyrir ad pjodaratkveedagreidslur nai tilgangi sin-
um, sem og pad ad heetta sé a4 pvi ad pessar reglur skekki nidurstoour
pj6daratkvaedagreidslna, par sem peir sem ekki taka patt i atkveedagreidsl-
unni hafa ahrif & nidurst6du hennar.2®

28 Sja Code of Good Practice on Referendums, adopted by the Council for Democratic

Elections at its 19th meeting (Venice, 16 December 2006), CDL-AD(2007)008 rev. bls. 23
(50-52).



4.4 Frumkvadi ad pjédaratkvaedagreidslum:
handhafar rikisvalds eda kjésendur?

Eins og sja ma af yfirliti 1 { kafla 3.2 skiptir pbad mali um vagi pjodarat-
kveaedagreidslu i lyoraedisfyrirkomulagi hvers rikis hver getur att frum-
kveedi ad pjodaratkveedagreidslu. Hér mé greina prja atridi: 1) Pjodarat-
kveedagreidslur sem handhafar rikisvalds eiga frumkvaedi ad, fyrst og
fremst bing eda dkvedid hlutfall bpingmanna; en einnig rikisstjéorn eda 6nn-
ur stjornvold og/eda pjoohofdingi, s.s. forseti; 2) Pjodaratkvadagreidslur
sem kjosendur eiga frumkvaedi ad en handhafar rikisvalds taka afst6du til
(oft med bindandi hetti) og 3) pjodaratkvadagreidslur sem ad 6llu leyti
eru ad frumkveedi kjosenda. Moguleikar 2) og 3) falla undir reglur um
pj6darfrumkvaedi en hér verdur fjallad um fyrsta moguleikann. Eins og
Jungar bendir 4 ma finna reglur um frumkvaedi { 277 af peim 32 rikjum
sem ranns6kn hennar Ijtur ad, p.e.a.s. 1 6llum rikjunum nema peim sem
ekki hafa 4 ad skipa reglum um pjodaratkvadagreidslur. Reglurnar eru
hins vegar mjog mismunandi innbyrdis.

Oftast er um pad ad raeda ad pingid, eda dkvedinn hluti pingmanna, geti
visad malum til pjodaratkvaedagreidslu. Stundum hefur bjodhofdingi
pbessa heimild, en oftar en ekki er par um formlega heimild ad reda,
b.e.a.s. bjoohofdingi tekur formlega akvoroun sem adrir standa ad med
forseta. Sem deemi ma nefna ad stjornarskrar Irlands, Péllands, Portii-
gal, Rumentu, Sléveniu og Spanar gera rad fyrir blondudu kerfi, par sem
forseti hefur frumkveedi ad pjodaratkveedagreidslu annad hvort med pingi
eda med kjosendum. Sjalfsteett frumkveedi einstakra handhafa rikisvalds
ma finna deemi um t.d. i Bilgariu, Eistlandi, Italiu, Lettlandi, sem og
4 Islandi, samkvaemt 26. gr. STS, eins og htin hefur verid skyrd, en par
fer tiltekinn handhafi rikisvalds med frumkvaedisvald, 4n pess ad patttaka
annarra sé naudsynleg (Jungar, 59-60).

I Vestur-Evropu mé segja ad radandi likan einkennist fremur af frum-
kveedisvaldi handhafa rikisvalds, enda samrymist pbad betur sjonarmidum
fulltrdalyoraedisins ad tryggja forraedi handhafa rikisvalds, einkum
pingsins, 4 bjodaratkvaedagreidslum. A Spani er frumkvaedisvald form-
lega hja konungi, en i raun hja pinginu, eftir nanari reglum sem meelt er
fyrir um i 16gum. A Irlandi er frumkvadisvald forseta formlegt, og forseti
radgast vid ping og sérstakt radgjafarrad. I Portigal, gildir pad sama,
ad ping og eftir atvikum rikisstjorn meelir med pjédaratkvaedagreidslu
vid forseta. I Péllandi ma finna reglur um ad vid stjornarskrarbreyt-
ingar geti pridjungur pingmanna, efri deildin eda forsetinn farid fram
4 bjodaratkvaedagreidslu. I samanburdi vid reglur paer sem gilda hér 4
landi, samkvaemt 26. gr. STS, par sem forseti hefur synjunarvald og par
med frumkvaedi um pjoédaratkvaedagreidslu, er pad eingdngu i Riimeniu
sem sambarilegar reglur er ad finna. Par hefur forseti 4kvordunarvald um
malefni sem borin eru undir pj6daratkvaedi skv. STS 9o, en litil sem engin
framkvamd hefur verid i Rimeniu par sem reynir a pjédaratkvaedagreiosl-
ur. I Rimeniu radgast forseti b6 vid pingid og pad fellur undir valdsvid
pbingsins ad hafa frumkveedi ad pjodaratkveedagreidslum sem kjéosendur
fara fram 4 (STS 90).

bPegar um er ad rada heimild minnihluta pingmanna breytist adstadan
nokkud ad pvi er vardar frumkvadisvald pingsins, par sem i pvi felst ad
minnihluti 4 pingi getur haft frumkveedi ad pvi ad kjéosendur taki beina
afstodu til tiltekins frumvarps eda tiltekinna laga. I Danmérku getur 1/3
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hluti pingmanna 6skad eftir pjédaratkvaedagreidslu og i Svipjod er midad
vid sama hlutfall, en einnig er krafist studnings 1/10 hlutakjoésenda, en regl-
urnar eiga vid pegar um stjérnarskrarbreytingar er ad rada. I Lettlandi
gildir ad 1/3 hluti pingmanna (med studningi 1/10 hluta kjésenda) leggur
til vid forseta ad bodad verdi til pjddaratkveedagreidslu vegna synjunar a
lagafrumvari (STS 72). { Sléveniu eru reglur um ad 1/3 hluta pingmanna
geti farid fram a pjodaratkvedagreidslu, hvort sem er um stjornarskrar-
breytingar eda almenn 16g (STS 90 og 170) og samberilegar reglur eiga
vid 1 Ungverjalandi, b6 pannig ad akvedid hlutfall kjésenda getur einnig
krafist pjodaratkveedagreidslu (STS 28/C(4)).

Almennt stydur samanburdur 4 pessum 30 stjérnarskram pa nidurstodu
Jungar ad eldri lyoraedisriki Vestur-Evropu setji frumkvaedi minnihluta
pingmanna meiri skordur en yngri lydraedisriki, einkum Eystrasaltsrikin
og sum riki Mid- og Austur Evropu (Jungar, 55-56). P6 verdur ad taka
mid af pvi ad e fleiri riki Vestur-Evropu hafa tekid upp reglur um pjoédar-
frumkveedi eda tillogurétt i stjornarskra eda reglur (sbr. umfjéllun i kafla
5), auk bess sem geeta verdur ad pvi ad reglur um lagmarkspatttoku, sem
oft eiga vid 1 nyrri lydraedisrikjum, draga Gr vaegi reglna sem auka frum-
kveedi pegnanna ad pjédaratkvaedagreidslum.

5  Reglur um pjédarfrumkveadi og tillogurétt

5.1 Almennt

Reglur um pjoédarfrumkvaedi og tillogurétt hafa 1 vaxandi meeli rutt sér
til rams 1 Evropu og er pad talid til marks um ad sjéonarmid um beint
IyOraedi hafi styrkst i alfunni. Eftir vidmidunum Suksi mé hér enn greina
baedi edlismun 4 reglum um pjodarfrumkvaedi annars vegar og tillogurétt
hins vegar og stigsmun a pvi hvort reglur um pjédarfrumkvaedi maela fyrir
um frumkvaedi pegna ad setningu laga og/eda stjéornarskrar &n nokkurrar
adkomu handhafa rikisvalds eda ekki.

Almennt yfirlit yfir stjérnarskrar samanburdarrikjanna synir ad i allmorg-
um Evrépurikjum eru hvorki reglur um tillogurétt eda pjodarfrumkvaedi.
I pann flokk fellur helmingur rikjanna, b.e. Belgia, Bretland, Bilgaria,
Danmérk, Eistland, Finnland, Grikkland, Irland, Island, Kypur, Lixem-
borg, Noregur, Svipjéd, Tékkland og Pyskaland. Nordurlondin skera sig
nokkud ar ad pessu leyti, par sem pessi trradi koma ekki fyrir i réttar-
kerfi neins peirra. Eystrasaltsrikin, ad Eistlandi fratéldu, og riki Mid- og
Austur-Evropu skera sig hins vegar ar, vegna fjolda arraeda, auk pess sem
stjornarskrar Sviss, Frakklands, Portiugal og Italiu geyma &kvadi um
tillogurétt og/eda pjodarfrumkveedi.

Af rikjum par sem bessi trradi eru moguleg ma setja upp eftirfarandi
toflu um samspil Grraedanna:



Austurriki
Frakkland
Holland
ftalia
Lettland
Lithaen
Malta
Polland
Portagal
Ramenia
Slovenia
Slovakia
Spann
Sviss
Ungverjaland

5.2 Tillsguréttur

1 tillogurétti felst stjornarskrarbundinn eda 16gbundinn réttur kjésenda til
ad bera fram tillogu ad 16ggjof, en hvorki felst i sliku krafa um ad loggjafinn
taki afstodu til tillogunnar né krafa um ad méalinu verdi visad til pjodarat-
kveaedagreidslu. Tilloguréttur er bvi mun bitminna trradi en pjdédarfrum-
kvaedi. I Vestur-Evropu mé einkum nefna Austurriki sem veitir 100.000
kjosendum tillogurétt (eda 1/6 hluta kjésenda 1 premur umdeemum) og
Holland. Fra rinu 2006 eru reglur um tillogurétt i hollenskum rétti. Regl-
urnar voru settar i starfsreglum pingsins par sem ekki hefur tekist ad
koma fram stjérnarskrarbreytingum, hvorki ad pvi er vardar tillogurétt,
pbj6darfrumkvaedi eda pjédaratkveedagreidslur. 40.000 kjéosendur geta
lagt til ad frumvarp um tiltekid malefni verdi tekid til medferdar pingsins,
en bad er vel undir 0,5% af folksfjolda. Ekki er haegt ad krefjast pjodarat-
kveedagreidslu, p6 ad bingid taki malid ekki til medferdar (Jungar, 98).
Takmarkanir eru 4 pessari heimild pannig ad ekki ma bera fram tillogur
um skatta, fjarlog og malefni sem fara gegn stjéornarskra eda almennu
sidferdi. Ekki méa bera fram tillogu fyrr en lidin eru tvo ar fra pvi ad pingid
hafdi malefnid til medferdar.

A Spani eru fyrirmeeli { stjiornarskra um tillogurétt 500.000 pegna (STS
87(3), en sa tilloguréttur er einnig takmarkadur pannig ad tillogur mega
ekki lGta ad 16gum um skatta, pjodréttarskuldbindingar eda nadun.> i
Rimeniu eru einnig reglur um tillégurétt 100.000 pegna sem auk pess
verda ad koma fra ¥4 hluta stadbundinna eininga (STS 74). 500.000 pegn-
ar geta krafist breytinga a stjérnarskra. Einnig eru reglur um tillogurétt
begna i stjornarskram Lettlands, Lithden, Sléveniu og Ungverjalands. 1
Ollum pessum rikjum eru einnig akvaedi um pjédarfrumkvaedi og verdur
fjallad um bad hér & eftir. Stjornarskrar Lithden og Ungverjalands
skera sig tir ad pvi leyti ad maelt er fyrir um ad pingid verdi ad taka tillogu
50.000 kjosenda til umfjollunar. Oft er midad vid lagt hlutfall kjosenda
(oft 50.000 kjosendur, sem er undir 1% af f6lksfjolda).>° Hins vegar hafa

29 Detta samsvarar um 1% af folksfjolda. Folksfjoldatolur sem midad er vid { rannsékninni
eru fra arinu 2004.

30 T.d. i Ungverjalandi 50.000 (0,5% af folksfjolda); & Spani 0,2% af folksfjolda og i
Sloveniu getur svipad hlutfall bjodarinnar lagt til breytingar & stjérnarskra (tilloguréttur).
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rannsoknir synt ad ymsar fyrirstédur geta verid i veginum. A fyrstu 15
arum i lydveldissogu Ungverjalands komst bannig engin af u.p.b. 20
tillogum 4 pad stig ad paer fengju pinglega medfero; til 2006 nadu tveer
tillogur fram ad ganga (Jungar, 113). A drunum 1964-1994 hafa adeins
prjar af beim 29 tillogum sem bornar hafa verid upp 1 Austurriki ordid ad
16gum (Kaufmann og Waters, 33).

5.3 Pjédarfrumkvaedi

Um er a0 reeda pjodarfrumkvaedi pegar akvedinn hluti kjésenda getur lagt
fram tillogu um tiltekid malefni og visad akvérdoun um pad i pjédarat-
kvaedagreidslu. Slik akveedi eru nt i dkvaedum nokkurra stjérnarskraa
Vestur-Evropu, b.e. auk Sviss, sem hefur itarleg dkvadi um pjédar-
frumkvaedi, m.a. i Frakklandi og 4 Italiu og auk pess i allmdrgum nyrri
Iydredisrikjum. Auk Portiigals, m4 hér nefna Eystrasaltsrikin Lettland
og Lithden og Mid-og Austur-Evropurikin Moltu, Pélland, Sléveniu, Slov-
akiu og Ungverjaland. Nordurlondin skera sig ar ad pessu leyti, par sem
ekki er gert rad fyrir pjodarfrumkvaedi i rétti Nordurlandanna.

I Lettlandi er gert r4d fyrir patttoku kjésenda vegna synjunarvalds, eins og
adur er fram komid, og er gerd krafa um ad 10% kjoésenda stydji krofu 1/3
hluta pingmanna um ad 16gunum verdi synjad um stadfestingu (STS 72).
Geta 10% kjosenda krafist pjodaratkvaedagreidslu um 16gin. I Lithden gerir
stjornarskra rad fyrir ad krafa 300.000 pegna um pjédaratkvaedagreidslu
geti nad fram ad ganga, badi ad pvi er vardar breytingar 4 stjornarskra
og um onnur malefni samkveemt STS 9. Midad vid folksfjolda eru petta
rétt um 9% af heildarfolksfjolda. I Lettlandi og Lithden eru &kvadin
ordud pannig ad turslitavald liggur hja pessu tiltekna hlutfalli kjésenda,
en ekki er gert rad fyrir milligongu handhafa rikisvalds og styrkir petta
fyrirkomulag um beina toku akvardana. I b4dum pessum rikjum er po
gerd krafa um lagmarkspatttoku 50% kjosenda, og hefur petta leitt til pess
ad pjodaratkvaedagreidslur hafa ordid ogildar vegna énograr patttoku. i
Lithden var t.d. arid 1994 haldin pjodaratkvaedagreidsla i atta lidum um
ymis atridi vardandi framtidarskipan eignaréttar og einkaveedingu sem
vard 6gild af pessum s6kum.

I Slévakiu, Sléveniu og Ungverjalandi mé einnig finna reglur um pjédar-
frumkveedi sem ekki er gerd krafa um ad hljoti stadfestingu eda atbeina
handhafa rikisvalds. I Sléveniu er malt fyrir um ad frumkvaedi 40.000
kjosenda leidi til pjodaratkvaedagreidslu (p.e. um 2% af folksfjolda). I
Ungverjalandi melir stjornarskra fyrir um bpjodarfrumkvaedi 100.000
kjosenda og akvedur pingid hvort atkvaedagreidslan fer fram; po skal
halda pjodaratkvadagreidslu ef 200.000 kjosendur krefjast (p.e. um 2%
af folksfjolda) (STS 28/C). I stjornarskra Slévakiu er melt fyrir um ad
halda skuli pjédaratkveedagreidslu ef 350.000 kjésendur krefjast (STS
95(1)). b6 hefur forseti Slévakiu heimild til ad skjéta tillogunni til Stjorn-
lagad6mstols til drskurdar.

[ 6drum rikjum par sem pjddarfrumkvaedi er mdgulegt er um dbeint bjddar-
frumkveedi ad rada, b.e. par reynir 4 milligongu handhafa rikisvalds, s.s.
umfram pad sem adur er sagt i Péllandi, Portigal og Sviss.? I Péllandi er
paod lagt i vald pingsins ad dkveda hvort verdur af pjédaratkvaedagreidslu

31 Sja ndkvema umfjollun Jungar, 62-64, Tafla 5.4. Af 4kveedum stjornarskrar Rimeniu
ad daema verdur ad telja ad par sé meelt fyrir um tillogurétt fremur en pjédarfrumkvaedi.



sem 500.000 kjosendur fara fram &; i Portiigal hefur forseti formlegan
frumkvadisrétt, en 75.000 kjosenda geta 6skad eftir akvoroun forseta
um pjodaratkvaedagreidslu. I dkveedum svissnesku stjornarskrarinnar er
meelt fyrir um pjédarfrumkvaedi og er par tryggdur samleikur kjésenda og
handhafa rikisvalds. 100.000 kjésendur (2% kjésenda) geta krafist breyt-
inga & stjornarskra og skal pingid taka patt 1 ad moéta tilloguna, eda hefur
einnig rétt til ad koma fram med gagntillogu til breytinga (STS 139). I pvi
tilviki fara badar tillégurnar i bjdodaratkveedagreidslu. 50.000 kjésend-
ur (eda um 1% kjosenda) geta einnig krafist afnams laga, akvardana eda
pj6daréttarsamninga med pjodaratkvaedagreidslu (STS 141).

Akvednir kostir geta fylgt pvi ad adkoma handhafa rikisvalds sé tryggd,
s.s. ad tillogur sem fara gegn grundvallarreglum eda grunnhugmynd-
um samfélagsins nai ekki fram ad ganga. Auk pess ma gera rad fyrir ad
bj6darfrumkveedi geti leitt til pess ad ping setji reglur, sem 6skad er eftir,
b6 ad ekki verdi af pjodaratkveedagreidslu um tilloguna og méa pvi segja
ad pjoodarfrumkvaedi sé alltaf jikveett, fra sjonarhorni hugmynda um
beint Iyoraedi, hvort sem tryggt er ad kjésendur hafi 6heftan tillogurétt
eda ekki.

Af beim rikjum sem gera rad fyrir frumkvaedi begna sem leidir til pjodarat-
kvaedagreidslu 4n atbeina handhafa rikisvalds, 4 bord vid bing eda
bj6ohsfdingja, méa sérstaklega nefna Italiu, bar sem 500.000 kjosend-
ur geta borid fram tillogu um pjédaratkveedagreidslu til pess ad afnema
16g (STS 75). Hér verdur p6 ad nefna ad 16g fra 25. mai 1970 maela fyrir
um agd slika tillogu skuli bera fram vid stjornlagadomstoélinn (e. Court of
Cassation) milli 1. jantar og 1. oktober ar hvert. Skrifstofa um pjédarat-
kveedi sem tengist domstélnum metur tilloguna og démstéllinn sker ar
um hvort hin er i samrami vid stjornarskra. Ef nidurstadan er jakvaed,
bodar forseti til pjodaratkvaedagreidslu, sem er haldin milli 15. april og
15. juni naesta ar (STS 87(6) og 16g um pjoédaratkvaedi). Af pessu leidir,
ad 1 pessu tilviki getur Stjérnlagadémstoll rikisins haft ahrif 4 framgang
tillogunnar og hefur pad verid gagnrynt.

Draga ma saman framangreindar nidurstodur med pvi ad benda & ad
ekki er haegt ad ganga at fra pvi sem visu ad pjodarfrumkveedi leidi til
merkjanlegs framlags almennings vid t6ku akvardana, pegar litid er til
atkomu pjédaratkvaedagreidslna. Nokkud oft virdist vera um ad raeda ad
pjédaratkveedagreidslur sem byggjast 4 frumkvaedi kjosenda verda ogildar
vegna reglna um lagmarkspatttoku, eda na ekki fram ad ganga af 6drum
astedum.

6.  Onnur atridi

Um onnur pau atridi sem mali skipta um reglur um pjédaratkvaedagreiosl-
ur ma itreka ad frekari reglur um pjédaratkvaedagreidslur en paer sem
raktar eru hér ad framan eru yfirleitt settar i almennri 16ggjof fremur
en i stjornarskrardkveedum. Er bar um ad reeda atridi eins og timasetn-
ingu (eda timatakmarkanir), sem og atridi sem varda ttfaerslu pjodarat-
kveaedagreidslunnar, hvernig orda eigi spurningar, kynningu 4 méalefninu,
framlog til hagsmunaadila, og framkvemd pj6édaratkvaedagreidslunnar
almennt.
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Hins vegar eru reglur um kosningarrétt, p.4 m. i pjédaratkveedagreidslum,
yfirleitt i stjérnarskrardkveedum og er par m.a. tekio fram sérstaklega ef
pbegnar rikisins, sem busettir eru erlendis, eru kjorgengir vid kosningar
og vid pjodaratkvaedagreidslur eins og oft er. Peer reglur eru svo atferdar
nanar i 16ggjof.

7. Nidurstodur

Eins og sja ma af yfirlitinu hér ad framan eru reglur um beina patttoku
kjosenda vid toku dkvardana sem finna ma i stjornarskram samanburdar-
rikjanna nokkud mismunandi, badi ad formi og efni. Yfirlitid midadi ad
pvi ad draga fram beer reglur sem finna mé { stjérnarskram 30 Evropu-
rikja (ad Islandi medtsldu) og lysa peim reglum sem vid eiga um 6fra-
vikjanlegar og valkvaedar pjodaratkvaedagreidslur, sem og dkvedum um
pjédarfrumkvaedi og tillogurétt kjosenda.

Ekki er haegt af samanburdinum ad greina sérstaka samsvorun milli
reglna um ofravikjanlegar pjodaratkveedagreidslur annars vegar og
bjoédarfrumkvadis hins vegar, bannig ad pessi trradi fylgist ad 1 stjornar-
skram Evropurikja, ad fratoldum rétti Sviss, sem sker sig ar 1 pessu efni
sem og 6drum peim efnum sem lata ad pjodaratkvedagreidslum. b6 er
augljost ad yngri stjornarskrar (oft stjornarskrar Mid- og Austur Evropu,
auk Eystrasaltsrikjanna) meela fyrir um pjédarfrumkvadi og tillogurétt i
rikara meeli en eldri stjornarskrar (ad fratalinni stjornarskra Sviss, [taliu
og (nylega) Frakklands), til vidbotar vid 6nnur akveedi um pjodarat-
kveaedagreidslur. Skyrist petta ad hluta til af ségulegum astaedum.

Eins og fram hefur komid voru hugmyndir um fullveldi f6lksins atfeerdar
pbannig i fronsku byltingunni ad fulltraar fara med vald pjédarinnar og
vard fulltraalydraedi radandi i Evropu og i stjornarskram vestur-evr-
opskra rikja a 19. 61d. Pessi sérstada hefur haldist ad nokkru leyti og einn-
ig haft 4hrif 4 rétt Nordurlandanna, sem moétadist af vestur-evropskum
stjornarskram 4 19. 6ldinni. Rétt er ad fella nyrri Iyoraedisriki Evropu i
sérstakan flokk, en par eru auk rikja Mid- og Austur-Evropu og Eystra-
saltsrikja talin Grikkland, Portiigal og Spann, sem 0ll féoru i gegnum
breytingatima um midja 20. 6ld, eftir langvarandi alraedisstjorn. Reglur
um pjodaratkvaedagreidslur kunna ad hafa motast par 60rum praedi af
akvedinni vantra 4 skodanamyndun og akvardanatoku almennings, sem
fékk a sig neikveedan ble 1 Evropu 4 fyrri hluta 20. aldar, baedi i bessum
rikjum og ekki sidur i Pyskalandi. Stadfestir samanburdurinn ad stjérn-
arskrar pessara rikja bera ekki merki um eins sterka aherslu 4 fullveldi
folksins eins og sumar adrar stjornarskrar Vestur-Evropu.

Sérstok sjonarmid eiga vid um riki Mid- og Austur-Evropu, sem foru i
gegnum byltingartima i lok 20. aldar, sem og Eystrasaltsrikin, sem fjalla
mé um sameiginlega vegna sogulegra og stjornskipulegra atrida. Pegar
utfaersla pjodaratkveedagreidslna og pjédarfrumkvaedis 1 stjérnarskram
bessara rikja og framkveemd beirra er skodud verdur pvi ad hafa i huga ad
miklar breytingar hafa ordid a stjornarhattum og rikjaskipulagi i Evropu,
einkum & yfirradasveedi pessara rikja, 4 undanférnum aratugum, annars
vegar vegna hruns rikjandi stjérnarfyrirkomulags i kringum 1990 og hins
vegar vegna aukins efnahagslegs- og poélitisks samruna i gegnum Evr-
6pubandaldgin og nt Evropusambandid. I peim breytingum sem &ttu
sér stad 1 Mid- og Austur-Evropu var vid breytingar a stjérnskipulagi oft



visad til grunnhugmyndarinnar um fullveldi félksins 1 andstodu vid fyrra
alraedisstjornarform (Jungar, 21) en p6 koma par til métvaegis hefdir full-
trialydraedisins, einkum i Eystrasaltsrikjunum. A pessu timabili hefur
fjoldi pjodaratkveedagreidslna pvi fjallad um breytingar 4 stjornskipulagi,
sem og spurningar um adild ad Evropusambandinu og 6drum alpj6dleg-
um stofnunum eda samtokum, sem fela i sér framsal & hluta fullveldis-
réttar til alpjodlegra stofnana, og & hid sidarnefnda einnig vio um eldri
Ijoreaedisriki Vestur-Evropu (Jungar, 20; Butler og Ranney 1994). Verdur
ad hafa petta 1 huga pegar tolur um aukningu pjdédaratkveedagreioslna i
Evrépu eru skodadar.

Nordurlondin skera sig nokkud tr i samanburdinum, ad pvi leyti ad
feerri dkveedi eru i stjornarskram Nordurlandanna en margra annarra
Evrépurikja um pjédaratkveedagreidslur og ekkert Nordurlandanna hefur
ad geyma akvaedi um bjddarfrumkvaedi og tillogurétt kjosenda. I norsku
stjornarskranni eru engin akvaedi um bjodaratkvaedagreidslur, 1 finnsku
stjéornarskranni er adeins almennt akvaedi sem veitir heimild til frekari
ttfeerslu 1 16gum. I Svipjod eru pjddaratkvaedagreidslur ad mestu bundnar
vid breytingar a stjornarskra og eru alltaf valkvaedar, auk alitsumleitana
sem eru mogulegar alls stadar 4 Nordurlondunum. Stjérnarskra Dan-
merkur hefur hins vegar ad geyma flest 4kvaedi um pjodaratkvaedagreidsl-
ur, baedi 6fravikjanlegar og valkveaedar.

Akvaedi islensku stjornarskrarinnar hafa adeins ad litlu leyti verid tekin
med { samanburdi og greiningu, enda eru tiltélulega f4 og afmorkud dkvaedi
i stjérnarskranni sem maela fyrir um eda heimila pjodaratkvaedagreidslur.
b6 er rétt ad nefna ad islenska stjérnarskrain sker sig nokkud tr, i saman-
burdi vid texta annarra evropskra stjornarskraa. A bad baedi vid um akvaedi
11. gr. um aod fravikning forseta sati stadfestingu i pjodaratkveedagreidslu,
eins og fjallad var um { 4.1.2 og akvaedi 26. gr. um synjunarvald forseta.

AQ bvi er fyrrnefnt atridi vardar er pad eingongu stjornarskra Austurrik-
is (STS 60(6) sem gerir rad fyrir pjodaratkveedagreidslu 1 kjolfar pess ad
bing dkvedur ad sakja forseta til abyrgdar, og stjérnarskra Rumeniu (STS
95) hefur ad geyma samsvarandi dkvaedi vid pa islensku.32 A0 pvi er vardar
synjunarvald forseta 416gum, skv. 26. gr. stjornarskrarinnar a pad sér einn-
ig faar hlidstaedur, sérstaklega ad formi til, en 1 60rum stjérnarskram er oft-
ar meaelt fyrir um ad forseti fari med frumkvaedi ad pjodaratkvaedagreiosl-
um i samradi vid adra handhafa rikisvalds, s.s. ping, eda frumkveedisrétt-
ur er eingdngu lagdur i vald pingsins og stundum pjédarinnar.

P4 er hvergi annars stadar ad finna dkvaedi samberileg vid 2. mgr. 79. gr.
stjornarskrarinnar um breytingu a kirkjuskipun rikisins, ef fra eru taldar
o6beinar hlidstedur { stjornarskram Eystrasaltsrikja og nokkrum Mid- og
Austur- Evropurikjum sem hafa ad geyma dkveaedi um ad grundvallarpatt-
um stjérnarskrarinnar megi ekki breyta, eda adeins breyta med pjodarat-
kvaedagreidslu.

32 Arid 2007 reyndi 4 akvaedid er tilraun var gerd til ad vikja forseta Rimeniu fra embaetti,
en tillagan var felld 1 pjodaratkveedagreidslu.
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