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Inngangur

Stjérnarskrarnefnd var skipud af forseetisradherra 6. névember 2013, i samreemi Vvid
samkomulag allra pingflokka. Hlutverk nefndarinnar er ad leggja til breytingar a
stjornarskranni, med hlidsjon af peirri vinnu sem farid hefur fram & undanférnum arum og
annarri préun i stjornarskrarmalum. Stefnt skal ad pvi ad vinnu nefndarinnar ljuki timanlega
svo heaegt sé ad sampykkja frumvarp til breytinga & stjérnarskranni a yfirstandandi kjortimabili
en unnt er ad afangaskipta vinnunni eftir pvi sem henta pykir.

Fulltrdar i nefndinni voru tilnefndir af peim stjérnmalaflokkum sem seeti eiga & Alpingi, fjorir af
rikisstjornarflokkum og fjorir af stjornarandstédu. Formadur var skipadur an tilnefningar.
Stjérnarskrarnefndina skipa:

Sigurdur Lindal, professor emeritus, formadur, skipadur an tilnefningar,

Adalheidur Amundadattir, 16gfreedingur, tilnefnd af Pirétum,

Birgir Armannsson, alpingismadur, tilnefndur af Sjalfstaedisflokki,

Jon Kristjansson, fyrrverandi radherra, tilnefndur af Framsoknarflokki,

Katrin Jakobsdattir, alpingismadur, tilnefnd af Vinstrihreyfingunni - graenu frambodi,

Pall Valur Bjornsson, alpingismadur, tilnefndur af Bjartri framtid. Pall Valur tok vio af
Freyju Haraldsdottur, varapingmanni.

Skali Magnusson, héradsdémari og désent, tilnefndur af Framsaoknarflokki,
Valgerdur Bjarnadottir, alpingismadur, tilnefnd af Samfylkingu, og
Valgerdur Gunnarsdoéttir, alpingismadur, tilnefnd af Sjalfstaedisflokki.

pPau malefni sem i upphafi nefndarstarfsins voru sett i forgang og fjallad er um i pessari fyrstu
afangaskyrslu (greenbdk) eru eftirfarandi:

®  pjodaratkveedagreidslur & grundvelli undirskrifta
= Framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu

= Audlindir

= Umhverfisvernd

Nanar tiltekio er gerd grein fyrir afstédu nefndarinnar og umreedum, med aherslu a (frekari)
afmorkun efnisatrida, hvort pau purfi sérstakt ferli (utan nefndarinnar eda a vegum hennar),
stbdumat, framtidarsyn og markmid. Fjallad er um meginatridi en ekki Gtfeerslur enda er
tilgangur skyrslunnar ad skapa forsendur fyrir samradi og frekari faglegri greiningu, &dur en
lengra er haldid. ba er gefid yfirlit yfir gildandi rétt, préun erlendis og vinnu undanfarinna ara,
settar fram spurningar og alitaefni og skyrt fr& naestu umfjéllunarefnum. Skyrslunni lykur a
békunum nefndarmanna um &herslur og fyrirvara.

Stjérnarskrarnefnd kallar eftir opinberri umrsedu um efni pessarar afangaskyrslu.
Athugasemdafrestur er til 1. oktéber 2014. Haegt er senda athugasemdir & netfangio
postur@for.is (merkt Afangaskyrsla stjornarskrarnefndar) og i gegnum vefsveedid
stjornarskra.is. bar er einnig ad finna fundargerdir nefndarinnar og margvislegar adrar
upplysingar um malefni stjérnarskrarinnar.
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Samantekt

| pessari fyrstu afangaskyrslu stjornarskrarnefndar er gerd grein fyrir starfi nefndarinnar fra
névember 2013, pegar han var skipud, og fram i juni 2014. A peim tima hefur einkum verid
fiallad um pjodaratkveedagreioslur & grundvelli undirskrifta, framsal valdheimilda i pagu
alpj6dasamvinnu, audlindir og umhverfisvernd.

Hvert og eitt pessara umfjollunarefna er fyrst reifad almennt, par & medal gerd stutt grein fyrir
gildandi rétti og proun erlendis. Einnig er gefid yfirlit yfir vinnu undanfarinna ara, medal
annars tillégur stjornlaganefndar og stjérnlagarads 2011, nidurstdédur radgefandi
pjodaratkveedagreidslu 2012, vinnu Alpingis 2012-2013 og starf peirrar stjornarskrarnefndar
sem starfadi 2005-2007. Ad lokinni reifun & almennum atridum og forségu er fjallad um
afstddu og umreedur peirrar stjornarskrarnefndar sem na starfar. L6gd er &ahersla a
meginatridi umraedunnar en ekki Utfeerslur einstakra efnisatrida. Tilgangur skyrslunnar er ad
efna til opinberrar umraedu og pvi setur nefndin fram spurningar og alitaefni sem vakin er
serstok athygli a.

Gert er rad fyrir ad fleiri &fangaskyrslur verdi birtar eftir pvi sem verkefni stjornarskrarnefndar
midar afram, enda er hlutverk hennar vidtaekt og starfstimi allt til loka kjortimabilsins. begar
er hafin umraeda um kosningar og kjérdeemaskipan, embeetti forseta islands og stérf og
verkefni Alpingis. Jafnframt er fyrirhugad ad naestu umfjollunarefni nefndarinnar verdi
rikisstjorn og radherrar, démstoélar og mannréttindi.

Skyrslunni lykur & bokunum nefndarmanna um &herslur peirra og fyrirvara.
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1 Pjodaratkveedagreidslur a grundvelli undirskrifta

1.1 Inngangur

Bein patttaka kjosenda vid setningu laga og toku dkvardana um mikilveeg malefni sem varda
hag almennings hefur faerst i voxt & undanférnum aratugum i Evropu sem annars stadar.
Mjog misjafnt er p6 hversu langt er gengid i pessu efni.

pPad sem einkum meelir med auknum heimildum til pjodaratkvaedagreidsina er ad pannig er
aréttad ad allt rikisvald sprettur fra pjodinni, bein péatttaka almennings i stjornmalum eykst og
fyrirkomulag af pessu tagi getur falid i sér heilbrigt adhald med fulltrialydraedinu. A moti hefur
verid bent & ad stodir fulltrdalyoredisins kunni  ad veikjast, patttaka i
pj6daratkvaedagreidslum sé idulega dreem og ad slikt fyrirkomulag skapi heettu & lydskrumi
og akvorounum sem hvorki taki naegilegt mid af heildarhagsmunum né réttindum
minnihlutahdpa.

1.2 Gildandi réttur

Stjérnarskrain meelir fyrir um pjodaratkveedagreidslur i premur tilvikum; vegna breytinga &
kirkjuskipun rikisins (2. mgr. 79. gr.), ef forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar (26. gr.) og
ef Alpingi hefur krafist pess ad forseti verdi leystur fra embeetti (11. gr.). Til vidbotar er sidan
gert rad fyrir pjédaratkveedagreidslu um stjornarskrarbreytingar & grundvelli dkveedis um
stundarsakir sem sampykkt var sumarid 2013 og gildir at naverandi kjortimabil.

Arid 2010 voru i fyrsta sinn sett aimenn 16g um framkveemd pjodaratkveedagreidsina, nr.
91/2010. Eiga pau vid baedi um pjdédaratkveedagreioslur skv. stjornarskra sem og radgefandi
pj6daratkveedagreidslur.

Lyodveldisstjérnarskrain var sampykkt i pjodaratkveedagreidslu & grundvelli stjornarskrar-
breytingar sem gerd var i pessum tilgangi arid 1942. Hvorki lydveldisstjornarskrain né fyrri
stjornarskrar hafa pé gert rad fyrir ad pjodaratkveedagreidslu purfi til breytinga eda setningar
nyrra stjornlaga. A lydveldistimanum hafa tvisvar sinnum farid fram pjédaratkveedagreidslur &
grundvelli 26. gr. stjornarskrarinnar. P4 var haldin rddgefandi pjodaratkvaedagreidsla um
tillégur stjérnlagarads ad nyrri stjornarskra haustio 2012.

1.3 bréun erlendis

itarlega umfjollun um petta efni er ad finna i grein DOoru Gudmundsdéttur,
.Pj00aratkvaedagreidslur i Evropu: Samanburdarrannsokn“, sem birt er i skyrslu
stjéornlaganefndar 2011. par kemur m.a. fram ad adeins i fimm rikjum Evrépu eru engar
reglur um pjédaratkveedagreidslu i stjornarskra, p.e. i Belgiu, Hollandi, Kypur, Noregi og
pyskalandi auk Bretlands, par sem ekki er ritud stjornarskra.

Af rétti Nordurlandanna er pad eingdbngu danska stjornarskrain sem meelir fyrir um ad haegt
sé ad synja logum stadfestingar med pjédaratkveedagreidsiu (ad krofu minni hluta ping-
manna), auk peirrar heimildar sem 26. gr. islensku stjérnarskrarinnar veitir forseta
lydveldisins.

I sumum tilvikum, svo sem i Danmérku, er um pad ad reeda ad stjornarskrar sem meela fyrir
um opnar heimildir til pjédaratkveedagreidslu hafa samsvarandi itarlegar undanpagur fra
peirri heimild.

Yngri stjérnarskrar (oft stjornarskrar Mid- og Austur-Evropu) meela fyrir um pjédarfrumkveedi
og tillégurétt i rikara meeli en eldri stjérnarskrar (ad fratalinni stjornarskra Sviss, Italiu og
nylega Frakklands). Lengst af var ekkert Nordurlandanna med &kveaedi i stjornarskr& um

! Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 329-360. Hér er einkum byggt & bls. 337, 349, 351-352 og 354 .
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svonefnt pjodarfrumkvaedi eda tillogurétt almennings & grundvelli undirskrifta. Nyju akvaedi
var hins vegar baett vid finnsku stjérnarskrana nyverido par sem 50.000 kjosendum er veittur
réttur til ad setja lagafrumvarp & dagskra l6ggjafarpingins.

P& kemur fram i skyrslunni ad ihuga verdi vel alla ,proskulda® vid pjédaratkveedagreioslur,
m.a. vegna heettu a ad peir leidi til 6gildingar kosninga. Med pvi er att vido hvort tiltekna
lagmarkspéttoku purfi i pjédaratkveedagreidslu eda lagmarkshlutfall kjosenda purfi ad greida
atkveedi 4 tiltekinn veg.

1.4 Helstu tilldbgur sem fram hafa komio
A. Stjérnarskrarnefnd 2005-2007
| afangaskyrslu nefndarinnar segir svo:

Samstada er um pad i nefndinni ad vert sé ad rymka moguleika & pvi ad haldnar séu
pjodaratkveedagreidslur um mikilveeg malefni. Hins vegar greinir nefndarmenn & um
pad hversu langt eigi ad ganga i pvi efni. Hefur medal annars verid hvatt til pess ad
reynsla annarra pjéda sé skodud gaumgeefilega &dur en rotteekar breytingar séu
gerdar. Til deemis geti kerfi, par sem pjoédaratkveedagreidslur eru tidar, hugsanlega
dregid Ur ahuga almennings a patttoku.

Samkomulag er um ad rétt sé ad allar stjérnarskrarbreytingar fari i pj6daratkveedi enda
megi lita svo & ad pjodin sé stjornarskrargjafinn. Ekki hefur heldur komid fram
agreiningur um ad 6énnur mikilveeg malefni verdskuldi pjédaratkveedagreioslu. Adild ad
ESB, ef til hennar keemi, hefur verid nefnd sem deemi um pad. Er pa hugsunin su ad
jafnvel pétt stjornarskranni hefoi verid breytt til ad heimila framsal rikisvalds pé pyrfti ad
fara fram sérstok pjodaratkvaedagreidsla um ESB-adild.

Fjolmargar leidir hafa verid reeddar vardandi moguleika a ad skjota nysampykktum
l6gum fra Alpingi til pjodarinnar. Spurning er hver eigi ad geta framkallad slika pj6dar-
atkveedagreidslu. Forseti lydveldisins, eins og na er, tiltekinn hluti pingmanna eda
tiltekinn hluti kjésenda? Hefur verid nefnt sem moguleiki ad binda heimild forseta pvi
skilyrdi ad krafa komi fram um pjédaratkveedi fra tilteknum hluta pingmanna. bar med
yrdi abyrgdin a pvi ad efna til pjodaratkveedagreidslu skyrari. Adrir hafa talid ad ekki sé
nein naudsyn a ad hagga vid 26. gr. Forsetinn hafi farid sparlega med pa heimild og
engin asteeda sé til pess ad aetla annad en svo verdi afram.

Peir sem vilja ganga hvad lengst vilja leyfa svokallad pjédarfrumkveedi par sem tiltekinn
hluti kjésenda, t.d. 20%, feer pvi framgengt ad mal séu tekin til afgreidslu & Alpingi eda
jafnvel ad um pau sé kosio i pjodaratkveedagreidslu.

Pegar reett er um pjodaratkvaedagreidslur vaknar jafnan spurningin um hvada skilyrdi
eigi ad setja um framkvaemd hennar. Sumir vilja sem faest skilyrdi til deemis um patttoku
eda lagmarksstuoning a medan adrir telja slikt aeskilegt til pess ad tryggja logmeeti
nidurstédunnar.?

B. pj6ofundur 2010
Um afstodu pjéadfundarins haustid 2010 seqir i skyrslu stjornlaganefndar:

Af nidurstooum pjédfundar méa rdda eindregna kréfu um aukna adkomu pjédarinnar ad
akvordunum i mikilveegum malum. Pjodfundur leggur til ad stjérnarskrarbundinn verdi
réttur pjodarinnar til ad kjésa um mikilveeg malefni er hana varda og ad skyr 16g liggi
fyrir um framkveemd peirra kosninga. Slikt pjodaratkveedi a ad mati pjodfundar ad binda
hendur Alpingis. Almenningur hafi pvi akvedid ,synjunarvald” i 4greiningsmalum, ef svo
ma ad ordi komast.

2 Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins islands 2007, bls. 10.




pjodfundur leggur lika til pjodarfrumkveedi, p.e. ad pjodin geti farid fram &
pj6édaratkveedagreidslu med akvednum lagmarks fjdlda undirskrifta. Pa er gerd tillaga
um ad rafreenar kosningar verdi notadar vid pjédaratkvaedagreidslur.?

C. Stjérnlaganefnd 2010-2011

Stjérnlaganefnd lagadi til tvo valkosti vardandi pjédaratkveedagreidslur ad frumkveedi kjésenda
(bjodarfrumkveedi) og tvo valkosti vardandi pjoédaratkveedagreidslur ad frumkveedi pridjungs
pingmanna.® Vardandi pjodarfrumkvaedi fol 1. valkostur i sér ad Alpingi skyldi lata fara fram
pjodaratkveedagreidslu um tiltekin 16g eda malefni sem voérdudu almannahag ef 15 af
hundradi kjésenda krefoust pess. Nidurstadan veeri bindandi pegar han fjalladgi um gildi
tiltekinna laga og meiri hluti gildra atkveeda veeri fylgjandi tilldgu, b6 minnst 30 af hundradi
allra kjésenda a kjorskrad. Ekki veeri haegt ad krefjast pjdédaratkveedagreiosiu um fjarlog,
fiaraukaldég, 16g um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja
pjooréttarskuldbindingum. Valkostur 2 gerdi rad fyrir ad forseti lydveldisins hefdi afram
aokomu ad pjodaratkveedagreidslum. Pannig veeri honum skylt ad synja légum eda alyktun
Alpingis stadfestingar og skjota mali til atkveedis pjodarinnar ef 15 af hundradi kjésenda a
kjorskra krefdust pess. Forseti skyldi p6 aldrei synja I6gum stadfestingar sem naudsynleg eru
til ad fullnaegja skyldum rikisins ad pj6édarétti eda fjarlogum.

Vardandi pjodaratkveedagreidslu ad frumkveedi pingmanna lagdi stjornlaganefnd til pann
valkost (1) ad pridjungur pingmanna geeti akvedid ad skjota sampykktu lagafrumvarpi til
pjodarinnar. | atkveedagreidslunni rédi meiri hluti nidurstédu en pé pyrftu ad minnsta kosti 30
af hundradi kjésenda a kjorskra ad hafna frumvarpinu til pess ad pad teldist fellt. Tiltekin
malefni eru undanskilin, p.e. frumvorp til stjérnarskipunarlaga, fjarlaga, fijaraukalaga, laga um
skattamalefni, laga um rikisborgararétt og laga sem sett eru til ad framfylgja pjédréttar-
skuldbindingum. Hinn valkosturinn ad pessu leyti (2) gengur mun skemur og er par gert rad
fyrir ad@ minni hluti pingmanna geti annadhvort hvatt pjédina til undirskrifta eda skorad a
forseta ad skjota mali til pjodaratkveedis.

D. Stjérnlagarad 2011

Stjérnlagarad lagdi til ad 10 af hundradi kjésenda geetu krafist bindandi pjédaratkvaedis um
nysampykkt 16g.° Ekki var gert rad fyrir neinum patttéku- eda sampykktarproskuldum. péa
geetu 2 af hundradi kjosenda lagt fram pingmal & Alpingi og 10 af hundradi kjésenda lagt
fram frumvarp sem faeri i pjodaratkvaedagreidslu ef Alpingi féllist ekki & pad. Alpingi geeti lagt
fram gagntillogu i formi annars frumvarps. bjodaratkveedagreidslan veeri p6 ekki bindandi
nema Alpingi akveedi svo. Mal sem 16gd veeru i pjodaratkveedagreidslu ad kréfu eda
frumkveedi kjésenda samkveemt framangreindu skyldu varda almannahag. Undanpegin
akveedinu voru fjarlog, fjaraukaldg, 16g sem sett eru til ad framfylgja pjooréttar-
skuldbindingum, um skattamalefni eda rikisborgararétt. Gaeta skyldi pess ad frumvarp ad
tillogu kjosenda fengi samrymst stjérnarskra. Domstolar skyldu skera Ur um hvort mal
uppfylltu framangreind skilyrdi. | légum yrdi kvedid & um framkveemd malskots eda
frumkveedis kjésenda, svo sem um form og fyrirsvar fyrir kréfunni, timalengd til séfnunar
undirskrifta og um fyrirkomulag peirra, hverju meetti til kosta vid kynningu, hvernig afturkalla
maetti kréfuna ad fengnum vidbrégdum Alpingis, svo og um hvernig haga skyldi atkveeda-
greidslu.

E. Alpingi 2012-2013

Ekki voru gerdar neinar efnislegar breytingar a tillogu stjérnlagarads vido medferd Alpingis a
141. lbggjafarpingi.®

F. Radgefandi pjodaratkveedagreidsla 2012

® Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 171.

* Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls.174-175.

> Frumvarp stjérnlagarads til stjornarskipunarlaga asamt skyringum 2011, bls. 19 (65.-67. gr.) og 132-134.
6 Sja m.a. bls. 107-108 (66. gr./65. gr., 67. gr./66. gr., 68. gr./67. gr.) i pingskjali 1111 — 415. mali, 141.
I6ggjafarpingi.




Radgefandi  pjodaratkveedagreidsla um  tilldgur  stjornlagardds ad frumvarpi il
stjornarskipunarlaga og tiltekin alitaefni peim tengd for fram 20. oktober 2012, sbr. alyktun
Alpingis fra 24. mai sama ar. Spurt var um sex atridi, par & medal eftirfarandi: ,Vilt pa ad i
nyrri stjérnarskra verdi akveedi um ad tiltekid hlutfall kosningarbeerra manna geti krafist pess
ad mal fari i pjodaratkveedagreidslu.” Gefinn var kostur & ad svara med ,Ja“ eda ,Nei".
Atkveedi féllu pannig ad ,J&" sdgou 72.633 (63,4%) og ,Nei* sbgdu 26.440 (23,1%).
Kjosendur & kjorskra voru 236.850 (73,9% landsmanna) og af peim greiddu atkvaedi 115.890
(48,9% kjosenda). Gild atkveedi voru 114.570 (98,9%), audir sedlar 661 (0,6%) og adrir
6gildir sedlar 659 (0,5%).’

1.5 Umraedur nefndarinnar

Stjérnarskrarnefnd visar til pess ad breid samstada er um ad mota heimild il
pj6daratkveedagreidsina um mikilveeg malefni a grundvelli undirskrifta kjosenda, sbr. medal
annars stefnu allra naverandi stjornmalaflokka a Alpingi. Med sliku akvaedi yrdi til almenn
heimild borgaranna til pess ad knyja fram pjodaratkvaedagreidsiu um tilteknar &kvardanir
stjornvalda med pvi ad safna askildum fjdlda undirskrifta. Pjodaratkveedagreidslur af 6dru
tilefni, s.s. & grundvelli pjodarfrumkvaedis, eru ekki umfjollunarefnid ad pessu sinni og verdur
bvi ekki tekin til peirra nein afstada.

Ymis sjonarmid komu fram i nefndinni um pau markmid sem heimild il
pjodaratkveedagreidslu aetti ad fullneegja. Bent var a stjornspekileg rok pess efnis ad allt vald
stafadi fra pjodinni sem eetti ad geta tekid vald til sin ar hendi kjérinna fulltrda vio akvednar
adsteedur. Einnig kom fram s skodun ad pjédaratkveedagreidslur feelu i sér adhald gagnvart
stofnunum rikisins og veeru jakveedar med tilliti til patttoku borgaranna i stjérnmalalifi
landsins. Hins vegar var & pad bent ad pjédaratkveedagreidslur eettu ekki ad leysa
fulltrhalydraedid af hélmi eda verda hversdagsleg adferd vid toku akvardana.

Nefndin leggur aherslu a ad nyja heimild til pj6daratkveedagreidslu purfi ad meta med
hlidsjon af 66rum akveedum stjérnarskrar um pjodaratkvaedagreidslur, einkum nugildandi 26.
gr. hennar. | pvi sambandi telur nefndin ad heimild til pjodaratkvaedagreidsiu & grundvelli
undirskrifta geeti reynst heppilegri farvegur fyrir pjédaratkvaedagreidslur en nugildandi 26. gr.
sem po geeti efnislega stadio 6hreyfo.

paer dkvardanir stjornvalda sem oftast eru nefndar i tengslum vid akvaedi af pessu tagi eru
sett 16g og sampykktar pingsalyktanir, par & medal heimildir til fullgildingar millirikjasamninga.
Einnig hefur komid fram pad sjénarmid ad adrar akvardanir stjérnvalda, svo sem & svioi
umhverfisméala, eigi jafnframt ad geta fallid par undir.

SU skodun kom fram ad undanskilja beri 16g um akvedin malefni, svo sem skatta og
pjéoréttarlegar skuldbindingar, og jafnframt arétta ad fjarlog verdi ekki borin undir pjédar-
atkveedi. Nefndin er sammala um ad trygg vernd grundvallarmannréttinda, par & medal til
handa minnihlutahépum, hljéti ad koma til athugunar med hlidsjén af hvers kyns rymkun
heimilda til pjédaratkveedagreidsina.

A pad hefur pé einnig verid bent ad undanpagur hafi i for med sér vissa haettu 4 ad mikilvaeg
mal verdi ekki borin undir pj6daratkveedi. Einnig valda peer erfidleikum i framkveemd og geta
leitt til agreinings sem erfitt getur reynst ad skera ur. Afmérkun peirra atrida sem falla eiga
undir eda utan sliks dkveaedis er pannig vandmedfarin og skyrleiki er meginatridi.

Ad pvi er vardar stjornarskrarakveedi sem myndi heimila framsal valdheimilda i pagu fridar og
alpj6dasamvinnu er gengid Ut fra pvi ad alpjodasamningar par sem gengid er lengra en svo
ad rumist innan ,framsals tiltekinna valdheimilda & afmoérkudu svidi“ myndu avallt vera hadir
pjodaratkvaedagreioslu samkvaemt sliku akveedi, sbr. 2. kafla. Slik pjodaratkveedagreidsla
yrdi m.6.0. ekki had undirskriftum. Akvérdunartaka i slikum efnum, svo sem um adild ad
Evropusambandinu, liggur pannig utan vid umfjéllunarefnid hér.

! Hagtidindi Hagstofu islands 2013:1, 18. april 2013.




Alitamal er hvada fioldi undirskrifta eigi ad teljast naegilegur og skiptar skodanir hafa komid
fram i nefndinni um pad efni. Pjodaratkveedagreidsiur aettu hins vegar ekki ad taka med
einhverjum heetti yfir grunnhlutverk Alpingis i léggjafarstarfinu. St skodun kom fram ad
kvedid yroi & um fjolda undirskrifta og nanari framkveemd undirskriftaséfnunar, svo sem
audkenningu einstaklinga, i almennum légum sem e.t.v. yrdu sett & grundvelli %/; atkveeda
pingmanna.

pad sjonarmid kom fram ad mikilveegt veeri ad huga ad askilnadi um ,proskulda®, p.e. hvort
tiltekna lagmarkspatttoku pyrfti i pjodaratkveedagreidslu eda lagmarkshlutfall kjiésenda pyrfti
ad greida atkveedi a tiltekinn veg. Um adild pingsins hafa verid skiptar skodanir og ymsar
spurningar vaknad. | pvi sambandi méa nefna hvort heppilegt sé ad tiltekinn hluti pingmanna,
t.d. 10 af 63, verdi ad stydja undirskriftaséfnun eda hvort Alpingi eigi ekki ad hafa par adra
adkomu en ad setja nanari reglur og fylgjast med framkvaemdinni.

Nokkrar umraedur féru fram i nefndinni um hvort svonefnd dbénsk leid, p.e.
bj6daratkveedagreidsla ad krofu /5 hluta pingmanna, veeri heppileg. Ymsir nefndarmanna
tjdou pa skodun ad varhugavert veeri ad slik heimild veeri skdpud samhlida nyrri heimild til
pjodaratkveedagreidslu & grundvelli undirskrifta auk aframhaldandi synjunarvalds forseta.
Adrir toldu hins vegar alveg koma til greina ad akvedinn hluti pingmanna geeti krafist
pjodaratkveedagreidslu.

Samstada var um ad midlun upplysinga i tengslum vid pjédaratkveedagreidsiu sem akvedin
hefur verid sé skyr og greid, baedi um malefnid hverju sinni sem og almenna framkveemd
bess, par a medal kostnad.

1.6 Spurningar og alitamal

Vakin er athygli & eftirfarandi spurningum og alitaefnum:

= Ertu sammala peirri ndlgun ad nyjar heimildir stjornarskrar til pjodaratkvaedagreidsina
lati ad rétti pjodar til ad hnekkja l6ggjof, alyktunum Alpingis og mikilveegum
akvorounum stjornvalda?

= Hvada fjolda undirskrifta (eda hlutfalls kosningabaerra manna) & ad krefjast svo skylt
sé ad halda pjédaratkveedagreidslu?

= A heimild til pj6daratkveedagreidslu einnig ad na til pingsalyktana um fullgildingu
millirikjasamninga?
= A ad krefjast lagmarkspatttoku i pjodaratkvaedagreidslu svo ad han teljist bindandi?

= /Etti Alpingi ad eiga adild ad pjdédaratkveedagreidslum, svo sem pannig ad tiltekinn
hluti pingmanna verdi ad stydja undirskriftaséfnun?

= Kemur til greina ad heimila pj6daratkveedagreidslu ad beidni /5 hluta pingmanna ad
danskri fyrirmynd i stad eda samhlida pjodaratkveedagreidslum & grundvelli
undirskrifta?
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2 Framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu

2.1 Inngangur

Undanfarna aratugi hefur island tekid vaxandi patt i alpjodlegri samvinnu og st patttaka hefur
haft vidteek ahrif & islenskan rétt og samfélag. Neegir par ad nefna adild islands ad
Sameinudu pjédunum 1946, Nordur-Atlantshafsbandalaginu 1949, Evrépurddinu 1950,
Friverslunarsamtékum Evrépu 1970 og samningnum um Evrépska efnahagssvaedid 1992. |
tengslum vid alpjodlega samvinnu hefur island skuldbundid sig til ad virda og leida i 16g sin
margvislegar reglur, p. a m. alpjodlega mannréttindasamninga, og heimila alpjodlegum
stofnunum eftirlit og Urlausn mala med tilteknum haetti.

Erlendis hefur prounin almennt ordid su ad aukid alpjédlegt samstarf eftir sidari heimsstyrjold
hefur leitt til pess ad sett hafa verid i stjérnarskrar akveedi sem heimila framsal rikisvalds til
alpjédastofnana i pagu fridar og alpjodasamvinnu. Pétt slik heimild hafi talist vera fyrir hendi
ad vissu marki samkveemt o6logfestum reglum islenskrar stjornskipunar, hefur aukin
pjodréttarleg samvinna, einkum samvinna a svidi EES-samningsins a sidustu arum, skapad
vafamal um nakveemar heimildir og i sumum tilvikum ordid tilefni deiluméla. petta maelir med
pvi ad reglur stjérnskipunarinnar um petta efni séu afmarkadar og skyrdar.

2.2 Gildandi réttur

Sem frjalst og fullvalda riki getur island verid adili ad pjodarétti og tekid a sig pjodréttarlegar
skuldbindingar. i 21. gr. stjornarskrarinnar er meelt fyrir um ad forseti geri samninga vié énnur
riki en po6 geti hann enga slika samninga gert, ef peir hafi i sér félgio afsal eda kvadir a landi
eda landhelgi eda horfa til breytinga & stjornarhégum rikisins, nema sampykki Alpingis komi
til. Adild forseta er p6 einungis formleg og i raun er pad verkefni utanrikisradherra ad annast
slika samningsgerd. Onnur akvaedi stjérnarskrarinnar vikja ekki ad samskiptum vid énnur riki
og par er pvi ekki ad finna bein fyrirmaeli um heimildir til framsals a rikisvaldi.

i 2. gr. stjskr. er efnislega meelt fyrir um ad ldggjafarvald, framkveemdarvald og domsvald sé i
héndum tiltekinna innlendra stofnana og réttur islenskra rikisborgara og légadila til ad bera
agreiningsefni sin vid islensk stjornvold undir islenska domstola hefur verid leiddur af 60. gr.
Samantekid hefur verid talid ad akvaedi stjornarskrarinnar leidi til pess ad takmork séu pvi
sett ad hvada marki islensk stjornvold geti feert akvordunarvald sitt gagnvart innlendum
adilum ut ar landinu med pjédréttarsamningum, pannig ad ekki standi til boda su réttarvernd
sem &dur greindi. barf pvi jafnan ad meta vidkomandi tilvik sérstaklega og nu liggur fyrir
nokkur fjéldi slikra alitsgerda i tilefni af EES-samningnum. bannig hefur Alpingi fjallad um
a.m.k. sjo mal par sem vafi hefur verid uppi um heimild til framsals rikisvalds & grundvelli
samningsins. Prju pessara mala eru fra arinu 2012 (eftirlit med fjarmalamérkudum,
skraningarkerfi fyrir losunarheimildir grédurhusalofttegunda, lyf) og fleiri mal munu na vera til
athugunar (m.a. skipaskodun og -eftirlit). Nidurstodur alitsgerda af pessu tagi hafa ekki verio
einhlitar, enda tilvikin mismunandi.

2.3 broun erlendis

I grein Bjargar Thorarensen, ,Gerd pjédréttarsamninga og medferd utanrikismala i islenskri
stjornskipun®, sem birt er i skyrslu stjornlaganefndar 2011, er fjallad almennt um préunina a
6drum Nordurldndum ad pessu leyti.® Fram kemur ad par er i 6éllum tilvikum gert rad fyrir
peim moguleika ad framselja megi rikisvald til alpjédastofnana.

i Danmérku purfa °/g hlutar pingmanna ad sampykkja akvérdun um framsal rikisvalds til
alpjédastofnana. Fai tillagan ekki sampykki sliks aukins meiri hluta en pé studning pess meiri
hluta sem parf fyrir sampykkt lagafrumvarpa skal han borin undir pjédaratkveedi. Tillagan telst

8 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 321-329, einkum bls. 326-327.
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felld ef a.m.k. 30% kjosenda & kjorskra hafna henni. | Noregi er skylt ad leita sampykkis
pingsins &dur en gerdur er samningur sem er sérlega mikilveegur eda krefst breytinga a
landslogum. Sé um ad reeda framsal rikisvalds til alpjodastofnana sem vinna ad pvi ad
tryggja frid og 0ryggi eda til ad tryggja samvinnu um alpjodlega réttarskipan parf sampykki %
hluta pingmanna og a.m.k. %5 hlutar pingmanna ad taka patt i atkveedagreidslu. | Svipjod parf
akvoroun um framsal rikisvalds til alpjodastofnana ad hljéta sampykki % hluta peirra
pingmanna sem taka patt i atkveedagreidslu. | Finnlandi parf sampykki /5 greiddra atkvaeda
bingmanna ef pjodréttarsamningar varda framsal rikisvalds til alpjodastofnana.

I grein D6ru Gudmundsdottur: ,bjédaratkveedagreidslur i Evrépu: Samanburdarrannsokn* er
fiallad sérstaklega um stjérnarskrardkveedi i Evropu um framsal fullveldis med tilliti til
pjodaratkveedagreidsina.’

2.4 Helstu tillogur sem fram hafa komio
A. Stjérnarskrarnefnd 2005-2007
| afangaskyrslu nefndarinnar segir svo:

Gildandi akveedi gerir rad fyrir ad réttur til ad gera samninga vido o6nnur riki og
alpjodastofnanir sé i hondum stjérnvalda. P6 megi pau enga slika samninga gera, ef
peir hafa félgio i sér afsal & landi eda landhelgi, nema med sampykki pingsins. Sama &
vid ef framfylgd peirra ad landsrétti kefst lagabreytinga. Engar beinar heimildir eru hins
vegar til ad framselja rikisvald eda kveda & um medferd pess i samstarfi vido adrar
pj6adir eins og alpjodlegt samstarf gerir i vaxandi meeli rad fyrir. Heimildir til pess hafa
p6 med l6gskyringum og -talkunum verid taldar vera fyrir hendi.

Ad undanférnu hafa komid fram abendingar um ad &steeda kunni ad vera til ad huga
sérstaklega ad medferd valdheimilda rikisins i samskiptum vid adrar pjodir og
fiolpjodlegar stofnanir i pvi skyni ad greida fyrir samvinnu Islands & alpjédavettvangi.
Eins og nefnt hefur verid geyma akveedi stjornarskrarinnar engar settar heimildir til
framsals rikisvalds. Aukido alpjodlegt samstarf stjérnvalda vid o6nnur riki og
alpjodastofnanir hefur po itrekad reynt & panpol stjornarskrarinnar ad pessu leyti, sbr.
adildina ad EES-samningnum og Schengen. Adildin ad EES var a sinum tima ekki talin
fela i sér framsal rikisvalds. Pess vegna var han talin heimil &n breytinga a stjornarskra.
Framkveemd samningsins er hins vegar i stodugri préun. Mat freedimanna a pvi hvort
aodild ad EES veeri heimil an breytinga & stjornarskra byggadist & pvi ad stjornarskrain
heimiladi takmarkad framsal rikisvalds med samningum um einstok malefni. | pessu
sambandi hafa freedimenn bent & ad poétt takmarkad framsal rikisvalds med samningum
um einstok malefni hafi verid talid samrymanlegt stjornarskranni sé fyrirsjdanlegt ad
aukin alpjédleg samvinna, einkum milli Evropurikja, muni kalla a frekara framsal
rikisvalds. Ad pvi kunni ad koma ad talid verdi ad framsal hafi att sér stad i of rikum
maeli midad vid reglur stjérnarskrarinnar eins og peer eru nd. Pad er pvi edlilegt, pegar
horft er fram & vaxandi alpj6dlegt samstarf i framtidinni, ad undirbla og framkvaeema
breytingar & islensku stjornarskranni til pess ad koma i veg fyrir ad sérstakur vafi risi i
hvert sinn sem stofnad er til samstarfs um tiltekinn malaflokk.

Jafnframt hefur verid reett um hvada adferdum beri ad beita til ad taka akvardanir um
framsal rikisvalds, t.d. hvort beri ad kveda & um ad aukinn meirihluta & Alpingi pyrfti
fyrir slikri akvoroun eda setja jafnvel pjédaratkveedagreidslu sem skilyrai.

P4 hafa komid fram hugmyndir um ad beeta akveedi i stjornarskrdna um ad adur en
akvoroun sé tekin um meiri hattar utanrikismal skuli haft samrad vio utanrikismalanefnd
Alpingis.*°

B. bjéofundur 2010

o Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 329-360, einkum bls. 344-346.
10 Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins Islands 2007, bls. 20.
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Um afstddu pjodfundarins haustid 2010 segir i skyrslu stjornlaganefndar:

Ymsar tillogur og ummeeli koma fram & pjodfundi um medferd utanrikismala og
alpjodasamvinnu sem island tekur patt i. Par kemur fram skyr krafa um ad island sé i
fararbroddi til ad studla ad fridi i heiminum. island eigi ad vera herlaust og
hernadarlega hlutlaust. Af umfjéllun pjédfundar méa rada peer aherslur fundarmanna ad
island marki sér sérstodu i pessum efnum og sinni betur fridar- og hjalparstarfi, enda er
krafa um aukna préunaradstod nokkud skyr.

pjodfundur er faordur um medferd utanrikismala og & hendi hvada valdpattar rikisins
pau eru. b6 kemur skyrt fram vilji um ad pjodin sé hofd med i rAdum pegar teknar eru
meirihattar akvardanir um utanrikismal og ad sporna eigi vid pvi ad radherrar geti
einhlida tekid akvardanir um strid. Slikar akvardanir verdi hadar sampykki pjodarinnar.
Um stodu landsins medal annarra pj6éda er tekid fram ad Island eigi ad vera sjalfsteett
land i samskiptum vid adrar pjodir og jafnframt er pess krafist ad island sé virkara a
alpjodavettvangi. | pvi sambandi er raett um alheimsvitund og ad almenningur geri sér
grein fyrir peetti islands i samfélagi pjédanna.

Ahersla er 16gd & hvers konar alpjédasamvinnu, ekki einungis i fridar og hjalparstarfi,
heldur einnig & svidi umhverfis- og nattaruverndar. P& er gerd krafa um virkan patt
islands i alpjédavidskiptum, Gtflutning & sérhaefdri pekkingu og sameiginlegt regluverk i
vidskiptum. Enn fremur er skirskotun til aukins norreens samstarfs og rekstrar
utanrikispjonustu i samvinnu vid Nordurléndin.

Nokkur umraeda hefur &tt sér stad um Evropusambandid & pjodfundi ef marka méa
nidurstodur hans. Sjonarmid ma finna sem visa i badar attir, beedi um ad stjérnarskrain
eigi ad gera pj6dinni kleift ad ganga i sambandid, - og sporna vid inngéngu.**

C. Stjérnlaganefnd 2010-2011

Stjérnlaganefnd lagdi til tvo valkosti vardandi framsal rikisvalds til alpjédastofnana.* Val-
kostur 1 fol i sér ad heimilt veeri ad gera pjédréttarsamninga vid onnur riki sem faelu i sér
framsal rikisvalds til alpjédlegra stofnana sem island aetti adild ad i pagu fridar og efnahags-
samvinnu. Framsal rikisvalds skyldi avallt vera afturkreeft. Med I6gum skyldi afmarka nanar i
hverju framsal rikisvalds samkvaemt pjédréttarsamningi feelist. Pegar tillaga um fullgildingu
samnings sem feeli i sér framsal rikisvalds hefdi verid sampykkt, skyldi akvordunin borin undir
pjodaratkveedi par sem meiri hluti atkveeda rédi nidurstdodu, pd pannig ad a.m.k. 30 af
hundradi kjosenda & kjérskra yrou ad hafna tillégunni til ad han teldist felld. Valkostur 2 gerdi
rad fyrir ad i pagu fridar og alpjédlegrar samvinnu veeri heimilt ad gera millirikjasamninga
sem feelu i sér framsal & rikisvaldi & afmdrkudu svidi. Um fullgildingu sliks samnings feeri
samkvaemt reglum um breytingu og vidauka vid stjornarskra. | pessu félst ad fullgilding vaeri
had sampykki %/; hluta Alpingis og pvi ad alyktun vaeri ekki synjad sampykkis samkveemt
akveedoum um pjodaratkveedagreidsiur. A.m.k. pridjungur kjésenda yréi ad taka patt i
kosningu svo ad samningi yrdi synjad.

D. Stjérnlagaradd 2011

Stjérnlagarad lagadi til ad heimilt yrdi ad gera pjodréttarsamninga sem feelu i sér framsal
rikisvalds til alpjodlegra stofnana sem Iisland eetti adild ad i pagu fridar og efnahags-
samvinnu.'® Framsal rikisvalds skyldi avallt vera afturkraeft. Med 16gum skyldi afmarka nanar
i hverju framsal rikisvalds samkveemt pjédréttarsamningi faelist. Sampykkti Alpingi fullgildingu
samnings sem faeli i sér framsal rikisvalds skyldi &kvordunin borin undir pjédaratkveedi til
sampykktar eda synjunar. Nidurstada slikrar pj6daratkveedagreidslu veeri bindandi.

E. Alpingi 2012-2013

™ Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 160-161.
12 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 164-165.
13 Frumvarp stjérnlagarads til stjérnarskipunarlaga asamt skyringum 2011, bls. 26 (111. gr.) og 195-196.
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Vio umfjollun Alpingis um tillégu stjérnlagarads & 141. I6ggjafarpingi voru lagdar til efnislegar
breytingar & akveedinu og 1. og 2. minni hluti i nefndinni skiludu sérélitum.

Samkvaemt lokatilldogu meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar skyldi heimilt ad gera
pjodréttarsamninga i pagu fridar, efnahagssamvinnu eda réttarvorslu sem feelu i sér framsal
tiltekinna pétta rikisvalds sem islensk stjornvold faeru med samkveemt stjornarskra pessari til
alpjodlegra stofnana sem island eetti adild ad eda ef um veeri ad raeda alpjodasamvinnu sem
island teeki patt i.** P6 veeri 6heimilt ad framselja rikisvald til ad breyta stjornarskranni eda
morkum islensks yfirradasveedis eda til takmorkunar & mannréttindum umfram heimildir i
stjornarskra.

Framsal rikisvalds skyldi avallt vera afturkreeft. Domstélar geetu avallt endurmetid efni,
umfang og l6gmeeti framsals i ljési medferdar alpjodastofnunar a framseldum valdheimildum
a hverjum tima.

Med logum skyldi afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds samkvaemt pjodréttarsamningi
feelist. Log sem heimiludu framsal rikisvalds pyrftu sampykki °/s hluta atkveeda & Alpingi.
Needist ekki sa meiri hluti atkveeda en pd einfaldur meiri hluti skyldu 16gin borin undir
pj6daratkveedi til sampykktar eda synjunar.

Vid gerd pjodréttarsamninga um adild islands ad alpjodastofnunum sem feeru med
yfirpjodlegt vald og féllu undir 1.-3. mgr. skyldu heimildarlég borin undir pjédaratkveedi til
sampykktar eda synjunar.

I aliti 1. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar var lagt til ad akvaedi 1. mgr. yrdi fremur
ordad a pa leid ad i pagu fridar og alpjodasamvinnu meetti & grundvelli pjodréttarsamnings
framselja alpjodlegri stofnun, sem islenska rikid eetti adild ad, skyrlega afmarkadar heimildir
sem stofnanir rikisins faeru ad 6drum kosti med samkveemt stjérnarskra pessari.'® P& voru
einnig gerdar ymsar athugasemdir vid akvaedid ad 6oru leyti.

Af halfu 2. minni hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar voru einnig gerdar athugasemdir vid
frumvarpid og pad talid svo gallad ad ekki veeri haegt ad leggja fram breytingartillogur vio pad
an pess i raun ad skrifa nytt frumvarp med fullbdinni greinargerd.*

2.5 Umraedour nefndarinnar

Stjérnarskrarnefnd visar til pess ad fyrir hendi er breid politisk samstada um ad i
stjornarskranni purfi ad fjalla um heimildir, afmdrkun og tilhégun vid framsal rikisvalds i pagu
fridar og alpjodasamvinnu. Horfa ma til pess ad akveedi pessa efnis er ad finna i flestum
evropskum stjornarskrdm, p. & m. stjérnarskram allra annarra Nordurlanda. bPa hafa islenskir
freedimenn og embeettismenn itrekad bent & dkosti pess ad slika heimild skorti, medal annars
i tengslum vid adild islands ad EES-samningnum. Ordalagid ,framsals rikisvalds* kann p6 ad
vera Oheppilegt og ljost ad allt eins ma reeda um ad alpjodlegum stofnunum séu ,faldar
tilteknar valdheimildir sem stjérnarskrain kvedur a um®, likt og gert er i dénsku og norsku
stjornarskranum.

Ad mati nefndarinnar er ekki aetid skyrt, a.m.k. i almennri umraedu, hvad telst til framsals
rikisvalds og hvenaer er adeins um ad reeda patttoku i hefdbundnu millirikjasamstarfi sem
ekki parfnast sérstakrar stjornskipulegrar heimildar. Nefndin gengur Gt fra pvi ad med
framsali rikisvalds, i lagalegri merkingu, sé venjulega att vid ad alpjodlegum adila séu faldar
einhverjar paer heimildir sem islensk stjérnvold feeru ella med, einkum paer ad setja reglur
sem hefdu umsvifalaust gildi hér & landi, taka akvardanir um réttindi manna og skyldur an
atbeina islenskra stjérnvalda eda fara med endanlegt démsvald um réttindi manna og skyldur

14 Sja bls. 246-249 i pingskjali 510, bls. 33-35 i pingskjali 947, bls. 88-90 i pingskjali 1111 (111. gr.) og bls. 118
(113. gr./111. gr.) i pingskjali 1111, sbr. einnig bls. 10 i pingskjali 1112 (111. gr./113. gr.) — 415. mali, 141.
I6ggjafarpingi.

!5 Sja bls. 66-68 i pingskjali 958 — 415. mali, 141. l6ggjafarpingi.

16 sja pingskjal 959 — 415. mali, 141. loggjafarpingi.
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eda jafnvel Urlausn um refsiverda hattsemi. Nefndin er sammala um ad petta efnisatridi purfi
ad skilgreina vandlega vido undirbaning stjornarskrarakveedis pannig ad ekki fari a milli mala
hvenaer pad eetti vid.

Nefndin er samméla um ad framsal rikis & umraeeddum heimildum hljéti edli malsins
samkveemt ad vera afturkreeft frA sjonarhdli islenskrar stjérnskipunar, enda veeri 6nnur
nidurstada 6samrymanleg fullveldi rikisins. Su skodun kom poé fram ad petta atridi gaeti komid
fram i stjornarskrarakveaedi til aréttingar.

Nefndin er sammala um ad framsal i framangreindum skilningi veeri i edli sinu vidurhlutamikil
akvoroun sem kaemi einungis til greina pegar rikir hagsmunir veeru fyrir hendi, svo sem starf i
pagu fridar og onnur alpjédleg samvinna. Edlilegt synist ad stjérnarskrardkveedi visi til
pessara markmida likt og t.d. tidkast i stjornarskrdm annarra Nordurlanda en ekki komu fram
akvedonar hugmyndir um nakveema tilgreiningu ad pessu leyti.

Su skodun kom fram ad framsal valds hlj6ti ad fara fram & peirri forsendu ad islenska rikio sé
adili ad pvi alpjodlega samstarfi sem um er ad raeda hverju sinni og njoti par jafnrar stédu &
vid onnur riki. Med hlidsjén af préun pjdédaréttar sé hins vegar ljést ad rikid sé ekki eetid beinn
adili ad peim stofnunum sem fara med yfirpjodlegt vald, t.d. ymsum eftirlitsstofnunum. I sliku
tilviki sé hins vegar edlilegt ad gera rad fyrir pvi ad rikid sé adili ad peim samningi sem liggi
alpjodlegri stofnun til grundvallar og par med patttakandi i hlutadeigandi alpjodasamstarfi &
jafnraedisgrundvelli.

Fram komu efasemdir um ad unnt veeri ad gera greinarmun a ,verulegu framsali“ og
,overulegu framsali“ valds. A pad var bent ad stjérnarskrain heimili ni pegar 6verulegt
framsal valds poétt nanari afmérkun peirrar heimildar sé umdeild. | undirbuningi ad nyju
stjérnarskrarakvaedi purfi ad taka af tvimeeli um hvort pessi venjubundna heimild standi a&fram
6hoggud eda hvort asetlast sé til ad hvers kyns framsal valds fylgi pvi nyja ferli sem kvedio
verour & um.

Nefndin er sammala um ad heimild til framsals valds baeri ad einskorda vid framsal heimilda
a afmoérkudu sviodi, likt og gert er i donsku og norsku stjérnarskranni. Mismunandi skodanir
komu hins vegar fram um hvort hugsanleg adild islenska rikisins ad Evrépusambandinu
myndi fela i sér framsal sem veaeri umfram ,afmarkad svid“ pannig ad slik adild pyrfti pa ad
stydjast vid sérstaka stjérnskipulega heimild. Nefndin er sammala um ad asteeda veeri til ad
taka skyra afstddu til pess vid undirblning stjérnarskrarakveedis hvort pvi veeri aetlad ad na til
adildar ad ESB eda ekki.

Nefndin er sammala um ad akvordun um framsal valds aetti ad stydjast vid aukinn meiri hluta
alpingismanna, t.d. ?/; eda jafnvel %. Einnig kom fram su skodun ad gera meetti rad fyrir
tveimur mogulegum ferlum, annars vegar sampykkt Alpingis med auknum meiri hluta en hins
vegar pjodaratkveedagreiosiu. Veeri akvoroun um framsal valds sampykkt med
pj6daratkveedagreidslu geeti Alpingi sampykkt framsal med einféldum meiri hluta. Hér geeti
einnig komid til greina ad fylgt veeri sama ferli og eetti vid um stjornarskrarbreytingar.

Nefndin fjallar einnig um adkomu almennings ad akvérounum um framsal valds i tengslum
Vvid pjéoaratkveedagreioslur, sja kafla 1.

2.6 Spurningar og alitaefni

Vakin er athygli a eftirffarandi spurningum og alitaefnum:

= Vi@ hvada hlutfall alpingismanna eetti framsal valdheimilda ad stydjast? Einfaldan
meiri hluta, ?/; eda haerra hlutfall?

" A ad vera i stjornarskra akvaedi sem afnemur venjubundna hefd til framsals
valdheimilda?

= A Alpingi ad geta sampykkt akvordun um framsal valdheimilda eda skal avallt bera
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slika akvoroun undir pjodaratkvaedi?

A akvaedi um framsal valdheimilda ad na til adildar ad ESB?
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3 Audlindir

3.1 Inngangur

Tilldgur um eignarhald a nattiruaudlindum i stjérnarskré eiga sér téluverda ségu hér a landi.
itarlega umfjollun um petta efni er ad finna i grein Adalheidar Amundadottur, ,Samantekt
tillagna um breytingar & stjornarskra fra lydveldisstofnun til 2010“, sem birt er i skyrslu
stjornlaganefndar 2011.” Um pessar tillogur hefur verid deilt, medal annars merkingu
hugtaksins pjédareign (sameign pjédarinnar) og par a medal um samhengi pess hugtaks vid
heimildir fullveldisréttar og flokka eignarréttinda. Jafnframt hafa komid fram sjénarmid um ad
hugtakio pjodareign feli ekki i sér lagalegan eignarrétt rikis og/eda pjédar heldur fyrst og
fremst sidferdilega tilvisun til sameiginlegra hagsmuna pjédarinnar.

3.2 Gildandi réttur

Stjornarskrain hefur ekki ad geyma akveedi um eignarhald & audlindum i nattiru islands,
medferd peirra og nytingu. bPess eru hins vegar deemi i almennum ldgum ad kvedid sé & um
eign eda sameign islensku pjédarinnar a tilteknum verdmaetum, sbr. einkum 1. malslid 1. gr.
laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida par sem fjallad er um nytjastofna a islandsmidum. Hér
skal einnig getid um 16g nr. 58/1998, um pjédlendur og akvérdun marka eignarlanda,
pj6dlendna og afrétta. Samkveemt peim eru pjédlendur eign islenska rikisins, sbr. 2. gr., en i
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 58/1998 segir ad ekki sé um ad raeda
hefdbundnar eignir rikisins og ad halendissveedi pau sem um raedi séu sameiginleg audlind
pjodarinnar.'®

3.3 broun erlendis

I stjornarskram annarra Nordurlanda er ekki kvedid & um ad nattdruaudlindir séu i eigu
pjodarinnar eda rikisins. Hins vegar er par ad finna akveedi sem gera rad fyrir pvi ad
eignarrétturinn seeti takmdrkunum vegna nattdruverndarsjénarmida. Hér ma einnig nefna 2.
gr. norsku audlindalaganna nr. 37/2008 par sem kvedid er & um ad audlindir hafsins tilheyri
samfélaginu &n pess ad akvaedinu sé eetlad ad stofna til sjalfsteeds eignarréttar af nokkru
tagi.

| stjiornarskram nokkurra Evrépurikja, t.d. Bulgariu, irlands, Kypur og Spanar, er kvedid & um
rikiseign a audlindum eda nanar tilteknum geedum sem peim tengjast. Pess eru deemi ad i
stjornarskrdm sé hugtakio ,pjédareign“ eda sambeerileg hugtok notud (e. national assets, e.
public domain, e. public property), sbr. t.d. stjdrnarskrar Eistlands, Portigals, RUmeniu og
Sléveniu. | sumum pessara akvaeda, t.d. akveedi rimensku stjornarskranni, er ljost ad
.pj0dareign“ visar til beins eignarréttar rikis eda sveitarfélaga en onnur akveedi, t.d. i
stjornarskra Eistlands, bera eignarrétt rikisins ekki eins skyrlega med sér. boétt pessi akvaedi
séu talsvert Olik ad efni og framsetningu ma segja ad kjarni peirra allra sé ad tryggja
varanlega forreedi almannavaldsins a stjorn og radstéfun audlinda. Hafa ber i huga ad an
tillits til beinna akveeda i stjérnarskram (eda l6gum) kunna stofnanir rikisins allt ad einu ad
hafa rimar heimildir samkvaemt 6skradum reglum til pess ad styra og radstafa audlindum,
t.d. audlindum i jordu eda audlindum hafsins.

3.4 Helstu tillogur sem fram hafa komio
A. Audlindanefnd 1998-2000

" Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 242-247.
18 Alpingistidindi 1997-1998, A-deild, pskj. 598, bls. 2598 og 2623.
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| alitsgerd audlindanefndar er gerd tillaga um nytt stjornarskrardkveedi par sem
nattaruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti verdi lystar pjodareign. Tillagan hljéoar
svo:

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign eftir
pvi sem nanar er akvedio i logum. Handhafar loggjafar- og framkveemdarvalds fara
mead forsja, vorslu og radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda i umbodi pjédarinnar.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign mé ekki selja eda lata varanlega af hendi
til einstaklinga eda logadila. P6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar a
pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hin sé timabundin eda
henni megi breyta med haefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar er akvedid i Il6gum. Slik
heimild nytur verndar sem Obein eignarréttindi.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjédareign ber ad nyta & sem hagkveemastan hatt og
a grundvelli sjalfbeerrar préunar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda
audlindirnar, rannsaka paer og vidhalda peim, svo og til hagsaeldar fyrir pj6dina ad 6dru
leyti.*?

B. Stjérnarskrarnefnd 2005-2007
| afangaskyrslu nefndarinnar segir svo:
Sérstakur vinnuhoépur fjalladi um petta efni dsamt 6dru, sbr. inngangskafla.

Umraedur um petta efni hafa byggst a starfi audlindanefndar en jafnframt hefur verid
minnt & ad i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segi ad binda skuli i stjornarskra akveedi
um ad audlindir sjavar séu sameign islensku pjédarinnar.

Pegar tillaga audlindanefndar var reedd i stjérnarskrarnefnd kom fram pad sjénarmid ad
taka pyrfti fram berum ordum ad villtir fiskistofnar veeru sameign pjodarinnar. |
umraedum i nefndinni komu einnig fram mismunandi sjénarmid um pad hvort tillaga
audlindanefndar feeli i sér breytingar eda stadfestingu & nuverandi astandi. Einnig var
kallao eftir pvi i umreedum ad gerd yroi uttekt & pvi hvada logfreedilegu- og
hagfreedilegu alitamél kynnu ad risa i kjolfar sampykktar sliks akveedis. P& pyrfti ad
liggja betur fyrir hvad feelist i ébeinum eignarréttindum, til deemis vardandi fiskveidi-
heimildir. Adrir hafa sagt ad ekki sé porf a viobétaralitsgeroum og ekki setti ad vera
torvelt ad na samkomulagi um &kveedi af pessu tagi. Pad meetti p6 slipa akveaedid til.
Pannig komu fram athugasemdir vid ad samkvaemt tillogu audlindanefndar veeri skylt i
ollum tilfellum ad innheimta gjald vegna afnota af audlindum i pjédareigu.?

C. bjéofundur 2010
Um afstddu pjodfundarins haustid 2010 segir i skyrslu stjornlaganefndar:

Pad vidhorf var &berandi & pjodfundi ad maela beeri fyrir um audlindir pjodarinnar i
stjornarskra. Nattaruaudlindir hvort heldur i lofti, l[adi eda legi, skuli skilgreina sem ,eign
pjodarinnar“. Reglur um nytingu audlinda verdi skyrar og horfi til komandi kynsl6da og
ardur af nytingu audlinda renni ad meginhluta til pjédarinnar.*

D. Stjérnlaganefnd 2010-2011
Stjérnlaganefnd setti fram eftirfarandi tillogu um audlindadkveedi:

Ausdlindir i nattdru Islands eru pj6dareign sem ber ad nyta 4 sjalfbaeran hatt til hagsbota
landsmdnnum 6llum. Rikid hefur eftirlit med medferd og nytingu audlinda i umbodi
pjodarinnar og getur heimt gjald fyrir heimildir sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir

19 Alitsgerd audlindanefndar um stjérn audlinda islands 2000, bls. 27.
20 Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins Islands 2007, bls. 23.
21 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 75.
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til ad nyta nattaruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti skulu aldrei leida til
eignarréttar eda Gafturkallanlegs forraedis einkaadila yfir peim.??

E. Stjérnlagarad 2011
Stjornlagarad lagadi til svohljodandi akveedi um néatturuaudlindir (34. gr.):

Audlindir i nattaru islands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og sevarandi eign
pjodarinnar. Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda
varanlegra afnota og aldrei ma selja peer eda vedsetja.

Til audlinda i pjodareign teljast nattirugaedi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafs
og hafsbotns innan islenskrar l6gségu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda,
jarohita- og namaréttinda. Med légum ma kveda & um pjédareign & audlindum undir
tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbaera préun og almannahag ad leidarljosi.

Stjérnvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra. Stjornvold
geta & grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra
takmarkadra almannagaseda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoéflegs tima i senn. Slik
leyfi skal veita a jafnreedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignarréttar eda

6afturkallanlegs forreedis yfir audlindunum.
F. Alpingi 2012-2013

Vio medferd Alpingis a 141. loggjafarpingi voru gerdar nokkrar breytingar & tillogu
stjornlagardds. Lokatillaga meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um akveedi vardandi
nattdruaudlindir, 35. gr., hljédar svo:

Audlindir i nattaru islands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru sameiginleg og
aevarandi eign pjédarinnar. Enginn getur fengid paer eda réttindi tengd peim til eignar
eda varanlegra afnota og aldrei ma selja peer eda vedsetja. Handhafar loggjafar- og
framkveemdarvalds fara med forsja, vorslu og radstéfunarrétt audlindanna og
réttindanna i umbodi pjédarinnar.

Oheimilt er ad framselja beint eda 6beint med varanlegum haetti til annarra adila réttindi
yfir jardhita, vatni med virkjanlegu afli og grunnvatni, sem og namaréttindi, i eigu
rikisins eda félaga sem alfarid eru i eigu pess. Sama gildir um réttindi yfir vatni, jaréhita
og jardefnum a rikisjéroum umfram lagmarksréttindi vegna heimilis- og basparfa.

Til pj6dareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir hafsins innan
islenskrar 16gsdgu, audlindir a, i eda undir hafsbotninum utan netlaga svo langt sem
fullveldisréttur rikisins neer, vatn, p6é ad geettum l6gbundnum réttindum annarra til
hagnytingar og rédstofunar pess, og audlindir og nattirugaedi i pjodlendum. Loggjafinn
getur &kvedid ad lysa fleiri audlindir og nattirugeedi pjédareign, enda séu pau ekki had
einkaeignarrétti. I eignarlondum takmarkast réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi
jardar vio venjulega hagnytingu fasteignar. Med I6gum ma kveda & um pjodareign a
audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbaera préun og almannahag ad leidarljosi.

Stjérnvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra. Stjornvold
geta & grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda, sem og annarra
takmarkadra almannagaeda, gegn edlilegu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik
leyfi skal veita & jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda Oafturkallanlegs
forraedis.*

2 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi bls. 78.
Frumvarp stjérnlagarads til stjornarskipunarlaga asamt skyringum 2011, bls. 14 (34. gr.) og 82-87.
24 Sja pingskjal 1112 — 415. mal & 141. loggjafarpingi, 4. tolul., lid ee, bls. 6-7.
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I &liti 1. minni hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar eru gerdar margvislegar athugasemdir
og m.a. visad til ymissa athugasemda sérfraedinga og umsagnaradila.? Vafi sé um inntak
akveeoisins, lykilhugték oljos, skyringar misvisandi, ahyggjur sérfreedinga stoérkostlegar og
Ogerlegt ad meta ahrif af 16gtoku akveedisins. Tekid skal fram ad 4litid var sett fram &dur en
lokatillaga meiri hlutans |4 fyrir.?

Af halfu 2. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar voru einnig gerdar athugasemdir vio
frumvarpid og pad talid svo gallad ad ekki veeri heegt ad leggja fram breytingartillégur vido pad
an pess i raun ad skrifa nytt frumvarp med fullbdinni greinargerd.”’ bess ber ad geta ad alitid
var sett fram adur en lokatillaga meiri hlutans 1a fyrir.

G. Radgefandi pjodaratkveedagreidsla 2012

Radgefandi pjodaratkveedagreidsla um tilldgur  stjornlagardds ad frumvarpi il
stjornarskipunarlaga og tiltekin alitaefni peim tengd for fram 20. oktober 2012, sbr. alyktun
Alpingis fra 24. mai sama ar. Spurt var um sex atridi, par & medal eftirfarandi: ,Vilt pa ad i
nyrri stjornarskra verdi nattiruaudlindir sem ekki eru i einkaeigu lystar pj6dareign?“. Gefinn
var kostur & ad svara med ,Ja“ eda ,Nei“. Atkvaedi féllu pannig ad ,J&" sbégou 84.760 (74,0%)
og ,Nei* s6gou 17.470 (15,2%). betta var su spurning i pjodaratkveedagreidsiunni sem flestir
kjésendur svorudu med ,Ja“. Kjosendur & kjorskra voru 236.850 (73,9% landsmanna) og af
peim greiddu atkveedi 115.890 (48,9% kjésenda). Gild atkveedi voru 114.570 (98,9%), audir
sedlar 661 (0,6%) og adrir 6gildir sedlar 659 (0,5%).%

3.5 Umredur nefndarinnar

Stjérnarskrarnefnd visar til pess ad fyrir hendi er breid pélitisk samstada um ad i stjérnarskra
sé kvedid & um pjodareign & audlindum. Er pa horft til pess ad nyting nattiruaudlinda er eitt
allra steersta hagsmunamal samtimans og pvi edlilegt ad stjérnarskrain hafi ad geyma
meginreglur um petta efni.

Til grundvallar pjédareignarhugtakinu liggur st meginhugsun ad nyting nattiruaudlinda sé i
pagu pjodarinnar allrar en pjéni ekki sérhagsmunum. bad hlytur hins vegar ad verulegu leyti
ad vera had politisku mati hvernig audlindir verda best nyttar i pagu pessara hagsmuna og
hvernig audlindastyringu er nanar hattad & hverjum tima. Nefndin telur pvi ad efnisleg pyding
audlindaakveedis felist fyrst og fremst i pvi ad pessi grunnatridi séu aréttud og meginreglur
um audlindanytingu settar fram. Hins vegar sé éraunhaeft ad i sliku dkveedi séu itarlegar
reglur um nytingu einstakra audlinda.

A pad er bent ad undir hugtakid ,audlind” falla flokkar edlisélikra geeda og i sumum atridum
er jafnvel umdeilt hvad teljist til audlinda eda ,néattiruaudlinda“. pPa gilda dlikar lagareglur um
audlindir, medal annars pannig ad sumar audlindir eru hadar einkaeignarrétti, adrar eru i
rikiseigu og enn adrar eru eigendalausar. Nefndin bendir & ad umraeda um nattaruaudlindir
var lengi bundin vid sjavaratveg en hefur nu vidari skirskotun. Nefndin telur ljost ad skilgreina
purfi vandlega hugtakio ,audlind“ vid undirbaning stjérnarskrarakveedis og hafa hlidsjéon af
nytingu audlinda almennt, en ekki einungis nytingu fiskveidiaudlindarinnar.

Nefndin bendir & ad mismunandi skodanir hafi komid fram um hvort afmarka eigi hugtaki®
.pjodareign“ pannig ad med pvi sé lagalega att vid eignarrétt rikisins eda hvort pjédareign
visi til sameiginlegra hagsmuna pjodarinnar an pess ad med pvi sé stofnad til eignarréttar i
lagalegum skilningi. SU skodun kom fram ad ef ,pjédareign” veeri skilgreind sem rikiseign
veeri Ohjakveemilegt ad undanskilja akveedinu audlindir i einkaeigu. petta veeri hins vegar
OGheppilegt pvi ad nyting audlinda i einkaeigu aetti einnig ad saeta ymsum almennum

%> sja pingskjal 958 — 415. mal 4 141. Ioggjafarpingi, bls. 31-36.

%6 Alitid visar i pingskjol 510 og 948 — 415. mal & 141. loggjafarpingi. Samanburd & upphaflegri tillégu meiri
hlutans og lokatillégu ma sja a bls. 100-101 i pingskjali 1111 — 415. mali & 141. l6ggjafarpingi.

%" sja pingskjal 959 — 415. mal 4 141. loggjafarpingi.

%8 Hagtidindi Hagstofu islands 2013:1, 18. april 2013.
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takmoérkunum vegna almannaheilla, medal annars vera sjalfbaer. Pess vegna sé mikilveegt ad
setja i stjornarskra akveedi um umhverfisvernd samhlida akveedi um audlindir.

Fram kom ad fra lagalegum sjénarholi sé ymsum erfidleikum bundid ad skilgreina rikiseign a
ymsum audlindum sem teljast eigendalausar. | pvi tilviki ad allt ad einu yrdi valin su leid ad
hugtakid pjédareign neaedi einungis til audlinda i lagalegri eigu rikisins veeri akjosanlegt ad
stjornarskrarakveedi endurspegladi einnig samabyrgd pjédarinnar & 6llum nattdruaudlindum
0h&0 skipan eignarhalds.

Ljost er ad fullveldisréttur rikisins felur i sér vidtaekar heimildir til ad kveda & um tilhdgun vid
nytingu audlinda innan islenskrar 16gsdgu, par & medal vernd og/eda nytingu. | pvi efni
verdur p6é ad geeta ad vernd eignarréttinda pegar um er ad reeda audlindir i einkaeigu.
Jafnvel pott audlindir séu ekki hadar beinum einkaeignarrétti kunna atvinnuhagsmunir peirra
sem nyta audlindir p6 einnig ad setja skordur vid setningu reglna um audlindanytingu.
Vidteekar heimildir rikisins fela einnig i sér skyldu til ad styra vernd og/eda nytingu audlinda
med abyrgum og lydraedislegum haetti.

Gera parf grein fyrir 68rum almennum grunngildum audlindanytingar i audlindadkveedi en
bjodareign. | pessu sambandi er nefndin sammala um ad rikinu beri skylda til ad studla ad
skynsamlegri nytingu audlinda i krafti fullveldisréttar sins og pa pannig ad nyting audlinda
eigi ad vera eins sjalfbeer og kostur er eda taka mid af hagsmunum komandi kynsléda.
Nefndin telur einnig ad med pessum heetti sé akveedi um audlindir natengt akveedi um
almenna vernd umhverfis.

Nefndin er sammala um ad i audlindadkvaedi eigi ad koma fram heimild rikisins til gjaldtoku
af heimildum sem veittar eru einkaadilum til nytingar audlinda sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti, t.d. fiskveida i sj6. Hins vegar telur nefndin éraunhaeft ad kvedio sé & um
skyldu i pessu efni eda settar fram nanari reglur um fjarhaed audlindagjalds.

Nefndin telur brynt ad i stjérnarskra sé kvedid & um ad Uthlutun heimilda, sem veittar eru
einkaadilum til nytingar audlinda sem ekki eru hadar einkaeignarrétti, skapi ekki eignarrétt
eda Oafturkreef réttindi. Med slikri reglu veeri slegid a veentingar handhafa nytingarheimilda
um ad audlindastyring verdi 6breytt um aldur og eevi. Léggjafanum veeri pannig skapad
akvedid svigram til pess ad kveda & um nytingu audlinda med peim haetti sem teldist best
samrymast pj6dareign og hagsmunum komandi kynsl6da & hverjum tima.

Nefndin er sammala um ad vid Utfeerslu stjornarskrarakvaedis um pjédareign & audlindum
purfi ad fara fram itarlegt mat a ahrifum a gildandi 16ggjof og audlindastyringu. Svo stért
verkefni kallar & ad nefndin fai lidsinni sérfraeedingahdps sem myndi leggja faglegt mat a
mismunandi tilldgur i pessu efni og adstoda vid Gtfaerslu.

3.6 Spurningar og alitaefni

Vakin er athygli & eftirfarandi spurningum og alitaefnum:

= Hvernig & ad afmarka hugtakid pjédareign? A ad mida pad vid eignarrétt rikisins eda
vis til sameiginlegra hagsmuna pjédarinnar, an pess ad med pvi sé att vid eignarrétt
i lagalegum skilningi?

m A 4kveedi um audlindir ad na til allra audlinda eda einungis peirra sem ekki eru i
einkaeigu?

® A stjérnarskra ad veita loggjafanum rikara svigram til breytinga & audlindastyringu,
pannig ad uthlutunarheimildir kunni ad verda skertar?

= A einungis ad kveda & um heimild rikisins til gjaldtéku vegna nytingar sameiginlegra
nattiruaudlinda?
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4 Umhverfisvernd

4.1 Inngangur

Aukin pekking & umhverfismalum hefur leitt til pess ad dkveedi um heilneemt umhverfi og
sjalfbeera préun hafa vida verid tekin upp i stjornarskrar & undanférnum aratugum. Utfeerslur
og umfang slikra dkveeda eru med ymsu moti. Lita ma & tiltekin geedi umhverfis sem
mikilveegan patt i mannréttindum og forsendu lifsgeeda.

4.2 Gildandi réttur

Stjérnarskrain hefur ekki ad geyma &kveedi um umhverfisvernd eda adra peetti umhverfis-
mala.

4.3 broun erlendis

itarlega umfjollun um petta efni er ad finna i grein Ellyjar Katrinar Gudmundsdéttur, ,Umhverfi
i stjornarskra®, sem birt er i skyrslu stjérnlaganefndar 2011.%° bar kemur fram ad akveaedi um
umhverfi er m.a. ad finna i stjérnarskram Noregs, Svipjodar og Finnlands. Sama mali gegnir
um flestar peer stjérnarskrar sem sampykktar hafa verid eftir 1990, svo sem i Austur-Evrépu.
Akvaedin eru fjolbreytt en fjalla p6 fyrst og fremst um eftirfarandi efnisatridi:

= Rétt almennings til heilneems umhverfis
m  Rétt almennings til adgengis ad upplysingum og akvordunum sem varda umhverfid
®  Rétt almennings til adgengis ad nattarunni (almannarétt)

Pess mé& geta ad i sumum tilvikum er sérstaklega kvedid & um vernd fj6lbreytni og sjalfbeera
proun, sja nanar i stjornarskram Noregs og Svipjodar.

4.4 Helstu tillogur sem fram hafa komio
A. Stjérnarskrarnefnd 2005-2007
| afangaskyrslu nefndarinnar segir svo:

Hugsanlegt dkveedi um umhverfisvernd var medal pess sem tekid var til skodunar i
einum af premur vinnuhépum sem stjérnarskrarnefnd setti a laggirnar. par var fjallad
um reynslu af nylegum norskum og finnskum stjérnarskrardkveedum um petta efni.

Hvad vardar efni hugsanlegs stjornarskrardkveedis um umhverfismal i islensku
stjérnarskranni var bent & prja meginpaetti sem edlilegt veeri ad taka tillit til. | fyrsta lagi
patttokuréttindin, p.e. um rétt manna til ad hafa ahrif & akvardanir sem varda umhverfio,
i 6dru lagi sjalfbeera préun og i pridja lagi tilvisun til liffreedilegrar fjcloreytni. | pessu
sambandi veeri hugtakio ,sjalfbser proun“ nokkurs konar yfirhugtak sem rétt veeri ad
telja fyrst sem meginmarkio en a eftir keemu hin tvd. Sidan yrdi inntak hugtakanna, sem
er mjog vidteekt, skyrt nanar i greinargerd. P4 var 16gd ahersla & ad framsetning
umhverfisdkvaedis hlyti ad felast i pvi ad lysa yfir pessum markmidum en jafnframt yroi
tilgreint i stjornarskrarakveedinu ad nanar skyldi meelt fyrir um pessi efni i [6gum. Eftir
sem adur hefdi lI6ggjafinn pvi svigrum til pess ad akveda hvada leidir skuli fara til pess
ad na pessum markmidum. Pannig myndi stjornarskrarakveedio ekki bda til sjélfsteedar
efnisreglur en p6 gera démstolum kleift ad meta t.d. hvort stjornvaldsakvardanir eda
16ggjof fari bersynilega gegn pessum grundvallarmarkmidum.

29 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 249-257.
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Pegar nidurstada vinnuhopsins var raedd i stjornarskrarnefnd kom fram til vidbotar
tillaga um ad i nyju stjornarskrarakvaedi yrdi visad i meginreglur Rié-yfirlysingarinnar.

B. bjéofundur 2010
Um afstddu pjodfundarins haustid 2010 segir i skyrslu stjornlaganefndar:

Umbhverfismal voru talsvert reedd a bjodfundi 2010. Kallad var eftir skyrri framtidarsyn i
umhverfismalum og samfélagslegri 4byrgd & audlindum og umhverfi.

Nattara islands var pj6édfundargestum ofarlega i huga. bau vidhorf komu fram ad studla
beri ad jafnvaegi lifrikis og verndun ésnortinna landsvaeda. Tryggja verdi virkt eftirlit i
samraemi vid 16g og reglur. A pjédfundinum var 16gd ahersla a ferdafrelsi alimennings
um leid og virdingu fyrir nattarunni og abyrgd almennings. Pad vidhorf var aberandi ad
nattaraudlindir beri ad nyta med sjalfbaerum heetti og af virdingu vid komandi kynslédir.

A pjosfundi var pess krafist, ad almenningi verdi tryggt heilneemt umhverfi og drykkjar-
vatn og reett um umhverfismal sem mannréttindi komandi kynsl6da.*

C. Stjérnlaganefnd 2010-2011

I skyrslu stjérnlaganefndar segir ad stjornarskrarakvaedi um umhverfismal vardi fyrst og
fremst i) rétt einstaklinga til heilneems umhverfis, ii) rétt almennings til adgengis ad
upplysingum og &kvordunum um umhverfi peirra og iii) rétt almennings til adgengis ad
nattdrunni. Sett var fram tillaga ad dkveedi um umhverfisréttindi og jafnframt ad visad yrai til
abyrgdar & umhverfinu i adfaraordum og yfirlysingu um grunngildi i akveedi 1. gr. Tillaga
nefndarinnar ad akveedi um umhverfisréttindi hljodar svo:

Allir eiga rétt & heilneemu umhverfi og nattaru par sem liffreedilegri fijolbreytni er
vidhaldio eftir pvi sem nanar er akvedio i I16gum. Almenningi er heimilt ad fara um
landio i Ibgmaetum tilgangi, en skal ganga vel um og virda nattiruna.

Tryggour skal i l6gum réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif
framkveemda a pad svo og kostur a patttoku i undirbuningi akvardana sem éahrif hafa a
umhverfid.*

D. Stjornlagarad 2011

Stjérnlagarad lagéi til svoljodandi akveedi, 33. gr. ,Nattdra islands og umhverfi®, auk tilvisunar
til natturunnar i adfaraoroum:

Nattura Islands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda.

Ollum skal med I6gum tryggdur réttur & heilneemu umhverfi, fersku vatni, 6mengudu
andrumslofti og 6spilltri nattaru. I pvi felst ad fjolbreytni lifs og lands sé vidhaldid og
nattaruminjar, 6byggo viderni, grodour og jardvegur njoti verndar. Fyrri spjoll skulu baett
eftir fongum.

Nytingu nattarugeeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og
réttur nattdrunnar og komandi kynsléda sé virtur.

Med lI6gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landid i I6gmaetum tilgangi med
virdingu fyrir nattaru og umhverfi.*

Jafnframt lagdi stjornlagardd til akveedi vardandi upplysingar um umhverfi og malsadild, 35.
gr., sem hljédar svo:

%0 Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjornarskrar lydveldisins islands 2007, bls. 22.
%1 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 79.
%2 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 79-81.
Frumvarp stjornlagarads til stjornarskipunarlaga asamt skyringum 2011, bls. 9 (adfaraord), 14 (33. gr.) og 78-
82.
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Stjérnvdldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattiru og ahrif
framkveemda par a. Stjérnvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattaruva, svo
sem umhverfismengun.

Med légum skal tryggja almenningi adgang ad undirbuningi &kvardana sem hafa ahrif &
umhverfi og nattdru, svo og heimild til ad leita til hlutlausra trskurdaradila.

Vid toku akvardana um nattdru islands og umhverfi skulu stjornvéld byggja &
meginreglum umhverfisréttar.

E. Alpingi 2012-2013

Vio medferd Alpingis & 141. l6ggjafarpingi 2012-2013 voru gerdar nokkrar breytingar a tillégu
stjornlagarads. Meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar lagdi til ad akvaedi um ,Natturu
Islands og nyting nattdrugseda“, 34. gr., yrdi svohljédandi:

Nattara islands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda. [ pvi
felst ad fjolbreytni lands og lifrikis sé vidhaldid og nattaruminjar, 6byggd viderni, gréour
og jardvegur njoti verndar. Fyrri spjoll skulu beett eftir fongum. Med I6gum skal tryggja
ad allir hafi adgang ad Ospilltri nattaru.

Nytingu nattirugeeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og
gildi nattarunnar og hagsmunir komandi kynsl6da séu virt.>

Meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar lagdi til ad &kvaedi stjérnlagardds vardandi
upplysingar um umhverfi og malsadild yrdi dbreytt ad 6dru leyti en pvi ad 2. mgr. yrdi felld
brott (sbr. akveedio ,Upplysingar um umhverfi og meginreglur umhverfisréttar®).

I aliti 1. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar var visad til ymissa athugasemda
sérfreedinga og umsagnaradila.®® Fyrrnefnda akveedid geefi m.a. asteedu til ad huga nanar ad
samhengi pess vid fridhelgi einkalifs, vernd eignarréttar og atvinnufrelsi og pad sidarnefnda
veeri 0ljost um skyldur og verkefni stjornsyslunnar. Tekid skal fram ad alitid var sett fram adur
en lokatillaga meiri hlutans 14 fyrir.*’

Af halfu 2. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar voru einnig gerdar athugasemdir vio
frumvarpid og pad talid svo gallad ad ekki veeri haegt ad leggja fram breytingartilldgur vio pad
an pess i raun ad skrifa nytt frumvarp med fullbtinni greinargerd.®

4.5 Umraedur nefndarinnar

Stjérnarskrarnefnd er sammala um ad stjérnarskra lydveldisins endurspegli mikilveegi
heilbrigds umhverfis sem undirstddu lifs i landinu. Jafnframt telur nefndin aeskilegt ad dkvaedi
um audlindir og umhverfismal séu métud i sameiningu pannig ad reglur um umhverfi og
audlindir myndi rokrétta heild. Er pa horft til pess ad nyting nattiruaudlinda er eitt steersta
umhverfismal samtimans og stérmél til framtidar sokum hagsmuna komandi kynsl6da.

Tveer leidir eru til ad setja fram grunnreglu um vernd umhverfis. Annars vegar sem skyldu
almannavaldsins til pess ad tryggja pa hagsmuni sem tengjast umhverfinu. Hins vegar sem
rétt almennings til heilneems umhverfis sem felur i sér vidteekari akvaedi par sem ymsir adrir
adilar en almannavaldid geta haft ahrif & umhverfisgeedi med adgerdum sinum. Réttindi
borgaranna koma einnig til skodunar vid adgang ad upplysingum um umhverfismal og
patttoku i akvardanatoku um umhverfid en pau ma medal annars finna i Arésasamningnum
sem island hefur pegar fullgilt. Hafa ber i huga ad ymis énnur akvaedi stjornarskrar, svo sem

* Frumvarp stjornlagarads til stiornarskipunarlaga asamt skyringum 2011, bls. 14 (35. gr.) og 87-90.

% Sbr. pingskjal 1112 — 415. mal & 141. léggjafarpingi, 4. tolul., lid dd, bls. 6.

% Sbr. pingskjal 958 — 415. mal & 141. léggjafarpingi, bls. 31-32 og 36-37.

37 Alitid visar i pingskjol 510 og 948 — 415. mal & 141. lggjafarpingi. Samanburd & upphaflegri tillégu meiri
hlutans og lokatillégu ma sja & bls. 100-101 i pingskjali 1111 — 415. mali & 141. I6ggjafarpingi.

% Sbr. pingskjal 959 — 415. mal & 141. l6ggjafarpingi.
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akvaedi um eignarrétt og friohelgi einkalifs, fela i sér akvedin réttindi til handa borgurunum til
heilneems umhverfis og skoda parf samspil pessara akveeda.

Su skodun kom fram ad akveedi um umhverfisvernd eetti einnig ad leggja almenna skyldu &
borgarana um ad virda umhverfid pannig ad skirskotad veeri til samfélagslegrar skyldu allra &
umhverfinu og um leid abyrgdar gagnvart komandi kynslodum.

Grunnregla um umhverfisvernd myndi einkum leggja skyldur & herdar léggjafanum um
setningu ymissa reglna i pagu umhverfisins. Akvaedinu veeri pannig fyrst og fremst setlad ad
hafa politisk &hrif en ekki fela i sér réttarreglu sem borgararnir geetu byggt rétt a gagnvart
handhéfum rikisvalds. Stefnumétandi akveedi a pessa leid geeti pé haft pydingu vid toku
stjornvaldsakvardana sem og Urlausn domsmala. Bein lagaleg ahrif almennrar yfirlysingar
gaetu pannig ordid talsverd.

Nefndin telur ljost ad greina parf nanar pau gildi sem tengjast vernd umhverfisins. |
umraedum nefndarinnar kom fram ad helstu gildi sem hér koma til skodunar eru i fyrsta lagi
sjalfbaerni en par er mikilveegt ad &kvaedio feli i sér langtimahugsun og hagsmuni komandi
kynsloda. | 68ru lagi vernd liffreedilegrar fidlbreytni en par ma einnig raeda um fidlbreytni
lands og lifrikis og na par med utan um néttiru og umhverfi. | pridja lagi svokallada
varudarreglu sem felur i sér ad akvardanir séu teknar & grundvelli fullnaegjandi upplysinga og
nattaran njéti par vafans. Hér er um ad raeda svokalladar meginreglur umhverfisréttar. beim
ma koma i ord med ymsum haetti. SU skodun kom jafnframt fram ad umraedd hugtok séu
flokin og um margt umdeild. Samstada var um mikilveegi pess ad afmarka pessi hugtok i
samstarfi vido sérfreedinga vid nanari Utfeerslu akvaedis.

Nefndin var sammala um ad i stjérnarskra veeri gert rad fyrir rétti almennings til upplysinga
og ahrifa & dkvordounartoku & svidi umhverfismala. Hins vegar veeri ljost ad pennan rétt pyrfti
ad utfeera med almennum l6gum.

S skodun kom fram ad i stjérnarskra eetti, annad hvort sjalfsteett eda i tengslum vio vernd
umhverfisins (og pa i tengslum vid skyldu almennings til ad ganga vel um néttdruna), ad
kveda a um meginregluna um rétt manna til frjalsrar farar um ébyggt land og jafnvel dvalar i
skamman tima, svokalladan almannarétt. Nefndin telur pé ljést ad pessi réttur hlytur ad
meginstefnu ad verda andlag almennrar I6ggjafar. Ef til setningar slikrar reglu kaemi pyrfti ad
vera skyrt hvort um veeri ad reeda stefnumotandi yfirlysingu eda eiginlega réttarreglu.

4.6 Spurningar og alitaefni

Vakin er athygli a eftirffarandi spurningum og alitaefnum:

® A akvaedi um umhverfisvernd ad kveda & um skyldu almannavaldsins til ad tryggja
hagsmuni sem tengjast umhverfi eda fela i sér rétt borgaranna til heilneems
umhverfis?

m A slikt &kveedi ad kveda & um almannarétt, p.e. meginreglu um rétt manna til frjalsrar
farar um 6byggt land og jafnvel dvalar i skamman tima?

= A slikt akveedi ad kveda a um rétt borgaranna til adgangs ad upplysingum um
umhverfismal og patttoku i akvorounum um pau?

m A i sliku akveedi ad fjalla um sjalfbeerni, vernd fj6lbreytni lands og lifrikis og
varudarreglu?
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Naestu umfjollunarefni

Stjérnarskrarnefnd gerir rdd fyrir ad fleiri &fangaskyrslur verdi birtar eftir pvi sem verkefni
nefndarinnar midar afram. Vio Gtgéafu pessarar skyrslu er pegar hafin umreeda um eftirtalin
atrioi:

= Kosningar og kjordeemaskipan

= Embeetti forseta islands

m  Storf og verkefni Alpingis
Jafnframt er fyrirhugad ad naestu umfjéllunarefni verdi pessi:

®  Rikisstjorn og radherrar

= Domstolar

= Mannréttindi

Onnur atridi eru med engu mati Gtilokud fra pvi ad komast & dagskra nefndarinnar, enda er
hlutverk hennar vidteekt og starfstimi allt til loka kjortimabilsins.

Aréttad skal ad i vinnu nefndarinnar fram ad Utgafu afangaskyrslu felst ad nefndarmenn gera
grein fyrir afstodu sinni, med aherslu a (frekari) afmorkun efnisatrida, hvort pau purfi sérstakt
ferli (utan nefndarinnar eda & vegum hennar), stodumat, framtidarsyn og markmid. Fjallad er
um meginatridi en ekki utfeerslur, enda er tilgangurinn ad skapa forsendur fyrir samradi og
frekari faglegri greiningu, adur en lengra er haldid.
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Bokanir nefndarmanna

Adalheidur Amundadoéttir, tilnefnd af Pirdtum:

I skipunarbréfi nefndarmanna i stjornarskrarnefnd er éskad eftir pvi ad ,vinnu
nefndarinnar ljuki timanlega svo ad haegt sé ad sampykkja frumvarp a
yfirstandandi kjortimabili en unnt er ad &fangaskipta vinnunni eftir pvi sem
henta pykir.“ Undirritud telur ad freista megi pess ad ljuka drogum ad
frumvarpi um pau efni sem eru til umfjdllunar i pessari fyrstu afangaskyrsiu
nefndarinnar i teeka tid pannig ad greida megi um pad atkveedi i
pjodaratkveedagreidslu samhlida forsetakosningum arid 2016. Ef satt naest um
pad i stjornarskrarnefnd meetti afhenda Alpingi drog ad sliku frumvarpi a
haustpingi 2015 sem geefi Alpingi nokkurra méanada radram til ad reeda, og
eftir atvikum, sampykkja slikt frumvarp med tilskildum 6 manada fyrirvara fyrir
radgerda pjodaratkveedagreidsiu. Stjornarskrarnefnd myndi svo ljuka storfum
sinum vid endurskodun stjornarskrarinnar ad 6dru leyti, timanlega fyrir lok
kjortimabilsins eins og 6skad er i skipunarbréfi.

Undirritud leggur mikla aherslu @ ad i vinnu vid slikt frumvarp og i allri vinnu
stjérnarskrarnefndar verdi tekid fullt tillit til pess starfs sem fram for a lidnu
kjortimabili af halfu pjédfundar, stjdrnlagarads og Alpingis og sidast en ekki
sist vilja kjosenda eins og hann birtist i pjédaratkvaedagreidslunni 20. oktéber
2012.

Birgir Armannsson og Valgerdur Gunnarsdottir, tiinefnd af Sjalfstaedisflokki:

Fulltrdar Sjalfsteedisflokksins i stjornarskrarnefnd taka undir pa forgangsrédun
verkefna sem fram kemur i &fangaskyrslu nenfdarinnar. | lj6si umraedna innan
0g utan pings & sidustu arum er edlilegt ad i starfinu sé & pessu stigi 16gd
ahersla & vinnu i tengslum vid stjérnarskrarakveedi um pjédaratkveedagreidslur
a grundvelli undirskrifta, framsal rikisvalds i pagu alpjédasamvinnu,
audlindamal og umhverfisvernd.

Eins og kemur fram i &fangaskyrslunni eiga enn eftir ad fara fram itarlegri
umraedur, greiningarvinna og moétun tillagna um pessi atridi. Fulltrar
Sjéalfsteedisflokksins binda vonir vid ad unnt verdi ad na vidteekri samstodu i
peirri vinnu. A pessu stigi er asteeda til ad draga fram eftirfarandi atridi:

1. | stjérnarskrarakveedi um pjodaratkveedagreidslur & grundvelli undirskrifta er
astaeda til ad setja skyr skilyrdi og préskulda til ad tryggja ad a) ekki verdi efnt
til pj6daratkveedagreidsina nema umtalsverdur hluti kjosenda geri um pad
kréfu og b) ad nidurstada pj6daratkveedagreiosina verdi ekki bindandi nema
ljést sé ad urslitin byggist & vidteekum studningi medal kjésenda. Hér verda
ekki settar fram tillogur um fjdlda undirskrifta eda hlutfallstdlur i pessu
sambandi. P6 méa nefna, hvad sidara atridid vardar, ad unnt er ad fara
mismunandi leidir, t.d. ad krefjast lagmarkspatttoku i atkveedagreidslum eda
lagmarksstudnings vid tiltekna nidurstodu.

2. Ljost er ad stjornarskrarakveedi um framsal valdheimilda rikisins i pagu
alpjodasamvinnu er med viokveemustu vidfangsefnum nefndarinnar enda
snertir pad med beinum haetti spurningar sem varda fullveldi landsins. Fallast
ma a ad utfeera beri dkvaedi sem feli i sér heimild til takmarkads framsals
rikisvalds & vel afmérkudum svidum til alpjodlegra stofnana sem island & adild
ad, med pvi skilyrdi ad lagasetning i pa veru purfi ad byggja & vandadri
malsmedferd og vidteekari studningi en almennt gildir um setningu laga. M4 i
pvi sambandi benda & fordeemi frd nagrannaléndum um annad hvort krofu um
aukinn meirihluta & pingi eda sampykki i pjodaratkveedagreidslu til ad heimila
slikt framsal. Fulltriar Sjalfsteedisflokksins arétta ad i pessu sambandi er
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viofangsefni nefndarinnar ekki jafn vidteekt framsal rikisvalds og feelist i adild
ad Evrépusambandinu. bar er um sérstakt vidfangsefni ad reeda enda myndi
slik adild engan veginn geta talist takmarkad framsal rikisvalds & afmoérkudu
SVidi.

3. Lj6st er ad mikil umreeda & eftir ad fara fram um inntak og ordalag
hugsanlegs akveaedis um pjédareign eda sameign pjédarinnar a audlindum.
Um leid og tekid er undir mikilveegi pess ad leida til lykta pann langvarandi
agreining sem uppi hefur verid i pessum efnum, pa leggja fulltrdar
Sjalfsteedisflokksins aherslu & ad nidurstada verdi ad byggja a traustum
l6gfraedilegum og hagfraedilegum grunni og ad ekki verdi stigin skref i pessum
efnum sem gangi gegn grundvallarreglum eignarréttarins eda hagkveemri
nytingu audlinda.

4. begar kemur ad stjdrnarskrardkvaedi um vernd umhverfis er mikilvaegt ad
skyrt liggi fyrir hvort aetlunin sé ad setja i stjornarskrana akveedi sem felur
eingbngu i sér almenna stefnuyfirlysingu eda akveedi sem fela & i sér
einhverjar réttarreglur sem fela i sér réttindi og skyldur, sem unnt veeri ad
byggja a fyrir démstolum. Ljést er ad audvelt er ad na gbédri samstdédu um
almennt ordadan texta, sem felur i sér pa stefnu ad vernda skuli umhverfid og
virda rétt komandi kynsldda i pvi sambandi, en i ljési reynslunnar ma fullyréa
ad meiri vandi yrdi ad na saman um itarlegri Utfeerslu réttarreglna i pvi
sambandi. byrfti i pvi sambandi ad huga vel ad spurningum um hvad
nakveemlega eigi heima i stjornarskra i pvi sambandi og hvad i almennri
l6ggjof, hvernig veeri samspil nys ékvaedis og gildandi réttarreglna i pvi
sambandi, hver yréu lagaleg og efnisleg ahrif nys akvaedis og svo ma lengi
telja.

Jon Kristjansson, tilnefndur af Framsoknarflokki:

Med pessari &fangaskyrslu stjornarskrarnefndar er fyrst og fremst leitast vid ad
kalla fram umraedu i samfélaginu um akvedin mal sem talin hafa verid
knyjandi, p.e. pjédaratkveedagreidslur, audlindaakveedi, umhverfisvernd og
framsal valdheimilda vegna alpjédasamninga. Eg tel mikilveegt ad st umraeda
fari fram & naestu manudum og nanari Utfeersla og frumvarpsgerd byggi a
sem vidteekustu samkomulagi.

Eg legg aherslu & ad hér er um afangaskyrslu ad raeda sem felur ekki i sér
endanlega akvordoun eda afstodu af minni halfu. Ad pvi er snertir fyrirhugad
akveedi um framsal valdheimilda i pagu alpjodarsamvinnu vil ég p6 taka fram
ao ég tel heppilegast ad sampykkt sliks akveedis s€ med engum heetti setlad
ad né til adildar ad Evropusambandinu. Sliku dkveedi veeri einungis aetlad ad
tryggja til fullnustu moguleika Islands til nainnar samvinni vid énnur fullvalda
riki, p. & m. & svidi EES-samningsins.

Samhlida nénari Utfeerslu & fjorum framangreindum mélum er &ridandi ad
nefndin haldi afram peirri vinnu sem pegar hefur verid hafin og midar ad pvi
marki ad endurskoda stjérnarskrana i heild sinni a pessu kjortimabili, eftir pvi
sem unnt er.

Katrin Jakobsdottir, tilnefnd af Vinstrihreyfingunni - greenu frambodi:

Undirritud itrekar mikilveegi pess ad yfirstandandi vinnu vid breytingar a
stjérnarskranni verdi fram haldid pannig ad Alpingi fai tillogur ad dkvaeedum um
pjodaratkveedagreidslur, sameign pjodarinnar & audlindum, umhverfisvernd og
framsal valdheimilda til kynningar eigi sidar en vorid 2015. Rétt er ad minna a
ao peer tillogur stjérnlagarads sem sérstaklega voru greidd atkveedi um haustio
2012 og hlutu vidteekastan studning voru &kveedi um audlindir og
pjodaratkveedagreidslur. Fai Alpingi fullmétad frumvarp i hendur ad hausti
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2015 gefst feeri & ad afgreida akveedin fra pinginu pa um veturinn pannig ad
teekifeeri gefist til ad virkja breytingadkvaedi stjérnarskrarinnar. Pa getur pjéadin
greitt atkveedi um pessar tillogur samhlida forsetakosningum sumarid 2016.
Mikilveegt er ad afram verdi haldid vinnu sem midar ad pvi ad ljuka heildstaedri
endurskodun stjornarskrarinnar a vettvangi stjornarskrarnefndar pannig ad
frekari breytingar geti ordio & naestu arum.

Pall Valur Bjornsson, tilnefndur af Bjartri framtio:

Undirritadur aréttar pa aherslu Bjartrar framtidar ad vinnu vid breytingar &
stjornarskranni verdi fram haldio pannig ad Alpingi fai tillogur ad akveedum um
pjodaratkveedagreidslur, sameign pjédarinnar a audlindum, umhverfisvernd og
framsal valdheimilda sem komi til medferdar haustid 2015 eda i teeka tid svo
haegt sé ad ljuka verkinu & kjdrtimabilinu. Eg tek pvi undir med bokun Katrinar
Jakobsdottur og bendi & ad med pessu gefst faeri a ad afgreida akveedin fra
binginu pa um veturinn pannig ad teekifeeri gefist til ad virkja breytingaakvaedi
stjornarskrarinnar. Pa getur pjédin greitt atkveedi um pessar tilldgur samhlida
forsetakosningum sumarid 2016. Naudsynlegt er ad halda afram vinnu sem
midar ad pvi ad ljuka heildstaedri endurskodun stjérnarskrarinnar a4 vettvangi
stjornarskrarnefndar pannig ad frekari breytingar geti oréido & naestu arum.

Valgerdur Bjarnadottir, tilnefnd af Samfylkingu:

Afstada til pess hvort leggja eigi fyrir Alpingi tilldgur um breytingar a
stjornarskranni & kjortimabilinu hlytur ad radast af pvi hvada akveedum lagt
yrdi til ad breyta og ekki sidur ordalagi peirra. Starf nefndarinnar hefur ekki
nad svo langt ad slikar tillogur liggi fyrir.

Pad hlytur ad teljast baedi undarlegt og gagnrynivert ad stjornmalamenn hunsi
vilja kjosenda sem fram kom i pjodaratkveedagreidslunni 20. oktdber 2012 a
pann héatt sem raun ber vitni. Eg mun i stérfum minum i stjornarskrarnefndinni
afram sem hingaad til halda & lofti efni tillagna Stjérnlagaradsins.
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Helstu heimildir

Alitsgerd audlindanefndar um stjorn audlinda islands. Audlindanefnd 2000.
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_Audlindanefndar_final.pdf

Endurskodun stjornarskrarinnar. Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins
Islands. Febraar 2007. http://www.forsaetisraduneyti.is/stjornarskra/throun/stjornarskrarnefnd-05-
07/

Frumvarp meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskra
lydveldisins islands. November 2012. Upphafleg ttgafa frumvarpsins, nefndaralit og
breytingartillogur (skjol nr. 510, 947, 948, 958, 959, 1111, 1112 og 1141, 415. mal 4 141.
|6ggjafarpingi). Skjélin eru adgengileg a slodinni http://www.althingi.is.

Frumvarp til stjérnarskipunarlaga dsamt skyringum. Stjérnlagarad 2011.
http://www.forsaetisraduneyti.is/stjornarskra/throun/stjornlagarad/

Hagtidindi Hagstofu islands 2013:1, 18. april 2013.
https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=15033

Skyrsla stjérnlaganefndar, 1.-2. bindi. Febrtar 2011.
http://www.forsaetisraduneyti.is/stjornarskra/thorun/stjornlaganefnd/

Pjodareign: pyding og ahrif stjornarskrarakvaedis um pjodareign a audlindum sjavar (Birgir Tjorvi
Pétursson ritstyrdi; hofundar: David Porlaksson, Gudrun Gauksdottir, Ragnar Arnason, Sigurgeir B.
Kristgeirsson, Sigurdur Lindal), Reykjavik 2007. http://rafhladan.is/handle/10802/3072

A vefsveedinu http://www.stjornarskra.is er ad finna margvislegt annad efni um malefni
stjornarskrarinnar.
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