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Reykjavik, 16. juni 2016
Tilv.: 1606002

Efni: Umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, umsdgn vegna
Landsbankans hf.

Samkeppniseftirlitid visar til beidni forsaetisrdduneytisins, dags. 27. mai sl., vardandi
umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 (hér eftir ,upplysingalégin®). I
nefndu bréfi ydar kemur réttilega fram ad upplysingaldégin taki til allrar starfsemi
stjérnvalda og peirra I6gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, sbr.
1. og 2. mgr. 2. gr. laganna. P& kemur fram i 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga ad ef
starfsemi l6gadila, sem fellur undir 2. mgr. 2. gr. laganna, sé ad nzer 6llu leyti i
samkeppni & markadi geti forsaetisradherra, ad fenginni tilldgu hlutadeigandi rddherra
eda sveitastjornar og umsdgn Samkeppniseftirlitsins, akvedid ad 16gadilinn skuli ekki falla
undir gildissvid laganna eda dregid slika akvérdun til baka.

Med bréfi, dags. 15. mars 2013, O&skadi forseetisrdduneytid eftir umsdgn
Samkeppniseftirlitsins vegna beidni Landsbankans hf. (hér eftir ,Landsbankinn“) um
undanpdgu fra gildissvidi upplysingalaga. I umségn Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. juni
2013, reifadi Samkeppniseftirlitid markad og markadsadstaedur og taldi rék standa til
pbess ad Landsbankanum yrdi veitt undanpaga fra upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr.
laganna. Pann 28. juni 2013 &kvad forsaetisrédherra ad Landsbankinn skyldi ekki falla
undir gildissvid upplysingalaga, nr. 140/2012, og ték undanpagan gildi vid birtingu
auglysingar nr. 600/2013 i Stjérnartidindum. Undanpdgan skyldi endurskodud eigi sidar
en 1. juli 2016.

Forsaetisrdduneytid oskadi eftir pvi, med bréfi dags. 4. febriar sl., ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid upplysti hvort pad teldi ad starfsemi Landsbankans hefdi tekid
einhverjum peim breytingum fra pvi ad undanpaga var veitt, sem geefu tilefni til ad
endurskoda forsendur undanpagunnar fra grunni, eda hvort raduneytid legdi til ad afram
yrdi veitt undanpaga fréd gildissvidi upplysingalaga. Fjarmala- og efnahagsraduneytid
svaradi, med bréfi dags. 11. mars sl., par sem fram kom pad mat raduneytisins ad engar
forsendur hafi breyst i starfsemi bankans og pau rék sem undanpagan byggi & eigi enn
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vid. Landsbankinn uppfylli pvi ennpa skilyrdi upplysingalaga um undanpagu fra gildissvidi
laganna. Ad pvi virtu lagdi fjarmala- og efnahagsradherra til vid forsaetisradherra ad
Landsbankanum yréi afram veitt undanpaga fra gildissvidi upplysingalaga. Likt og adur
segir 6skadi forseetisraduneytid i framhaldinu eftir umségn Samkeppniseftirlitsins pann
27. mai sl.

I athugasemdum med 3. mgr. 2. gr. i frumvarpi pvi er vard ad upplysingalégum segir ad
undanpaguheimildinni verdi adeins beitt ef starfsemi viskomandi I6gadila sé ad naer 6llu
leyti i samkeppni & markadi. Pa segir ad skilyrdi pess ad undanpagunni verdi beitt séu i
grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefédbundinnar
opinberrar starfsemi, svo sem pjénustustarfsemi sem fram fari & grundvelli laga, og ad
starfsemi hans sé ad naer Ollu leyti i samkeppni vid einkaadila. Samkveemt
greinargerdinni myndi bankastofnun i eigu hins opinbera, sem einvérdungu, eda naer
einvoérdungu, sinnir hefédbundinni bankastarfsemi & almennum rekstrarlegum grundvelli
falla undir pa skilgreiningu og er Landsbankinn nefndur sem daemi um slikan adila.
Jafnframt er tiltekid ad akvordun um pad hvort tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir
undanpdgureglu 3. mgr. 2. gr. laganna verdi ad byggja a sérstoku mati & starfsemi
vidkomandi fyrirtaekis og markadsadstaedum & pvi svidi sem pad starfar 4. Pa er einnig
tekid fram ad undanpagunni beri ad beita af mikill varfaerni og er m.a. visad til pess ad
skv. 3. tl. 10. gr. frumvarpsins (4. tl. 10. gr. laganna) sé heimilt ad takmarka rétt
almennings til adgangs ad gégnum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og
stofnana. SU undanpaga eetti oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni
fyrirtaekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé & hinn bdginn
leitast vid ad einfalda afmérkun & gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirtaekjum
sem einvordungu, eda ad langsteerstum hluta, sinna starfsemi sem er |
samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur samkeppniseftirlitid [jost ad umsdgn stofnunarinnar eigi
ad varda og fjalla um starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og markadsadstaedur a pvi svidi
sem pad starfar &, og pa sérstaklega hvort starfsemi umraedds adila sé ad naer 6llu leyti i
samkeppni vid einkaadila.

Umsodgn Samkeppniseftirlitsins vegna Landsbankans

Landsbankinn i niverandi mynd var stofnadur 7. oktdber 2008 en saga forvera hans naer
allt aftur til arsins 1886. Islenska riki® & ni 98,2% i Landsbankanum og adrir hluthafar
1,8%. Bankasysla rikisins fer med hlut rikissjéds i Landsbankanum. HUn tok til starfa i
januar 2010 eftir bankahrunid til ad fara med eignarhluti rikisins i fjarmalafyrirtaekjum, i
samraemi vid 16g, gdda stjornsyslu- og vidskiptahaetti og eigendastefnu rikisins a8 hverjum
tima. Landsbankinn hefur starfsleyfi sem vidskiptabanki samkveemt I6gum um
fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.

Samkeppnisyfirvold hafa & undanfornum arum fjallad talsvert um starfsemi
vidskiptabanka. Pannig greindi Samkeppniseftirlitid islenskan vidskiptabankamarkad
itarlega i akvordun sinni um samruna Kauppings banka hf. og Sparisjods Reykjavikur og
nagrennis hf. (SPRON) i september 2008. I névember 2008 beindi Samkeppniseftirlitid
aliti til bankanna, par sem fjallad var um &akvardanir peirra um framtid fyrirtaekja a
samkeppnismorkudum.  Jafnframt fjalladi  eftirlitid itarlega um banka og
endurskipulagningu fyrirteekja i itarlegu umraeduskjali sem birt var i lok ars 2009. pa
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hefur Samkeppniseftirlitid fjallad um adstaedur a fjarmalamarkadi i fjolmérgum
akvérdunum er varda yfirtokur banka & atvinnufyrirtaekjum eftir hrun. Arid 2011 gaf
Samkeppniseftirlitid einnig Gt umraeduskjal nr. 1/2011 Samkeppni @ bankamarkadi og
arid 2013 var gefin Ut skyrsla nr. 1/2013 Fjarmalapjénusta & krossgétum. P4 ma nefna
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2015 sem vardadi yfirtoku Landsbankans &
Sparisjédi Nordurlands.

Fra fyrri umségn Samkeppniseftirlitsins um Landsbankann, dags. 14. jani 2013, hafa paer
breytingar ordid @ markadnum ad rikid fer nd, i gegnum eignarhald Bankasyslu rikisins,
med 100% eignarhlut i keppinauti Landsbankans, fslandsbanka hf., &samt pvi ad riki® &
nG 13% i Arion banka hf. (Kaupskil 87%). I pvi sambandi er rétt ad visa til dkvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2016, Framsal Glitnis hf. 8 95% hlutfjar islandsbanka hf. til
Rikissjéds Islands, par sem fram kom ad stjérnvéld pau sem koma ad eignarhaldi &
fslandsbanka og Landsbankanum hafi engin aform um ad sameina eda sampeetta
starfsemi keppinautanna tveggja, hvorki med samstarfi peirra @ milli eda med pvi ad
renna beim saman. I dkvérdunarordum nefndrar dkvérdunar kemur jafnframt fram pad
skilyrdi fyrir framsali Glitnis hf. & 95% hlutafjar i islandsbanka hf. til Rikissjéds fslands,
ad Islandsbanki og Landsbankinn skulu ad &llu leyti starfa sem sjalfstaedir og 6hadir
keppinautar & markadi. I pvi felst ad allir samningar og sampykktir milli peirra, hvort
heldur paer séu bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi
eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé takmdrkud eda henni
raskad, séu bannad sbr. 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins.

pa er rétt ad visa til pess sjonarmids Samkeppniseftirlitsins sem fram kom i dkvérdun
eftirlitsins nr. 16/2009, Undanpaga vegna samraemdrar beitingar greidsluerfidleikalrreeda
er varda fasteignalan einstaklinga, par sem eftirlitid tiltok pad ad su stadreynd ad tvo eda
fleiri fyrirtaeki séu i eigu hins opinbera pydi ekki, eitt og sér, ad vidkomandi fyrirtaeki
teljist ekki vera sjdlfstaedir keppinautar i skilningi samkeppnisréttarins. I Aliti
samkeppnisrdds nr. 8/2000, Fyrirhugadur samruni Bunadarbanka Islands hf. og
Landsbanka Islands hf., var jafnframt liti® svo & ad umraeddir rikisbankar vaeru
sjdlfsteedir keppinautar sem aetlad var ad keppa a fjarmalamarkadi. Var m.a. @ pad bent
ad ekki veeri unnt ad jafna stédu pess radherra sem fér med eignarhlut rikisins i
umraeddum bdnkum vid stédu einkaadila sem fer med radandi eignarhlut i tveimur eda
fleiri einkafyrirtaekjum.

Ad pessu virtu telur Samkeppniseftirlitid Landsbankann vera sjalfsteedan keppinaut og
markadsadsteedur séu pannig ad bankinn sé ad Ollu leyti i samkeppni vid adra
einkaréttarlega adila sem ymist eru i eigu hins opinbera eda einkaadila. bd hefur
Landsbankanum ekki verid falid ad taka stjornvaldsakvardanir eda sinna pjonustu eda
annarri stjérnsyslu sem kvedid er & um i I6gum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst
vera lidur i opinberu hlutverki stjérnvalds.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins fer starfsemi bankans eins og adur segir ad 6llu leyti fram
i samkeppni vid onnur fjarmalafyrirtaeki @ markadnum. Ef Landsbankinn vaeri skyldugur
til ad hlita reglum upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum telur
Samkeppniseftirlitid haettu & pvi ad skapast myndi djafnraedi i upplysingamidlun &
samkeppnismarkadi sem 6heppilegt vaeri i samkeppni keppinauta. I fyrrnefndri dkvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2016, kom m.a. fram pad sjonarmid eftirlitsins ad stéru
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vidskiptabankarnir prir veeru afar mikilvaegir islensku efnahagslifi og pad vardi pvi miklu
fyrir hagsmuni heimila og fyrirtaekja i landinu aé virk samkeppni geti prifist & milli peirra
innbyrdis og vid adra adila a fjarmalamarkadi.

Ad 6llu framangreindu virtu, og med visan til fyrri umsagnar Samkeppniseftirlitsins, dags.
14. juni 2013, telur Samkeppniseftirlitid ad rok standi enn til pess ad Landsbankinn fai ad
njota undanpagu fra upplysingalégum skv. 2. mgr. 3. gr. laganna.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

i s, Hhdy, Habonas”

Matthias Davidsson Hulda Hakonardottir



