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Efni: Undanpaga fra gildissvidi upplysingalaga, Landsvirkjun sf.

Upplysingalog, nr. 140/2012, taka til allrar starfsemi stjornvalda og auk pess til allrar starfsemi
16gadila sem eru ad 51% hluta eda meira { eigu hins opinbera, sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr. laganna.
bau taka po ekki til 16gadila, sem sott hafa um eda fengid opinbera skraningu hlutabréfa
samkvaemt [6gum um kauphallir, og détturfélaga peirra.

I 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga er kvedid 4 um ad ef starfsemi 16gadila sem fellur undir 2. mgr.
2. gr. laganna sé ad nar Ollu leyti { samkeppni & markadi geti forsatisradherra, ad fenginni
tillégu hlutadeigandi radherra eda sveitarstjornar og umségn Samkeppniseftirlitsins, akvedid ad
hann skuli ekki falla undir gildissvid laganna eda dregid slika akvordun til baka. Pa er jafnframt
kvedid 4 um ad forsatisraduneytid skuli halda opinbera skra yfir pa 16gadila sem hafa fengid
undanpagu samkvamt malsgreininni, og skuli undanpaga einstakra adila endurskodud 4 priggja
ara fresti. Akvrdun um undanpagu samkvaemt malsgreininni tekur gildi vid birtingu hennar i
B-deild Stjérnartidinda.

Vid birtingu auglysingar nr. 600/2013 tok gildi st dkvordun forsaetisradherra ad Landsvirkjun
sf. skyldi ekki falla undir gildissvid upplysingalaga og skyldi undanpdgan endurskodud eigi
sidar en 1. juli 2016. Med bréfi, dags. 5. febrtar 2016, éskadi forsatisraduneytid eftir pvi ad
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid upplysti hvort pad teldi ad starfsemi Landsvirkjunar sf.
hefdi tekid einhverjum peim breytingum fra pvi undanpaga var veitt, sem gefu tilefni til ad
endurskoda forsendur undanpagunnar fra grunni, eda hvort rdduneytid legdi til ad afram yrdi
veitt undanpaga fr4  gildissvidi  upplysingalaga. [ bréfi  atvinnuvega- og
nysképunarraduneytisins, dags. 10. mars 2016, kemur fram pad mat raduneytisins ad starfsemi
Landsvirkjunar hafi ekki tekid breytingum sem gefi tilefni til ad endurskoda forsendur
undanpégunnar fra grunni. [ pvi 1j6si lagdi idnadar- og vidskiptaradherra til vid forsatisradherra
ad Landsvirkjun yrdi afram veitt undanpéga fra gildissvidi upplysingalaga. Forsatisraduneytid
6skadi eftir umségn Samkeppniseftirlitsins med bréfi, dags. 27. mai 2016. I umsdgn
stofnunarinnar, dags. 16. juni 2016, segir ad Samkeppniseftirlitid telji ad rok standi enn til pess
ad Landsvirkjun fai ad njota undanpagu fra upplysingaldgum skv. 2. mgr. 3. gr. laganna.

f almennum athugasemdum vi® frumvarp til upplysingalaga kemur fram ad gert sé r4d fyrir pvi
nymeli ad upplysingalégin skuli, auk allrar starfsemi stjornvalda, taka til allrar starfsemi sem
fram fer & vegum einkaréttarlegra 16gadila sem eru i eigu hins opinbera ad 51% hluta eda meira.
[ pessu felist umtalsverd rymkun 4 gildissvidi fra pagildandi upplysingalsgum. A pvi purfi p6
ad geeta ad 1 pessu felist ekki sjaltkrafa ad allar upplysingar sem pessa 16gadila varda verdi



adgengilegar almenningi. Afram sé byggt 4 peirri reglu ad vegna samkeppnishagsmuna sé
heimilt ad undanpiggja ymsar upplysingar adgangsrétti almennings. Undantekning 3. mgr. 2. gr.
sé pannig fyrst og fremst til hagreedingar vid beitingu laganna.

[ athugasemdum vid 2. gr. i greinargerd med frumvarpi til upplysingalaga segir ad
undanpaguheimild 3. mgr. 2. gr. verdi adeins beitt ef starfsemi vidkomandi 16gadila sé ad neer
Ollu leyti i samkeppni 4 markadi. Skilyrdi pess ad undanpagunni verdi beitt séu pvi i
grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefdbundinnar
opinberrar starfsemi, svo sem pjonustustarfsemi sem fram fari 4 grundvelli laga, og a0 starfsemi
hans sé ad neer 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. P4 er tekid fram ad akvordun um pad hvort
tilteki®d fyrirtaeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. verdi ad byggja 4 sérstoku mati
4 starfsemi vidkomandi fyrirteekis og markadsadsteedum 4 pvi svidi sem pad starfar 4. Ljost sé
jafnframt ad henni verdi ad beita af mikilli varfeerni og er m.a. visad til pess ad skv. 4. télul. 10.
gr. sé heimilt ad takmarka rétt almennings til adgangs ad gdgnum vegna samkeppnishagsmuna
opinberra fyrirteekja og stofnana. St undanpaga etti oftast ad nagja til ad tryggja
samkeppnislega hagsmuni fyrirteekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2.
gr. sé 4 hinn bdginn leitast vid ad einfalda afmérkun 4 gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim
fyrirtekjum sem einvordungu, eda ad langsterstum hluta, sinna starfsemi sem er {
samkeppnisrekstri.

Nidurstada

[ umsdgn Samkeppniseftirlitsins er fjallad um starfsemi Landsvirkjunar og markadsadstedur 4
pvi svidi sem fyrirteekid starfar 4, og hvort starfsemi fyrirtekisins sé ad naer 6llu leyti i
samkeppni vid einkaadila.

Samkvaemt 16gum um Landsvirkjun, nr. 42/1983, er Landsvirkjun sameignarfyrirteeki { eigu
rikissj6ds (99,9%) og Eignarhluta ehf. (0,1%). Einkahlutafélagid Eignarhlutur er jafnframt {
100% eigu rikisins. Samkvaemt fyrrmefndum 16gum er tilgangur Landsvirkjunar ad stunda
starfsemi 4 orkusvidi 4samt annarri vidskipta- og fjarmalastarfsemi samkvaemt akvordun
stjornar félagsins hverju sinni, sbr. 2. gr. laganna. Landsvirkjun starfar ad mestu leyti vid
vinnslu raforku sem samkveemt raforkulogum nr. 65/2003 lytur 16gmalum frjalsrar samkeppni. i
samremi vid skipan raforkumala { raforkulgunum hefur raforkumarkadnum & fslandi verid
skipt { eftirfarandi fjéra undirmarkadi, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006:

markadur fyrir framleidslu/vinnslu og heilds6lu rafmagns;

markadur fyrir dreifingu rafmagns;

markadur fyrir flutning rafmagns og

markadur fyrir smasolu & rafmagni til endanotenda

(skiptist 1 tvennt, annars vegar almennan hluta og hins vegar stérnotendahluta).

[ umségn Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad med gildistoku raforkulaga nr. 65/2003 hafi
verid skapadar forsendur fyrir samkeppni 4 markadi fyrir framleidslu, heilds6lu og smasdlu til
endanotenda, sbr. 1. tolul. 1. gr. laganna. Einokun 4 grundvelli sérleyfis riki p6 4 markadi fyrir
dreifingu og flutning rafmagns.

Jafnframt er vitnad til skyrslu Hagfredistofnunar Haskola Islands fra névember 2011 um
fyrirteekjaadskilnad 4 rafmagnsmarkadi, en par kemur fram ad Landsvirkjun framleidi langmest
af raforku 4 Islandi eda sem nam 74% 4 4rinu 2010. Samanlagt voru Landsvirkjun, Orkuveita
Reykjavikur sf. og HS Orka hf. med 97% af allri raforkuvinnslu { landinu fyrrnefnt ar. beer
markadshlutdeildartlur séu taldar vera i samreemi vid hlutdeildart6lur 1 nyrri skyrslu Samtaka
idnadarins frd 2. juni 2016. [ 1jési pessa virdist ekki vera fyrir hendi breytingar 4
markadsadsteedum fra fyrri umsdgn Samkeppniseftirlitsins fra 14. juni 2013, p.e. Landsvirkjun
sé ennpa steersta fyrirtaeekid 4 markadnum fyrir framleidslu/vinnslu og heildsélu rafmagns.



Samkeppniseftirlitid telur Landsvirkjun radandi adila hér 4 landi 4 markadi fyrir framleidslu,
heilds6lu og 4 markadi fyrir smasélu til stérnotenda, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
29/2012. A hinn béginn sé pad sémuleidis ljost ad starfsemi Landsvirkjunar sé samkvemt
raforkulogum atlad ad luta 16gmalum samkeppnismarkadar. Markadsadstedur séu med peim
heetti ad félagid sé ad ollu leyti { samkeppni 4 umreeddum morkudum vid adra adila sem ymist
eru i eigu hins opinbera eda einkaadila sem falla utan gildissvids upplysingalaga, likt og HS
Orka. b6 sé rétt ad hafa { huga a0 flestir keppinautar Landsvirkjunar eru i 51% hluta eda meira {
eigu hins opinbera og peir 16gadilar falla par af leidandi undir gildissvid upplysingalaga skv. 2.
mgr. 2. gr. laganna, nema hlutadeigandi keppinautur hafi undanpagu skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Landsvirkjun stundar ekki starfsemi sem talist getur til hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt
fyrir a0 vera i eigu islenska rikisins. Landsvirkjun hefur ekki verid falid ad taka
stjérnvaldsakvardanir eda sinna pjénustu sem kvedid er 4 um i 16gum ad stjérnvald skuli sinna
eda telst ad 60ru leyti lidur { opinberu hlutverki stjornvalds, sbr. 3. gr. upplysingalaga. A9 mati
Samkeppniseftirlitsins getur pad, ad sum samkeppnisfyrirtaeki séu skyldug til ad hlita reglum
upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum en Onnur ekki, skapad hattu a
djafnraedi { upplysingamidlun 4 samkeppnismarkadi sem Oheppilegt getur verid i samkeppni
keppinauta.

Vardandi markadsadsteedur bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad raforkumarkadurinn 4 Islandi
einkennist af faum fyrirteekjum sem flest séu verulega 160rétt sampeett og vid slikar adstaedur
geti skapast hatta 4 skertu samkeppnislegu sjalfsteedi keppinauta. Pannig geti myndast
jardvegur fyrir pegjandi samheefingu 4 orkumarkadi likt og 4 6drum fékeppnismoérkudum.
Kunni adstedur ad proast pannig ad fyrirteeki geti tekid gagnkveemt tillit hvert til annars { stad
pess ad keppa af krafti. Fyrirteekin geti pannig séd sér hag i pvi ad verda samstiga i
markadshegdun, t.d. geti pau takmarkad frambod & voru eda pjonustu til pess ad geta haekkad
s6luverd med pad ad leidarljési ad samreemd markadshegdun leidi til hdmdrkunar sameiginlegs
hagnadar. Vart purfi ad rokstydja ad slik hegdun fyrirteekja sé skadleg fyrir almenning.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad mikilveegt sé ad hid opinbera raski ekki samkeppnislegu
sjalfsteedi keppinauta 4 orkumarkadi med pvi ad hluti markadarins Iuti itarlegri
upplysingaskyldu umfram pad sem almennt gerist 4 samkeppnismoérkudum.

A 6llu framangreindu virtu hefur forsaetisradherra akvedid ad Landsvirkjun sf. skuli afram
vera undanpegin gildissvidi upplysingalaga, nr. 140/2012. Undanpégan skal endurskodud eigi
sidar en 1. juli 2019.
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