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Efni: Umsodgn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna
Landsvirkjunar sf.

Samkeppniseftirlitid visar til beidni forssetisraduneytisins, dags. 27. mai sl., vardandi
umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 (hér eftir ,upplysingalégin®). I
nefndu bréfi ydar kemur réttilega fram ad upplysingalégin taki til allrar starfsemi
stjéornvalda og peirra l6gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, sbr.
1. og 2. mgr. 2. gr. laganna. P& kemur fram i 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga ad ef
starfsemi légadila, sem fellur undir 2. mgr. 2. gr. laganna, sé ad naer Ollu leyti i
samkeppni @ markadi geti forseetisradherra, ad fenginni tillogu hlutadeigandi radherra
eda sveitastjornar og umsdgn Samkeppniseftirlitsins, akvedid ad l6gadilinn skuli ekki falla
undir gildissviéd laganna eda dregid slika akvordun til baka.

Med bréfi, dags. 6. juni 2013, Oskadi forsaetisraduneytid eftir umsogn
Samkeppniseftirlitsins vegna beidni Landsvirkjunar sf. (hér eftir ,Landsvirkjun“) um
undanpégu fra gildissvidi upplysingalaga. I umségn Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. jani
2013, meelti Samkeppniseftirlitid ekki @ moti pvi ad Landsvirkjun yréi veitt undanpaga fra
upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna. Samkeppniseftirliti® taldi sér ekki staett a
ad veita sjalfsteeda umsdgn um hvert détturfélag Landsvirkjunar & grundvelli
fyrirliggjandi gagna, vegna skamms tima og 6fullnaegjandi upplysinga, og var afgreidslu
pess hluta mals frestad. pann 28. juni 2013 akvad forsaetisradherra ad Landsvirkjun
skyldi ekki falla undir gildissvid upplysingalaga nr. 140/2012, og tok undanpagan gildi vid
birtingu auglysingar nr. 600/2013 i Stjérnartidindum. Undanpagan skyldi endurskodud
eigi sidar en 1. juli 2016.

Forsaetisrdduneytid dskadi eftir pvi med bréfi, dags. 5. febrdar 2016, ad atvinnuvega- og
nyskdépunarraduneytid upplysti hvort pad teldi ad starfsemi Landsvirkjunar hefdi tekid
einhverjum peim breytingum, fra pvi ad undanpagan var veitt, sem geefu tilefni til ad
endurskoda forsendur hennar fra grunni, eda hvort ad raduneytid legdi til ad hun yrdi enn
veitt. Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid svaradi erindinu med bréfi, dags. 10. mars
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2016, par sem fram kom pad mat raduneytisins ad starfsemi Landsvirkjunar hafi ekki
tekid breytingum sem geefi tilefni til ad endurskoda forsendur undanpagunnar fra grunni.
Fram kemur i nefndu bréfi ad Landsvirkjun sé rekin & einkaréttarlegum grundvelli og hafi
ekki wvald til pess ad kveda & um réttindi og skyldu almennings med
stjérnvaldsakvordunum.

Landsvirkjun sendi atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti bréf, dags. 27. mai sl., til
frekari rékstudnings um ad undanpagan skyldi enn veitt. I bréfinu kemur fram nénari
lysing @ samkeppnisréttarlegri stédu fyrirtaekisins, og ad birting upplysinga, likt og paer
sem upplysingalégin kveda @ um ad skuli birta, geti haft umfangsmikil neikveed og
ofyrirséd ahrif fyrir Landsvirkjun og vidskiptasambénd fyrirtaekisins. P4 segir ad i ljosi
stodu Landsvirkjunar sem l6gadila i samkeppnisrekstri par sem umtalsverdir hagsmunir,
baedi fjarhagslegir og pjodhagslegir, séu i hafi sé ljost ad su rika skylda til ad veita
adgang ad gognum, sem felst i upplysingalégum, myndi hafa umtalsverd neikvaed ahrif a
starfsemi félagsins og samkeppni pess @ markadi. S6kum pess sé mjog mikilvaegt ad
Landsvirkjun verdi veitt aframhaldandi undanpéaga fra gildissvidi upplysingalaga.

i fyrrnefndu bréfi Landsvirkjunar kemur jafnframt fram ad engar breytingar hafi verid a
rekstri eda rekstrarumhverfi fyrirtaekisins eda peim markadi sem fyrirtaekid starfar &, sem
leida eettu til pess ad framlengja ekki pa undanpagu sem veitt var pann 28. juni 2013.
Likt og &déur segir Oskadi forseetisrdduneytid i framhaldinu eftir umsogn
Samkeppniseftirlitsins 27. mai sl.

I athugasemdum med 3. mgr. 2. gr. i frumvarpi pvi er vard ad upplysingalégum segir ad
undanpaguheimildinni verdi adeins beitt ef starfsemi viskomandi |6gadila sé ad naer dllu
leyti i samkeppni & markadi. Pa segir ad skilyrdi fyrir pvi ad undanpagunni verdi beitt séu
i grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefdbundinnar
opinberrar starfsemi, svo sem pjénustustarfsemi sem fram fari & grundvelli laga, og ad
starfsemi hans sé ad naer 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. Jafnframt er tiltekid ad
akvoérdun um pad hvort tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr.
laganna verdi ad byggja & sérstoku mati & starfsemi vidkomandi fyrirteekis og
markadsadstaeedum & pvi svidi sem pad starfar a&. Pa er einnig tekid fram ad
undanpagunni beri ad beita af mikill varfeerni og er m.a. visad til pess ad skv. 3. tl. 10.
gr. frumvarpsins (4. tl. 10. gr. laganna) sé heimilt ad takmarka rétt almennings til
adgangs ad gdégnum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og stofnana. Su
undanpaga eetti oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni fyrirtaekja og
stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé a hinn bdginn leitast vid ad
einfalda afmérkun & gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirtaekjum sem
einvérdungu, eda ad langstaerstum hluta, sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid |jost ad umsdgn stofnunarinnar
eigi ad varda og fjalla um starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og markadsadsteedur a pvi
svidi sem pad starfar &, og pa sérstaklega hvort starfsemi umraedds adila sé ad neer 6llu
leyti i samkeppni vid einkaadila.

Umsdégn Samkeppniseftirlitsins um Landsvirkjun
Samkvamt l6gum nr. 42/1983, um Landsvirkjun, er Landsvirkjun sameignarfyrirtaeki i
eigu rikissjéds (99,9% eignarhlutur) og Eignarhluta ehf. (0,1% eignarhlutur).



Einkahlutafélagi® Eignarhlutur er jafnframt i 100% eigu islenska rikisins. Samkvamt
fyrrnefndum I6gum er tilgangur Landsvirkjunar ad stunda starfsemi @ orkusvidi asamt
annarri vidskipta- og fjarmalastarfsemi samkvaemt akvérdun stjornar hverju sinni.
Landsvirkjun starfar ad mestu leyti vid vinnslu raforku, sem samkvamt raforkulégum nr.
65/2003 (hér eftir ,raforkulégin®) lytur 16gmalum fridlsrar samkeppni. I samraemi vid
skipan raforkumala i raforkuldgunum hefur raforkumarkadnum & Islandi verid skipt i
eftirfarandi fjéra undirmarkadi, sbr. akvéréun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006:

e Markadur fyrir framleidslu/vinnslu og heilds6lu rafmagns;

e markadur fyrir dreifingu rafmagns;

e markadur fyrir flutnings rafmagns og

e markadur fyrir smasolu & rafmagni til endanota (tviskiptur flokkur, annars vegar
almennur hluti og hins vegar stérnotendahluti.)

Med gildistoku fyrrnefndra raforkulaga voru skapadar forsendur fyrir samkeppni a
markadi fyrir framleidslu, heildsélu og smasélu til endanota, sbr. 1. tl. 1. gr. laganna.
Einokun & grundvelli sérleyfis rikir pé & markadi fyrir dreifingu og flutning rafmagns.

I skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla Islands, frd névember 2011, Fyrirtaekjaadskilnadur &
rafmagnsmarkadi, kemur fram ad Landsvirkjun framleidir langmest af raforku a fslandi,
eda sem nam 74% a arinu 2010. Samanlagt voru Landsvirkjun, Orkuveita Reykjavikur sf.
Og HS Orka hf. med 97% af allri raforkuvinnslunni i landinu fyrrnefnt ar. baer
markadshlutdeildartélur eru taldar vera i samreemi vid hlutdeildartélur i nyrri skyrslu
Samtaka idnadarins fra 2. juni sl., Our Energy 2030, Efficiency, competitiveness and
transparency in the Icelandic energy sector, en umraedd skyrsla var unnin af Lars
Christensen hagfraedingi. I peirri skyrslu kemur fram ad Landsvirkjun sé med 71%
hlutdeild, Orka Nattarunnar (détturfélag OR) med 19% og HS Orka 7,4% (Orkusalan ehf.
med 1,5% hlutdeild og adrir med 1,4%).! I ljosi framangreinds virdast ekki vera fyrir
hendi breytingar & markadsadstaedum fra fyrri umségn Samkeppniseftirlitsins fra 14. juni
2013, p.e. Landsvirkjun er ennpa steersta fyrirteekid & markadnum fyrir
framleidslu/vinnslu og heildsélu rafmagns.

Samkeppniseftirlitid telur Landsvirkjun radandi adila hér & landi & markadi fyrir
framleidslu, heildsélu og & markadi fyrir smasélu til stornotenda, sbr. akvérdun eftirlitsins
nr. 29/2012. A hinn béginn er pad sémuleidis 1jést ad starfsemi Landsvirkjunar er, eins
og adur segir, samkveemt raforkulégum zetlad ad lata I6gmalum samkeppnismarkadar.
Markadsadstaedur eru med peim haetti ad fyrirtaekid er ad 6llu leyti i samkeppni a
umraaddum morkudum vid adra adila sem ymist eru i eigu hins opinbera eda einkaadila
sem falla utan gildissvids upplysingalaga, likt og HS Orka. Pé er rétt ad hafa i huga ad
flestir keppinautar Landsvirkjunar eru i 51% eda meira i eigu hins opinbera og peir
I6gadilar falla p.a.l. undir gildissvid upplysingalaganna skv. 2. mgr. 2. gr. laganna, nema
hlutadeigandi keppinautur hafi undanpagu skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Samkeppniseftirlitid fellst & pad ad Landsvirkjun stundar ekki starfsemi sem talist getur
til hefébundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i meirihlutaeigu islenska rikisins.

! Lars Christiansen, ,Our Energy 2013, Efficiency, competitiveness and transparency in the Icelandic energy
sector", http://www.si.is/media/orku-og-umhverfismal/Iceland-Energy-2030.pdf, bls. 5
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Eins og adur segir starfar Landsvirkjun ad mestu leyti vid vinnslu raforku sem lytur
I6gmalum frjalsrar samkeppni samkvaemt raforkuldgunum. Landsvirkjun hefur ekki verid
falid ad taka stjornvaldsdkvardanir eda sinna pjonustu sem kvedid er & um i I6gum ad
stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i opinberu hlutverki stjéornvalds. bad ad
sum fyrirtaeki & samkeppnismarkadi séu skyldug til ad hlita reglum upplysingalaga um
adgengi almennings ad upplysingum, en onnur ekki, getur skapad heaettu a déjafnraedi i
upplysingamidlun & samkeppnismarkadi sem oOheppilegt getur verid i samkeppni
keppinauta.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad raforkumarkadurinn & Islandi einkennist af faum
fyrirtaekjum sem flest eru 168rétt sampeett, en vid slikar markadsadsteedur getur skapast
haetta & skertu samkeppnislegu sjalfstaedi keppinauta. Pannig getur myndast jardvegur
fyrir pegjandi samhaefingu (e. tacit collusion) & orkumarkadi likt og & 6d8rum
fakeppnismorkudum. Kunna adstaedur ad proast pannig ad fyrirtaeki geti tekid
gagnkveemt tillit hvert til annars i stad pess ad keppa af krafti. Fyrirtaekin geta pannig
séd sér hag i pvi ad verda samstiga i markadshegdun, t.d. geta pau takmarkad frambod
a voru eda pjonustu til pess ad geta haekkad soluverd med bad ad leidarljosi ad
samraemd markadshegdun leidi til hamoérkunar sameiginlegs hagnadar. Vart parf ad
rokstydja ad slik hegdun fyrirtaekja er skadleg fyrir almenning.

Med hlidsjon af framangreindu er pvi mikilvaeegt ad hid opinberra raski ekki
samkeppnislegu sjalfstaedi keppinauta & orkumarkadi med pvi ad hluti markadarins luti
itarlegri upplysingaskyldu umfram pad sem almennt gerist 8 samkeppnismérkudum.

Ad 6llu framangreindu virtu, og med visan til fyrri umsagnar Samkeppniseftirlitsins, dags.
14. jani 2013, telur Samkeppniseftirlitid ad rok standi enn til pess ad Landsvirkjun fai ad
njota undanpagu fra upplysingalégum skv. 2. mgr. 3. gr. laganna.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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Matthias Davidsson Hulda Hakonardottir



