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Forsaetisraduneytid

b.t. Ragnhildar Arnljétsdottur, réaduneytisstjora
Stjérnarradshusinu

150 Reykjavik

Reykjavik, 16. juni 2016
Tilv.: 1606001

Efni: Umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, vegna
Orkusodlunnar ehf.

Samkeppniseftirlitid visar til beidni forsaetisrdduneytisins, dags. 27. mai sl., vardandi
umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 (hér eftir ,upplysingalégin“). i
nefndu bréfi ydar kemur réttilega fram ad upplysingalégin taki til allrar starfsemi
stjéornvalda og peirra l6gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, sbr.
1. og 2. mgr. 2. gr. laganna. Pa kemur fram i 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga ad ef
starfsemi l6gadila, sem fellur undir 2. mgr. 2. gr. laganna, sé ad nzer 6llu leyti i
samkeppni & markadi geti forsaetisradherra, ad fenginni tillégu hlutadeigandi rddherra
eda sveitastjornar og umségn Samkeppniseftirlitsins, akvedid ad I6gadilinn skuli ekki falla
undir gildissviéd laganna eda dregid slika akvordun til baka.

Med bréfi, dags. 25. mars 2013, Oéskadi forsaetisrdduneytid eftir umségn
Samkeppniseftirlitsins vegna beidni Orkusélunnar ehf. (hér eftir ,Orkusalan“) um
undanpdgu fra gildissvidi upplysingalaga. I umségn Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. jani
2013, reifadi Samkeppniseftirlitid6 markad og markadsadstaedur og taldi rok standa til
pess ad Orkusélunni yrdi veitt undanpaga fra upplysingalogum skv. 3. mgr. 2. gr.
laganna. bann 28. juni 2013 dkvad forseetisradherra ad Orkusalan skyldi ekki falla undir
gildissvid upplysingalaga, nr. 140/2012, og ték undanpagan gildi vid birtingu auglysingar
nr. 600/2013 i Stjornartidindum. Undanpdgan skyldi endurskodud eigi sidar en 1. jali
2016.

Forsaetisrdduneytid oskadi eftir pvi, med bréfi dags. 5. febrtar 2016, ad atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytid upplysti hvort pad teldi ad starfsemi Orkusélunnar hefdi tekid
einhverjum peim breytingum, fra pvi ad undanpaga var veitt, sem gaefu tilefni til ad
endurskoda forsendur hennar fra grunni, eda hvort ad raduneytid legdi til ad han yrdi enn
veitt. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid svaradi erindinu med bréfi, dags. 10. mars
2016, par sem kom fram pad mat raduneytisins ad starfsemi Orkusoélunnar hafi ekki tekid
breytingum sem gefi tilefni til ad endurskoda forsendur undanpagunnar fra grunni. Fram
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kemur i nefndu bréfi ad starfsemi Orkusélunnar sé alfarid einkaréttarlegs edlis og ad
fyrirtaekid stundi ekki starfsemi sem talist geti hefdbundin opinber starfsemi og pvi sé
Ijost ad starfsemin falli ad skilyrdum 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga. Likt og adur segir
oskadi forsaetisraduneytid i framhaldinu eftir umségn Samkeppniseftirlitsins 27. mai sl.

I athugasemdum med 3. mgr. 2. gr. i frumvarpi bvi er vard ad upplysingaldogum segir ad
undanpaguheimildinni verdi adeins beitt ef starfsemi vidkomandi 16gadila sé ad naer 6llu
leyti i samkeppni & markadi. Pa segir ad skilyrdi fyrir pvi ad undanpagunni verdi beitt séu
i grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefdbundinnar
opinberrar starfsemi, svo sem pjénustustarfsemi sem fram fari @ grundvelli laga, og ad
starfsemi hans sé ad naer 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. Jafnframt er tiltekid ad
akvordun um pad hvort tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr.
laganna verdi ad byggja & sérstoku mati a starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og
markadsadstaeedum & pvi svidi sem bad starfar 4. bPa er einnig tekid fram ad
undanpagunni beri ad beita af mikill varfaerni og er m.a. visad til pess ad skv. 3. tl. 10.
gr. frumvarpsins (4. tl. 10. gr. laganna) sé heimilt ad takmarka rétt almennings til
adgangs ad gognum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og stofnana. Su
undanpaga eetti oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni fyrirtaekja og
stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé a hinn boginn leitast vid ad
einfalda afmoérkun & gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirtaekjum sem
einvordungu, eda ad langstaerstum hluta, sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid 1jost ad umségn stofnunarinnar
eigi ad varda og fjalla um starfsemi vidkomandi fyrirteekis og markadsadstaedur a pvi
svidi sem pad starfar &, og pa sérstaklega hvort starfsemi umraedds adila sé ad naer 6llu
leyti i samkeppni vid einkaadila.

Umsodgn Samkeppniseftirlitsins

Orkusalan er einkahlutafélag i eigu RARIK ohf., hlutafélags i eigu islenska rikisins.
Orkusalan var stofnud i mars 2006 pegar akvedid var af halfu RARIK ad stofna sérstakt
détturfélag um samkeppnishluta starfseminnar, p.e. framleidslu, kaup og sélu & raforku i
smaso6lu, en med breytingum a raforkulégum arid 2005 var sala a raforku gefin frjals og
hafa raforkunotendur pvi haft kost a pvi ad velja sér raforkusala.

Raforkulég nr. 65/2003 (hér eftir ,raforkuldgin™), med sidari breytingum, gera rad fyrir
bvi ad flutningur og dreifing rafmagns sé had einkaleyfum en ad framleidsla og sala
rafmagns sé hverjum sem er heimil og par med sé um samkeppnisstarfsemi ad reeda. I
samraemi vid skipan raforkumdla i raforkuldgunum hefur raforkumarkadnum & Islandi
verid skipt i eftirfarandi fjéra undirmarkadi, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
49/2006:

e Markadur fyrir framleidslu/vinnslu og heildsélu rafmagns;

e markadur fyrir dreifingu rafmagns;

e markadur fyrir flutnings rafmagns og

e markadur fyrir smasélu & rafmagni til endanota (tviskiptur flokkur, annars vegar
almennur hluti og hins vegar stérnotendahluti.)



Samkvaemt raforkulégum fellur Orkusalan undir skilgreininguna & solufyrirtaeki, en
hugtakid er skilgreint i 18. tl. 3. gr. laganna sem fyrirtaeki sem selur raforku eda annast
raforkuvidskipti, hvort sem er i heildsélu eda smasélu. Orkusalan fellur jafnframt undir
skilgreiningu & vinnslufyrirtaeki, en hugtakid er skilgreint i 23. tl. 3. gr. orkulaga sem
fyrirtaeki sem stundar vinnslu & raforku eda hefur fengid virkjunarleyfi. Orkusalan hefur
ekki med hoéndum pa starfsemi raforkumarkadarins sem hadd er einkaleyfi eda
verdeftirliti.

Med tilliti til fyrirliggjandi upplysinga getur Samkeppniseftirlitid ekki greint breytingu &
markadsadstaeedum og starfsemi Orkusodlunnar fra fyrri umsogn eftirlitsins fra 14. juni
2013. pannig starfar Orkusalan ennpa eingéngu @ samkeppnismarkadi, p.e. i samkeppni
vid adra einkaadila. Orkusalan stundar ekki starfsemi sem talist getur til hefdbundinnar
opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i meirihlutaeigu islenska rikisins. Orkusdlunni
hefur ekki verid falid ad taka stjornvaldsakvardanir eda sinna pjonustu sem kvedid er a
um i légum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i opinberu hlutverki
stjérnvalds. Med visan til framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad starfsemi
Orkusélunnar teljist ad ollu leyti vera i samkeppni vid einkaadila. Ef Orkusalan veeri
skyldug til ad hlita reglum upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum telur
Samkeppniseftirlitid hsettu & pvi ad skapast myndi djafnraedi i upplysingamidlun &
samkeppnismarkadi sem 6heppilegt vaeri i samkeppni keppinauta.

Raforkulégin gera bad ad skilyrdi ad leyfi Orkustofnunar bpurfi til pess ad stunda
raforkuvidskipti og hefur Orkustofnun jafnframt eftirlit med fyrirtaekjum & markadnum.
Samkvaemt 18. gr. raforkulaga skal atvinnuvega- og nysképunarraduneyti halda skra yfir
ba sem leyfi hafa til raforkuvidskipta. Atta adilar & markadnum hafa fengid® leyfi og eru
peir eftirfarandi: Fallorka ehf., Hitaveita Sudurnesja, Landsvirkjun, Orkubu Vestfjarda,
Orkuveita Husavikur, Orkuveita Reykjavikur, Orkusalan ehf. og Rafveita Reydarfjardar.!
Markadurinn einkennist pannig af fremur faum fyrirtaekjum sem morg hver eru 168rétt
sampeett, en & undanférnum arum hefur att sér stad félagslegur adskilnadur a milli
samkeppnis- og einkaleyfisstarfsemi steerstu orkufyrirtaekjanna. pannig er HS orka og HS
veitur rekin i tveimur sjdlfsteedum fyrirtaekjum, Nordurorka og Rarik hafa stofnad
orkusélufyrirtaekin Fallorku og Orkuséluna sem détturfélag, og Orkuveita Reykjavikur
hefur skipt starfsemi sinni upp og annast Orka Natturunnar nu framleidslu og sélu
rafmagns.

Vid adstzedur sem pessar, pbar sem markadur fyrir framleidslu og sélu rafmagns & Islandi
er @ hondum farra fyrirtaekja, getur skapast haetta & skertu samkeppnislegu sjalfstaedi
keppinauta. Pannig getur myndast jardvegur fyrir pegjandi samhaefingu (e. tacit
collusion) & orkumarkadi likt og & 68rum fakeppnismérkudum. Kunna adstaedur ad proast
pannig ad fyrirtaeki geti tekid gagnkvaemt tillit hvert til annars i stad pess ad keppa af
krafti. Fyrirtsekin geta med pvi méti séd sér hag i pvi ad verda samstiga i
markadshegdun, t.d. geta pau takmarkad frambod & voru eda pjonustu til pess ad geta
haekkad sbluverd med bad ad leidarljosi ad samraemd markadshegdun leidi til
hamorkunar sameiginlegs hagnadar. Vart parf ad rokstydja ad slik hegdun fyrirtaekja er
skadleg fyrir almenning.

L Upplysingar af heimasidu atvinnuvegardduneytisins um leyfi til raforkuvidskipta:
https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/verkefni/leyfisveitingar/nafnalistar/nr/6693 (sétt 10. juni 2016).
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Med hlidsjon af framangreindu er pvi mikilvaegt ad hid opinberra raski ekki

samkeppnislegu sjalfsteedi keppinauta & orkumarkadi med pvi ad hluti markadarins luti
itarlegri upplysingaskyldu umfram pad sem almennt gerist 8 samkeppnismdrkudum.

Ad 6llu framangreindu virtu, og med visan til fyrri umsagnar Samkeppniseftirlitsins, dags.

14. juni 2013, telur Samkeppniseftirlitid ad rék standi enn til pess ad Orkusalan fai ad
njota undanpagu fra upplysingalégum skv. 2. mgr. 3. gr. laganna.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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