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1 Inngangur

1.1 Skipun nefndar um orku- og audlindamal

[ samremi vid yfirlysingu rikisstjornar Islands fra 27. jali 2010 skipadi forsetisradherra nefnd
o6hadra sérfredinga til a0 meta logmeati kaupa fyrirtekisins Magma Energy Sweden AB 2
eignarhlutum { HS Orku hf og starfsumhverfi orkugeirans hér 4 landi. Nefndina skipa: Hjordis
Hakonardoéttir, fyrrverandi hastaréttardomari, formadur, Bjarnveig Eiriksdottir, hdl.,, LL.M. i
Evrépurétti og alpjédavidskiptarétti, Olafur Pall Jonsson, désent { heimspeki vid Haskéla Tslands
og Aagot V. Oskarsdottir, logfredingur. Nefndin leitadi til nokkurra sérfredinga vid vinnu
tiltekinna patta og naut einnig adstodar starfsmanna forsatisraduneytisins.

1.2 Starfsgrundvollur nefndarinnar

Nefndum a vegum stjérnsyslunnar ma { meginatridum skipta i tvo flokka. Annars vegar er um ad
reeda sjalfstedar stjérnsyslunefndir og hins vegar svokalladar verkefnanefndir. Sjalfstedar nefndir
hafa verid skilgreindar pannig ad par fari med malefni 4 starfssvidi radherra, peim sé skipad til
hlidar vid pau stjérnvold sem heyra undir yfirstjornunarheimildir radherra og hann fari ekki med
almennar stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart peim.! Sjalfsteedar stjérnsyslunefndir eru settar
a fot med logum. Verkefnanefndir eru hins vegar ymist skipadar ad frumkvadi radherra eda a
grundvelli laga og eru hadar yfirstjérn og eftirlitshlutverki radherra. Pad er pé had atvikum
hvernig eftitliti og afskiptum radherra med peim er hattad.? Oft eru sérstakar verkefnanefndir
skipadar 4 vegum raduneyta eda stofnana til a0 vinna timabundid ad afmorkudum vidfangs-
efnum.

Nefnd um orku- og audlindamal er verkefnanefnd sem «tlad er ad vinna sjalfstatt ad aliti um
pad efni sem nanar er markad i erindisbréfi hennar. Nefndin er skipud af forsaxtisradherra. Ekki
hafa verid sett sérstok 16g um starf hennar og af pvi leidir ad hun hefur ekki sérstakar
rannsoknarheimildir.

1.3 Verkefni nefndarinnar og starf hennar

I erindisbréfi nefndar um orku- og audlindamal, dags. 27. agust 2010, segir ad nefndin skuli vinna
o6hada uttekt og greiningu 4 premur pattum. Fyrsti patturinn vardar kaup Magma Energy a
eignarhlutum i HS Orku hf i gegnum détturfélag i Svipj6d. Annar patturinn beinist ad einka-
vaedingu hlutar rikisins { Hitaveitu Sudurnesja og tengdum atridum og sa pridji ad starfsumhverfi
orkugeirans. Med skyrslu pessari lykur nefndin fyrsta hluta verkefnisins.

! Pall Hreinsson: ,,Sjalfsteedar stjornsyslunefndir.® Ulfljétur 2000 (4), bls. 561-562.
2 Fridgeir Bjornsson: Urskurdarnefudir i stjornsysiunni. Forsztisraduneytid, Reykjavik 2005, bls. 14.
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Fyrsta petti verkefnis nefndar um orku- og audlindamal er nanar Iyst i erindisbréfi med
eftirfarandi haetti:

Nefndin skal gefa rokstutt alit 4 pvi hvort kaup Magma Energy 4 eignarhlut { orku-
tyrirtekinu HS Orku { gegnum doétturfélag { Svipjod séu samrymanleg islenskum
logum og reglum EES-samningsins. Taka skal afst6du til pess hvada pydingu pad
hafi hvort hid senska dotturfélag hafi med hondum eiginlega starfsemi, hvort kaup-
andi sé kanadiskur eda senskur og hvada hlutverki hid kanadiska médurfélag gegnir
i pvi a0 annast eda abyrgjast greidslur vegna vidskiptanna og i starfsemi og
umsvifum félagsins hér 4 landi. Jafnframt skal kanna til hlitar hvort kaup Magma 4
HS Orku standist meginreglur og markmid islenskra laga 4 svidi audlindaréttar og
orkunytingar og sérstaklega skal meta reglur EES-samningsins hvad ofangreinda
peatti vardar.

Nefndin skal, 4 grundvelli ofangreinds, draga fram pau sjénarmid sem stjérnvold
pyrftu a0 leggja til grundvallar eda lita til vid akvérdun um hvort stédva eigi eda
ogilda umradd vidskipti Magma Energy med hlut { HS Orku. Nefndin skal enn
fremur greina og meta hvada leidir eru einkum ferar { pvi sambandi, reifa hverjir
eru helstu kostir og gallar hverrar leidar og aztla liklegan kostnad vid hverja leid.

Nefnd um orku- og audlindamal var skipud i byrjun agast 2010 og samkvaemt erindisbréfi var
henni atlad ad skila nidurstbdum sinum um fyrsta patt verksins fyrir lok sama manadar.
Nefndinni var pvi @tladur mjoég knappur timi til verksins sem er margpatt og kemur inn 4
l6gfredileg alitacfni par sem skyrar greiningar og nidurstédur déomstola liggja ekki fyrir.

Eins og adur segir hafa ekki verid sett sérstok 16g um starf nefndarinnar og pvi hafa henni
ekki verid fengnar sérstakar rannsoknarheimildir. Nefndin akvad pvi ad fara pa leid vid gagna-
oflun ad oska eftir pvi vid forsatisraduneytid ad pad afladi sampykkis malsadila fyrir pvi ad
nefndin fengi adgang ad gognum sem 16gd hefdu verid fyrir nefnd um erlenda fjarfestingu. Svor
barust raduneytinu fra adilum malsins 4 timabilinu 6. til 10. agust. Légmadur Magma Energy
Sweden AB upplysti ad fyrirteekid teldi ekki astedu til ad leggjast gegn pvi ad nefndinni yroi
veittur adgangur a0 pessum gégnum en tok fram ad heimildin veri veitt med peim fyrirvara ad
samningsadilar Magma Energy hefou fyrir sitt leyti veitt sambarilega heimild ad pvi leyti sem
gbgn eda upplysingar kynnu ad varda vidkomandi adila. Forsvarsmadur Geysis Green Energy ehf
veittl pau svor a0 félagio veitti ekk; heimild til pess a0 nefnd um orku- og audlindamal fengi
adgang a0 umraeddum gognum. Fyrirsvarsmenn Orkuveitu Reykjavikur, Sandgerdisbajar og
Haftnarfjardarbacjar veittu hins vegar sampykki ad sinu leyti.

I samremi vid petta var dskad eftir pvi vid nefnd um erlenda fijarfestingu ad han 1éti nefnd
um orku- og audlindamal { té afrit af gbgnum malsins { samrami vid par heimildir sem lyst er hér
a0 ofan. Barust gognin nefndinni 18. dgast 2010. Nefndin hélt 20 fundi 4 timabilinu 5. 4gust til
13. september.

Sa skammi timi sem nefndinni var @tladur til pessa verks og st stadreynd ad henni voru ekki
greidar leidir vid gagnadflun h6fou ohjakvamilega dhrif 4 starf hennar. Nefndin hefur leitast vid
a0 lysa malsatvikum eins nakvamlega og henni var mégulegt og draga sidan fram og fjalla um pau
alitaefni sem hun telur ad skipti mali. Athugun nefndarinnar hefur einungis beinst ad kaupum
Magma Energy a hlutum i HS Orku hf en ekki ad patti seljenda i pessum vidskiptum. Efnis-
skipan peirra kafla sem hér fylgja a eftir er svofelld:



I 60rum kafla eru malsatvik rakin, addraganda kaupa Magma Energy Sweden AB 4 eignar-
hlutum { HS Orku hf lyst, gerd grein fyrir adilum peirra samninga sem gerdir voru um kaupin og
efni samninganna rakid. Pa er abkomu stjérnvalda lyst { stuttu mali.

I pridja kafla er gerd grein fyrir islenskri 16ggj6f um heimildir erlendra adila til 20 fiarfesta i
atvinnurekstri hér 4 landi og til ad eiga hér fasteignaréttindi og peim breytingum sem gerdar voru
4 peirri 16ggj6f samfara adild Islands a0 samningnum um Evrépska efnahagssvdid. Einnig er
gerd grein fyrir 16ggj6f um orkuaudlindir og nytingu peirra. Pa er fjallad um stefnumoétun
stjérnvalda 4 undanférnum arum um orku- og audlindamal og setningu laga um takmarkanir 4
varanlegu framsali vatns- og jardhitaréttinda { eigu opinberra adila 4rid 2008. T lok pridja kafla er
gerd grein fyrir akvaedum EES-samningsins um stadfesturétt.

Fjoroi kafli fjallar um hagsmuni 4 vettvangi orkuvinnslu og dreifingar og par leitast vid ad
greina pa Oliku hagsmuni sem par er um ad tefla. Fjallad eru um efnahagslega og politiska
hagsmuni og hagsmuni tengda nattru og umhverfi og dregin fram pyding peirra fyrir pad
alitaefni sem hér er til umraedu.

I fimmta kafla er tekist 4 vid spurninguna um pad hvort kaup Magma Energy hafi uppfyllt
skilyrdi laga nr. 34/1991um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri. Par er fjallad um heimildir
kanadiska félagsins Magma Energy Corp til fiarfestingar 4 Tslandi, leid pess inn 2 EES-svadid og
heimildir senska félagsins Magma Energy Sweden AB til fjarfestingar hér 4 landi. P4 er itarlega
fjallad um sjonarmid um snidgoéngu og ahrif EES-samningsins 4 pau.

Sjotti kafli fjallar um hlutverk stjérnvalda samkvemt 16gum um fjarfestingu erlendra adila {
atvinnurekstri og moguleika stjérnvalda til a0 endurskoda fyrri dkvardanir sinar. Einnig er fjallad
um heimildir radherra til a0 stédva fjarfestingar vegna sérstakra adstaedna.

Sjoundi kafli skyrslunnar hefur ad geyma samantekt og nidurstédur og i peim attunda er
fjallad um moguleg urradi stjornvalda i pvi mali sem hér er til umfjollunar.



2 Malsatvik

2.1 Forsaga malsins

Hitaveita Sudurnesja var stofnud sem sameignarfélag rikisins og sjo sveitarfélaga 4 Sudurnesjum
med 16gum nr. 100/1974 um Hitaveitu Sudurnesja. Eignarhald samkvamt peim légum skiptist
med peim hetti a0 Rikissjodur Islands 4tti 40%, og Keflavikurkaupstadur, Njardvikurhreppur,
Gerdahreppur, Midneshreppur, Hafnahreppur, Grindavikurkaupstadur og Vatnsleysustrandar-
hreppur attu samtals 60% sem skiptust innbyrdis { hlutfalli vid {buatolu peirra 1. desember 1974.3
Samkvaemt breytingarlogum nr. 16/1995 skiptist eignarhald félagsins med eftirfarandi heetti:
Rikissjodur Islands 20%, Keflavik-Njardvik-Hafnir 52,20%, Grindavikurkaupstadur 11,17%,
Sandgerdisbxr 6,99%, Gerdahreppur 6,07% og Vatnsleysustrandarhreppur 3,57%. Tilgangur
Hitaveitu Sudurnesja, sbr. 16g nr. 91/1984, var ad virkja jardhita { Svartsengi eda annars stadar a
Reykjanesi, reisa og reka orkuver, adveitur og orkudreifikerfi 4 starfssvadi hennar og annast solu
a orku til notenda, sem og O6nnur nyting a jardgufu og heitu grunnvatni.* Var félaginu veitt
einkaleyfi til starfraekslu hitaveitu og rafveitu a starfssvadi sinu.

2.1.1 Hitaveita Sudurnesja hf

Med logum nr. 10/2001 um stofnun hlutafélags um Hitaveitu Sudurnesja voru Hitaveita
Sudurnesja og Rafveita Hafnarfjardar sameinadar 1 eitt hlutafélag. Adur hafdi verid samstarf i
ortkumalum milli Hitaveitu Sudurnesja og annarra sveitarfélaga en peirra sem voru eigendur
tyrirtakisins. Laut ahugi pessara adila fyrst og fremst ad pvi ad kanna moguleika a samstarfi og
samvinnu vardandi nytingu jardhita sem og adra alhlida samvinnu 4 svidi orkumala.c Med
logunum vard skipting eignarhluta med eftirfarandi heetti: Rikissjodur Islands 16,667%,
Reykjanesbzr 43,500%, Hafnarfjardarber 16,667%, Grindavikurber 9,308%, Sandgerdisbzr
5,825%, Gerdahreppur 5,058% og Vatnsleysustrandarhreppur 2,975%. Hlutafé félagsins nam
6.800.000.000 kréna.” Hlutafé var aukid arid 20028 Rikissjodur nytti sér ekki kauprétt vid
aukninguna og var hlutur hans eftir pa breytingu skradur sem 15,203%. Stjoérn félagsins atti
forkaupsrétt ad folum hlutum fyrir hond pess og ad pvi fragengnu hluthafar i samremi vid

3 2. gr. laga nr. 100/1974 um Hitaveitu Sudurnesja.
4 3 gt. laga nr. 100/1974 um Hitaveitu Sudurnesja, sbr. 2. gr. laga nr. 91/1984 um breyting 4 16gum nr. 100 31.
desember 1974, um Hitaveitu Sudurnesja, sbr. 16g nr. 26/1980.
5 6. gr. laga nr. 100/1974 um Hitaveitu Sudutnesja, sbr. 3. gr. laga nr. 91/1984 um breyting 4 l6gum nr. 100 31.
desember 1974, um Hitaveitu Sudurnesja, sbr. log nr. 26/1980. Sja ecinnig: Einkaveding 2003—-2007: Skytsla
framkvaemdanefndar um elnkavmélngu, jani 2007, bls. 29 og 30. Sloé

0 Frumvarp til laga um stofnun hlutafélags um Hitaveitu Sudurnesja. 126 lb 2000-2001, 520. mal, pskj. 816.

7 Einkavading 2003—-2007, bls 30 og Stjoérnarfundur { Hitaveitu Sudurnesja 1. februar 2002, sbr. tilkynning til
fyrirtaekjaskrar RSK. Moéttekid 14. mars 2002.

8 Stjornarfundur { Hitaveitu Sudurnesja 1. febrdar 2002, sbr. tilkynningu til fyrirtakjaskrar RSK. Moéttekio 14. mars
2002.



hlutafjareign sina. Var forkaupsréttur virkur { tvo manudi. A arunum 2001 til 2005 urdu ymis
vidskipti med hluti { félaginu.?

Eignarhald Hitaveitu Sudurnesja hf1 arslok 2006

W 0,181%

| 15,203%
0 1,378%

W 6,878% O 39,766%

O 2,720%
W 4,624%

05,323% m 15.418%

0 8,509%
@ Reykjanesbar = 39,766% W Hafnarfjardarbaer = 15,418% O Grindavikurbaer = 8,509%
O Sandgerdisbeer = 5,323% B Sveitarfélagid Gardur = 4,624% B Sveitarfélagid Vogar = 2,720%
B Vestmannaeyjabaer = 6,878% O Arborg = 1,378% W Koépavogur=0,181%
B Rikissjodur Islands = 15,203%

Heimild: Arsskyrsla Hitaveitu Sudurnesja hf 2006.

2.1.2 Einkavading

[ addraganda framangreindra breytinga 4 Hitaveitu Sudurnesja kénnudu stjérnendur hennar
moguleika 4 ad selja hlut rikisins,® en radamenn toldu edlilegt ad bida med solu par til breytingu
sem fyrithugud var 4 rekstrarumhverfi raforkufyrirtakja hefdi verid hrundid i framkvemd. I
svorum vidkomandi raduneyta vid erindi stjérnendanna var visad til pess ad

... fyrir dyrum stzdu breytingar 4 16ggj6f um raforkumal hérlendis, byggdar a
evrépskri fyrirmynd, sem ventanlega myndu hafa { f6r med sér breytt rekstrar-
umhverfi orkufyrirtekja 4 nestu arum, par sem sala raforku yrdi adskilin fra
flutningi og dreifingu raforku og samkeppni mundi verda i framleidslunni. Pa veri
einkavading rikisfyrirteekja, einkum peirra sem varu { samkeppni vid fyrirteki { eigu
einkaadila, 4 stefnuskra rikisstjérnarinnar.!!

Med setningu nyrra raforkulaga var framleidsla og sala a raforku gefin frjals og samkeppni
innleidd 4 peim markadi, en flutningur raforku fra virkjun og dreifing til neytenda var eftir sem
adur hao einkaleyfi.

Med raforkulsgum nr. 65/2003 héfst markadsvaeding raforkumarkadarins 4 fslandi. T pvi
folst medal annars ad komid var 4 akvednu kerfi framleidenda, heildsala, endurseljenda, flytjenda

9 BEinkaveding 2003—2007, bls. 30.
10 Binkaveding 2003—2007, bls 30.
W Binkaveding 20032007, bls. 31.



og dreifingaradila raforku. Login gera rad fyrir pvi ad flutningur og dreifing rafmagns sé had
sérleyfum en a0 framleidsla og sala rafmagns sé samkeppnisstarfsemi og hverjum sem er heimil
sem hafi til pess naudsynleg leyfi. T samremi vid petta er raforkumarkadi skipt { fiora flokka:
framleidslu, flutning, dreifingu og sélu. Astzda pess ad dreifing og flutningur rafmagns er
sérleyfisstarfsemi er st a0 um nattarulega einokun er ad rada.

I arslok 2006 var framkvemdanefnd um einkavadingu falid ad undirbia sélu 4 Sllum
hlutabréfum rikissj6ds 1 Hitaveitu Sudurnesja hf, 15,203%. Ad undangengnu utbodi var Capacent
ehf falid a0 annast radgjof vid séluna. Hluturinn var auglystur til sélu 7. mars 2007 og lystu tiu
adilar ahuga 4 kaupunum. Voru peir allir taldir uppfylla skilyrdi pau sem sett h6fou verid fyrir pvi
a0 mega bjéda { hlutinn, medal annars skilyrdi 2. télul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri vardandi heimildir erlendra adila til ad fjarfesta {
islenskum orkuvinnslu- og orkudreifingarfyrirtekjum. Onnur skilyrdi vordudu fjarhagslegan styrk
kaupanda og ad hluturinn yrdi adeins seldur { einu lagi. Pa var patttaka takmorkud pannig ad
islensk orkufyrirtzeki i opinberri eigu, p.e. pau félég sem stundudu starfsemi sem féll undir
raforkulog nr. 65/2003, og dotturfélog peirra eda félog par sem pau feeru med yfirrad i skilningi
samkeppnislaga, mattu ekki bjoda { hlutinn.!2 I endanlegum drégum kaupsamningsins var gerdur
fyrirvari um ad félagid sjalft, p.e. Hitaveita Sudurnesja hf, og paverandi hluthafar xttu
forkaupsrétt ad eignarhlutnum { samraemi vid sampykktir félagsins. Frestur til ad skila inn
bindandi kauptilbodi rann ut 30. april 2007 og voru tilbod opnud pann dag. Fjégur tilbod barust
og var hasta tilbodi tekid, en pad var fra Geysi Green Energy ehf. Tilbodid nam 7.617.000.000
kronum. Kaupsamningurinn var undirritadur 3. mai 2007, tveimur manudum eftir ad hluturinn
var auglystur til s6lu.!?

2.1.3 Orkuveita Reykjavikur og samkeppnismal

Akvirdnn samkeppnisefiirlitsins nr. 23/ 2008, 16. april 2008
[ kjolfar einkavaedingarinnar skiptu fleiri hlutir { Hitaveitu Sudurnesja hf um eigendur og vard
veruleg breyting 4 eigendahépnum. Orkuveita Reykjavikur og Geysir Green Energy ehf, sem ekki
hofou adur att hluti { félaginu, urdu nd sterstu hluthafarnir asamt Hafnarfjardarbe og
Reykjanesbz, en einnig attu fleiri smeerri hluti. Nokkrir eldri eigendur neyttu forkaupsréttar sins {
pessum vidskiptum. Deilur komu upp { kjolfarid um yfirrad { félaginu. Virdist sem myndast hafi
tveer ,,blokkir, Hafnarfjardarbzr og Orkuveita Reykjavikur annars vegar og Geysir Green Energy
ehf og Reykjanesbzr hins vegar. Hluthafar gerdu med sér samkomulag um viss meginatrioi {
stjorn félagsins 11. juli 2007.4

Samkeppniseftirlitid hof rannsékn 4 vidskiptum med hlutabréf i Hitaveitu Sudurnesja hf 6.
jali 2007, sbr. dkvordun pess 16. april 2008 { mali nr. 23/2008.15 Laut skodun Samkeppnis-
eftirlitsins fyrst ad samruna en sidan ad samkeppnishémlum. e T jun{ og jili 2007 keypti Orkuveita
Reykjavikur samtals 16,5822% eignarhlut i Hitaveitu Sudurnesja hf af Reykjanesbz, Hafnar-

12 Einkavading 2003—2007, bls. 31-32. Sja einnig dkvordun Samkeppniseftitlitsins nr. 23/08 bls. 7.
13 F]armalaraéuney tio, frettatllk; nmng ar. 6/2007. 5106

Sétt 24. agust 2010.

14 Urskurdur afrfjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/2008, bls. 5 og 12.
15 Alvérdun Samkeppniseftitlitsins nr. 23/08, bls. 1.

16 Urskurdur afrjjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/2008, bls. 11 og 12.
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fjardarbze og Grindarvikurkaupstad.!” Jafnframt var gerdur samningur milli Orkuveitu Reykja-
vikur og Hafnarfjardarbajar pess efnis ad Hafnarfjardarbar gaeti 4 nastu 6 manudum akvedid ad
selja Orkuveitu Reykjavikur hluta af eda alla hluti sina { Hitaveitu Sudurnesja, allt a0 15,4178%.18
Virdist skodun Samkeppniseftirlitsins hafa haft ahrif 4 vidskipti med hlutina 4 pessum tima,
einkum a0 pvi er vardadi vidskipti Orkuveitu Reykjavikur en vidskiptum hennar og Hafnar-
fjardarbzjar var frestad og bedid nidurstddu Samkeppniseftirlitsins.

I oktéber 2007 var tilkynnt um samruna Reykjavik Energy Invest hf, détturfélags Orkuveitu
Reykjavikur, og Geysis Green Energy ehf, en 2. névember sama ar hafnadi borgarrdd samruna
pessara félaga og var pad tilkynnt samkeppniseftirlitinu 21. sama manadar.”” I mars 2008 tilkynnti
Orkuveita Reykjavikur ad hin hefdi engin ahrif 4 daglega stjérn Hitaveitu Sudurnesja hf og
ekkert upplysingafledi veri a milli fyrirtekjanna. Hlutur Orkuveitu Reykjavikur i Hitaveitu
Sudurnesja hf veeri pannig eingéngu fiarfesting.0 A hinn béginn kemur fram { bréfi Geysis Green
Energy ehf til samkeppniseftirlitsins ad félagid telji a0komu Orkuveitu Reykjavikur ad Hitaveitu
Sudurnesja hf skapa ,,akvedin samkeppnisleg vandkvadi“? og ad pessi tengsl séu 1 6pokk pess.?
Hafnarfjardarbeaer atti sélurétt 4 15,418% hlut sinum til Orkuveitu Reykjavikur og vildi virkja hann
med peim heatti a0 Orkuveitan keypti 95% hlutafjar Hafnarfjardarbajar p.e. 14,647% hlut { HS
Orku hf. Hefoi hlutur Orkuveitu Reykjavikur pa verid ordinn lidlega 31%.2

Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstédu ad par sem Orkuveita Reykjavikur og
Hitaveita Sudurnesja hf varu tvo af oflugustu orkufyrirtekjum 4 Islandi (med sameiginlega
markadshlutdeild um 60%), uppbygging félaganna veaeri apekk (pau rekju badi hitaveitu og seldu
raforku til almennings og smaerri fyrirtakja og seldu einnig rafmagn til staerri idnrekenda) pa veru
pau i beinni samkeppni 4 badum pessum morkudum.2* Samkeppniseftirlitid taldi ad med
eignarhlut sinum hefdi Orkuveita Reykjavikur méguleika 4 ad hafa samkeppnishamlandi afskipti
af helsta keppinaut sinum. Var henni pvi gert a0 minnka eda selja alfarid hlut sinn { Hitaveitu
Sudurnesja hf? og var askilid ad hann yroi ekki sterri en 3%.2

Orkuveita Reykjavikur og Hafnarfjardarbaer kerdu akvordun samkeppniseftirlitsins nr.
23/2008 til afryjunarnefndar samkeppnismala, sbr. urskurd hennar 2. jali 2008 i mali nr. 7/2008.
Par stadfesti afryjunarnefndin nidurst6du samkeppniseftirlitsins med peirri  breytingu ad
eignarhlutur Orkuveitu Reykjavikur maetti vera 10%, og engin sérréttindi fylgja hlut. T kjolfarid
auglysti Orkuveita Reykjavikur hlut sinn { Hitaveitu Sudurnesja hf til s6lu.

17 Urskurdur afrfjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/2008, bls. 12.

18 Urskurdur afrjjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/2008, bls. 12. Sja einnig fundargerd bajarrads Hafnarfjardar nr.
3176 fra 2. juli 2007. S160:

http://www.hafnarfjordur.is/hafnarfjordur/stjornsysla/fundargerdir/ Sétt 25. agast 2010.

19 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/08, bls. 1-2 og Urskurdur afrjjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/2008,
bls. 11.

20 Akvérdun Samkeppniseftitlitsins nr. 23/08, bls. 3.

21 Akvérdun Samkeppniseftitlitsins nr. 23/08, bls. 3.

2 Akvérdun Samkeppniseftitlitsins nr. 23/08, bls. 8 og 13.

23 Fundargerd bajarrads Hafnarfjardar nr. 3190 fra 17. desember 2007. S160:
http://www.hafnarfjordur.is/hafnarfjordur/stjornsysla/fundargerdir/ Sétt 25. agust 2010. Eignarhlutur Orkuveitu
Reykjavikur hefdi ordid um 32% ef Hafnarfjardarbar hefdi sampykkt ad selja alla hluti sina.

2+ Akv6roun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/08, bls. 10 og 12.

25 Akvordun Samkeppniseftitlitsins nr. 23/08, bls. 14 og 15.

26 Akvordun Samkeppniseftitlitsins nr. 23/08, bls. 16.
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2.1.4 Uppskipting Hitaveitu Sudurnesja hf

Sidla ars 2008 var Hitaveita Sudurnesja hf sem slik 16g0 nidur en vid hlutverki hennar téku tvo
sjalfsted fyrirteeki, HS Orka hf og HS Veitur hf. Petta var gert { kjolfar setningar laga nr. 58/2008
um breytingu 4 nokkrum 16gum 4 audlinda- og orkusvidi par sem m.a. er kvedid 4 um adskilnad
samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi { tvé adskilin og sjalfsted fyrirtaeki sem hafi sjalfstadar
stjornir.?7 Skipting Hitaveitu Sudurnesja hf var gerd i samremi vid skiptingardetlun sem undir-
ritud var af stjorn fyrirteekisins 24. oktéber 20082 og sampykkt a hluthafafundi 1. desember sama
ar2 1 kjolfarid var sampykktum HS Orku hf breytt og hlutafé lekkad sem nam peim hluta sem
felldur var at ar félaginu.® Nam hlutafé félagsins HS Orku hf 6.118.387.000 krénum. Samkvamt
sampykktum félagsins er tilgangur pess vinnsla og nyting jardvarma og hvers konar annarra
orkuaudlinda; sala raforku, orkugjafa og annarra afurda félagsins svo sem vinnsla og sala grunn-
vatns og annarra grunnvokva unnum ur borholum asamt hverri peirri starfsemi annarri sem nytt
getur rannsoknir, pekkingu eda bunad félagsins. Einnig idnpréun og nysképun af hverju tagi sem
er asamt annarri vidskipta- og fjarmalastarfsemi samkvamt akvordun stjornar hverju sinni.’
Fyrirtaki® HS Veitur hf annast aftur 4 moti dreifingu 4 rafmagni og heitu og kdldu vatni.

I jalf 2009 seldi HS Orka hf Reykjanesbze land og jardhitaréttindi. Um var ad reeda 39 hektara
land 4 Reykjanestd og 63 hektara land i Svartsengi. Soluverdid nam 854 millj. kr. A sama tima
gerdl félagid samning um leigu 4 hinu selda landi og nytingarrétti jardhita til nastu 65 ara med
moguleika 4 framlengingu leigutima um 65 ar eftir pad.?

2.1.5 Geysir Green Energy ehf og samkeppnismal

Akvirdun Sambkeppniseftiriitsins nr. 30/ 2009, 4. sept. 2009

Hinn 16. juli 2009 tilkynnti Geysir Green Energy ehf Samkeppniseftitlitinu um kaup sin 4 34%
hlut { HS Orku hf af Reykjanesba. Adur fér Geysir Green Energy ehf med 32% hlutafjarins sem
félagid hafoi eignast med kaupum 4 hlut islenska rikisins og kaupum 4 hlutum af ymsum sveitar-
félogum. Hér var pvi talid vera um samruna { merkingu 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 ad
reda. Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstodu ad vegna skilyrda sem sett hefdu verid vari
ekki porf 4 ad 6gilda samrunann. Vid medferd malsins komu fram upplysingar um ad ,,kanadiska
jardvarmafyrirtakio, Magma Energy* hefoi keypt hlut Orkuveitu Reykjavikur { HS Orku hf.3

272, gt. laga nr. 58/2008 um breytingu 4 nokkrum l6gum 2 audlinda- og orkusvidi.

28 Tilkynning til hlutafélagaskrar um skiptingarazetlun. Mottekin 24. oktéber 2008 hja fyrirteekjaskra RSK.

2 Tilkynning um skiptingaraztlun. Méttekin 22. desember 2008 hja fyrirtakjaskra RSK.

30 Tilkynning um skiptingardatlun (hluthafafundur 1. desember 2008). Méttekin 22. desember 2008 hja fyrirtaekjskra
RSK.

31 Sampykktir fyrir HS Orku hf. Métteknar 22. desember 2008 hja fyrirtekjaskrd RSK.

32 HS Orka hf, Arssk}'rrsla 2009, bls. 24.

33 Akvordun Samkeppniseftitlitsins nr. 30/2009, fra 4. september 2009, bls. 2.

3 Alevordun Samkeppniseftitlitsins nr. 30/2009, bls. 1 og 3.
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2.2 Adilar ad samningunum

2.2.1 Orkuveita Reykjavikur

Orkuveita Reykjavikur er islenskt sameignarfyrirtaeki sem stofnad var i desember 2001 og tok til
starfa 1. jandar 2002 samkvemt l6gum nr. 139/2001 um stofnun sameignarfyrirtaekis um
Orkuveitu Reykjavikur, sbr. 8. gr. og 9. gr. Stofnendur voru Akraneskaupstadur, Borgarbyggo,
Borgarfjardarsveit, Gardabar, Hafnarfjardarkaupstadur og Reykjavikurborg® og er heimilisfang
télagsins Bajarhals 1 { Reykjavik. Naverandi eigendur eru Reykjavikurborg, Akraneskaupstadur
og Borgarbyggd.»

Samkvaemt 2. gr. laga 139/2001 er tilgangur Orkuveitu Reykjavikur vinnsla og framleidsla
raforku, varma og vatns, dreifing og sala afurda fyrirteekisins asamt hverri peirri starfsemi annarri
sem nytt getur rannsoknir, pekkingu eda bunad fyrirtekisins, sem og idnpréun og nysképun af
hverju tagi, asamt annarri vidskipta- og fjarmalastarfsemi samkvemt akvordun stjornar hverju
sinni. Orkuveitu Reykjavikur er heimilt ad reka doétturfélég og ad eiga hlut { 60rum félégum.

Orkuveita Reykjavikur hefur einkaleyfi til starfrackslu hita-, vatns- og rafveitu a starfssvaedi
sinu, sbr. 5.gt. laganna. Sett hefur verid reglugerd nr. 297/2006 um Orkuveitu Reykjavikur.

2.2.2 Geysir Green Energy ehf

ISB Sustainable Energy Investment ehf var stofnad 21. jani 2005. Heimili pess var 4 Kirkjusandi
2 1 Reykjavik og var stofnandi félagsins ISB eignarhaldsfélag, sidar Glitnir eignarhaldsfélag ehf,
einnig med heimili 4 Kirkjusandi 2. Samkvemt sampykktum félagsins var tilgangur pess ad eiga
og fara med eignarhlut { 60rum félogum og ad annast ad 6dru leyti eignaumsyslu, kaup og sélu
eigna, lanastarfsemi og skylda starfsemi. Hlutafé var 500.000 kronur.3” Nafni félagsins var breytt
Geysir Green Energy ehf 4 hluthafafundi sem haldinn var { arslok 2006.% I byrjun ars 2007 voru
gerdar breytingar 4 stjorn félagsins og var hlutafé aukid { 930.490.331 kronur med utgafu nyrra
hluta til FL. Group, Glitnis banka og VGK-Honnunar hf. Greitt var med reidufé asamt pvi ad
Glitni banka og VGK-Hoénnun hf var veitt heimild til ad greida med hlutum { Enex hf, Enex-
Kina ehf og Exorku ehf* Hlutafé félagsins var aukid yfir arid og nam { arslok 2007
17.384.500.000 krénum.® Arid 2007 eignadist félagid jafnframt hluti { HS Orku, Jardborunum og
vard meirihlutaeigandi { Enex hf og Exorku ehf.#

% Upplysingar um firma, dags. 28. desember 2001. Méttekid hja RSK fyrirtakjaskra 24. sept. 2008.

36 Arsskyrsla Orkuveitu Reykjavikur 2009, bls. 3. Sott 4 heimasidu Orkuveitu Reykjavikur 24. agist 2010. Eignarhald
er ébreytt fra arslokum 2008, sbr. arsreikning 2008, fenginn hja RSK fyrirtekjaskra.

37 Tilkynning um stofnun einkahlutafélags. Mottekid hja fyrirteekjaskra RSK 22. juni 2005.

38 Tilkynning um breytingu 4 nafni ehf/hf. Méttekid hja fyrirtaekjaskra RSK 29. desember 2006.

¥ Tilkynningar til fyrirtekjaskrar RSK frd 25. jantar og 25. april 2007.

40 Upplysingar med arsreikningi asamt samstaedureikningi fyrir reikningsarid 2008, sbr. tilkynning til fyrirtakjaskrar
RSK. Méttekin 1. agust 2007.

4 Geysir Green Energy ehf keypti détturfélag sitt, Jardboranir, asamt 16% hlut { Enex af Atorku Group { gegnum
détturfélag Atorku, Renewable Energy, 1. agtst 2007. Samhlida keypti Atorka 32% hlut { Geysi Green Energy ehf og
vard par med kjolfestufjarfestir i félaginu. I byrjun ars 2008 juku Atorka Group og VGK-Hoénnun hf hluti sina {
félaginu og nam hlutur Atorku Group pa 44% og VGK-Hoénnunar hf 11%. ba vard Glacier Renewable Energy Fund
42% hluthafi { félaginu pegar FL. Group og Glitnir banki fluttu hluti sina i félaginu { sj6dinn. Heimildir: Arsskyrsla
Geysis Green Energy ehf 2007, bls. 12 og 13. S160:

http:/ /viewer.zmags.com/showmag.php?mid=gfrpt#/pagel4/, Arsskyrsla Geysis Green Energy ehf 2008, bls. 10.
S166 http://www.geysirgreenenergy.com/about/corporate-info/ Sétt 24. agust 2010. Sja einnig: ,,Atorka innleysir 11
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T april 2008 var gerd sa breyting 4 sampykktum félagsins ad tilgangur pess yrdi

a0 eiga og fara med eignarhluta { 60rum félégum sem beint og dbeint starfa a svidi
tengdu endurnyjanlegum orkugjofum og skyldri starfsemi, préun, rannsoéknir,
vinnsla og nyting hvers konar orkulinda, dreifing og sala orku og pekkingar og hver
su starfsemi Onnur sem nytt getur rannsoknir, fjarmuni eda pekkingu sem félagid
byr yfir.+2

A pessum tima for félagid med eignarhluti { ymsum félsgum sem beint eda Gbeint stérfudu 4
sviol endurnyjanlegra orkugjafa og i skyldri starfsemi# “ Hlutafé félagsins var hakkad um
3.103.964.215 kréonur med tveimur hakkunum { juni® og agust* 2008 og var i arslok
20.488.964.215 kronur.

Tekid skal fram ad Geysir Green Energy ehf heimiladi nefnd um orku- og audlindamal ekki
adgang ad gognum sem félagid hafdi athent nefnd um etrlenda fjarfestingu sem starfar a
grundvelli 1. mgr. 12. gr. laga nr. 34/1991, um fjarfestingu etlendra adila i atvinnurekstri. I
umfjollun sinni hefur nefndin pvi studst vid adrar heimildir.

Upphaf eignarhalds Geysis Green Energy ehf { HS Orku hf ma rekja til kaupa félagsins a
15,203% eignarhlut rikisins { Hitaveitu Sudurnesja hf eftir utbod einkavadingarnefndar 3. maf
2007 eins og adur hefur komid fram. Hinn 29. jun{ sama 4r, undirritadi félagid samninga um kaup
4 hlutum { Hitaveitu Sudurnesja hf af eftirtéldum sveitarfélbgum: Vestmannaeyjaba, Arborg,
Koépavogi, Vogum, Sandgerdi, Grindavik og Gardi. Um var ad reda allan hlut pessara sveitar-
félaga 1 Hitaveitu Sudurnesja hf fyrir utan ad sveitarfélogin 4 Sudurnesjum héldu eftir um 1,25%
hlut. T pessum vidskiptum keypti Geysir Green Energy ehf samtals 28,4% hlut i félaginu. Nam
heildarkaupverd 15,0 milljoroum kréna.*

I jali 2009 var samid um kaup Geysis Green Energy ehf 4 hlut Reykjanesbejar i HS Orku hf
tyrir 13,1 milljard kréna. Nefnd um orku- og audlindamal hefur samninginn ekki undir héndum
en samkvemt fundargerd fundar bajarstjornar Reykjanesbeajar fra 14. jali 2009 sampykkti meiri
hluti bajarstjornar Reykjanesbajar ,,samkomulag um helstu skilmala samnings um kaup og sélu 2
hlutafé milli Reykjanesbajar og Geysis Green Energy* sem adur hafdi verid sampykkt { bajarraoi

milljarda kréna hagnad med solu Jardborana til Geysir Green Energy.” Frétt birt 1. 4gust 2007 4 fréttakerfi Nasdaq
OMX Iceland. SI60:
newsclient.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.action?disclosureld=231156&lan

: =is Sott 24. agust
2010.

423, gr. sampykkta Geysis Green Energy ehf. Fundarger®d adalfundar fra 4. april 2008, sbr. tilkynning til fyrirtackja-
skrar RSK. Méttekin 25. april 2008.

4 Akvordun Samkeppniseftitlitsins nr. 30/2009, bls 1.

4 Pa var stjorn félagsins 4 sama tima veitt heimild til ad hakka hlutafé félagsins, ymist skilyrt vid akvednar fjarfest-
ingar eda skuldbindingar. Sja fundargerd adalfundar Geysis Green Energy ehf fra 4. april 2008. Méttekin 25. april hja
fyrirtackjaskra RSK.

4 Tilkynning um hakkun 4 hlutafé Geysis Green Energy ehf. fra 24. juni 2008. Moéttekin 11. jali hja fyrirtekjaskra
RSK.

4 Tilkynning um hakkun hlutafjar { Geysi Green Energy, dags. 24. oktéber 2008. Méttekin 27. oktéber 2008 hja
fyrirtaekjaskra RSK.

47 Sampykktir fyrir Geysi Green Energy ehf. Moétteknar 23. september 2009 hja fyrirtakjaskra RSK. Sja einnig
vottord r fyrirtakjaskra fyrir Geysi Green Energy chf, ttgefid 17. agust 2008 af fyrirtakjaskra RSK. T upplysingum
med arsreikningi dsamt samstedureikningi fyrir reikningsarid 2008 kemur fram i efnahagsreikningi félagsins ad
hlutafé moédurfélags sé 20.415.299.000 kronur. Mismunurinn, 73.665.215 kronur, getur legiod { eignarhaldi félagsins 4
eigin hlutum.

8 Geys1r Green Energy kauplr 28 4% hlut i Hitaveitu Suéurnes] “ Frétt birt 29. ]um 2007 4 mbl.is. S160:

25. dgtist 2010.



Reykjanesbzjar. Var bajarradi falid malio til endanlegrar afgreidslu og ad ganga fra kaupsamningi.
Samningarnir félu { sér ad Reykjanesbar eignadist meiri hluta { HS Veitum hf og keypti land og
audlindir af HS Orku hf 4 Reykjanesi og { Svartsengi fyrir hluti sina { HS Orku hf. P4 var samid
vid HS Orku hf um nytingarrétt jarohitans til 65 ara og er gert rad fyrir a0 samningurinn muni
fera Reykjanesba tekjur upp 4 50-70 milljonir kréona 4 ari. Pa kemur fram ad i samnings-
skilmalunum sé

gert rad fyrir ad skuldabréf sem Reykjanesbzr far sem hlutagreidslu fyrir hluti  HS
Orku beri 3,5% grunnvexti auk verdvisitolu tengdri alverdsproun 4 liftima skulda-
bréfsins. Samkvaemt framvirkum verdum alverds i mai 2009 er aztlad ad
skuldabréfid beri um 7% medaltalsvexti 4 liftima pess. Til tryggingar skuldabréfinu
eru hlutir { HS Orku. Peir hlutir eru vardir med handvedi { hlutabréfunum og
gjaldfellingarakvadi eru { bréfinu stefni eiginfjarhlutfall HS Orku undir 20%. Auk
pess er heimilt ad krefjast pess ad ardur HS Orku verdi nyttur til nidurgreidslu a
hofudstdl skuldabréfsins, komi til pess ad hann verdi greiddur ut. Pannig er
verOmaeti vedsins tryggt eins og mogulegt er.*

A fundi bajarrads Reykjanesbeajar 16. juli 2009 sampykkti meiri hluti baejarrads kaupsamning
um hlutabréf milli Reykjanesbajar (seljanda) og Geysis Green Energy ehf (kaupanda) asamt
skuldabréfi og utreikningi 4 virkum véxtum. 1 fréttatilkynningu 4 heimasidu Geysis Green
Energy ehf 17. névember 2009 er greint fra kaupum Magma Energy Corp 4 hlutum { HS Orku hf
af félaginu og tilgreint ad kaupin komi i kjolfar samkomulags Reykjanesbajar og Geysis Green
Energy ehf um breytt eignarhald 4 HS Orku hf og HS Veitum hf.5!

2.2.3 Magma Energy Corp

Magma Energy Corp er kanadiskt almenningshlutafélag, skrad a hlutabréfamarkadi i Toronto {
Kanada med heimilisfang { Vancouver, BC, Kanada. Samkvamt heimasidu sinni starfar fyrirtaekio
4 svidi jardvarma. Détturfélég eda tengd félog eru tilgreind 1 Bandarfkjunum, 4 Islandi, { Chile og
Perd.®> Stjorn Magma Energy Corp skipa Ross Beaty, stjornarformadur og forstjori, David
Cornhill, Robert Pirooz, Donald Shumka og Paul Sweeney.’> Samkvaemt kynningu 4 Magma
Energy Corp fra juli 2010 er samsetning hluthafa félagsins eftirfarandi:>* Ross Beaty/Sitka

4 Fundargerd fundar bxjarstjornar Reykjanesbzjar nr. 354 (aukafundur), 14. juli 2009. S166:

./ /www.revkjanesbaer.is/fundargerdir new.aspecat id=684&mtg id=1510201805830000&s
Sétt 25. agust 2010.
5 Fundargerd fundar bajarrads Reykjanesbajar nr. 762, 16. jali 2009. Sl66:

./ /www.revkjanesbaer.is/fundargerdir new.aspecat id=684&mtg id=1789474266767500&s
Sott 25. agust 2010.
51, Geysir Green Energy Acquires Majority Stake in HS Orka — Geysir Green Energy eignast meirihluta { HS Orku.*
Frétt 4 heimasiou Geysis Green Energy ehf. Sl60: http://www.gevsirgreenenergy.com/news/2009/11/17 Sétt 25.
agust 2010.
52 Corporate Directory. Heimasida Magma Energy Corporation. S160:
http://www.magmaenergycorp.com/s/CorporateDirectory.asp Sétt 25. agust 2010.
53 Board Members. Heimasida Magma Energy Corporation. S160:
http://www.magmaenergycorp.com/s/Directors.asp Sétt 25. agast 2010.

54 Presentations. Heimasida Magma Energy Corporation: http://www.magmaenergycorp.com/s/Presentations.asp
Sétt 25. agust 2010.
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Foundation — 45,38%, stofnanafjarfestar — 34,58%, almennir fjarfestar — 15,48% og AltaGas
Income Trust — 4,56%0.5

2.2.4 Magma Energy Sweden AB

Magma Energy Sweden AB er skrad sznskt einkahlutafélag med heimilisfang i Gautaborg.
Samkvaemt upplysingum fra sensku hlutafélagaskranni er Magma Energy Sweden AB , privat
aktiebolag™ eda einkahlutafélag. Var félagid stofnad pann 24. mars 2009 og skrad hja sansku
hlutafélagaskranni 8. juni sama ar. Pad var upphaflega stofnad undir nafninu Aktiebolaget
Grogrunden nr 245556 Eftir s6lu 4 6llu hlutaté félagsins til kanadiska félagsins Magma Energy
Corp voru teknar upp nyjar sampykktir fyrir félagid. Var pad gert 4 hluthafatundi 6. juli 2009 par
sem einnig var kosin ny stjorn. Fra og med peim tima var nafni félagsins breytt { naverandi heiti
pess, Magma Energy Sweden AB. Skradir stjornarmenn, Lyle Emerson Braaten, Kanada, og
Johan Rappmann, Svipjéd, voru vidstaddir hluthafafundinn auk Ross Beaty, Kanada. I boékun
fundarins kemur fram ad allir hlutir félagsins 1.000 talsins séu i eigu Magma Energy Corp og fari
Lyle Emerson Braaten, Kanada, og Ross Beaty, Kanada, med pa.” I sampykktum félagsins sem
hlutafélagaskra fékk i hendur 6. juli 2009 er kvedid 4 um ad hlutafé skuli vera 100.000 en ad
hamarki 400.000 senskar kronur og hlutir 1.000 en ad hamarki 4.000. Pa segir ad tilgangur
félagsins sé ad vinna ad rannséknum og préun verkefna 4 svidi jardhita og ad eiga hluti {
tyrirtekjum 4 pvi svidi.ss

2.2.5 Magma Energy Iceland ehf

Magma Energy Iceland ehf er fslenskt einkahlutafélag med heimilisfang 4 Hafnargétu 62 {
Reykjanesbz. Pad var stofnad 8. februar 2010 og er tilgangur pess samkvaemt sampykktum og
stofnsamningi radgjof og oOnnur pjonusta vid hluthafa a svidi orku- og audlindanytingar,
lanastarfsemi, rekstur fasteigna, fjarfestingar og tengdur atvinnurekstur hér a landi sem og
erlendis. Stofnandi félagsins er Magma Energy Corp { Kanada. Stjérn félagsins er skipud Lyle
Braaten, Magma Energy Corp, Kanada og Asgeiri Margeirssyni sem jafnframt er framkvaemda-
stjori félagsins.

2.3 Kaupin sem um radir

2.3.1 Breytingar 4 HS Orku hf

Andlag peirra samninga sem hér eru til umfjollunar voru hlutir i félaginu HS Orku hf {
Reykjanesbz. Likt og ad framan greinir attu sér stad vidskipti med hluti { HS Orku hf pegar
Reykjanesbzr seldi Geysi Green Energy ehf hluti sina. P4 urdu frekari vidskipti med hluti
félagsins med solu Orkuveitu Reykjavikur, Hafnarfjardarbaxjar og Sandgerdisbajar a4 hlutum

5 Rétt er ad geta pess a0 pessi listi gaeti hafa tekid breytingum badi vegna hlutafjarutbods sem lokid var vid { lok jalf
sem og vidskipta hluthafa 4 markadi.

% Certificate of registration, Magma Energy Sweden AB. Bolagsverket (Sweden Companies Registration Office).

57 Certificate of registration, Magma Energy Sweden AB. Bolagsverket (Sweden Companies Registration Office) og
Protokoll (fundargerd/bdkun) fré hluthafafundi Magma Energy Sweden AB 6. juli 2009 i Gautaborg.

58 Articles of Association (s. bolagsordning) for Magma Energy Sweden AB.

% Stofnfundagerd, 8. febriar 2010.
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sinum i félaginu. A hluthafafundi HS Orku hf 14. desember 2009 voru sampykktar breytingar 4
sampykktum félagsins. Var stjérn félagsins veitt heimild til a0 auka hlutafé félagsins um allt ad 1
milljard kréna.®® Pa voru gerdar breytingar a stjérn félagsins par sem medal annars Ross Beaty,
stjornarformadur og forstjori Magma Energy Corp, og Lyle E. Braaten, 16gfraedingur hja sama
télagi, toku sxti.s! Hinn 14. juli 2010 var hlutaté HS Orku hf hakkad um 844.531.548 krénur med

askrift a0 nyjum hlutum { félaginu.c2

Eignarhald HS Orku hf

Hluthafar i HS Orku hf Arslok 2006 Arslok 2007 Arslok 2008 Arslok 2009 31. 4gust 2010
Reykjanesbaer 39,766% 34,748% 34,748% 0,748% 0,658%
Hafnarfjardarber 15,418% 15,418% 15,418% 0% 0%
Grindavikurbeer 8,509% 0,509% 0,509% 0,509% 0,447%
Sandgerdisbaer 5,323% 0,323% 0,323% 0% 0%
Sveitarfélagid Gardur 4,624% 0,320% 0,320% 0,320% 0,028%
Sveitarfélagid Vogar 2,720% 0,010% 0,010% 0,100% 0,088%
Vestmannaeyjaber 6,878% 0% 0% 0% 0%
Arborg 1,378% 0% 0% 0% 0%
Kopavogur 0,181% 0% 0% 0% 0%
Rikissjodur Islands 15,203% 0% 0% 0% 0%
Geysir Green Energy ehf. 0% 32,000% 32,000% 57,380% 14,316%
Orkuveita Reykjavikur 0% 16,582% 16,582% 0% 0%
Magma Energy Sweden AB 0% 0% 0% 40,943% 84,210%
Samtals: 100% 100% 100% 100% 100%

Heimild: Arsskyrstur HS Orku hf fyrir arin 2007-2009 og hlutaskra félagsins fra 31. agust 2010.

2.3.2 Kaup Magma Energy Sweden AB 4 rimlega 98% hluta { HS Orku hf

Sammningur Magma Energy Sweden AB og Geysis Green Energy ehf £ jili 2009
Likt og fram hefur komid hefur nefndin ekki undir hondum samninga um framangreind
vidskipti. A heimasidu Geysis Green Energy ehf segir { fréttatilkynningu, dags. 23. juli 2009:

Geysir Green Energy og kanadiska jardhitafyrirtakid Magma Energy Corporation
(Magma) hafa gert med sér samkomulag um kaup Magma a teplega 11% hlut i HS
Orku af Geysi. Jafnframt er stefnt ad samstarfi fyrirtakjanna um frekari préun og
nytingu jardvarma, badi hérlendis og 4 alpjédavettvangi. Til a0 hrinda peim aform-
um { framkvaemd leggur Magma HS Orku til umtalsvert nytt hlutafé. Fjarfestingar
Magma a Islandi nema riflega fimm millj6rdum kréna og marka viss timamot, enda
er um ad rada fyrstu umtalsverdu fjarfestingu erlends adila i islensku atvinnulifi
eftir hrun bankanna.

Kaup Magma Energy 4 hlut { HS Orku koma 1 kjélfar samkomulags Reykjanes-
bzjar og Geysis Green Energy um breytt eignarhald 4 HS Orku og HS Veitum sem
nylega hefur verid gengid fra. Med pvi samkomulagi eignadist Geysir nar allan hlut
Reykjanesbzjar { HS Orku en 1ét 2 moéti hlut sinn { HS Veitum. Jafnframt keypti

0 Tilkynning 4 breytingu 4 sampykktum HS Orku hf og sampykktir fyrir HS Orku hf. Méttekid 25. mars 2010 hja
fyrirtackjaskra RSK.

1 Tilkynning um breytingu 4 stjérn HS Orku hf. Méttekiod 3. febrdaar 2010 hja fyrirtakjaskra RSK.

62 Sampykktir fyrir HS Orku hf. Métteknar 14. jali 2010 hja fyrirteekjaskra RSK.
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Reykjanesbzr allar audlindir ut ur HS Orku en leigir félaginu nytingarréttinn, og
tryggir pannig ad samfélagid njoti afram g6ds af audlindunum.

Magma leggur Geysi lid vid fjarmégnun pessara vidskipta og selur Geysir
Magma 10,8% af 66% hlut sinum { fyrirteekinu fyrir rama prja milljarda kréna. ba
mun Magma einnig leggja HS Orku til tvo milljarda kréna i nyju hlutafé, {
hlutafjaraukningu sem er fyrithugud 4 nzstunni, til ad tryggja félaginu frekara
fiarmagn til framkvamda. Eignarhlutur Magma { HS Orku mun verda 16% eftir
tyrirhugada hlutafjaraukningu og eignarhlutur Geysis 52%0.63

Pann 17. névember 2009 var enn fremur tilkynnt 4 heimasidu Geysis Green Energy ehf a0
télagid, Reykjanesbar og kanadiska jarohitafyrirtakid Magma Energy Corporation hafi lokid
vidskiptum vegna kaupa a 34% hlut Reykjanesbajar { HS Orku hf. Pa segir enn fremur ad Geysir
Green Energy ehf selji Magma 8,6% hlut { HS Orku. Par med sé fyrri afanga af tveimur nad { sélu
Geysis 4 alls 10,8% hlutafjar { HS Orku til Magma fyrir rama prja milljarda krona. Seinni afangi
s6lunnar felist { s6lu 4 2,2% hlut { arsbyrjun 2010.64

Rétt er a0 benda 4 ad 1 bréfi HS Orku hf til vidskiptaraduneytisins, dags. 29. september 2009,
par sem tilkynnt er m.a. um ofangreind kaup er sagt a0 kaupandinn s¢é Magma Energy Sweden
AB en ekki kanadiska félagid Magma Energy Corp eins og skyrt kemur fram { framangreindum
fréttatilkynningum.

Samningur Magma Energy Sweden AB og Orknveitn Reykjavikur 31. dgrist 2009

Fra addraganda pessa samnings var sagt { fréttatilkynningu stjérnar Orkuveitu Reykjavikur sem
birt var 4 vef Orkuveitunnar 17. agast 2009. Par sagdi ad eignarhluti Orkuveitunnar { HS Orku hf
hefdi verid { opinberu séluferli fra pvi 4 vormanudum. Fjoldi adila hefdi synt dhuga a ad kaupa
hlutinn. Stjérn Orkuveitunnar hefdi na akvedid ad ganga til vidredna vid Magma Energy,® sem
nyverid hefoi eignast 11% hlutss { HS Orku hf, um kaup pess 4 hlut Orkuveitu Reykjavikur i HS
Orku hf. Pa sagdi ad Orkuveita Reykjavikur atti 16,58% hlut { Hitaveitu Sudurnesja hf sem hin
hefdi keypt arid 2007 og pa skuldbundid sig jatnframt til ad kaupa lidlega 15% hlut til vidbotar af
Haftnarfjardarbz. Vid uppskiptingu Hitaveitu Sudurnesja hf i HS Veitur hf og HS Orku hf hefou
adilar eignast samsvarandi hlut { badum félégum. Tilbod Magma nai til samanlagds hlutar { HS
Orku hf, orkuframleidsluhluta fyrirtekisins. Samkeppnisyfirvold hafi sett skordur vid eignarhlut
Orkuveitu Reykjavikur { HS Orku hf og hafi Orkuveitan pvi unnid ad sélunni innan pess frests

03 Geysir Green Energy og Magma Energy taka upp samstarf.” Frétt 4 heimasidu Geysis Green Energy ehf. 23. jali
2009. S160: http:/ /www.geysirgreenenergy.com/news/nr/126; Sétt 25. agust 2010.

04 Geysir Green Energy Acquires Majority Stake in HS Orka — Geysir Green Energy eignast meirihluta { HS Orku.®
Frétt 4 heimasidu Geysis Green Energy ehf, dags. 17. névember 2009. S160:
http://www.geysirgreenenergy.com/news/2009/11/17 Sétt 25. agust 2010. Sja einnig: ,,Geysir Green Energy
eignast meirihluta { HS Orku.* Heimasida HS Orku hf. S160:

28730%5d&sub1ectld 10012 Sétt 25. agust 2010.

65 [ tilkynningunni er ekki tilgreint hvort att er vid kanadiska félagid Magma Energy Corp eda senska félagid Magma
Energy Sweden AB.

0 Hér er liklega att vid pau 10,8% sem Geysir Green Energy ehf selur Magma Energy Sweden AB en ekki hefur
verid tekid tillit til pess ad pau vidskipti virdast eiga sér stad { tveimur aféngum, p.e. sala 4 8,6% arid 2009 og 2,2% {
arsbyrjun 2010.
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sem samkeppnisyfirvold hafi sett. Samhlida vidredum vid Magma muni Orkuveitan leitast vid ad
na samkomulagi vid Hafnarfjardarba um s6lu a hlut bajarins { HS Orku hf.67

Hinn 31. agast 2009 var undirritad samkomulag milli Orkuveitu Reykjavikur og Hafnar-
fjardarbzjar um uppgjor a samkomulagi sému adila fra 2. jali 2007.% Samkvaemt samkomulaginu
skyldi Orkuveita Reykjavikur kaupa 95% af hlutafé Hafnarfjardarbajar { HS Orku hf en jafnframt
skyldu kaup Orkuveitunnar 4 samsvarandi hlut Hafnarfjardarbaejar { HS Veitum ht ganga til baka.
Samkomulagid var had nokkrum fyrirvorum, m.a. peim ad af kaupum Magma Energy Sweden
AB 4 hlutum { HS Orku, sbr. tilbod félagsins dags. 6. agust 2009, yrdi fyrir 15. desember 2009. @

Samningur um s6lu 4 1.014.563.232 hlutum (um 16,58%) Orkuveitu Reykjavikur i HS Orku
hf til Magma Energy Sweden AB auk solu 896.154.577 hluta (um 15%), sem Orkuveita
Reykjavikur hafdi skuldbundid sig til a0 kaupa af Hafnarfjardarbea, alls lidlega 31% hlut { félaginu,
var sampykktur af stjérn Orkuveitu Reykjavikur 31. agust 2009. Kaupverdid nam 6,31 krénu 4
hvern hlut. Heildarverd fyrir hluti Orkuveitu Reykjavikur og hluti Hafnarfjardarbajar i HS Orku
hf nam pvi um 12 milljisrdum kréna.” T samningnum er ad finna ymis skilyrdi fyrir fullgildingu
hans. Er par helst a0 nefna sampykki borgarrids/bxjarstjérna Reykjavikurborgar, Akranes-
kaupstadar og Borgarbyggdar sem eru eigendur Orkuveitu Reykjavikur.”? Enn fremur er ad finna
pad skilyrdi ad Magma Energy Sweden AB skuli hafa athent ,skjalfest sonnunargogn ad
hlutadeigandi fyrirteki Kaupandans hafi sampykkt pennan Samning og heimilad tilnefndum
samningsadila a0 16ggilda pennan Samning. 7

Samningar Magma Energy Sweden AB vid Sandgerdisbe og Hafnarfjardarbe 31. agist 2009

Samhlida kaupum Magma Energy Sweden AB 4 hlutum Orkuveitu Reykjavikur i HS Orku hf
voru undirritadir samningar um kaup félagsins a hlutum Sandgerdisbajar og Hafnafjardarbajar {
HS Orku. Um er a0 reda samninga sem eru efnislega samhlj6da samningi félagsins vid Orkuveitu
Reykjavikur. Magma Energy Sweden AB kaupir par alla hluti sveitarfélaganna og for uppgjor
vegna kaupanna fram 14. desember 2009.™

67 ,OR gengur til vidredna vid Magma Energy.” Frétt 4 heimasidu Orkuveitu Reykjavikur, 17. 4gast 2009. Sl6d:

http://www.ot.is/UmnOR /Fjolmidlatorg/Frettir /Iesafrett/1839 Sétt 25. agust 2010.

0 Samkvamt samkomulaginu fra 2. jali 2007 hafdi Orkuveita Reykjavikur skuldbundio sig til a0 kaupa allt eda hluta

hlutafjar Hafnarfjardarbaejar 1 Hitaveitu Sudurnesja innan sex manada fra undirritun samkomulagsins. Bajarstjorn

Hafnarfjardar hafoi akvedid 4 fundi 18. desember 2007 ad selja Orkuveitu Reykjavikur 95% af hlutafé sinu { HS

Orku hf. Sja fundargerd bajarrads Hafnarfjardar nr. 3190 fra 17. desember 2007. S160:
www.hafnarfjordur.is/hafnarfjordur/stjornsysla/fundargerdir/ Sétt 25. agast 2010.

0 Samkomulag milli Orkuveitu Reykjavikur og Hafnarfjardarbaejar um uppgjor 4 samkomulagi fra 2. juli 2007. S160:
www.or.is/UmOR/Fjolmidlatorg/Frettir/Lesafrett/1852 Sétt 25. agust 2010.

70 Fundargerd 113. fundar stjérnar Orkuveitu Reykjavikur fra 31. 4gast 2009. S160:

http://www.or.is/UmOR /Stefnaogstjornun/Fundargerdirstjornar/ Sja einnig samkomulag, dags. 31. 4gust 2009,

milli Orkuveitu Reykjavikur og Hafnarfjardarbajar um uppgjor 4 samkomulagi fra 2. jali 2007 milli sému adila. S160:

http://www.or.is/UmnOR /Fjolmidlatorg/Frettir /Iesafrett/1852 Sétt 24. agust 2010.

7 Akveedi 1.3 og 3.1 i samningi um s6lu og kaup 4 hlutabréfum HS Orku hf milli Orkuveitu Reykjavikur og Magma

Energy Sweden AB. S160: http://www.or.is/UmOR /Fjolmidlatorg/Frettir/Iesafrett/1852 Sétt 24. agust 2010.

72 Akvedi 4.2.¢ i samningi um sélu og kaup 4 hlutabréfum HS Orku hf milli Orkuveitu Reykjavikur og Magma

Energy Sweden AB. Sja einnig arsskyrslu Orkuveitu Reykjavikur 2009, bls. 3. Sétt 4 heimasidu Orkuveitu Reykjavikur

24. agast 2010. Eignarhald er 6breytt fra arslokum 2008, sbr. arsreikning 2008 fenginn hja fyrirtekjaskra RSK.

73 Akvaedi 4.1.2 { samningi um s6lu og kaup 4 hlutabréfum HS Orku hf milli Orkuveitu Reykjavikur og Magma

Energy Sweden AB.

74 Samningur um s6lu og kaup a hlutabréfum HS Orku hf milli Sandgerdisbzjar og Magma Energy Sweden AB fra

31. agast 2009. Samningur um s6lu og kaup a hlutabréfum HS Orku hf milli Hafnarfjardarkaupstadar og Magma

Energy Sweden AB fra 31. agust 2009.
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Hlutur Magma Energy Sweden AB i HS Orku hf nam 1 arslok 2009 40,943%. Jafngildir pad
Ollum hlutum Orkuveitu Reykjavikur, Hafnarfjardarbzjar og Sandgerdisbajar midad vid
eignarhlut peirra { arslok 2008 asamt 8,62% sem Magma Energy Sweden AB keypti af Geysi
Green Energy ehf 1 juli 2008 likt og fjallad hefur verid um.

Sammningur Magma Energy Sweden AB og Geysis Green Energy ehf 16. mai 2010
Eins og 4adur er fram komid hefur nefnd um orku- og audlindamal ekki fengid adgang ad
samningi pessum.

I fréttatilkynningu Magma Energy Corp fra 17. mai 2010 sem ber yfirskriftina ,,Magma
Energy Corp To Hold 98.53% Of Iceland Geothermal Energy Producer HS Orka® er sagt fra pvi
ad Magma Energy Corp hafi undirritad samning vid Geysi Green Energy ehf um kaup 4 6llum
hlutum pess félags { HS Orku hf’s og muni hlutur Magma vid petta aukast { 98,53%.” Jafnframt
kemur fram ad doétturfélag sem sé ad Ollu leyti 1 eigu Magma Energy Corp, kaupi eftirstandandi
eignarhlut Geysis Green Energy ehf { HS Orku hf fyrir 10,56 milljarda kréna (sem samsvari 84,5
milljonum dollara) auk pess ad yfirtaka skuldabréf tutgefid af Geysi Green Energy ehf ad
nafnverdi 6,29 milljardar kréna (nuvirdi um 36 milljonir dollara). Magma geti kosid ad greida
26,55 milljonir dollara af kaupverdinu med hlutabréfum { Magma Energy Corp midad vid
verOlagningu bréfa félagsins seinni hluta jdlimanadar og eftirstodvar peningagreidslunnar {
tveimur hlutum pannig ad 45,45 milljonir dollara séu greiddar fyrir 31. jali 2010 og 12,5 milljénir
dollara fyrir 30. névember 2010. Skuldabréfid sem Magma yfirtaki sé tryggt med 27,35% af peim
hlut sem Magma eignist med pessum kaupum i HS Orku hf. Félagio hyggist fjarmagna kaupin
med bruaarlani, hefdbundnum skuldabréfa- og hlutabréfatutgifum, og/eda solu 4 minnihluta { HS
Orku hf til {slenskra eda erlendra fjarfesta.”

Heildarfjarfesting Magma Energy Sweden AB { HS Orku hf nam um 230,7 milljénum
dollara. Par af greiddi Magma Energy Sweden AB 135,7 milljénir dollara til seljanda.” Til ad
fjarmagna greidsluna hefur Magma Energy Corp medal annars nylokid vid hlutafjaratbod ad
fjarhed 40 milljonir dollara.” Pad sem eftir stendur er fjarmagnad med seljendalani (e. vendor
loans) ad fjarhad um 95 milljonir dollara. Seljandalanin eru tengd préun alverds auk medalvaxta
um 2,4% 4 arsgrundvelli. Lokagjalddagi lananna er arid 2016.* P4 kemur fram { gégnum fra

7> Parna var um ad rada 52,35% hlut.
76 ,Magma Energy Corp To Hold 98.53% Of Iceland Geothermal Energy Producer HS Orka.” Fréttatilkynning 4
heimsidu Magma Energy Corporatlon fra 17. mai 2010. S160:

Sétt 25. agust 2010.

77 ,,Magma Energy Corp To Hold 98.53% Of Iceland Geothermal Energy Producer HS Orka. Fréttatilkynning
Magma Energy Corporation fra 17. mai 2010.

Sja einnig: ,,Magma eignast hlut Geysis Green Energy { HS Orku.” Frétt 4 heimasiou Geysis Green Energy ehf. S160:

http://www.geysirgreenenergy.com/news/2010/05/17 Sétt 25. agust 2010.

8 Presentations. Heimasida Magma Energy Corporation. Sl60:

http://www.magmaenergycorp.com/s/Presentations.asp Sétt 25. agust 2010.

& ,,Magma Energy Announces Closing of Public Offering of Common Shares and Exercise of Over-Allotment
Optlon Fréttatilkynning Magma Energy Corporation fra 27. juli 2010. Sl60:

Releases& Title=Magma-FEnergy-Announces-Closing-of-Public-Offering-of-Common-Shares-and-Fxer...

Sétt 25. agust 2010.
80 Presentations. Heimasida Magma Energy Corporation. Sl60:

http://www.magmaenergycorp.com/s/Presentations.asp Sétt 25. agust 2010.
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Magma Energy Sweden AB sem nefndin hefur undir héndum ad fjarfestingar pess hér 4 landi
hafi verid fjsrmagnadar af médurfélaginu med millifélagalani.”

Samkvaemt fréttatilkynningu Magma Energy Corp fra 17. agust 2010 var pann dag gengid fra
greidslu vegna hluta af ofangreindum kaupum. Segir ad Magma Energy Sweden AB hafi med pvi
eignast 38,03% hlut i HS Orku hf sem hafi verid { eigu Geysis Green Energy ehf. Greidslan
samanstandi af:

e peningagreidslu ad fjarhed 3.871.195.513 kr. (u.p.b. 32,3 milljonir dollara);

e utgafu 4 24.808.569 askriftarskirteinum (subscription receipts) Magma Energy
Corp; og

e peningagreidslu 4 gjalddaga 30. névember 2010 ad fjarhed um 3.062.612.586
kr. (u.p.b. 25,6 milljonir dollara), sem sé had tilteknum vaxtaleidréttingum.

Hvert askriftarskirteini breytist { einn hlut { Magma Energy Corp 18. desember 2010 an frekari
greidslu. Jafnframt segir a0 Magma Energy Corp hafi rétt a4 ad kaupa til baka pessi
askriftarskirteini, ad hluta eda heild, 4 verdi 4 bilinu 135,9-14224 krénur fyrir hvert 4 tilteknum
timum fra 4. september til 11. desember 2010. Heildarkaupverd askriftarskirteinanna muni nema
um 29,5 milljénum dollara. Eftir standi ad ganga fra umsémdum kaupum 4 14,32% hlut sem sé {
eigu Geysis Green Energy ehf. Pau vidskipti séu had tilteknum skilyrdum sem vaenta megi ad
uppfyllt verdi { nanustu framtid. 1 fréttatilkynningu 4 heimsidu Magma Energy Corp fra 3.
september sl. kemur fram ad gengid hafi verid fra kaupum Magma Energy Sweden AB 4 14, 32%
af utistandandi hlutafé Geysis Green Energy ehf { HS Orku hf med yfirtoku a skuldabréfi sem sé
i eigu Reykjanesbajar a0 nafnverdi 6,3 milljardar krona med 3,5% voxtum og skuli endurgreidast
arid 2016. Hofudstoll skuldabréfsins er tengdur hreyfingum a alverdi { London Metal Exchange.
Tengingin er j6fn helmingi af hlutfallslegum mun 4 raunverdi (sem er pak uppa 3.250 dollara pr.
tonn) og viomidunarverds uppa 1.500 dollara pr. tonn.®> Med pessu hefur pvi verid gengid fra
peim vidskiptum sem fram attu ad fara 30. névember 2010.

Med samningi Magma Energy Sweden AB og Geysis Green Energy ehf fra 16. mai 2010 um
kaup 4 3.644.863.114 hlutum i HS Orku hf (eda 52,35% hlut i félaginu) er Magma Energy
Sweden AB ordinn eigandi 6.860.311.994 hluta eda 98,53% heildarhlutafjar félagsins. Samkvamt
fj6lmidlum var kaupverdid um 16 milljardar krona.

81 Bréf 16gmanns Magma Energy Sweden AB til nefndar um erlenda fjarfestingu, dags.2. febraar 2010.
82 ,Magma Energy Completes Purchase of a Further Interest in Icelandic Geothermal Energy Producer HS Orka.*
Frettatﬂky nning Magma Energy Corp fra 17. agust 2010: S160:

Releases& Tltle Magma-Energv-Completes-Purchase-of-a-Further-Interest-in-Icelandic-Geotherm...

Sott 25. agust 2010.
8 ,Magma Energy Completes Purchase Of 98.5% Of Icelandic Geothermal Company Hs Orka. Fréttatilkynning a
heimasidu Magma Energy Corp fra 3. september 2010. Sl6d:

. ?ReportlD=417256& Type=News-
Releases& Title=Magma-FEnergy-Completes-Purchase-Of-98.5-Of-Icelandic-Geothermal-Company-Hs-... S6tt 9.

september 2010.
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Eignarhald HS Orku hf31. agast 2010

| 14,316%

01.0,088% O 84.210%
00281%
B 0,447%

@ 0,658%

O Reykjanesbar = 0,658%
O Sveitarfélagid Gardur = 0,281%
B Geysir Green Energy ehf. = 14,316%

B Grindavikurbeer = 0,447%
O Sveitarfélagid Vogar = 0,088%

O Magma Energy Sweden AB = 84,210%

Heimild: Hlutaskra hlutafélagsins HS Orka hf fra 31. agast 2010.

Eignarhald HS Orku hf vid fullar efadir samnings Geysis Green Energy ehf og
Magma Energy Sweden AB frd 16. mai 2010

@ 98,526%

0 0,088%
00,281%
| 0,447%
0 0,658%
O Reykjanesbeer = 0,658%

O Sveitarfélagid Gardur = 0,281%

B Grindavikurbeer = 0,447%
O Sveitarfélagid Vogar = 0,088%

O Magma Energy Sweden AB = 98,526%

Heimild: Upplysingar 4 heimasidum Magma Energy Corp og HS Orku hf 3. september 2010.
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2.4 Adkoma stjornvalda

2.4.1 Almennt

[ 1. mgr. 7. gr. laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri (fjarfestingar-
laganna) segir ad tilkynna beri radherra um alla erlenda fjarfestingu jafn skjott og samningur eda
akvardanir par ad lutandi liggja fyrir. Tekur tilkynningarskyldan badi til fjarfestingar erlends adila
i atvinnufyrirteeki sem hann hefur ekki att adur og til vidbotarfjarfestingar sama adila { sliku
fyrirtaeki. Sé um ad reda erlenda fjarfestingu i islensku atvinnufyrirtaeki hvilir tilkynningarskyldan
a viokomandi atvinnufyrirtaki. Um malsmedferd vegna tilkynninga um erlenda fjarfestingu sem
kann ad fara gegn akvaedum 4. gr. fjarfestingarlaganna er kvedid 1 5. gr. Slikar fjarfestingar koma
til skodunar nefndar um erlenda fjarfestingu sem skal meta hvort gengid sé gegn akvadum 4. gr.

Samkvaemt 1. mgr. 12. gr. skal nefnd um erlenda fjarfestingu skipud fimm ménnum, kosnum
hlutfallskosningu 4 Alpingi ad afst60num almennum pingkosningum. Kosnir skulu jafnmargir
varamenn. Virdist gert rad fyrir ad nefndin sé einhvers konar eftirlitsnefnd sem starfi 4 regluleg-
um grundvelli, en 6ljost er hvernig henni er @tlad ad fylgjast med ad akvaedum 4. gr. fjarfestingar-
laganna sé framfylgt par sem tilkynningarskylda samkvaemt peim er til radherra. Nefnd um
erlenda fjarfestingu skal jafnframt vera radherra til raduneytis um leyfisveitingar samkvaemt 3.
tolul. 1. mgr. 4. gr.84 og leita skal alits hennar ef radherra akvedur ad beita heimild 2. mgr. 12. gr.
fjarfestingarlaganna til ad st6dva erlenda fjarfestingu (sja kafla 6.3). Pau dlit nefndarinnar sem hér
um redir lutu ad pvi hvort fjarfesting Magma Energy gengi gegn akvadum 4. gr. fjarfestingar-
laganna.

2.4.2 Medfero stjornvalda 4 mali Magma Energy

Med bréfi 29. september 2009 undirritudu af forstjéra HS Orku hf var efnahags- og vidskipta-
raduneytinu tilkynnt um kaup Magma Energy Sweden AB 4 hlutabréfum i HS Orku hf af Geysi
Green Energy ehf, Hafnarfjardarkaupstad, Orkuveitu Reykjavikur og Sandgerdisbz. Samkvamt
tyrirliggjandi gognum mun raduneytid hafa framsent nefnd um erlenda fjarfestingu erindid 12.
oktéber 2009. Adur hafdi nefndin b6 vakid athygli raduneytisins 4 tilkynningaskyldu vegna
vidskipta pessara.

Nefnd um erlenda fjarfestingu 6skadi eftir frekari upplysingum um kaup Magma Energy med
bréfi til HS Orku hf, dags. 29. oktéber 2009 og barst svar vid pvi 9. névember. Fylgdu pvi
samningar Magma Energy Sweden AB annars vegar vid Geysi Green Energy ehf og hins vegar
vid Orkuveitu Reykjavikur um kaup 4 hlutum { HS Orku hf. Kemur fram { bréfi HS Orku hf a0
kaupsamningar 4 milli Magma Energy og Hafnafjardarbazjar og Sandgerdisbzjar hafi ekki borist
télaginu. Tilkynningar um eigendaskipti (notice of a change of ownership of shares) hafi borist
HS Orku fra pessum adilum og fylgi par med. Einnig fylgi med samningur Magma Energy Corp,
Magma Energy Sweden AB og Geysis Green Energy ehf um abyrgdir Magma Energy Corp,
Kanada, gagnvart Magma Energy Systems AB (svo!). Eins og adur er getid fékkst ekki heimild fra
Geysi Green Energy ehf fyrir pvi a0 nefnd um orku- og audlindamal fengi adgang ad gégnum er
pad fyrirteeki vardar og hefur nefndin pvi ekki fengid afrit af pessum samningi. Sidar barust nefnd
um erlenda fjarfestingu gégn ur Félagaskra Svipj6dar (Bolagsverket), medal annars um skraningu
Magma Energy Sweden AB, breytingu a nafni félagsins og stjorn pess (sja kafla 2.2.4).

84 Mun eiga a® vera 4. tolul. 1. mgr. 4. gr.
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I bréfi HS Orku hf kemur jafnframt fram ad stjorn HS Orku hf hafi fallid fra forkaupsrétti 4
Ollum vidskiptum. Forkaupsréttur hluthafa vegna sélu Geysis Green Energy ehf og Reykjanes-
bzjar sé utrunninn og enginn hluthafi hafi nytt sér rétt sinn. Forkaupsréttur vegna solu
Sandgerdisbajar 4 sinum hlut renni ut 23. névember 2009 og forkaupsréttur vegna sélu a hlut
Orkuveitu Reykjavikur renni at 25. névember 2009.

Nefnd um erlenda fjarfestingu éskadi eftir pvi vid Lagastofnun Haskéla Islands ad han 1ét
nefndinni { té 16gfredialit vegna malsins og 6skadi svara vid tilteknum spurningum. Doéra
Gudmundsdottir 16gfredingur vann 4litid sem dagsett er 26. névember 2009. 1 litinu er tekid
fram a0 i samrami vid0 spurningar nefndarinnar sé 16gd meginahersla 4 a0 skyra og skilgreina
hvada ahrif akvaedi EES-samningsins hafi 4 talkun fjarfestingarlaganna og réttarst6du adilanna.
Nidurstodur alitsins eru dregnar saman med eftirfarandi haetti af alitsgjafa:

I. Riki EES-samningsins geta almennt ekki véfengt stofnun félaga i 60rum rikjum
EES-samningsins. Par sem Magma Energy Sweden AB er stofnad { samraemi vid
sensk 10g og hefur skrada skrifstofu { Svipjod, getur félagid byggt rétt 4 akvedum
31. og 34. gr. EES-samningsins, um stadfesturétt, og akvaedum 40. gr. EES-
samningsins um frjalsa fjirmagnsflutninga, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssva0id, med fyrirvara um reglur um snidgéngu lagadkvada.

II. Par krofur sem akv. EES-samningsins gera til islenskrar l6ggjafar vardandi
inntak stadfesturéttar og réttar til frjalsra fjarmagnsflutninga eru fyrst og fremst ad
reglurnar mismuni ekki 4 grundvelli pjédernis eda busetu adila innan Evropska
efnahagssvadisins, auk pess sem allar hindranir sem hafa neikvad ahrif a félog og
fjarfesta innan EES parf ad réttleta og geta ad medalhdfsreglu. 1 dlitinu er bent 4
a0 reglur EES-samningsins veiti meira svigram vardandi utfarslu reglna um eignar-
hald einstaklinga og 16gadila { pridju rikjum (utan EES) en notadar voru { 16gum nr.
34/1991. Légin meala hins vegar fyrir um ,,sama rétt* 16gadila innan EES og eiga
vid um {slenska adila, an pess a0 takmarkanir 4 eignarhaldi adila fra pridju rikjum {
félogum sem busett eru innan EES séu utfaerdar nanar { 16gunum. Er pvi talid
oOliklegt a0 16gin yrou skyrd pannig ad takmarkanir 4 eignarhaldi adila fra pridju
rikjum { 16gadilum sem eru heimilisfastir innan EES attu stod { peim.

I Akvadi um snidgongu geta komid til skodunar badi ad landsrétti og EB-rétti
(og a0 Ollum likindum i EES-rétti) ef visbendingar eru um ad akvedi EB eda EES-
samningsins séu notud til ad snidganga islenska 16ggjof. Doémstolar verda hins
vegar a0 skera ur um pad hvort um snidgéngu er ad reda i tilviki eins og hér er
fjallad um og veri islenskum démstolum rétt ad fa radgefandi alit EFT'A-domstols-
ins um par reglur um snidgdéngu sem gilda ad EES-rétti. T alitinu kemur fram ad
sjonarmid EB réttar um snidgéngu eru ad morgu leyti 6lj6s og 6mo6tud, auk pess
sem skyring akvada tekur mid af markmidum bandalagsréttar um innri markadinn.
Hefur Evréopudémstollinn sjaldan komist ad peirri nidurstédu ad um snidgéngu sé
a0 raeda.

Nefndin sendi Déru Gudmundsdéttur fleiri spurningar med bréfi, dags. 8. desember 2009, og er
vidboétaralit hennar dagsett 10. desember sama ar. Par segir m.a.:

Par sem Magma Energy Sweden AB er stofnad { samremi vid sansk 16g og

heimilisfast { Svipj6d, og par sem félagid er adili a0 samningnum um kaup a hlut {
HS Orku hf., eru ad minu mati meiri likur en minni 4 pvi ad leyst yrdi ur malinu
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pannig ad litid veeri til starfsemi og fjarfestingar Magma Energy Sweden AB innan
Evropska efnahagssvadisins. Pad leidir til pess, auk pess sem ad framan er sagt, ad
ekki er 6ruggt ad nidurstadan yrdi su ad um snidgongu vari ad rada samkvamt
reglum EES-samningsins. Pessi nidurstada er p6 med fyrirvara um ad erfitt er ad
taka afstodu til snidgdngu med almennum hetti, an pess ad sjonarmid malsadila og
stadreyndir malsins liggi fyrir, og med fyrirvara um pad ad islenskir domstolar zttu
endanlegt urskurdarvald um pad hvort um snidgéngu veri ad rada.

Nefnd um erlenda fjarfestingu 6skadi einnig eftir pvi vid Audlindaréttarstotnun Haskolans {
Reykjavik a0 unnin yrdi alitsgerd um skuldbindingargildi alits nefndarinnar 4 grundvelli 5. gr.
fjarfestingarlaganna. Kristin Haraldsdottir vann alitsgerdina sem er dagsett 5. jantar 2010. Komst
Kristin medal annars ad peirri nidurst6du ad samkvaemt ordum sinum og almennum skyringar-
reglum kvaedu 1l6gin 4 um st6du nefndarinnar sem logbundins umsagnaradila { skilningi
stjornsysluréttar. Vari efnahags- og vidskiptaradherra bundinn af mati nefndarinnar ef nidurstada
hennar vari st a0 brotid hefdi verid gegn akvaedum 1.-3. tolul. 1. mgr. 4. gr. fjarfestingarlaganna,
sbr. 2. mgr. 5. gr. peirra.

Med bréfi nefndar um erlenda fiarfestingu til 15gmanns Magma Energy Sweden AB 4 Tslandi,
dags. 27. jantar 2010, var 6skad eftir frekari upplysingum um Magma Energy Sweden AB, par 4
medal um starfsemi pess, fjarhagsstédu, hvernig félagid hafi greitt fyrir pa hluti sem pad keypti {
HS Orku hf og fleira. Med bréfi 16gmannsins, dags. 2. febraar 2010, fylgdu sampykktir félagsins
Magma Energy Sweden AB og fundargerdir stjérnarfunda, dags. 2. og 26. névember 2009, par
sem heimild var veitt til a0 framkvaema pa samninga sem um reddi. P4 kom fram { bréfinu ad
Magma Energy Sweden AB veari ad fullu { eigu Magma Energy Corp, félags sem skrdd vaeri
opinberri skraningu i kaupholl i Kanada, samkvaemt parlendum légum. Sa fjarfesting sem um
redi hafi verid fjarmégnud af modurfélaginu ad mestu. Ekki ligei fyrir skriflegur lanasamningur
par ad lutandi 4 milli félaganna tveggja enda um millifélagalan ad rada sem faert sé til bokar hja
badum félogunum samkvamt peim reglum sem um slik lan gildi { viokomandi l6ndum. Kaupverd
hluta af bréfum Orkuveitu Reykjavikur, Sandgerdisbajar og Hafnarfjardarbzjar hafi svo verid
greitt med skuldabréfum utgefnum af Magma Energy Sweden AB, med vedi { bréfunum sjalfum.
Svar vid samhlj6da bréfi, sem sent hafdi verid sama dag til HS Orku hf, barst nefndinni 24.
febraar 2010. Vék félagid sér undan spurningum hennar med visan til pess ad ekki veeri vid hafi
a0 félagid greindi fra afstddu sinni til skilyrda fyrir fjarfestingu i félaginu vegna hugsanlegra
hagsmunaarekstra. Fyrirspurnum um Magma Energy Sweden AB var visad til félagsins sjalfs og
eftir atvikum til vidsemjenda pess og tekid fram ad HS Orka hf hefdi ekki verid beinn adili ad
vidskiptum um hluti sem Magma Energy keypti af Sandgerdisba og Hafnarfjardarkaupstad.

2.4.3 Nidurstodur nefndar um erlenda fjarfestingu

Nefnd um erlenda fjarfestingu hefur latid efnahags- og vidskiptaradherra { té tvo alit vegna peirra
vidskipta sem hér eru til umfjollunar. Annars vegar 22. mars 2010 vegna tilkynningar fra 29.
september 2009 um kaup Magma Energy Sweden AB a hlutum { HS Orku hf af Geysi Green
Energy ehf, Hafnarfjardarkaupstad, Orkuveitu Reykjavikur og Sandgerdisbx samtals 43,10298%
hlutafjar. Hins vegar 7. juli 2010 vegna tilkynningar fra HS Orku hf 25. mai 2010 um kaup
Magma Energy Sweden AB 4 vidbotarhlutafé i HS Orku hf. Hafodi félagid pa keypt alla hluti
Geysis Green Energy ehf i félaginu samtals 52,35% hlutfjar.

24



Fyrra dlit nefudar 22. mars 2010

Fyrra alit meirihluta nefndar um erlenda fjarfestingu (priggja nefndarmanna) um kaup Magma
Energy Sweden AB 4 hlutum i HS Orku hf. er dagsett 22. mars 2010. I forsendum alitsins segir
m.a. eftirfarandi:

Akvadi laga nr. 34/1991 um fjarfestingu etlendra adila { atvinnurekstri eru ekki eins
skyr og @skilegt hefdi verid um heimild adila 4 evropska efnahagssvaedinu til ad
fjarfesta hér a landi. Vio skyringu peirra er naudsynlegt ad hafa til hlidsjonar
almennar skuldbindingar islenska rikisins a0 EES rétti. Af ordalagi akvadisins og
skyringa med pvi og { samrami vid vidurkennd sjénarmid um tdalkun lagaakveda
verdur ekki 6nnur alyktun dregin en ad fyrirtakjum sem heimilisfost eru a evropska
efnahagssvadinu sé heimilt a0 fjarfesta a grundvelli 2. télul. 1. mgr. 4. gr. laganna.

I peim gbgnum sem liggja fyrir, kemur fram ad MES er stofnad i samremi vid
sensk 16g og er heimilisfast { Svipj6d. Félagid stundar efnahagslega starfsemi {
gegnum fjarfestingu 4 hlutum { HS Orku hf. 4 svidi orkuvinnslu innan evrépska
efnahagssvadisins. Félagid uppfyllir pvi ad mati meirihluta nefndarinnar skilyroi
laganna um a0 teljast 16gadili med heimilisfesti 4 evropska efnahagssvadinu.

Nidurstada meirihlutans er svohljédandi:

Nidurstada meirihluta nefndarinnar er su ad fjarfesting Magma Energy Sweden AB
a hlutum i HS Orku hf. [...] gangi ekki gegn akvedum 2. t6lul. 1. mgr. 4. gr. laga um
fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri nr. 34/1991.

I 4litinu er vikid ad sjonarmidum um snidgéngu. Segir par ad 6ljost sé hvort sjonarmid um
snidgongu ad {slenskum rétti eigi vid { malinu ef horft sé til skyringa med breytingum peim sem
falist hafi i 16gum nr. 46/1996 enda hafi tilgangur peirra verid ad samryma dkvadi laganna
skuldbindingum islenska rikisins ad EES-rétti. P4 er vikio ad snidgongu { EES/EB rétti en ekki er
sett fram skyr nidurstada nefndarinnar um pessi atrioi.

Tveir nefndarmenn skiludu séraliti par sem hafnad var fjarfestingu Magma Energy Sweden
AB { hlutum 1 HS Orku hf. Séralitid er ekki formlegur hluti afgreidslu nefndarinnar en samkvamt
bréfi hennar til raduneytisins er ljost ad pad fylgdi med. Afstada minnihlutans byggir einkum 2
pvi a0 malid vardi framtidarhagsmuni pjédarinnar og audlindir og par sem akvedin réttarovissa
virdist vera til stadar beri a0 fara varlega.

Sidara dlit nefudar 7. jili 2010

Med bréfi, dags. 25. maf 2010, barst nefnd um erlenda fjarfestingu tilkynning frda HS Orku hf um
20 16. mai 2010 hefdi Geysir Green Energy selt allt hlutafé sitt { HS Orku hf. til Magma Energy
Sweden AB. Um vari ad reda 3.644.863.114 hluti eda 52,35% heildarhlutafjar. Kemur fram ad
stjorn HS Orku hf hafi dkvedid ad nyta ekki forkaupsrétt sinn og ad tilkynning hafi verid send
60rum hluth6fum sem wttu forkaupsrétt og vaeri hann virkur i tvo manudi fra tilkynningu um
vidskiptin.

Med tolvubréfi fra nefnd um erlenda fjarfestingu, dags. 18. juni 2010, til HS Orku hf var
6skad eftir upplysingum um eignarhluti HS Orku hf { 60rum félégum. Svar barst nefndinni 24.
jani 2010 meo lista yfir 11 félog.

Nefnd um erlenda fjarfestingu sendi efnahags- og vidskiptaraduneyti ,alit nefndar um
erlenda fjarfestingu vegna kaupa Magma Energy Sweden AB 2 vidboétarhlutafé { HS Orku hf*
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pann 7. juli 2010. Alitid ber einungis undirskrift formanns nefndarinnar. Par segir ad nefndin hafi
fjallad um malid og med visan til alits meiri hluta hennar fra 22. mars 2010 hafi meirihlutinn talid
framangreinda fjarfestingu samrymast akvedum 4. gr. laga nr. 34/1991. Frekari rokstudningur
fylgdi ekki.

I 4litinu er 4 hinn béginn vikid ad upplysingum um eignarhluti HS Orku hf { déttur- og
hlutdeildartélégum. Raktar eru skilgreiningar fjarfestingarlaga m.a. 4 hugtakinu atvinnufyrirteeki
undir erlendum yfirradum. Segir ad af pessum skilgreiningum megi rada ad telja beri yfirrad yfir
islensku atvinnufyrirtaeki sem eigi hlut i doéttur- eda hlutdeildarfélégum er falli undir akvaedi
fjarfestingarlaga fela { sér erlenda fjarfestingu { skilningi laganna. Med visan til leidbeiningarskyldu
skv. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 veki nefndin athygli HS Orku hf 4 pessu og malist til a0
fyrirtaekid hlutist til ,,um videigandi tilkynningar®.

Nidurstada meirihlutans er svohljédandi:

Nidurstada meirihluta nefndarinnar er su ad fjarfesting Magma Energy Sweden AB
a vidbotarhlutafé { HS Orku hf. [...] gangi ekki gegn akvaedum 2. tlul. 1. mgr. 4. gr.
laga um fjarfestingu etlendra adila { atvinnurekstri nr. 34/1991.

Alit minnihluta fylgir ekki. A fundi nefndar um erlenda fjarfestingu 4. juli 2010 sampykkti meiri-
hlutinn framangreinda nidurst6du. Minnihlutinn greiddi atkvadi 4 moti og 1ét boka eftirfarandi:

Vid undirritadar gerum athugasemdir vid afgreidslu 4 kaupum Magma Energy

Sweden 4 meirihluta (98%) { HS Orku. Vid teljum éasxttanlegt a0 malid fari { gegn
a medan lagaleg 6vissa rikir um afleidingar ferilsins.
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3 Loggjofin

3.1 Inngangur

Pad alitaetni hvort salan 4 hlutum { HS Orku hf til erlends adila samrymist 16gum vardar fyrst og
fremst akvadi laga nr. 34/1991 um fjarfestingu etlendra adila i atvinnurekstri, par sem medal
annars er kvedid 4 um takmarkanir 4 heimildum erlendra adila til ad fjarfesta { fyrirtekjum {
orkuvinnslu og orkudreifingu. Pessi 16g eiga retur ad rekja til lagasetningar vid upphaf 20.
aldarinnar sem takmoérkudu verulega moguleika utlendinga til ad eiga fasteignaréttindi 4 Islandi og
par med pau réttindi sem eru forsenda pess ad stunda hér orkuvinnslu. Peir hagsmunir sem
pessari 16ggjof var xtlad ad vernda hafa { gegnum tidina verid vidfangsefni ymissa laga og samspil
peirra 4 stundum flokid. Af pessum sokum hefur nefndin litid svo 4 ad til ad 6dlast vidhlitandi
skilning 4 16gum nr. 34/1991 sé naudsynlegt ad skapa heildarsyn 4 lagasetningu um fasteigna-
réttindi og fjarfestingar erlendra adila sem og lagasetningu um orkuvinnslu og orkudreifingu. Pa
sé einnig naudsynlegt ad varpa ljési 4 pydingu EES-samningsins { pessu tilliti og gaumgzfa per
breytingar sem gerdar voru 4 umraeddri 16ggj6f i tengslum vid adild Islands a0 honum. Pessi atridi
eru vidfangsefni pessa kafla.

3.2 Islensk 16ggjof um takmarkanir erlendra adila 4 fjarfestingu i audlindum

3.2.1 Log nr. 34/1991 um fjirfestingu erlendra adila i atvinnurekstri

Um fjarfestingu etlendra adila { atvinnurekstri gilda 16g nr. 34/1991 (hér eftir fjarfestingarlogin).
Samkvamt 1. gr. peirra gilda 16gin um hvers kyns fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri hér a
landi nema annad leidi af akvaedum annarra laga eda reglum settum samkvaemt peim. Akvedid
undirstrikar ad 16gin eru almenn 16g og ad dkvadi annarra laga sem fjalla um heimildir erlendra
adila til ad fjarfesta 4 einstokum svidum ganga peim pvi framar. Login gilda um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri hér a landi hvort sem hinn erlendi adili hyggst stunda hér
atvinnurekstur beint { eigin nafni eda med eignaradild ad islensku atvinnufyrirtaeki.

3. gr. laganna er sett fram meginregla laganna um fjarfestingar erlendra adila og segir par ad
erlendum adilum sé heimilt ad fjarfesta { atvinnurekstri hér 4 landi med peim takmoérkunum sem {
l6gunum eda sérlégum greini og ad uppfylltum 6drum skilyrdum og fengnum tilskildum leyfum
l6gum samkvaemt.

Hugtakid erlendur adili er skyrt { 2. gr. fjarfestingarlaganna og er pad fyrst og fremst buseta
einstaklings og heimili 16gadila sem er radandi um pad hver telst vera erlendur adili { skilningi

laganna.ss

8 113, 1p. 1990-1991, 320. mal, pskj. 565, athugasemdir vid 2. gr.
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Erlendur adili telst samkvamt greininni:

e cinstaklingur, busettur erlendis, an tillits til rikisfangs,

e félag, stofnun, sjodur eda annar 16gadili, sem 4 heimili erlendis,
e crlent riki og rikisfyrirtaeki, og

e atvinnufyrirtaki undir erlendum yfirradum.

Logadili telst eiga heimili erlendis ef hann er skradur til heimilis erlendis eda telur heimili sitt
erlendis samkvaemt sampykktum sinum.

14. gr. laganna er kvedid 4 um par takmarkanir sem settar eru vid fjarfestingu erlendra adila
atvinnurekstri hér 4 landi. Fjallad er um takmarkanir sem varda orkuvinnslu og orkudreifingu { 2.
tolulid greinarinnar. Fyrri malsgrein hans er svohljédandi:

Islenskir rikisborgarar og adrir {slenskir adilar mega einir eiga virkjunarréttindi
vatnsfalla og jardhita 6nnur en til heimilisnota. Sama 4 vid um fyrirteeki sem stunda
orkuvinnslu og orkudreifingu. Sama rétt hafa einstaklingar sem busettir eru { 6dru
adildarriki samningsins um Evropska efnahagssvadid, 60ru adildarriki stofn-
samnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda Fareyjum og 16gadilar sem heimilisfastir
eru { 60ru adildarriki samningsins um Evrépska efnahagssvadid, 60ru adildarriki
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda Fareyjum. Heimilt skal ad kveda
svo a { fjarfestingarsamningum milli Islands og rikja utan Evrépska efnahags-
svadisins a0 einstaklingar sem par eru busettir eda l6gadilar sem par eru
heimilisfastir hafi einnig sama rétt, enda verdi slikir samningar lagdir fyrir Alpingi til
stadfestingar med pingsalyktun.

Akvadid afmarkar pad hvada adilar mega annars vegar eiga pan réttindi sem tilgreind eru og hins
vegar fiarfesta i fyrirtekjum a orkusvidinu, p.e. 4 svidi orkuvinnslu og orkudreifingar.s® Adilunum ma
skipta 1 tvo hépa, annars vegar islenska rikisborgara og adra islenska adila og hins vegar
einstaklinga sem busettir eru { adildarrikjum peirra samninga sem tilgreindir eru, eda i Fereyjum
og 16gadila sem heimilisfastir eru { pessum sému rikjum. Pridji hopurinn, p.e. adilar busettir
rikjum utan EES-svadisins, nytur hins vegar ekki sému réttinda.

Hugtakid Zskenskur adili er skilgreint { 2. mgr. 4. gr. fjarfestingarlaganna. Par segir a0 med
islenskum adila sé { greininni att vio:

e rikissj6d og sveitarfélog, svo og stofnanir, fyrirteeki og sj601 hér 4 landi { fullri eigu
peirra,

e islenska rikisborgara sem eiga l6gheimili hér 4 landi og

e 16gadila sem eiga heimili hér 4 landi og eru ad 6llu leyti { eigu opinberra adila hér a
landj, fslenskra rikisborgara sem eiga l6gheimili hér 4 landi eda
annarra 16gadila sem eiga heimili hér 4 landi og eru ad 6llu leyti { eigu islenskra
rikisborgara sem eiga l6gheimili hér 4 landi.

Samberileg vidmid koma ekki fram { l16gunum um erlenda 16gadila sem heimilisfastir eru a
EES-svedinu. bvi virdist vera akvedid misremi vardandi skilyrdi sem 16gadilar purfa ad fullnzegja

8 { 16gunum er ekki skilgreint nanar hvad att sé vid med orkuvinnslu og orkudreifingu. Samkvaemt nigildandi
raforkuldgum nr. 65/2003 felur raforkuvinnsla { sér umbreytingu orku, svo sem vatnsorku, jardvarma eda efnaorku, {
raforku, sbr. 22. tSlul. 3. gr. Orkudreifing felur { sér dreifingu raforku a tilteknu svadi og er adgreind fra raforku-
flutningi sem felst { ad flytja raforku fra virkjun ad dreifiveitu eda til stérnotenda.
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til a0 geta att virkjunarréttindi og fjarfest 1 orkufyrirtaekjum hér 4 landi. Ef um er ad reda 16gadila
sem heimilisfastir eru { adildarrikjum ofangreindra samninga eda Faereyjum virdist heimilisfestin {
vidkomandi rikjum vera eina skilyrdid sem uppfylla parf til ad njéta réttar samkvamt dkvadinu.
Ef hins vegar er um ad rxda logadila sem eiga heimili hér 4 landi koma til vidbotarskilyrdi er
vardar eigendur 16gadilans og luta pau ad rikisfangi og l6gheimili.

AJ pvi er vardar adila sem busettir eru { rikjum utan Evrépska efnahagssvaedisins er skyrt af
akvaedinu ad peim er almennt 6heimilt ad eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og jarohita 6nnur en til
heimilisnota sem og fyrirtaki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu. Eini moguleiki peirra til
ad eignast umradd réttindi og eignir er ad milli heimarikis peirra og Islands hafi verid gerdur
fjarfestingarsamningur sem heimilar slikt og ad slikur samningur hafi verid stadfestur af Alpingi.

Nokkrar spurningar vakna pegar akveedi fjarfestingarlaganna eru gaumgaefd. 1 fyrsta lagi hvort
framangreint dkveedi 2. télul. 1. mgr. 4. gr. veiti erlendum 16gadilum sem heimilisfastir eru 4 EES-
svaedinu rymri rétt til yfirrada yfir {slenskum orkuaudlindum og orkufyrirtekjum en 16gadilum a
Islandi. T pvi sambandi virdist 6hjakvamilegt ad velta fyrir sér hvada sjiénarmid liggi, og hafi legid,
ad baki lagasetningu um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri 4 Islandi og hvada hagsmuni
peirri 16ggi6f er tlad ad vernda. T 60ru lagi neer framangreint akvadi 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. badi
til fasteignarréttinda (virkjunarréttur) og réttar til ad fjarfesta i atvinnurekstri. Um rétt til ad eiga
eda hafa afnot af fasteignum hér 4 landi gilda sérstok 16g, 16g um eignarrétt og afnotarétt fasteigna
nr. 19/1966. P4 vaknar spurningin hvert samspil pessara laga sé og hvort pau sidarnefndu hafi
einhverja pydingu vid talkun dkvaedisins um virkjunarréttindin? T pridja lagi meatti spyrja hvad
pad felur i sér ad 16gadili skuli vera hemilisfastnr 1 60ru adildarriki EES-samningsins,
stofnsamnings EFTA eda Fereyjum.

Hér a eftir verdur rakin { stuttu mali préun islenskrar 16ggjafar um takmarkanir erlendra adila
til a0 eiga fasteigaréttindi og fjarfesta { atvinnurekstri hér 4 landi og verdur sjonum einkum beint
a0 réttindum yfir vatnsféllum og virkjunarrétti. Gerd verdur grein fyrir samspili laga um
eignarrétt og afnotarétt fasteigna og laga um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri og
breytingum sem gerdar voru a4 peim l6gum vegna gildistoku EES-samningsins. P4 verdur fjallad
um reglur EES-samningsins um stadfesturétt, skilyrdi pess ad félog og fyrirtaki geti nytt sér pann
rétt og pau atridi sem akvarda tengsl fyrirtaekja vid heimariki.

3.2.2 Friohelgi eignarréttar skv. 72. gr. stjornarskrdrinnar

[ 72. gr. stjornarskrar Ijdveldisins Islands er fjallad um vernd eignarréttar. 1 1. mgr. greinarinnar
er kvedid 4 um fridhelgi eignarréttar og skilyrdi fyrir pvi ad hann verdi skertur. Akvadid fjallar
raunar ekki um rétt manna til ad ejgnast heldur setur takmork fyrir pvi ad eigur manna verdi af
peim teknar eda skertar. Pratt fyrir vernd eignarréttarins { 1. mgr. 72. gr. er kvedid 2 um pad 1 2.
mgr. greinarinnar a0 med l6gum megi takmarka rétt erlendra adila til a0 eiga fasteignarréttindi eda
hlut i atvinnufyrirtaki hér 4 landi. Akvaedi 2. mgr. 72. gr. getur b6 ekki eitt og sér ordid
grundvollur takmarkana 4 umreddum réttindum dtlendinga heldur veitir dkvadid adeins
l6ggjafanum heimild til slikra takmarkana.

3.2.3 Forsaga laga um takmarkanir 4 fjarfestingum erlendra adila

Nugildandi 16g um takmarkanir erlendra adila 4 ad fjarfesta { atvinnurekstri eda eiga fasteigna-
réttindi eiga raetur { tvenns konar 16gum fra fyrri hluta 20. aldar. Annars vegar er um a0 reda 16g
ar. 55/1907, sem takmorkudu moguleika utlendinga til ad eignast eda reka vatnsorkuver,
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svokollud fossalog, og hins vegar 16g nr. 63/1919 um ,.eignarrjett og afnotarjett fasteigna“.
Viodleitni Alpingis til a0 takmarka fasteignaréttindi utlendinga ma raunar rekja allt til arsins 1879
en pa kom fram 4 Alpingi frumvarp par sem { voru akvedi um ad utlendingar maettu ekki, an
sérstaks leyfis, eiga fasteignir 4 Islandi.

Atid 1901 var lagt fram a Alpingi frumvarp til laga ,,um takmorkun 4 tjetti til fasteignardda 4
Islandi“s” par sem gert var r4d fyrir ad badi eignarréttur og notkunarréttur veeri bundinn ménnum
eda félogum sem heimilisfost varu { Danaveldi. Gerd var undantekning vegna leigu 4 hisnzdi til
eins ars i mesta lagi eda til a0 eignast veidirétt til eins ars { lengsta lagi.

1. gr.: Engir adrir en peir menn, er heimilisfastir eru { Danaveldi, eda fjelog, er
stjorn peirra 4 par adsetur og stjérnarmenn allir eru par heimilisfastir, mega hjedan
af 60last eignar- eda notkunarrjett yfir fasteignum 4 Islandi [...] Hvers konar rjettur
til afnota fasteigna, eins lika veidirjettur, rjettur til namugraptar, til ad nota
vatnsaflid og pvi um likt, er talinn notkunartjettur { 16gum pessum.s

I athugasemdum med frumvarpinu voru sett fram sjénarmid sem likjast peim sem heyrast { dag
um eignarhald og adgang ad audlindum landsins. Pannig er annars vegar bent 4 hugsanlegar
neikvaedar afleidingar pess ad takmarka rétt erlendra adila til ad fjarfesta 4 Islandi.

[Stjornarradid er peirrar skodunar ad| jafnan [sjeu] peir agnuar 4 pess konar laga-
fyrirmalum, sem 6pekkt eru { Danmérku og hja flestum 6d0rum pjédum, ad pau
geti dregid ur ttlendum moénnum vilja og l6ngun til ad verja fje sinu { idnadar- og
onnur fyrirtaeki a Islandi, er pvi metti gagn af verda 4 ymsan hatt, en eigi er
fjarmagn nog til { landinu sjalfu.

Hins vegar er bent 4 pad { athugasemdum med frumvarpinu ad audlindir pjédarinnar gaetu gengid

henni ar greipum.

En pratt fyrir petta hefur eigi pott rjett ad lata pad afskiptalaust [...] ad utlendingar
vilja asxlast framleidslutaki landins, er hingad til hafa legid 6notud, svo sem
einkum hin moérgu vatnsfoll pess, an pess p6 ad xtla sjer ad nota pau sjalfir, en med
yfirradum sinum yfir peim geti 4 sidan lagt talmanir fyrir pa er vilja hafa gagn af
peim.®

[ athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins var tekid fram ad markmid laganna vari fyrst og fremst
a0 takmarka asxlni utlendinga { vatnsaflid. Frumvarpid fékk jakvada umségn { badum deildum
pingsins en vard samt ekki ad 16gum.

Arid 1907 voru i fyrsta skipti sett 16g 4 Islandi sem takmorkudu eignar- og afnotarétt
utlendinga, fossaligin, 16g ntr. 55/1907. Pessi 10g voru samin upp ur frumvarpinu frd 1901 med
tveimur afgerandi breytingum. Annars vegar takmoérkudu 16gin einungis rétt erlendra manna til a0
ciga fossa en ekki fasteignir almennt, og hins vegar var midad vid heimilisfesti 4 Tslandi en ekki {

Danaveldi, eins og adur hafdi verid gert.

87 Alpt. 1901, C-deild, bls. 128-134.
8 Alpt. 1901, C-deild, bls. 130.
8 Alpt. 1901, C-deild, bls. 130.
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1. gr.: Engir adrir en peir menn, sem heimilisfastir eru 4 Islandi, eda fjelog, er hafa
par heimilisfang, enda sje meiri hluti fjelagsstjornar skipadur ménnum, sem par eru
heimilisfastir, mega hjedan af, an sjerstaks leyfis, na ad eignast fossa a Islandi,
hvorki eina nje med 16ndum peim, sem peir eru i, eda notkunarrjett 4 fossum [...].%

[ nefndaréliti sagdi eftirfarandi um breyttan skilning 4 hugtakinu erlendir menn:

[ athugasemdum vid lagafrumvarp petta, er pess getid, ad stjérnarradid telji radlegt,
ad reistar sjeu skordur vid fossakaupum erlendra manna, peirra er eingéngu horfa til
fjargroda. Pessu aliti stjornarinnar, er nefndin sampykk, en jafnframt skal pad tekid
fram, ad erlendir menn { pessu sambandi, eins og yfirleitt, ad pvi er snertir atvinnu-
rekstur 4 Islandi og { landhelgi vid Island, verdi ad teljast allir adrir en peir einir,
sem hafa 16glegt heimilisfang hjer d landi, an alls tillits til pjédernis.”

[ umraedu um frumvarpid kom fram ad pessi breyting vari gerd ,,til pess ad tryggja sjer pad ad
ardurinn af slikum fyrirtekjum, sem menn gjora sjer von um ad muni risa upp, lendi, ad svo
miklu leyti, sem unnt er, { landinu sjalfu®.’”

[ umredu um frumvarpid skiptust menn strax { tvo horn.

Sumir studdu par hugmyndir ad utlendingar ridu 4 vadid med virkjanir staerri anna {
pagu rafvaedingar og atvinnuuppbyggingar, par ed Islendingar hefdu hvorki
fjarhagslegt bolmagn né pekkingu til pess, en auk pess skorti vegi, bryr og hafnir
sem yki enn 4 kostnad slikra framkvaemda. [...] Adrir héfnudu slikum sjonarmidum.
Slikt mundi ekki koma Islendingum til g6da heldur binda hendur peirra og gera pa
oftjalsa { eigin landi.”?

Arid 1919 voru 1 fyrsta skipti sett almenn lig 4 Islandi um takmérkun 4 eignarrétti tlendinga,
16g nt. 63/1919 ,,um eignartjett og afnotarjett fasteigna®. Flutningsmadur frumvarpsins var Bjarni
Jonsson fra Vogi. Greinargerd med frumvarpinu var afar stutt:

Smapjédum er pad hin mesta hetta, ad fasteignir peirra eda afnot, svo sem audugar
afllindir o. fl., lendi { hondum erlendra manna. Pess vegna ber jeg nd frv. petta
fram. Frv. er tekid nzxr pvi ordrjett og an efnisbreytinga ad radi eftir stjornarfrv.
190104

i pessu frumvarpi var fylgt fordeminu fra fossalogunum 1907 og byggt 4 ad heimilisfesti 4
Islandi veeri skilyrdi fyrir pvi ad menn getu 6dlast eignarrétt eda notkunarrétt 4 fasteignum 4
Islandi. T framsogu med frumvarpinu lagdi Bjarni aherslu 4 ad fullveldi pj6darinnar veeri { hufi.

Svo sem 6llum er vitanlegt, hafa [[slendingar] nflega unnid pann sigur, sem mestur
hefir verid, par sem er vidurkenning 4 fullveldi pessa lands, sem pjédin pé glatadi
1262. En p6 a0 svo giftusamlega hafi tekist nd med pennan sigur, b4 ma enginn
halda a0 nokkurri abyrgd sje ljett af ménnum, eda skoda megi fullveldid eins og

% Alpt. 1907, A-deild, bls. 334.

o1 Alpt. 1907, A-deild, bls. 1011-1012.

92 Alpt. 1907, B-deild, bls. 1775.

9% Unnur Birna Karlsdéttir: Par sem fossarmir falla: Nattirusyn og nyting fallvatna d Islandi 1900-2008. Hid islenska
békmenntafélag, Reykjavik 2010, bls. 26-27.

% Alpt. 1919 A-deild, bls. 418-420, sbr. og Alpt. 1901, C-deild, bls. 128-134.
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einhvern egypskan eirstopul, sem standa muni um aldur og fi adhlynningarlaust og
an umhugsunar.?

Litlu sidar i framsoguradu sinni sagdi Bjarni svo:

Vonandi lata menn sjer ni ad varnadi verda viti forfedra vorra, sem ljetu alt af
hendi, verslun, siglingar og sjalf skipin, og stydja ad pvi, ad tryggja sem fyrst slikar
takmarkanir 4 rjetti utlendra manna, sem frv. petta fer fram a; a0 6drum kosti vilja
menn ekki sja borgid framtidarvonum pessa lands og pessarar pjédar.”

Bjarni visadi svo til reynslu Nordmanna.

Hafa adrar smapjodir, og po sterri en vier, sjed pa hettu, sem pessu er samfara.
Pannig var nylega mikid kvartad um pad { Noregi hve Englendingum gengi vel ad
na eignarrjetti 4 veidiskogum, fossum o. fl. o. fl. par i landi. Gerdu Nordmenn pa
radstafanir til ad sporna vid pessu og hafa sidan verid mjog varir um sig. Mattum
vier vel taka pa til fyrirmyndar. Pykir mjer oliklegt, ad til sje nokkur, sem aliti
porfina minni hjer en t. d. { Noregi, par sem 6llum er vitanlegt, a0 4 siOustu
aratugum hefir hépur manna haft pad fyrir augum ad audga sjalfa sig 4 pvi ad selja
utlendingum skika ur landinu, fossa, votn eda annad. Pessar ,,AEttjardaratur®, sem
jeg hefi leyft mjer ad nefna svo, hafa pegar unnid landinu stortjon med fjeglefrum
sinum og prangi med rjettindi landsins |...].”7

Mikill einhugur var 4 pinginu um petta frumvarp. Helstu efnislegu athugasemdir vid pad lutu
a0 moguleikum utlendinga til ad eiga og reka namur eda virkjanir og voru tvivegis gerdar
breytingar 4 frumvarpinu til a0 bregdast vid peim. Fyrst var 1. gr. frumvarpsins breytt pannig ad
namuréttindi yrou undanpegin I6gunum en pegar frumvarpid kom nast til umradu { efri deild
pingsins gerdi allsherjarnefnd aftur tillogu um ad namuréttindi vaeru ekki undanpegin l6gunum
heldur ,,a0 radherra hafi vald til ad piggja namurjettindi undan légum pessum, er svo pykir
henta®.% Var tillagan sampykkt.

Nidurstadan vard pvi su, ad 16g nr. 63/1919, um ,,eignarrjett og afnotatjett fasteigna®, h6fdu
a0 geyma almenn akvadi sem takmoérkudu heimildir utlendinga til ad eiga fasteignartengd réttindi
hér a landi, pott sérstaklega vaeri tekid fram ad radherra gati veitt undanpagu pegar um
namuvinnslu veri ad reda. Athyglisvert er ad { pessum légum er sambarileg undanpaga ekki veitt
vegna virkjunar vatnsorku, og p6 voru rokin fyrir mikilvaegi pess a0 undanskilja namuvinnslu fra
pessum l6gum sambzrileg peim rékum sem fard hofou verid fyrir pvi ad dtlendingum yroi gert
mogulegt ad eignast eda leigja fossa og vatnsréttindi.

3.2.4 Log nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna

Log um eignatrétt og afnotarétt fasteigna nr. 19/1966 leystu af holmi log nr. 63/1919. Log nar.
19/1966 félu i sér pa breytingu helsta fra eldri 16gunum ad almennt var midad vid islenskt
rikisfang sem skilyrdi fyrir pvi ad mega 60last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum hér a landi.

% Alpt. 1919, B-deild, dk. 1976.

% Alpt. 1919, B-deild, dk. 1978.

97 Alpt. 1919, B-deild, dk. 1978-1979.

9% Alpt. 1919, A-deild, pskj. 520, bls. 1123.
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[ 16gum nr. 63/1919 hafdi hins vegar verid byggt 4 heimilisfesti hér 4 landi { pessu tilliti. Akveedi
laga nr. 19/1966 toku til hvers konar afnotaréttar fasteigna, par 4 medal veidiréttar og vatns-
réttinda, ad pvi leyti sem 16g 1étu eigi 60ruvisi um mealt. Edlilegt er ad tdlka hugtakid vatnsréttindi
med hlidsjon af dkvaedum vatnalaga nr. 15/1923 og pa pannig ad pad taki m.a. til réttar til
virkjunar fallvatna til orkuframleidslu. A0 pvi er vardadi heimildir félaga med takmarkadri abyrgd
til ad eignast hér fasteignaréttindi var askilid ad félagid wtti hér heimilisfang og varnarping og
skyldu stjérnendur allir vera islenskir rikisborgarar. Um hlutafélog gilti einnig a0 4/5 hlutar
hlutafjar skyldu vera eign islenskra rikisborgara og islenskir rikisborgarar skyldu fara med meiri
hluta atkvaeda 4 hluthafafundum.

Radherra gat veitt leyfi til a0 eignast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign enda pott
ofangreind skilyrdi vaeru ekki fyrir hendi, ¢f dstwda pitti til. Ekki purfti po leyfi til leigu 4 fasteign
eda réttinda yfir henni um priggja 4ra timabil eda ef uppsdgn var askilin med ars fyrirvara eda
innan vid pad.

A peim tima pegar 16g nr. 19/1966 voru sett voru { gildi raforkulég nr. 12/1946 en
samkvemt peim hafdi rkid einkarétt til pess ad reisa og reka raforkuver steerri en 100 hest6fl. Var
rikinu 6heimilt ad framselja pann rétt nema sampykki Alpingis keemi til.

Samkvemt pessu gatu erlendir adilar ekki eignast virkjunarréttindi hér a landi nema med
sérstoku leyfi radherra og gatu enda ekki nytt slik réttindi nema ad mjég takmorkudu leyti vegna
einkaréttar rikisins til a0 framleida rafmagn { steerri raforkuverum.

Einkaréttur rikisins til ad reisa og reka raforkuver var afnuminn med orkulégum nr. 58/1967.
Pau kvadu hins vegar 4 um ad leyfi Alpingis pyrfti til ad reisa og reka raforkuver staerri en 2000
kw og leyfi raidherra raforkumala til ad reisa raforkuver 200-2000 kw. I orkulégum var einnig gert
rad fyrir ad radherra geeti veitt einstaklingum og l6gadilum einkarétt til raforkudreifingar 4 tilteknu
orkuveitusvadi ef sveitarstjornir og Rafmagnsveitur rikisins nyttu sér ekki pann forgangsrétt sem
meelt var fyrir um i I6gunum.

I orkulsgum var ekki fjallad um pad sérstaklega hvernig med skyldi fara ef erlendir adilar
hefdu hug 4 a0 starfrekja raforkuvinnslu heldur virdist hafa verid gert rad fyrir a0 Alpingi og eftir
atvikum i0nadarradherra teki um pad sérstaka akvordun. Orkulog nr. 58/1967 f6lu pvi ekki { sér
fortakslausa hindrun vid pvi ad erlendir adilar stundudu slika starfsemi. Login um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna (hér eftir fasteignalogin) gatu hins vegar komid { veg fyrir pad vegna
takmarkana peirra laga vid pvi ad erlendir adilar getu eignast pau réttindi yfir fasteignum, pa
einkum vatnsréttindi, sem voru forsenda fyrir starfseminni.

Orkul6gin hofou ekki ad geyma skilyrdi um islenskt rikisfang eda heimilisfesti peirra adila
sem fengid gatu einkarétt til raforkudreifingar en aftur gatu fasteignalgin takmarkad rétt erlendra
adila { pessu efni. Alkvaedi orkulaga nr. 58/1967 um raforkuvinnslu og raforkudreifingu voru felld
ur gildi vid setningu raforkulaga nr. 65/2003.

3.2.5 Ndnar um 16g nr. 34/1991 um fjirfestingu erlendra adila f atvinnurekstri

Addragand;i lagasetningarinnar og stefna frumvarpsins

Légin um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri voru sett arid 1991. Login félu 1 sér endur-
skodun og samremingu peirra ymsu og dreifdu lagaidkvada sem pa voru { gildi um heimildir
erlendra adila til a0 fjarfesta { atvinnurekstri hér 4 landi.
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I framvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 34/1991 er gerd grein fyrir peim almennu vidhorfum
innan lands og utan sem h6fd voru til hlidsjonar vid gerd frumvarpsins.” Medal annars er vikid
20 vidhorfum innan OECD um ad stefna beri ad sem mestu frelsi { vidskiptum med fjarmagn,
voru og pjonustu. Einnig er { frumvarpinu fjallad um vidredur um Evrépskt efnahagssvadi sem
stodu yfir 2 pessum tima. Segir ad i vidredunum hafi EFTA-rikin pé gert ymsa fyrirvara gagnvart
fullu frelsi i fjarfestingum yfir landamaeri og luti peir flestir ad fjarfestingu i fasteignum og
mikilvaegum atvinnugreinum og fyrirteekjum. Tslendingar hafi m.a. lagt sérstaka herslu 4 bann vid
fjarfestingum erlendra adila 4 svidi fiskveida, orkuvinnslu og vardandi fasteignakaup erlendra
adila.

Um stefnu frumvarpsins segir ad byggt sé 4 pvi ad full yfirrad Islendinga verdi tryggd yfir
nattiruaudlindum lands og sjavar. Auk pess geymi frumvarpid nokkrar adrar takmarkanir 2
erflendum fjarfestingum hér 4 landi. Per helstu séu 4 svidi fiskveida, fiskvinnslu og vegna
virkjunarréttinda vatnsfalla og jardhita.

begar fijarfestingarlogin voru sett kvadu pau 2 um ad heimildin til ad eignast virkjunarréttindi
og fyrirteeki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu veeri bundin vid eftirtalda adila, sbr. 3. t6lul.
4. gr.

e islenska rikid
e sveitarfélog,
e islenska rikisborgara sem attu 16gheimili hérlendis

e 16gadila sem attu heimili hér 4 landi og voru ad 6llu leyti { eigu islenskra rikisborgara
sem attu 16gheimili hérlendis.

Samkvamt pessu attu erlendir adilar 4 peim tima ekki kost 4 ad eignast pau réttindi eda fyrirtaeki
sem akvadid fjallar um.

Hér er rétt ad hafa i huga ad fasteignalogin nr. 19/1966 téku einnig til vatnsréttinda og par
med virkjunarréttinda. Minnt skal 2 a0 samkvemt peim 16gum gat radherra veitt erlendum adilum
leyfi til ad eiga réttindi sem 16gin toku til enda pott ekki vaeru uppftyllt skilyrdi laganna fyrir pvi.
Badi fjarfestingarlogin og fasteignalogin fjolludu pvi um virkjunarréttindi og vaknar pa sa
spurning hvor peirra hafi 4tt a0 ganga framar um heimildir erlendra adila til ad eiga slik réttindi.
Til ad svara pessari spurningu verdur ad lita til efnisikvaeda laganna um petta atridi. Akvadi
fjarfestingarlaganna fjallar sérstaklega um tiltekin fasteignaréttindi, p.e. virkjunarréttindi vatnsfalla
og jardhita, og eru pad einu fasteignarréttindin sem 16gin fjalla um. Akvedid, sem er yngra en
akvadi fasteignalaganna, fol { sér prengingu peirra heimilda sem fasteignalégin kvadu 4 um og
hindradi alfarid erlenda adila { ad eignast pau réttindi sem par er fjallad um. Hér ad framan var
pess getid ad fjarfestingarlogin séu almenn 16g um heimildir erlendra adila til ad fjarfesta {
atvinnurekstri hér 4 landi. Pratt fyrir pad virdist edlilegt, med hlidsjon af framangreindum
atridum, a0 lita 2 umrett akvedi laganna sem sérakvadi um pessi réttindi pannig ad pad gangi
framar almennara akvadi fasteignalaganna nr. 19/1966.10

Eins og 40ur segir folu fjarfestingarlogin nr. 34/1991, sbr. 3. gr., { sér pa meginreglu ad
erlendum adilum vaeri heimilt ad fjarfesta { atvinnurekstri hér 4 landi, p6 med peim takmorkunum

sem 1 l6gunum eda sérlégum greini og ad uppfylltum 6drum skilyrdum sem 16g kynnu ad askilja.

9 113, Ip. 1990-91, 320. mal, pskj. 565, almennar athugasemdir, I1. kafli. T pessu sambandi er sérstaklega visad til
skyrslu vidskiptaradherra og forsatisradherra um erlenda fjarfestingu og islenskt atvinnulif. Ventanlega er par att vid
skyrslu sem 16g0 var fram 4 109. Ip. 1986—1987, sja 389. mal, pskj. 700.

100 Pessi alyktun byggist 4 tveimur af svokélludum forgangsreglum 16gskyringarfraedanna, lex specialis og lex posterior.
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Segja ma a0 forsenda pess ad erlendir adilar geti rekid hér atvinnustarfsemi sé ad peim sé heimilt
a0 60last réttindi yfir fasteignhum sem naudsynlegar eru { starfseminni, hvort sem um er ad rada
cignarrétt eda afnotarétt. Um petta atridi visa fjarfestingarlégin til fasteignalaganna nr. 19/1966. 1
upphaflegu akvadi fjarfestingarlaganna um petta atridi, 1. mgr. 9. tolul. 4. gr., sagdi ad erlendum
adila veri heimilt ad 60last eignarrétt og afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar {
atvinnustarfsemi sinni samkvaemt dkvaedum laga nr. 19/1966. Til samramis vid pessa tilvisun
voru gerdar breytingar 4 fasteignaldgunum med légum nr. 23/1991. Var pa kvedid 4 um
undanpagu fra skilyrdinu um ad erlendir adilar pyrftu leyfi til a0 mega 60last fasteignarréttindi hér
4 landi. N4adi hun til adila sem rétt h6fou til ad stunda atvinnurekstur hér 4 landi enda vaeri um ad
reda eignarrétt eda afnotarétt 4 fasteign til eigin nota og eda til notkunar { atvinnustarfsemi peirra
og ad fasteigninni fylgdu einungis venjuleg l6darréttindi. 1 athugasemdum vid akvedid i
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 23/1991 var hnykkt 4 pvi ad eftir sem adur pyrfti leyfi
démsmalaradherra til ad slikur adili gaeti eignast eda nytt 6nnur fasteignarréttindi, svo sem vatns-
og veidiréttindi.!"!

Med sému 16gum var einnig breytt almennum skilyrdum fyrir pvi a0 mega 60last eignarrétt
eda afnotarétt a fasteignum hér 4 landi. Var pannig kvedid 4 um ad logheimili 4 Islandi samfellt {
a.m.k. fimm ar nagdi til a0 geta att pessi réttindi.

Ef dregin eru saman helstu atridin vardandi heimildir erlendra adila til ad eiga
virkjunarréttindi og fjarfesta { orkufyrirtekjum hér 4 landi adur en breytingar sem tengdust EES-
samningnum komu til eru nidurst6durnar eftirfarandi: Samkvaemt fjarfestingarlogunum var
etlendum adilum almennt heimilt ad fjarfesta { atvinnurekstri hér a landi nema su heimild vaeri
sérstaklega takmorkud { 16gum. Slik takmoérkun kom fram 1 4. gr. laganna og f6l hin m.a. { sér ad
erlendum adilum var oheimilt ad eiga virkjunarréttindi og fjarfesta i fyrirtekjum sem stundudu
orkuvinnslu og orkudreifingu. Su regla var fortakslaus og stada hennar sem sérreglu gagnvart
almennari dkvadum fasteignalaganna pyddi ad heimild radherra samkvamt peim 16gum til ad
veita erlendum adilum leyfi til ad eiga fasteignarréttindi pratt fyrir ad skilyrdum vaeri ekki fullnegt
gat ekki nad til virkjunarréttinda. Hins vegar gatu erlendir adilar 60last 6nnur fasteignarréttindi
samkvaemt fasteignalégunum til beinnar notkunar { atvinnurekstri sinum.

3.2.6 Breytingar 4 I6gum vegna EES-samningsins

Breytingar a ligum um fiarfestingn erlendra adila i atvinnurekstri

Grundvallarbreytingar voru gerdar 4 fjarfestingatlogunum med 16gum nr. 46/1996.12 Var
markmid peirra a0 laga reglur um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri hér a landi ad
akvaedum EES-samningsins og einnig ad heimila ébeina fjarfestingu erlendra adila { fiskveidum
og fiskvinnslu. T athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad l6gum nr. 46/1996 segir m.a. ad i
pvi sé lagt til ad breytingar verdi gerdar a gildandi akvaedum um eignarhald og fjarfestingu
erlendra adila 4 orkusvidinu. Sé par fyrst og fremst verid ad hrinda { framkvemd akvaedum EES-

101113, 1p. 1990-1991, 321. mal, pskj. 566.
102 Med légum nr. 121/1993 voru gerdar litls hittar breytingar 4 16gum nr. 34/1991 til ad laga akvaedi peirra ad
akvedum EES-samningsins. Um var ad reda lagmarksbreytingar 4 16gunum og var til ad mynda ekki hr6flad vid

akveoi 3. tolul. 4. gr. laganna.
103120. Ip. 1995, 254. mal, pskj. 425.
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samningsins um rétt adila 2 EES-svadinu til a0 fjarfesta { pessum greinum hér a landi. Hins vegar
sé afram gert rad fyrir takmorkunum 4 fjarfestingum adila utan EES-svadisins. 4

Breytingar par sem 16g nr. 46/1996 f6lu { sér lutu pannig m.a. ad takmorkunum sem 4. gr.
laganna fjalladi um og kom ny grein i hennar stad. Fjallad var um virkjunarréttindi og orkuvinnslu
i 2. tolul. 1. mgr. greinarinnar. Samkvamt henni var heimildin til ad eiga virkjunarréttindi
vatnsfalla og jarohita 6nnur en til heimilisnota, svo og fyrirteki sem stunda orkuvinnslu og
orkudreifingu na bundin vio:

e islenska rikisborgara
e adra fslenska adila p.e.
o rikissjod, sveitarfélog, stofnanir, fyrirtaki og sj00i hér 4 landi { fullri eigu peirra,
o islenska rikisborgara sem eiga l6gheimili hér a landi og
o l6gadila sem eiga heimili hér 4 landi'® og eru ad 6llu leyti { eigu opinberra adila hér a
landi, islenskra rikisborgara sem eiga l6gheimili hér 4 landi eda annarra 16gadila sem
eiga heimili hér 4 landi og eru ad ollu leyti i eigu islenskra rikisborgara sem eiga
l6gheimili hér 4 landj, sbr. 2. mgr. 4. gr.
e cinstaklinga busetta { 60ru adildarriki Evrépska efnahagssvadisins

e 16gadila sem heimilisfastir eru i 60ru EES-riki.

Med logum nr. 76/2002 og logum nr. 108/2006 var heimildin enn vikkud at og nzr nu
einnig til einstaklinga sem busettir eru og l6gadila sem heimilisfastir eru { 60ru adildarriki
stofnsamnings EFTA eda Faereyjum.

Med breytingatlogunum nr. 46/1996 var enn fremur batt vid 4. gr. fjarfestingarlaganna
heimild til a0 kveda svo 4 { fjarfestingarsamningum milli Islands og rikja utan Evrépska efnahags-
svaedisins ad einstaklingar sem par eru busettir eda 16gadilar sem par eru heimilisfastir hafi einnig
sama rétt, enda verdi slikir samningar lagdir fyrir Alpingi til stadfestingar med pingsalyktun.

Um akvaedi 2. télulidar segir { athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr.
46/1996 m.a.:

[..] er lagt til ad adilar annars stadar 4 EES-svaedinu 6dlist sama rétt og Islendingar
til a0 eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita hér 4 landi eda stunda orkuvinnslu
eda orkudreifingu. Er petta i samremi vid 40. gr. EES-samningsins, sbr. XII.
vidauka hans. Peir adilar sem hér um radir eru einstaklingar sem busettir eru og
l6gadilar sem heimilisfastir eru { 60ru EES-riki. Rikisfang einstaklings eda rikisfang
eigenda 16gadila skiptir hér ekki mali. Skilyrdi 40. gr. EES-samningsins um busetu
fremur en rikisfang er i samreemi vid pad sem almennt tidkast 4 svidi gjaldeyrismala,
par med taldar fjarfestingar { atvinnurekstri, en par er midad vid busetu adila en
ekki rikisfang pegar greint er 4 milli innlendra og erlendra adila, sbr. 16g nr.
87/1992, um gjaldeyrismal. Gert er rad fyrir ad petta svid verdi afram lokad fyrir
60rum erlendum adilum. P6 er heimilt vid gerd fjarfestingarsamninga vid riki utan
EES a0 opna petta svid fyrir parlendum adilum, enda verdi slikir samningar lagdir
fyrir Alpingi til stadfestingar med pingsalyktun. Sem demi um samninga sem hér

104120. 1p. 1995, 254. mal, pskj. 425.

105 Samkvamt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 telst 16gadili eiga heimili hér 4 landi ef hann er skradur hér 4 landi, ef
hann telur heimili sitt hér a landi samkvamt sampykktum sinum eda ef raunveruleg framkvamdastjorn hans er hér a
landi.
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um rxdir eru tvihlida fjarfestingarsamningar sem gerdir eru vid einstok riki, vaentan-
legur annar afangi orkusattmala Evropu og alpjodlegur fijarfestingarsamningur sem
unnio er ad a vegum OECD. 106

Afram var visad til fasteignalaganna um heimild erlendra adila til a0 60last eignarrétt og afnotarétt
yfir fasteign til beinnar notkunar { atvinnustarfsemi sinni, sbr. 5. tolul. 4. gr. fjarfestingalaganna.

Breytingar d logum nr. 19/ 1966 vegna EES-samningsins

Akvaedi 1. gr. laga um eignarrétt og afnotarétt fasteigna (fasteignalaganna) var breytt med l6gum
nr. 133/1993, um breyting 4 ymsum l6gum sem varda réttatfar, atvinnuréttindi o.fl. vegna adildar
ad samningi um Evrépska efnahagssvadid.!” Eftir breytinguna er { 2. mgr. 1. gr. laganna adeins
fjallad um heimild radherra til a0 veita leyfi til ad vikja fra skilyroum 1. mgr. Petta getur na gerst i
tvenns konar tilvikum:

1. Samkvaemt umsékn fra peim sem hefur rétt til ad stunda atvinnurekstur hér a
landi og vill 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar {
atvinnustarfsemi sinni eda til ad halda par heimili.

2. Ef annars pykir asteda til.

Einnig var baett vid greinina nyrri malsgrein, 4. mgr., og vardadi hin undanpagur fra leyfis-

skyldunni. Par var kvedid 42 um tvenns konar undanpagur:

1. Pegar um veari ad reda skammtimaleigu og var su undanpaga efnislega dbreytt.

2. Pegar sa sem i hlut =tti nyti réttar hér 4 landi samkvaemt reglum EES-
samningsins um frjalsa folksflutninga, stadfesturétt eda pjonustustarfsemi. Skyldi
radherra setja nanari reglur um til hvada fasteigna pessi réttur teki og framkvaemd
hans ad 60ru leyti.!

106 120. 1p. 1995, 254. mal, pskj. 425, athugasemdir vid 1. gr.

107 { athugasemdum vid peer greinar frumvarpsins sem f6lu 1 sér breytingar 4 16gum nr. 19/1966 segir ad pad leidi af
IIL. hluta EES-samningsins og vidaukum V., VIII. og XII. a0 veita verdi rikisborgurum annarra samningsrikja sama
rétt til fasteignakaupa hér a landi og fslenskum rikisborgurum ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt til ad nyta pau
réttindi sem samningurinn veitir til frjalsra félksflutninga, stadfestu og pjonustustarfsemi. Med akvaedunum séu
lagdar til naudsynlegar breytingar 4 16gum nr. 19/1966 pessu til samraemis. Sja 117. 1p. 1993, 103. mal, pskj. 106,
athugasemdir vid 20.-23. gr.

108 Um petta gildir nu reglugerd nr. 702/2002 um rétt utlendinga sem falla undir samninginn um Evrdpska
efnahagssvadid eda stofnsamning Friverslunarsamtaka Evrépu, til ad 60last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum.
1 2. gr. hennar er fjallad um heimild yfir fasteign 4 grundvelli reglna um frjalsa for folks, stadfesturétt og pjonustu-
starfsemi. Heimildin ner til eignar- og afnotaréttar yfir fasteign sem nota 4 sem bustad fyrir pann sem réttinn vill
60last og til eignar sem er forsenda pess ad vidkomandi geti stundad sjalfstzda starfsemi eda innt af hendi pjénustu-
starfsemi, sbr. 3. gr. Medal peirra sem geta 60last slika heimild eru félog, svo og adrir 16gadilar, sem stofnud eru {
samraemi vid 16ggjof 1 adildarriki og sett hafa 4 f6t eda hyggjast setja 4 fot utibu eda umbodsskrifstofu eda hyggjast
inna af hendi pjénustustarfsemi hér 4 landi. Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. skulu pessir adilar annadhvort hafa adalst6dvar
eda adalstarfsemi { EES- eda EFTA-riki eda hafa par heimili samkvemt sampykktum sinum. Ef um er ad reda
heimili samkvaemt sampykktum skal starfsemi 16gpersénunnar hafa raunveruleg og vidvarandi tengsl vid atvinnulifid
i adildarriki. Hér vaknar si spurning hvort skilyrdid um raunveruleg tengsl l6gpersénu vid atvinnulifid { adildarriki
eigi vid um heimarikid, p.e. skraningarrikid, eda hvort hér sé att vid vidvarandi tengsl vid atvinnulif { einhverju
adildartiki. Af ummealum { athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad légum nr. 133/1993 um reglugerdar-
heimildina metti draga pa alyktun ad hér sé stefnt ad pvi ad koma { veg fyrir ad pessir adilar kaupi fasteignir an pess
a0 pad tengjast nokkurri starfsemi 4 EES-svadinu. Midad vid pad ma xtla ad skilyrdid sé ekki bundid vid starfsemi {
skraningarrikinu.
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Akvadi 4. mgr. 1. gr. var breytt med 16gum nr. 14/1997 og var pa baett vid tilvisun til reglna
EES-samningsins um ftjilsa fjirmagnsflutninga. Med 16gum nr. 76/2002 og 16gum nr. 108/2006
var gildissvid akvadisins vikkad ut pannig ad pad nadi einnig til peirra sem nytu réttar samkvamt
samsvarandi akvedum { stofnsamningi EFTA og samningi milli rikisstjérnar Islands annars vegar
og rikisstjornar Danmerkur og heimastjornar Fereyja hins vegar.

3.2.7 Réttarstadan samkvzaemt gildandi rétti

Eins og fram hefur komid félu breytingar par sem gerdar voru a 4. gr. fjarfestingarlaganna med
16gum nr. 46/1996 { sér ad takmorkunum 4 heimild etlendra adila til a0 eiga virkjunatréttindi og
fyrirteki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu var aflétt gagnvart adilum a EES-svedinu.
Petta pyodir ad einstaklingar sem busettir eru { 60ru adildarriki EES-samningsins, 60ru adildarriki
stofnsamnings EFTA eda Fareyjum mega eiga slik réttindi hér 4 landi. Sama er ad segja um
16gadila sem heimilisfastir eru { pessum somu rikjum. Pessir adilar hafa sama rétt og islenskir
rikisborgarar og adrir islenskir adilar 1 pessu efni. Eins og bent var 4 hér ad framan virdist vera
misremi milli pess hvada skilyroum 16gadilum er gert ad fullnzgja til ad geta att virkjunarréttindi
og fjarfest i orkufyrirtekjum hér 4 landi. Ef um er ad reda l16gadila sem heimilisfastir eru i
adildarrikjum ofangreindra samninga eda Fareyjum virdist heimilisfestin i vidkomandi rikjum
vera ena skilyrdid sem uppfylla parf til a0 njota réttar samkvaemt dkvadinu. Ef hins vegar er um
a0 reda 16gadila sem eiga heimili hér 4 landi koma til vidbdtarskilyroi er varda eigendur 16gadilans
og lata pau ad rikisfangi og 16gheimili peirra. Pad ma pvi segja ad eins og akvaedi 2. tolul. 4. gr.
fjarfestingarlaganna eru na Gr gardi gerd veiti pau vissum erlendum 16gadilum rymri heimildir til
a0 eiga virkjunarréttindi og fyrirtaki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu en l6gadilum sem
hafa heimilisfesti hér 4 landi. Hér er um ad reda svonefnt 6fugt misrétti (e. reverse discrimina-
tion).!” Pessi stada getur komid upp pegar stjornvold 1 adildarriki EES-samningsins hafa talid sér
skylt a0 afnema takmarkanir { l6gum vegna stadfesturéttar adila fra EES en akvedid ad vidhalda
takmorkunum gagnvart innlendum adilum. Med hlidsjon af langri hefd 1 {slenskum I6gum fyrir
pvi 20 takmarka fasteignarréttindi utlendinga og tryggja yfirrad Islendinga yfir vatnsfollum og
jarohita er hér um pydingamikla breytingu ad rada.

AQ pvi er vardar erlenda adila utan tilgreinds svadis, einstaklinga eda 16gadila, pa hafa peir
ekki heimild til pess ad fjarfesta { virkjunarréttindum vatnsfalla og jardhita eda fyrirtekjum i
orkuvinnslu eda orkudreifingu nema gert hafi verid um pad sérstakt samkomulag 1 fjarfestingar-
samningi milli {slands og heimarikis hins erlenda adila.

3.2.8 Ninar um breytingu 4 Iogum nr. 34/1991 med I6gum nr. 46/1996

[ umredunni um frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 46/1996 og ahrif pess 4 réttarst6du adila 4
EES-svadinu virtust menn almennt skilja pad svo ad frumvarpid opnadi algerlega fyrir pad ad
hvada adili sem vera kynni, innan EES-svaedisins, geti fjarfest i fyrirteki { orkuvinnslu eda
orkudreifingu.

I fyrstu umredu sagdi Steingrimur J. Sigfisson ad peer takmarkanir 4 eignarréttindum ttlend-
inga sem adur voru { l6gum og lutu ad orkugeiranum verdi ad engu ordnar pegar frumvarpid
verdi ad 16gum. Reyndar var pad skilningur hans a0 slik takmarkandi akvaedi vaeru pegar fyrir bi

109 Stefan Mar Stefansson: Evrdpusambandio og Evripska efnabagssvadid. Reykjavik 2000, bls. 472.
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par sem timabundnir fyrirvarar par ad latandi, sem Island gerdi vio EES-saminginn, varu fallnir
ur gildi."® Sama skilning ma lesa ur eftirfarandi ordum Sighvats Bjorgvinssonar:

ba vil ég vikja ad pvi ad 1 1. gr. frv., 2. t6lul., er gert rad fyrir pvi [...] ad allir adilar 4
EES-svaedinu hafi jatnan rétt til ad fjarfesta i {slenskum fyrirtekjum sem nyta sér
orku landsins, allir jafnan rétt. Petta pydir pad, herra forseti, ad fra og med
gildistoku pessara laga stendur ekkert i veginum fyrir pvi ad t.d. erlent félag 2 EES-
svadinu keypti badi Hitaveitu Reykjavikur og Rafmagnsveitu Reykjavikur einn
gb60an vedurdag, ef per veru til sélu, og flyttu allan ardinn af starfsemi pessara
fyrirtaekja til utlanda, allan eins og hann leggur sig, an pess ad islenska pj6din hefdi
nokkurn hag af virkjun pessara audlinda |[...] Petta pydir audvitad ad jafnhlida pvi og
betta dkvaedi gengur i gegn pa verdur ad gera tvennt: { fyrsta lagi ad treysta
pjédareign 4 audlindum { j6rdu. [...] Pad verdur ad fylgja 4 peim tima pegar verid er
ad veita utlendingum jafnan rétt og Islendingum til pess ad hagnyta sér {slensk
fiskimid { gegnum fiskmarkadi og til pess ad fjarfesta { fyrirtekjum sem vinna orku
Gr 1drum eda fallvétnum jardar. Pad verdur ad gera. I 60ru lagi, til pess ad tryggja
a0 afrakstur slikra audlinda verdi ekki fluttur ar landi an pess a0 islenska pj6din hafi
nokkrar rentur af peim audlindum, pa verdur ad innleida veidigjald, audlindaskatt {
sjavarutvegi og afnotagjald, audlindaskatt { nytingu jardvarma og orku fallvatna.
Petta verdur ad gera hvort tveggja, 60ruvisi gengur demid ekki upp.'!

Pann skilning peirra Steingtims og Sighvats, ad frumvarpid opni algerlega fyrir fjarfestingar adila
innan EES-svadisins { islenskum orkufyrirtakjum, stadfesti Finnur Ingolfsson, vidskiptaradherra
og flutningsmadur frumvarpsins, { svari vid spurningu fra Sighvati:

[ 60ru lagi spurdi hv. pm. um jafnan rétt erlendra adila til ad fjarfesta hér { orkunni.
Pad hefur legid fyrir. Bg gerdi glogga grein fyrir pvi ad ég tel 1 framségu minni med
frv. Um sidustu aramot rann sa takmarkadi timi at sem vid gatum varist pvi ad
adilar af Evrépska efnahagssvadinu gatu fjarfest hér i orkunni. Pad var timabund-
inn fyrirvari. Eg tek undir pad med hv. pm. ad pad er mikilvegt ad 16g um
eignarhald 4 audlindum 1 j6rdu og 16g um virkjunarrétt fallvatna komi fyrir pingid
og verdi sampykkt vegna pess ad pau eru hluti af pessu mali. [..] Petta er {
undirbuningi af hélfu rikisstjérnarinnar. Eg vonadist reyndar til pess ad geta strax
a0 loknu jolaleyfi lagt pessi frv. fram { pinginu og fengid pau sampykkt 4 pessu
pingi. Bg skal vidurkenna ad ég er svartsynn 4 ad ég fai pau sampykkt en aform min
eftir sem adur eru pau ad geta lagt malid fram hér til kynningar a pessu pingi.!?

Umraeda um frumvarpid snerist ad langmestu leyti um pann hluta pess sem Iytur ad
sjavardtvegi og fiskvinnslu. T 61fa skipti er vikid ad orkuhlutanum og pé virdast allir vera sammala
um ad Ollum takmorkunum 2 eignarhaldi adila innan EES-svadisins sé aflétt. Peir pingmenn
stjérnarandst6ounnar sem toku til mals binda hins vegar vonir vid sérlég um orkugeirann sem
setji aftur inn slikar hindranir og Finnur Ingdlfsson, idnadarradherra, segir ad slikra laga sé ad
venta, sbr. tilvitnun hér ad ofan. Vid pridju umraedu um frumvarpid { maf 1996 vék Hjorleifur
Guttormsson enn ad bodudu frumvarpi og spurdi idnadarradherra hvad pvi lidi. Benti Hjorleifur
jafnframt 4 ad fyrir pinginu legju pingmannafrumvérp sem fjolludu um virkjunarréttindi og

110.120. Ip. 1995-96, 254. mal, 88. fundur, 12. febraar 1996.
111:120. 1p. 1995-96, 254. mal, 91. fundur, 15. febraar 1996.
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midudu ad pvi ad tryggja réte Islendinga yfir fallvétnunum og heimildum til ad virkja pau.'s
Finnur Ingdlfsson idnadarradherra svaradi pvi til ad nefnd veeri ad vinna ad malinu en pad hefoi
reynst floknara en menn bjuggust vid og pvi hefdi pad dregist ad frumvarp yrdi lagt fram.
Afrakstur vinnu nefndarinnar var sidan lagdur fram a 122. 16ggjafarpingi 1997-98 { formi
frumvarps til laga um eignarhald og nytingu audlinda { j6rdu. Frumvarpid vard ad 16gum med
breyttu nafni, 16g um rannsoknir og nytingu 4 audlindum { j6rdu nr. 57/1998. Frumvarpid tdk
ekki til virkjunarréttinda vatnsfalla og ekki var lagt fram sérstakt frumvarp um pad efni af halfu
stjornarflokkanna.

3.3 Loggjof um orkuaudlindir og nytingu peirra

3.3.1 Vatnalog

[ 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 eru vatnsréttindi landeiganda skilgreind sem réttur til umrada og
hagnytingar pvi vatni sem 4 landareign hans er 4 pann hatt sem 16gin heimila. Login voru 4 peim
tima sem pau voru sett heildarlég um vatn og vatnsréttindi og kvadu med temandi hatti 2 um
pad hvada vatnsréttindi fylgdu landareign. Login taka til yfirbordsvatns, badi straumvatns og
stoOuvatna. Samkvaemt 1. mgr. 49. gr. vatnalaga er landeiganda heimilt ad nyta vatn sem um
landareign hans rennur til ad vinna ar pvi orku med tilteknum skilyrdum. T 2. mgr. greinarinnar er
s{®an visad til raforkulaga um leyfi til ad virkja fallvatn.

Ny vatnalog voru sett 4 Alpingi vorid 2006, 16g nt. 20/2006. Markmid peirra er samkvemt 1.
gr. skyrt eignarhald 4 vatni, skynsamleg vatnsnyting og hagkvem og sjalfbxr nyting vatns.
Réttindi yfir vatni eru skilgreind { 4. gr. laganna svofellt:

Fasteign hverri, par med talid pjédlendu, fylgir eignarréttur ad pvi vatni sem 4 henni
eda undir henni er eda um hana rennur.

Miklar deilur spunnust um efni laganna, einkum um skilgreiningu réttindanna, og vard ad
samkomulagi 4 Alpingi a0 gildistoku peirra yroi frestad og ad skipud yroi nefnd sem taka skyldi til
skodunar samrami laganna vid onnur pau lagadkvadi islensks réttar sem vatn og vatnsréttindi
varda. Umredd nefnd skiladi skyrslu til idnadarradherra { september 2008. Gildistoku vatnalaga
nr. 20/2006 hefur itrekad verid frestad og hafa pau enn ekki tekid gildi. Vatnalog nr. 15/1923
halda pvi enn gildi sinu.

3.3.2 Log nr. 57/1998 um rannsoéknir og nytingu 4 audlindum i jérdu

Log nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum { j6rdu (audlindalog) eru heildatlég um
audlindir { j6rdu og na par med einnig til grunnvatns og jardhita. T 3. gr. laganna er fjallad um
eignarrétt yfir audlindum. Par er pvi annars vegar slegid fostu ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad
audlinum { jordu og hins vegar er Iyst yfir eignarrétti {slenska rikisins 4 audlindum { jorou {
pjédlendum nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra. Audlindalégin hafa svo ad geyma
itarleg akvaedi um pad hvernig nytingu a audlindum { j6rou skuli hagad. Meginregla laganna
vardandi nytingu audlinda er ad hin er had leyfi idnadarradherra hvort sem um er ad rxda

113120. 1p. 1995-96, 254. mal, 137. fundur 14. mai 1996.
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eignarlond eda pjodlendur. Undantekningar fra leyfisskyldunni heimila landeiganda m.a. ad
hagnyta jarohita { eignarlandi sinu til heimilis- og busparfa, idnadar og idju, allt ad 3,5 MW.

Meginefni audlindalaganna lytur pannig ad pvi ad skyra eignarhald 4 audlindum i j6rdu og
kveda a2 um medferd peirra. Audlindalégin hafa ekki ad geyma akvaedi um heimildir erlendra adila
til ad eignast og nyta hér audlindir { j6rdu. I I6gunum er kvedid 4 um ad landeigandi megi ekki
undanskilja eignarlandi sinu jardhitaréttindi, nema med sérstéku leyfi radherra en adrar
takmarkanir 4 framsali réttindanna voru ekki i lI6gunum pegar pau voru sett. Med 16gum nr.
58/2008 um breytingu 4 nokktum légum 4 audlinda- og orkusvidi var hins vegar batt vid
akvaedum sem folu { sér takmarkanir 4 pvi a0 opinberir adilar geti framselt med varanlegum haetti
vatns- og jardhitaréttindi { sinni eigu. Nanar verdur fjallad um pau hér a eftir.

begar i0nadarradherra melti fyrir frumvarpi pvi er vard ad audlindalogum aréttadi hann ad
brynt veri ad kveda skyrt 2 um medferd natturuaudlinda. Sifellt yrdi brynna ad kveda med
samremdum hztti 4 um nytingu og tryggja pannig heildsteda syn yfir audlindirnar, nytingar-
moguleika og vinnslu. Grundvallarforsenda pess a0 koma matti 4 samraemdu skipulagi { nytingu
audlinda vaeri a0 kveda skyrt 4 um eignarrétt 4 peim. I réttarframkvamd hefdi eignarréttur land-
eigenda ad audlindum 2 eignarlandi hans verid vidurkenndur og veri { frumvarpinu gert rad fyrir
ad su réttarframkvamd yroi stadfest. Radherra vakti athygli 4 a0 frumvarp til laga um pjédlendur
sem lagt hafoi verid fram 4 sama pingi kvaedi a2 um eignarréttindi og forredi a vatnsréttindum
utan eignarlanda. Pa benti hann 4 ad sérstaklega veri fjallad um raforkumal { pingsalyktunartillogu
um framtidarskipan raforkumala sem 16gd hefdi verid fyrir Alpingi pa um haustid. Pa veri {
bigerd ad frumvarp til nyrra raforkulaga yroi lagt fyrir Alpingi a haustpingi 1998. Par yrdi fjallad
heildstaett um pa patti raforkuvinnslu sem na veru i orkulégum, vatnalogum, l16gum um raforku-
ver og sérlogum um tiltekin raforkufyrirtaeki. Pa yroi hofd hlidsjon af og gwrtt samraemis vid
tilskipun Evrépusambandsins um innri markad raforku.!4

Idnadarradherra vék ekki ad peim pactti sem laut a0 heimildum erlendra adila til ad eignast
réttindi yfir audlindum og pydingu frumvarpsins vardandi pad efni. Pingmadurinn Hjorleifur
Guttormsson vakti hins vegar mals 4 pessu atridi vid fyrstu umredu um frumvarpid og benti 4 pa
breyttu st6du sem pessi mal varu { eftir tilkomu EES-samningsins:

Ad peim samningi gerdum deila Islendingar 1 reynd réttindum med Sllum ibium
Vestur-Evropu ad Sviss undanskildu. Utlendingar af pessu svadi geta keypt hér
lendur sem 4 annad bord ganga kaupum og sélum an takmarkana. Med pvi ad
logfesta vidtekan einkaeignarrétt 4 nattdruaudlindum er { reynd verid ad athenda
nar 400 millj. manna og innan tidar enn fleiri ef ad likum letur rétt til ad eignast
per verdi pessar audlindir ekki Iystar sameign pjédarinnar og pad tryggt med légum
og/eda stjérnarskrardkvaedum.!s

Ekki er a0 sja sem petta atridi hafi verid rett a0 neinu marki { umredum um frumvarp pad er
vard ad audlindalégum.

Med logum nr. 5/2006 var gerd breyting 4 1. gr. audlindalaganna og var gildissvid peirra
vikkad pannig ad 16gin na nu jafnframt til rannsékna 4 vatnsafli til raforkuframleidslu. Nyting
vatnsorku til raforkuframleidslu er hins vegar leyfisskyld samkvaemt akvaedum raforkulaga nr.

65/2003.

114122, 1p. 1997-98, 359. mal, 60. fundur, 5. febrdaar 1998.
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3.3.3 Raforkulog nr. 65/2003

Raforkulg nr. 65/2003 sem byggjast 4 tilskipun 96/92/EB um innri markad raforku, félu i sér
heildarendurskodun 4 16ggj6f um vinnslu, flutning, dreifingu og sélu raforku.

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad raforkulgum nr. 65/2003 segir ad
hefdbundin vidhorf til raforkumala hafi verid ad breytast. Adur fyrr hafi pad verid vidtekin
skodun ad hid opinbera hefdi 6hjakvamilega lykilhlutverki ad gegn 4 6llum svidum peirra vegna
pess a0 markadslausnir ttu par ekki vid, medal annars vegna einkaréttar { starfsemi af pessu tagi.
A sidustu aram hafi hins vegar verid préadar adferdir par sem markadsoflum hafi verid beitt 4
pessu svidi, einkum { vinnslu og s6lu raforku. Pessi nyju sjonarmid sé sjalfsagt a0 fera sér i nyt a
Islandi pott hér eins og annars stadar purfi jafnframt ad taka mid af adstedum. Petta verdi best
gert med pvi ad endurskipuleggja raforkubuskapinn 4 nuverandi grunni med markadssjonarmid
a0 leidarljosi 1 vinnslu og s6lu raforku. Adskilnadur samkeppnis- og einokunarpatta sé par h6fud-
atridi. 1 tengslum vid slikar skipulagsbreytingar meli jafnframt margt med pvi ad hlutafélags-
formid taki vid af nuverandi rekstrarformi. Pannig veri medal annars unnt ad draga ur ahattu
hins opinbera af fjarfestingu { orkuvinnslu vegna storidju.!1e

I 6. kafla almennra athugasemda vid frumvarp pad er vard ad raforkul6gum nr. 65/2003
sagdi m.a. a0 frumvarpid midi ad pvi ad koma 4 markadsbuskap { vidskiptum med raforku.
Samhlida veri stefnt ad pvi ad draga Gr opinberum rekstri. Frumvarpid byggi 4 pvi ad 6ll vinnsla,
flutningur, dreifing og sala 4 raforku verdi rekin 4 einkaréttarlegum grundvelli.!”

Eftir gildistoku raforkulaga er vinnsla og sala raforku rekin 4 samkeppnisgrundvelli i
markadskerfi med peim takmoérkunum sem naudsynlegar eru taldar vegna oryggis raforku-
afhendingar og annarra almannahagsmuna. Aftur 4 moti er starfsemi peirra fyrirteekja er annast
flutning og dreifingu a raforku byggd 4 sérleyfi, enda um nattirulega einokun ad reda.

Markmid raforkulaga samkvamt 1. gr. peirra er ,,ad studla ad pjédhagslega hagkvaemu
raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd { landinu®. I greininni eru s{®an nefnd fjégur atridi
sem studla eiga ad pessu markmidi. Pau eru:

a0 skapa forsendur fyrir samkeppni { vinnslu og vidskiptum med raforku

a0 studla a0 skilvirkni og hagkvemni { flutningi og dreifingu raforku

a0 tryggja Orygei raforkukerfisins og hagsmuni neytenda

a0 studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit til umhverfissjonarmioa
a0 60ru leyti.

Raforkul6gin taka samkvemt 2. gr. til vinnslu, flutnings, dreifingar og vidskipta med raforku 2
islensku forradasvaedi dn tillits til orkugjafa.

I 60rum kafla laganna er fjallad um raforkuvinnslu. Samkvamt 4. gr. parf leyfi radherra til ad
reisa og reka raforkuver. Minni raforkuver, p.e. uppsett afl undir 1 MW, eru undanpegin
leyfisskyldu nema orkan sé athent inn 4 dreifikerfi dreifiveitna eda flutningskerfid. Fimmta grein
laganna fjallar um skilyroi fyrir veitingu virkjunarleyfis.

I tengslum vid setningu raforkulaga urdu verulegar breytingar 4 stjérnsyslu og rekstrar-
umhverfi orkufyrirtekja, m.a. hvad vardar réttarstodu, rekstrarform og skipulag. Sem dami ma
nefna ad leyfisveitingavald til dtgafu virkjunarleyfa var fart fra Alpingi til i0nadarradherra,
skyldum og réttindum vardandi undirbuning og rekstur virkjana, raforkusolu og raforkuflutning

116 128. 1p. 2002—2003, 462. mal, pskj. 700.
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var aflétt af Landsvirkjun 4 sama tima og rekstur flutningskerfisins var faerdur { sérstakt fyrirtaeki.
Pa voru allar skattaundanpagur orkufyrirtekja afnumdar, sbr. 16g nr. 50/2005.

3.4 Métun stefnu um orku- og audlindamal

A undanférnum aratugum hefur vida verid gengid neerri nattdruaudlindum heimsins. Til ad
bregdast vid pessu hafa verid préadar nyjar adferdir vid audlindastjérnun. I pessu tilliti hefur
athyglin { vaxandi mali beinst ad hagrenum stjorntekjum, p.e. stjérntekjum sem takmarka ekki
beinlinis nytingu a nattdruaudlindum en gera pad pess { stad abatasamt fyrir einstaklinga og
fyrirtaeki a0 haga nytingu sinni 4 nattdruaudlindum pannig ad pad samramist hagsmunum
heildarinnar. Einkum er um ad rxda tvo flokka stjérntzkja, p.e. annars vegar eignarréttarskipan {
ymsum myndum og hins vegar leidréttandi gjold og uppbztur.'s8 Ad pvi er vardar fyrri flokkinn
ma segja a0 par hafi mest borid 4 hugmyndum um a0 leysa megi pann ofnytingarvanda sem fylgi
frjialsum adgangi ad audlindum med pvi ad breyta sameiginlegum réttindum i einkarétt med pvi
ad uthluta afnotarétti til tiltekinna adila sem jafnframt er framseljanlegur. Pessar hugmyndir
pekkjum vid Islendingar vel pvi kvotakerfi pad sem komid var 4 laggirnar med 16ggj6f um stjérn
fiskveida felur i storum drattum { sér slikt fyrirkomulag.

I takt vid pessa préun hefur athygli manna hérlendis 4 sidustu aratugum beinst i auknum
meli a0 eignarréttarfyrirkomulagi og hefur ahersla verid 16gd 4 pad hvernig betur megi afmarka
eignarhald 4 audlindum almennt. Petta endurspeglast m.a. { 16ggj6f um audlindir sem sett hefur
verid 4 seinni drum. 1 stad pess ad i eldri audlindaléggiof var kvedid 4 um umrada- og
hagnytingarrétt hefur na verid 16g0 ahersla 4 ad skilgreina beinan eignarrétt 4 audlindum. Er pa
annars vegar um ad reda einkaeignarrétt landeigenda og hins vegar eignarrétt rikisins. I 3. gr. laga
nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum { j6rdu er kvedid 4 um ad eignarréttur ad
audlindum fylgi eignarlandi og er rétturinn pannig i hondum landeiganda. Jafnframt er Iyst yfir
eignarrétt rikisins 4 audlindum { j6rdu utan eignatlanda. Vatnalog nr. 20/2006 hafa beinlinis ad
markmidi skyrt eignarhald, sbr. 1. gr. peirra.’ Jafnframt pessu hefur verid kvedid skyrar a um
skilyrdi pess ad nyta umreddar audlindir og pa pannig ad pad sé ad meginstefnu til had
opinberum leyfum. Pannig hefur verid leitast vid ad setja skyrari ramma um hlutverk rikisins
vardandi radstofun og nytingu audlindanna.

bar rikisstjornir sem féru med vold a4 10. aratug sidustu aldar hofou allar a stefnuskra sinni
ad draga Gr umsvifum rikisins { atvinnurekstri og auka samkeppnisrekstur. T pessu skyni var hrint
i framkvemd umfangsmiklu einkavadingarferli sem aformad var ad nzdi einnig til orkufyrirtakja.
Stefnt var ad stéorauknum umsvifum orkufreks idnadar med tilheyrandi virkjunarframkvaemdum
og markvisst var unnid ad pvi ad lada ad etlent fjarmagn til pessara framkvaemda.!20

118 Audlindanefnd, dlitsgerd. Reykjavik 2000, bls. 18—19. Audlindanefnd var skipud arid 1998 og hafdi pad hlutverk
a0 fjalla um audlindir sem varu eda kynnu ad verda pjédareign. Var henni atlad ad skilgreina pessar audlindir og
gera tilldgur um hvernig med pear skyldi farid.

119 Sja 1. mgr. 1. gr.: ,,Markmid laga pessara er skyrt eignarhald 4 vatni, skynsamleg vatnsnyting og hagkvaem og
sjalfbaer nyting vatns.” Login hafa ekki tekid gildi.

120 Eitt af stefnumidum { stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Framsoéknarflokks 1995 var ,,ad vinna ad
frekari erlendri fjarfestingu { atvinnulifinu. [...] Utanrikispjéonustan mun leggja meiri dherslu 4 ad kynna mdoguleika
erlendra fjarfesta hérlendis. Unnid verdur afram ad undirbuningi orkufreks idnadar. Lég um erlenda fjarfestingu
verda endurskodud { pvi skyni ad lada ad erlent fjarmagn®. Rikisstjérn sému flokka sem ték vid voldum 1999 einsetti
sér ad vinna ,,afram { anda peirra meginsjonarmida sem Iyst [var] i stefnuyfirlysingu flokkanna fra 23. april 1995¢. {
pvi sambandi var aformad ,,a0 breyta skipulagi orkumadla pannig ad samkeppni [yroi] innleidd til ad auka hagkvemni
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I april 1996 skipadi idnadarradherra radgjafarnefnd vegna endurskodunar loggjafar um
vinnslu, flutning, dreifingu og s6lu raforku. Attu i henni seti fulltriar pingflokka sem pa satu 4
Alpingi, og fulltraar tilnefndir af eftirt6ldum samtékum og stjornvoldum: Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Akureyrarbz, Reykjavikurborg, Alpydusambandi Islands, Vinnuveitendasambandi
Islands, Samorku, Orkustofnun, Landsvirkjun og Rafmagnsveitum rikisins. Nefndin skiladi
skyrslu { oktdber sama ar og nefndist hiin ,,Framtidarskipan orkumala — tillégur um breytingar.* 1
peim kafla sem fjallar um starfsskilyrdi orkufyrirtackja segir um eignarhald fyrirtaekjanna m.a.:

Sterk rok hniga ad pvi ad skynsamlegt geti verid fyrir Islendinga ad fa einka-
fjsrmagn smatt og smatt inn { raforkugeirann. fslendingar eiga mikla orku sem
hagkvaemt kann ad reynast a0 nyta 4 komandi arum. Pzr hugmyndir sem nu eru
uppi 4 bordinu um stéridju kalla 4 ner preféldun afkastagetu raforkukerfisins.
Ovarlegt veeri fyrir pjédarbiid ad taka erlend lan til ad standa straum af kostnadi
vid uppbyggingu fjarmagnsfrekra virkjana sem ekki eru na pegar i burdarlionum.
[...] Badi ardsemissjonarmid og skuldasjonarmid hniga pvi ad pvi ad virkjanir
tengdar nyrri storidju verdi { framtidinni annadhvort fjarmagnadar med lanum 4
grunni einstakra framkvaemda eda med nyju einkafjarmagni.

Nytt fjarmagn { raforkugeirann mundi auk pess koma med ferskt bl6d inn {
hann og orka hvetjandi 4 stjérnvéld sem medeiganda ad framleidslutekjunum. Sala
a hlut rikis og sveitarfélaga mundi auk pess bata fjarhagsst6du hins opinbera.!!

A 122. l6ggjafarpingi 1997-1998 mealti idnadarradherra fyrir tillogu til pingsalyktunar um
framtidarskipan raforkumala og byggdi hun ad verulegu leyti 4 starfi og nidurstédu fyrrnefndrar
radgjafarnefndar sem og annarrar nefndar sem radherra hafdi skipad, vidredunefndar eigenda
Landsvirkjunar. I tillogunni sagdi m.a.:

Alpingi alyktar a0 unnid verdi ad pvi ad breyta skipulagi raforkumala pannig ad
skopud verdi skilyrdi til aukinnar samkeppni { vinnslu og sélu raforku. I upphafi
skal unnid ad adskilnadi vinnslu, flutnings, dreifingar og solu raforku innan orku-
tyrirtekjanna, endurskipulagningu 4 meginflutningskerfi raforkunnar og breyttu
tyrirkomulagi a orkusélu til storra notenda. I kjolfarid verdi unnid ad pvi ad koma a
samkeppni 1 vidskiptum med raforku.

[ tillégunni var gert rad fyrir ad Alpingi fali idnadarradherra nanar tilgreind verkefni i pessu skyni.
beirra 4 medal var

e a0 yfirfara rekstrarform raforkufyrirtakja sem rikid atti eignarhlut { og meta
markadsvirdi peirra med pad ad markmidi ad samrema ardgjafar- og
ardgreidslumarkmid peirra og

e a0 kanna nyjar leidir til nytingar orkulindanna til atvinnuuppbyggingar og
undirbta ad { samningum um nyja storidju verdi ladad fram aukid eigid fé til
vinnslu, flutnings, dreifingar og s6lu raforku.

og lekka orkuverd. [...| Haldid [yrdi] afram uppbyggingu orkufreks idnadar og leitad samstarfs vid erlenda jafnt sem
innlenda fjarfesta um fjarmognun.” Sja heimasiou forsatisraduneytis, sl6d:

./ /www.forsaetisradunevti.is/radherra/fyrri-radherrar
12V Framtidarskipan orkumdla — tillignr um breytingar. 10nadar- og vidskiptaraduneyti, rit 96-6, 1996, bls. 11.
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[ athugasemdum sem fylgdu tilldgunni voru taldir upp mogulegir afangar { att ad samkeppni i
vinnslu og s6lu raforku. Par sagdi m.a. ad stefnt yroi ad pvi:

e 20 breyta stjornskipulagi fyrirtakjanna pannig ad pad samremdist betur vid-
teknum venjum { efnahagslifinu, medal annars hvad vardar hlutverk arsfundar
og verksvid stjornar og framkvamdastjora. Jafnframt métudu eigendur orku-
fyrirtekja stefnu um ardsemi og medferd ards pannig ad eigendur nytu
vidunandi ardsemi af eign sinni.

e 20 orkufyrirtakjum { eigu rikisins yrdi breytt { hlutafélog.

Um sidarnefnda pattinn sagdi eftirfarandi:

Orkufyrirtekjum sem rikid 4 eignarhlut i verdi breytt i hlutafélog eigi sidar en 2
arinu 2003. Leitad verdi eftir ad fa nyja adila, innlenda eda erlenda, til a0 fjarfesta {
télogunum.'22

Skiptar skodanir voru um tilléguna a Alpingi. Hun var afgreidd ur idnadarnefnd en hlaut ekki
endanlega afgreidslu a Alpingi.

I samremi vid pa stefnu sem rikisstjornir Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks hoéfou
moétad og gerd er grein fyrir hér ad framan voru 4 arunum 2001 til 2006 sett 16g um einstok
orkufyrirtaeki par sem kvedid var 4 um stofnun hlutafélags um rekstur peirra. Petta eru 16g um
stofnun hlutafélags um Hitaveitu Sudurnesja nr. 10/2001, 16g um stofnun hlutafélags um Orkubu
Vestfjarda nr. 40/2001, 16g um stofnun sameignatfyrirtekis um Orkuveitu Reykjavikur nr.
139/2001, 16g um stofnun hlutafélags um Nordurorku nr. 159/2002, 16g um stofnun einkahluta-
félags um Orkuveitu Husavikur nr. 13/2005 og 16g um stofnun hlutafélags um Rafmagnsveitur
rikisins nr. 25/2006. A svipudum tima attu sér stad vidrzdur eignaradila ad helstu orkufyrir-
tekjunum og { kjolfarid urdu nokkrar tilferslur milli tikis og/eda sveitarfélaga 4 eignarhlutum {
peim.

I fjarlsgum fyrir 4rid 2006 var heimild til sélu 4 hlut rikisins { Hitaveitu Sudurnesja, sbr. 6. gr.
laganna, og sams konar heimild var i fjarlégum fyrir arid 2007. I 4rslok 2006 var framkvemda-
nefnd um einkavedingu falid ad taka til medferdar sélu a 6llum hlutabréfum rikissj6ds { Hitaveitu
Sudurnesja hf. Pvi ferli lyktadi med pvi ad akvedid var 1 aprillok 2007 ad taka tilbodi nystofnads
télags, Geysis Green Energy, { eignarhlut rikisins.

3.5 Takmarkanir a4 varanlegu framsali vatns- og jardhitaréttinda i eigu
opinberra adila

Ny rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Samfylkingar var myndud ad afstédnum kosningum vorid
2007. 1 febraar 2008 var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 nokkrum l6gum 4
audlinda- og orkusvidi par sem m.a. var kvedid 4 um takmarkanir 4 pvi ad opinberir adilar gaetu
framselt med varanlegum hztti vatns- og jardhitaréttindi { sinni eigu. Frumvarpio vard ad 16gum {
maf 2008, 16g nr. 58/2008, og téku pau gildi 18. juni sama ar.

Login félu { sér ad vid 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 var batt vid fimm nyjum malsgreinum
svohlj6dandi:'»

122122, 1p. 1997-98, 227. mal, pskj. 259.
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Riki, sveitarfélogum og fyrirtekjum, sem alfarid eru i eigu peirra, er 6heimilt ad
framselja beint eda 6beint og med varanlegum haetti rétt til umrada og hagnytingar
pvi vatni sem hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW.

bratt fyrir dkvadi 2. mgr. er heimilt ad framselja réttindi til rikis, sveitarfélags
eda félags sem alfarid er { eigu rikis og/eda sveitarfélaga og sérstaklega er stofnad til
ad fara med eignarhald pessara réttinda.

Riki, sveitarfélogum og félogum i peirra eigu, sbr. 3. mgr., er heimilt ad veita
timabundid afnotarétt ad réttindum skv. 2. mgr. til allt ad 65 ara { senn. Handhafi
timabundins afnotaréttar skal eiga rétt 4 vidredum um framlengingu réttarins pegar
helmingur umsamins afnotatima er lidinn.

Vid akvordun um pad hverjum skuli veittur afnotaréttur skal gata jafnraedis. ba
skal gaxta pess ad akvordunin studli ad hagkvemri nytingu audlindanna og
fjarfestinga { mannvirkjum.

Forsxtisradherra skal semja um endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt réttinda undir
ytirradum rikisins skv. 4. mgr. Um radst6fun og endurgjald fyrir nytingu réttinda {
pjodlendum fer samkvaemt akvedum laga par ad lutandi.

Samsvarandi akvedum var bett { 16g nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum { j6rdu
ad pvi er vardar eignarrétt rikis og sveitarfélaga a jarohita og grunnvatni umfram heimilis- og
buspartir, sbr. 1. mgr. 10. gr. og 14. gr. peirra laga.

Med légunum voru einnig gerdar nokkrar breytingar a raforkuldgum nr. 65/2003 og
otkulbgum nr. 58/1967 sem midudu ad pvi ad skyra mork samkeppnis- og sétleyfispatta {
starfsemi orkufyrirtekja. Enn fremur var kvedid 4 um ad raforkuflutningsfyrirtaeki, dreifiveita og
hitaveita sem starfar 4 grundvelli einkaleyfis skuli avallt vera { meirihlutaeigu rikis, sveitarfélaga
og/eda fyrirteekja sem alfarid sé { eigu pessara adila, sbr. 1. mgr. 8. gr., 2. mgt. 14. gr. raforkulaga
og 2. mgr. 31. gr. orkulaga.

I almennum athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 58/2008 segir ad 1jost
sé ad miklir pj6dhagslegir og samfélagslegir hagsmunir tengist eignarhaldi og nytingu orku-
audlinda landsins og pvi sé mikilvegt ad par verdi afram { samfélagslegri eigu.'* Vikid er ad
vinnu vid gerd Rammaaztlunar um verndun og nytingu nattirusvada og tekid fram ad a
grundvelli peirrar vinnu verdi morkud stefna um nytingarhrada og r60 virkjunarkosta i peim
tilgangi a0 studla ad sjalfbarri nytingu audlindanna. Opinbert eignarhald 4 audlindum audveldi
framkvemd slikrar stefnumorkunar.

I athugasemdunum segir einnig ad med frumvarpinu sé stefnt ad pvi ad tryggja afram-
haldandi opinbert eignarhald orkuaudlinda og meirihlutacigu opinberra adila a sérleyfisstarfsemi.
Engar slikar krofur séu settar um eignarhald fyrirteekja sem stundi vinnslu og solu raforku enda
heimili EES-reglur 6llum einstaklingum og 16gadilum innan Evropska efnahagssvadisins ad reisa
og reka orkuvirki. Adskilnadur samkeppnis- og sérleyfispatta, aframhaldandi opinbert eignarhald
audlinda sem nu séu { eigu opinberra adila og meirihluta eignarhald opinberra adila a fyrirtekjum
sem stunda sérleyfisstarfsemi séu grundvallarforsendur pess ad unnt sé ad halda afram markads-
vedingu raforkugeirans.s

Vikid et ad peim breytingum sem raforkulég nr. 65/2003 hofou 1 f6r med sér. Segir ad pratt
fyrir a0 komid hafi verid 4 samkeppni { framleidslu og s6lu a raforku hafi 6ll sterri orkufyrirtaeki

123 Samsvarandi dkvadum var batt vid vatnalog nr. 20/2006. Pau 16g hafa ekki tekid gildi og ekki utlit fyrir ad af
gildistoku peitra verdi, sbr. 16g nr. 79/2010 og greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad peim 16gum.

124135, Ip. 2007-2008, 432. mal, pskj. 688.

125135. Ip. 2007-2008, 432. mal, pskj. 688.
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landsins verid alfarid { eigu rikis eda sveitarfélaga fram til arsins 2007. T kjolfar solu rikisins 4
hlutum pess i Hitaveitu Sudurnesja vorid 2007 hafi einkaadili eignast hlut { fyrirtakinu. 1 kjolfar
pessa hafi sprottid upp umredur um eignarhald 4 orkulindum { eigu orkufyrirteekja og eignarhald
einkaadila i peim hluta orkufyrirtackja sem fer med sérleyfisstarfsemi.

I athugasemdunum med frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 58/2008 er bent 4 ad i gildandi
l6gum sé ekki ad finna takmarkanir 4 pvi hver megi eiga audlindir ad undanskildum peim
takmorkunum sem erlendum adilum eru settar { Il6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr.
19/1966, og lgum um fjarfestingu etlendra adila { atvinnurekstri, nr. 34/1991. I gildandi 16gum
sé¢ hins vegar a0 finna ymsar homlur 4 medferd slikra réttinda, badi hvad vardar radstéfun og
nytingu. Pannig sé t.d. { 16gum nr. 57/1998 kvedid 4 um ad ekki megi undanskilja eignarlandi rétt
til jarohitaréttinda an leyfis radherra.

Vio vinnslu frumvarpsins var upphaflega gert rad fyrir ad takmoérkunin nadi til vatns- og
jarohitaréttinda 1 eigu rikis, sveitarfélaga og fyrirteekja { meiriblutaeign peirra. Pa var Hitaveita
Sudurnesja pad eina af veigameiri orkufyrirtekjum landsins sem einkaadili atti hlut i en Geysir
Green Energy ehf for par med 32% hlut 4 pessum tima. Aflad var alits Eirfks Témassonar
professors { 16gum 4 pvi m.a. hvada pydingu fyrirhugud skerding a rétti til framsals réttindanna
hefdi 4 einkaadila sem @ttu hlut i orkufyrirtekjum { meirihlutaeigu opinberra adila. Benti hann 4
a0 pratt fyrir ad fyrithugud takmorkun veri ad formi til hugsud sem almenn takmoérkun 2
eignarrétti yroi ekki framhja peirri stadreynd litid ad umratt einkahlutafélag yrdi, ad pvi er best
yroi séd, eini einkaadilinn sem takmoérkunin myndi bitna 4. Visadi Eirikur einnig til jafnredis-
sjonarmida og taldi a0 umtalsverdur vafi 1éki 4 pvi ad pad samrymdist 1. mgr. 72. gr.
stjérnarskrarinnar, sbr. 65. gr. hennar, a0 lata takmorkunina taka til fyrirtekja { meiri hluta eigu
hins opinbera.’ T ljési pessa vard nidurstadan ad takmarkanir paer sem melt var fyrir um {
frumvarpinu skyldu adeins n4 il fyrirteekja sem vaeru affarid i eigu rikis og/eda sveitarfélaga.

Ad pessu vék Ossur Skarphédinsson idnadarridherra { framsdguredu sinni er hann mealti
fyrir frumvarpinu og benti 4 a0 ymsum fyndist takmarkanirnar ekki ganga négu langt. Hann hefoi
sjalfur kosid a0 frumvarpid gengi lengra { pessum efnum en hefdi talid edlilegt ad fara eftir aliti
pess sérfradings sem fenginn var til a0 meta pad fra sjonarholi stjérnarskrarinnar.!?”

Vid fyrstu umraedu um frumvarpid vék Steingrimur Sigfisson ad peim moguleika ad snua til
baka fra einkavadingu Hitaveitu Sudurnesja. Hann sagdi m.a. eftirfarandi:

Eg held ad vid xttum ad fordast ad fara lengra ut { fenid en menn eru komnir nd
pegar. Vid mttum ad reyna ad gangast vid mistokunum og leidrétta hina faheyrdu
adgerd sem farid var at { pegar hlutur { Hitaveitu Sudurnesja var seldur med peim
skilyrdum ad einkaadilar keyptu. Langeinfaldasta leidin { peim efnum er ad rikid
bjodist til ad kaupa hlutinn til baka og leysa alla nidur ur snérunni. Pa getur pad
agezeta fyrirtaeki fallid undir pessi 16g |...] eins og 61l 6nnur. 128

I nefndaréliti 1. minnihluta idnadarnefndar, fulltria Frjalslynda flokksins, um malid var m.a. 16g0
fram st breytingartillaga ad vid frumvarpid bzttist nytt bradabirgdaakvadi svohljédandi:

126 Alitsgerd Eiriks Témassonar fra 6. desember 2007.
127135, Ip. 72. fundur, 28. febriar 2008.
128 135, Ip. 72. fundur, 28. febriar 2008.
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Fjarmalaradherra skal a0 hofou samradi vid hlutadeigandi sveitarfélog beita sér fyrir
pvi ad riki og/eda sveitarfélog eignist hlut Geysis Green Energy { Hitaveitu
Sudurnesja fyrir 1. juli 2009.120

[ framséguraedu Alfheidar Ingadéttur, fulltria VG 1 idnadarnefnd, pegar hin malti fyrir
nefndaraliti 2. minnihluta kom fram ad vinstri gran hefdu flutt svipada tilldgu fyrr um veturinn
annad hvort vid fjarlagagerd eda vid gerd fjaraukalaga og ad flokkurinn myndi stydja tillogu 1.
minnihluta.? Tillagan var felld.13' Pad er pvi ljost a0 Alpingi tok 4 pessum tima beina afstédu til
pess hvort fara wtti { adgerdir til ad vinda ofan af einkavedingunni 4 Hitaveitu Sudurnesja. A
pessum tima var p6 ekki meirihluti fyrir pvi.

3.6 Akvadi EES-samningsins um stadfesturétt fyrirtzekja

3.6.1 Almennt

Med 16gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid, sem folu i sér 16gfestingu 4 meginmali
EES-samningsins var reglum sambarilegum peim sem er ad finna { stofnsattmala EB'32 (na ESB)
um innri markadinn veitt lagagildi 4 Tslandi. Hér er um ad raeda svonefndar fijérfrelsisreglur sem
@tlad er ad setja skordur vid adgerdum adildarrikjanna (e. national measures), p.e. 16gum,
stjornvaldsfyrirmalum, stjornvaldsakvordunum o.p.h., er hindra f6r 4 innri markadi sem og
samkeppnis- og rikisadstodarreglur sem segja til um hvernig rikinu og einkaadilum ber ad haga
sér 4 samkeppnismarkadi.

Reglur EES-samningsins um fjorfrelsid veita einstaklingum og fyrirtekjum a EES-svadinu
rétt til ad fara an hindrana um svadid og eiga hindranalaus vidskipti innan pess. Fjorfrelsis-
reglurnar fela { sér meginreglurnar um frjalst flaedi voru, frjalsa for launpega og stadfesturétt (eda
stofnsetningarrétt) einstaklinga og fyrirtaekja, frjals pjonustuvidskipti og frelsi i fjarmagns-
flutningum. Geta einstaklingar og 16gadilar byggt rétt 4 pessum akvadum.

Samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1993 ber skyra ,,16g og reglut, ad svo miklu leyti sem vid 4, til
samraemis vid EES-samninginn og pear reglur sem 4 honum byggja“. Med pessu akvadi var leitast
vid ad tryggja framkvemd bokunar 35 vid EES-samninginn sem mealir fyrir um ad samnings-
adilar skuldbindi sig til, ef porf krefur, ad 16gfesta tdlkunarreglur sem tryggi forgang EES-reglna
ef upp kemur ,,misreemi milli EES-reglna sem hafa verid logfestar og annarra akvaeda i 16gum®.133
Samkvamt 6. gr. EES-samningsins og 3. gr. samningsins um eftirlitsstofnun og EFTA domstél
hafa démar Evrépudémstdlsins, m.a. vardandi akvedi stofnsattmala ESB, fordamisgildi vid
talkun 4 akvedum EES-samningsins sem hafa sama efnisinnihald. Fyrirvari er gerdur vardandi
déma sem kvednir eru upp eftir undirritun EES-samningsins. I framkvemd hefur b6 meginregla
EES-réttar um einsleitni verid 16g0 til grundvallar vegna fordema Evrépudémstdlsins eftir pann
tima og hefur verid talin leida m.a. til pess a0 EFT'A-domstollinn hefur lagt aherslu 4 ad komast

129.135. Ip. 2007-2008, 432. mal, pskj. 1087.

130135, 1p. 108. fundur, 26. mai 2008.

131135, 1p. 111. fundur, 28. mai 2008.

132 Stofnsattmali EB, Romarsattmalinn, nefnist eftir gildistoku Lissabon-sattmalans sattmalinn um starfsemi Evrépu-
sambandsins (e. Treaty on the Functioning of the European Union) en til paginda verdur hér eftir notad heitid
Rémarsattmalinn eda RS

133 116. 1p. 1. mdl, pskj. 1, athugasemdir vid békun 35 vid EES-samninginn.
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ad nidurstéou sem er samrymanleg nidurstoou Evrépudémstodlsins jatnvel péd 6drum rokum

kunni a0 vera beitt.13

3.6.2 Stadfesturéttur

Stadfesturéttur felur 1 sér rétt einstaklinga og 16gadila i adildarriki Rémarsamningsins og EES-
samningsins til ad stofna til varanlegrar atvinnustarfsemi i 60ru adildarriki.’® Um stadfesturétt

einstaklinga er fjallad { 31. gr. EES-samningsins:

1. Innan ramma akvaeda samnings pessa skulu engin hoft vera a rétti rikisborgara
adildarrikis EB eda EFTA-rikis til a0 60last stadfestu 4 yfirradasvadi einhvers
annars pessara rikja. Hid sama gildir einnig pegar rikisborgarar adildarrikis EB eda
EFTA-rikis, sem hafa stadfestu a yfirradasvedi einhvers peirra, setja a stofn
umbodsskrifstofu, utibu eda dotturfyrirtaki.

2. Stadfesturéttur felur { sér rétt til ad hefja og stunda sjalfstada atvinnustarfsemi og
til a0 stofna og reka fyrirteeki, einkum félég eda fyrirtaki i skilningi annarrar
malsgreinar 34. gr., med peim skilyrdum sem gilda ad landslégum um rikisborgara
pess rikis par sem stadfestan er fengin, pé med fyrirvara um akvadi 4. kafla.

[ 34. gr. EES eru sidan sérstok akvadi um stadfesturétt fyrirtakja sem visa til ofangreindra

akvaeda um stadfesturétt einstaklinga:

1. Me0 félog eda fyrirtaeki, sem stofnud eru { samraemi vid 16g adildarrikis EB eda
EFTA-rikis og hafa skrada skrifstofu, yfirstjérn eda adalstarfsst6d 4 yfirradasvaedi
samningsadila, skal farid, a0 pvi er pennan kafla vardar, 4 sama hatt og einstaklinga
sem eru rikisborgarar { adildarrikjum EB eda EFTA-rikjum.

2. Med félogum eda fyrirtakjum er att vid félog eda fyrirtaeki, stofnud a grundvelli
einkamalaréttar eda verslunarréttar, par med talin samvinnuféloég, svo og adrar
logpersonur sem lata allsherjarrétti eda einkamalarétti, pé ad fratdldum peim sem
eru ekki rekin { hagnadarskyni.

Stadfesturétti ma skipta { frumstadfesturétt og afleiddan stadfesturétt. Frumstadfesturéttur felst { pvi ad
einstaklingur eda 16gadili i EES-riki kaupir eda yfirtekur med 60rum hetti fyrirteki { 60ru
adildarriki eda stofnar pad fra grunni.’’” Afleiddur stadfesturéttur felst i pvi ad fyrirtaeki { einu
EES-riki rekur starfsemi i gegnum umbodsskrifstofu, atibu eda dotturfyrirtaki 4 yfirradasvaedi
annars EES rikis.1

134 §ja hér grein eftir Carl Baudenbacher: ,,The EFTA Court Ten Years On®, { The EFT.A Court Ten Years On. 2005,
bls. 21.

135 Um betta er stundum notad hugtakid stofnsetningarréttur. Hugtakid stadfesturéttur er notad { EES-samningnum
og er pvi einnig notad hér.

136 Stefan Mar Stefansson: Evrdpusambandio og Evripska efnahagssvadid, bls. 456.

137 Pessar skilgreiningar er ad finna { bok Stefans Mas Stefanssonar, Evrdpusambandio og Evrdpska efnahagssvadid, bls.
456. Pessi greinarmunur er mikilvagur { 1josi pess ad 4 medan Evropudémstollinn hefur litid takmarkanir rikja 4
afleiddum stadfesturétti alvarlegum augum pa hefur hann heimilad rikjum takmarkanir 4 frumstadfesturéttinum.
bannig hefur démstéllinn fallist 4 ad adildarriki (heimariki) sé heimilt ad vidhafa reglur sem setja pvi skordur ad
fyrirtaeki flytji adalskrifstofu sina til annars samningsrikis ef pad vill jafnframt vidhalda skraningu { heimarfkinu, sbr.
t.d. déma i malum C-208/00 Uberseering [2001] ECR 1-9919, 70 mgr. og C- 210/06 Cartesio [2008] ECR 1-9641.

138 Sj4 m.a. ordalag { démi Evropudémstolsins { mali 270/1983 Framkvamdastisrnin gegn Frakklandi [1986] ECR 273,
16. mgt.
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begar kaup Magma Energy Sweden AB 4 eignarhlutum i HS Orku hf eru skodud 1 lj6si EES-
reglnanna er hér gengid ut fra pvi ad pau vardi reglur stadfesturéttar en ekki reglur um
fijarmagnsflutninga. Er ad pessu leyti midad vid doma Evrépudémstélsins par sem fram kemur
ad pegar fjarfesting naer pvi marki ad kaupandinn er talinn hafa raunveruleg ahrif i pvi félagi sem
fjarfest er { eigi reglurnar um stadfesturétt vio. Hefur domstollinn { pessu sambandi midad vid
25% eignarhlut.!®

Stadfesturéttur fyrirteekja felur { sér samkvamt ofangreindu ad fyrirteeki { einu EES-riki geti
nytt sér rétt til frjalsrar farar og stofnad eda eignast med 6drum heatti fyrirtaki eda stofnsett utibu
og dotturfélog { 60ru adildarriki. M4 stofnsetningin ekki vera had strangari skilyrdum { gistiriki en
gilda vid stofnsetningu innlendra fyrirtakja par.

3.6.3 Rétthafar stadfesturéttar

Baoi einstaklingar og fyrirtaki njota stadfesturéttar. Samkvamt 34. gr. EES-samningsins hafa
télog eda fyrirtaki, sem stofnud eru { samremi vid 16g adildarrikis EB eda EFTA-rikis og hafa
skrada skrifstofu, yfirstjorn eda adalstarfsst6d a yfirradasvadi pessara rikja rétt til stadfestu a
grundvelli akvaeda samningsins. Samkvamt 2. mgr. greinarinnar naer petta til félaga eda fyrirteekja
sem stofnud eru 4 grundvelli einkamalaréttar eda verslunarréttar, par med talin samvinnufélog,
svo og annarra logpersona sem luta allsherjarrétti eda einkamalarétti, pé ad fratdldum peim sem
eru ekki rekin { hagnadarskyni.

Skilyrdin sem akvaedi 34. gr. tilgreina fyrir pvi ad félog eda fyrirteeki njoti stadfesturéttar eru
pvi tvenns konar. Annars vegar purfa pau ad vera stofnud i samrami vid 16g adildarrikis EB eda
EFTA. Hins vegar parf eitt af eftirtéldum atridum ad eiga vid um félagid: 1) ad pad hafi skrada
skrifstofu a yfirradasvadi pessara rikja, 2) ad pad hafi par yfirstjérn, eda 3) ad pad hafi par
adalstarfsst6d. Af pessum premur atridum er pad helst hid fyrsta sem vafi getur leikid 4 hvernig
beri ad talka. Hér parf pvi ad taka til skodunar annars vegar hvad felst { pvi ad félag eda fyrirtaeki
sé stofnad { samremi vid 16g adildarrikis EB eda EFTA og hins vegar hvad felst { pvi ad félag hafi
skrada skrifstofu a yfirradasvadi pessara rikja.

3.6.4 Stofnun félaga og fyrirtakja og akvordun ,,pjodernis“ peirra

Eins og adur sagdi nar stadfesturétturinn badi til einstaklinga og 16gadila. Hvad einstaklinga
vardar felur rikisborgararéttur { EES-riki 1 sér pau tengsl sem eru forsenda pess ad peir geti nytt
sér stadfesturéttinn. A0 pvi er vardar félog og fyrirteki eru ekki sameiginlegar reglur 2 EES-
svadinu um naudsynleg tengsl peirra vid riki 4 svedinu svo stadfesturétturinn verdi peim virkur.
Pad er litid svo 4 ad pad sé vidfangsefni landsréttar ad akvarda pad. Tilvist félaga og fyrirtaekja
byggir pvi 4 réttarheimildum landsréttar en ekki 4 sameiginlegum reglum EES-réttar. Evropu-
démstollinn hefur pannig vidurkennt vald hvers adildarrikis til ad kveda 4 um med hvada
skilyrdum fyrirtaeki innan pess 16gségu teljist 16glega stofnad og skrad.14

Tvo meginsjonarmid eru uppi um pad hvada tengsl pad eru sem akvarda ,,pjoderni®
tyrirtakja. Annars vegar er um ad rada svonefnda adalstiovakenningu (e. real seat criterion) og hins

139 Sja m.a. mal C-492/04 Lasertec [2007]ECR 1-3775, 20-21. mgr. I malinu visadi Evrépudémstéllinn til pess ad
fyrirteeki purfi a0 hafa ,holdings giving the holder a definite influence on the decisions of the company concerned
and allowing him to determine its activities. T malinu var midad vid ad 25% hlutur veitti slik hrif.

140 Sbr. ummeli { méli 81/87 Daily Mail [1988] ECR 5483, 19 mgt.: ,,[Clompanies are creatures of national law and
exist only by virtue of national legislation which determines its incorporation and functioning.*

50



vegar skriningarkenningu (e. incorporation criteria). Adalstodvarkenningin gerir rad fyrir ad
tyrirteki heyri undir 16ggjof pess rikis par sem adalstarfsst60 fyrirtakisins er stadsett og gerir
krofu um ad hun sé { sama riki og skrad skrifstofa. Samkvemt skraningarkenningunni heyra
fyrirtaeki undir 16ggjof rikisins par sem pau eru stofnud 6had pvi hvar adalstarfsstod pess er. Er
algengast ad nota hugtakid skrid skrifstofa (e. registered office) 1 pessu sambandi pegar visad er til pess
ad fyrirteki hafi verid stofnad i tilteknu riki. T rikjum par sem byggt er 4 skraningarkenningunni
geta fyrirteki sem par eru skrad flutt adalstodvar sinar til annars samningsrikis en haldid
upphaflegu ,,pjéderni® pannig a0 um pau fari afram ad 16gum skraningarrikisins. Svipjod adhyllist
skraningarkenninguna og pad gera einnig Danmoérk, Finnland, Bretland, Irland og Holland. Flest
rikin 4 meginlandi Evrépu fylgja hins vegar adalstédvakenningunniit Ohett er ad draga pa
alyktun ad skraningarkenningin eigi vid um Island eins og t.d. Danmérku og Svipjod enda
réttarkerfi pessara landa lik.

3.6.5 Beiting stadfesturéttarins

Pegar fyrirteeki hefur verid stofnad med logformlegum haetti { adildarriki 4 EES-svedinu getur
pad nytt sér stadfesturéttinn og komid a fot starfsemi { 60rum adildarrikjum 4 grundvelli hans. Af
démum Evrépudomstélsins ma rada ad ekki skipti pa mali hvort fyrirtaekid stundi raunverulega
starfsemi { skraningarrikinu. I pessu sambandi ma nefna dém Evrépudémstdlsins 1 malinu C-
212/97, hinu svokallada Centros-mali.'> Malavextit voru peir ad donsk hjon hofou stofnad
fyrirteeki 4 Englandi, Centros Ltd., { peim tilgangi einum ad komast framhja dénskum l6gum um
lagmarkshlutafé. Faum manudum eftir stofnun 6skadi félagid eftir ad skra atiba i Danmorku.
Fyrirtaki® hafdi enga raunverulega starfsemi 4 Englandi heldur fér 6l starfsemi pess fram i
Danmoérku. Danska hlutafélagaskrain neitadi ad skra atibuid a peim grundvelli ad ekki veeri verid
ad skra raunverulegt utibd erlends félags. Evropudomstéllinn taldi ad pad veri brot a
Roémarsattmalanum ad neita ad skra atibu fyrirtakis sem veeri 16glega stofnad i 60ru adildarriki,
jafnvel pott pad hefdi enga starfsemi i pvi riki sem pad vari stofnad. Pad veri ekki brot a
stofnsetningarrétti Evropusambandsins ad stofna fyrirtaki { peim rikjum par sem lagaumhverfid
veeri peim hagstedast. Evréopudomstollinn demdi aftur { svipudu mali nokkrum arum sidar { hinu
svokallada Inspire Art mali' en par hattadi svo til ad stofnad var félag a Englandi sem aftur
stofnadi utibu { Hollandi. Petta var gert til a0 komast hja reglum um lagmarkshlutafé { Hollandi.
Var engin starfsemi { enska félaginu 6nnur en ad reka starfsemi i Hollandi. Komst Evrépudém-
stollinn ad peirri nidurstédu ad hollenska hlutafélagaskrdin gaeti ekki gert pad ad skilyrdi, {
samremi vid parlend 16g, ad atibu erlends félags vaeri audkennt og ad pad notadi { vidskiptum
sinum auk firmaheitisins ordin ,,formally foreign company*. Taldi déomstoéllinn ad 11. félagaréttar-
tilskipunin hefdi ekki verid rétt innleidd { Hollandi ad pessu leyti.

3.6.6 Fyrirtxki utan EES-svadisins

Fyrirtaeki sem eru skrad { rikjum utan EES-svadisins, p.e. { svokolludum pridju rikjum, eru ekki
rétthafar samkvaemt Romarsattmalanum eda EES-samningnum og njéta par af leidandi ekki
stadfesturéttar 4 EES-svadinu.

4 §ja t.d. Ceroni, Luca: BU corporate law and BEU company tax law. Edward Elgar Publishing Ltd. Cheltenham 2007,
bls. 70.

142 M4l C-212/97 Centros Ltd v Erbvervs- og Selskabsstyrelsen [1999]ECR 1-1459.

143 Mal C-167/91 Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam v Inspire Art Itd [2003]ECR 1-10155.
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Ef fyrirteeki fra riki utan EES-svedisins hyggst hasla sér voll innan svadisins, t.d. med
stofnun utibas eda dotturfélags, fer um heimild pess eftir utanrikisvidskiptastefnu rikisins par sem
stofnsetning fer fram, oft a grundvelli tvihlida samnings sem vidkomandi EES-riki eda ESB hefur
gert vi0 heimariki fyrirtaekisins. Er pad alfarid 4 valdi viokomandi rikis ad kveda 4 um adgang
adila fra pridju rikjum. Pegar fyrirteki hefur verid stofnsett i EES-riki, t.d. 4 grundvelli sliks
tvihlida samnings, i samrami vid pa 16ggjof sem par gildir um stofnun fyrirteekja 60last pad hins
vegar pad sem nefna ma EES-, pjéderni®. Byggi rikid 4 skraningarkenningunni er pad hin skrada
skrifstofa (e. registered office) sem tengir fyrirtakid vio réttarkerfi vidkomandi EES-rikis 4 sama hatt
og cinstaklingar tengjast heimariki sinu 4 grundvelli rikisfangs.' A grundvelli EES-,,pj6dernisins®
a fyrirtaekio pvi rétt til stadfestu { 60rum EES-rikjum. Pessi regla gildir einnig pott um sé ad rada
félag sem er { eigu adila fra pridja riki.!*

3.6.7 Takmarkanir 4 stadfesturéttinum

131. gr. EES-samningsins segir a0 innan ramma akvada samningsins skuli ,,engin hoft vera a rétti
rikisborgara adildarrikis EB eda EFTA-rikis til a0 60last stadfestu a yfirradasvadi einhvers annars
pessara rikja®. Petta gildir hvort heldur um er ad rada frumstadfestu eda afleidda stadfestu. Sama
regla 4 vid um rétt félaga og fyrirtekja til ad nyta sér stadfestu, sbr. tilvisun 34. gr. EES-
samningsins til 31. gr.

Evropudémstollinn hefur skilgreint sem hoft eda takmorkun 4 stadfesturétti hvers kyns
adgerd adildarrikis, jatnvel adgerd sem ekki mismunar a grundvelli rikisfangs, sem er til pess fallin
a0 hindra eda draga ur vilja rikisborgara adildarrikjanna til a0 nyta sér frelsi til stadfesturéttar sem
tryget er med Romarsattmalanum.'* Peir sem kjosa ad nyta sér stadfesturéttinn verda 4 hinn
béginn ad virda 16g pess rikis sem peir 60last stadfestu i. Pad hvernig peir haga starfsemi sinni {
pvi riki verdur pvi a0 samrymast l6gum sem par gilda.

Bann vid takmorkunum 4 stadfesturétti 2 badi vid um takmarkanir sem heimariki setur
fyrirteeki sem vill nyta sér rétt til a0 60last stadfestu i 60ru samningsriki sem og takmarkanir sem
s{darnefnda rikid, gistirikid, setur gagnvart fyrirteeki sem vill stofnsetja sig par.

I meginmali EES-samningsins eru, eins og { Romarsattmalanum, heimiladar skyrt afmarkadar
undanpagur frd meginreglunum um ad stjérnvoldum sé Oheimilt ad beita adgerdum sem
takmarka fjorfrelsid. Logmaltar undanpagur fra meginreglunni um stadfesturétt eru i 32. og 33.
gr. EES-samningsins:

32. gr. Akvaedi pessa kafla gilda ekki um starfsemi sem a yfirradasvaedi akvedins
samningsadila fellur undir medferd opinbers valds jafnvel pott svo sé adeins {
einstokum tilvikum.

144 Petta hefur stadfest { domum Evropuddmstdlsins, sbr. t.d. mal 79/85 Segers [1986] ECR 2375.

145 Petta kemur m.a. fram { démi Evrépudomstolsins { méli C-299/02 Framkvandarstidrmin gegn Hollandi [2004] ECR 1-
9761. Hollensk 16ggj6f gerdi kréfu um ad eigendur og stjérnendur hollensks félags sem atti skip skrad { Hollandi
hefdu pjéderni ESB eda EES-rikja. I malinu t6k Evrépudémstéllinn fram ad prétt fyrir ad adildarrikjum veeri heimilt
a0 binda skraningu 4 skipi pvi skilyrdi ad eigandi pess hefdi tengsl vid vidkomandi adildarriki, pa mattu slik tengsl
ekki vera had rikisfangi.

146 Sja m.a. mal C-299/02 Framkvamdastisrnin gegn Hollandz, 15. mgy., en par segir: It is settled case-law that Article 43
EC precludes any national measure which, even though it is applicable without discrimination on grounds of
nationality, is liable to hamper or to render less attractive the exercise by Community nationals of the freedom of
establishment guaranteed by the Treaty.“
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33. gr. Akveedi pessa kafla og radstafanir { samremi vid pau utiloka ekki ad beitt
verdi akvaedum { logum eda stjornsyslufyrirmalum um sérstaka medferd a erlend-
um rikisborgurum er grundvallast 4 sjonarmidum um allsherjarreglu, almannadéryggi
eda almannaheilbrigdi.

Me0 starfsemi sem fellur undir medferd opinbers valds { 32. gr. er att vid storf ymissa opinberra
embettis- og syslunarmanna sem heimilt er a0 binda vid rikisborgara eina.'¥ Akvadi 33. gr.
samsvarar 52. gr. Romarsattmalans. Lagt hefur verid til grundvallar ad reglan verdi, sem
undanpaguregla, skyrd prongt. P6 er vidurkennt ad rikin hafi dkvedid svigram til ad akvarda
inntak hennar.14s

ba hefur Evrépudémstollinn i démum sinum  skilgreint frekari undanpaguheimildir fra
stadfesturéttinum og moétad nanar skilyrdi pess ad takmorkunum sé beitt. Pau fela m.a. { sér a0:

e takmarkanir mega ekki fela { sér mismunun med tilliti til pj6dernis,

e bar verda ad vera rokstuddar med visan til knyjandi samfélagslegra sjonarmida (p.e.
fela { sér logmaett markmid),

e bar verda ad vera til pess fallnar ad na pvi markmidi sem stefnt er ad,

e par mega ckki ganga lengra en naudsynlegt er til a0 na pvi markmioi.

Medal peirra svida par sem domstollinn hefur vidurkennt ad réttletanlegt geti verid ad beita
takmorkunum 4 stadfesturétti ma nefna stofnsetningu eda skraningu fyrirtakja, eignarhald fyrir-
takja, skattkerfid og vernd og nytingu nattdruaudlinda. Rétt er p6 ad arétta ad slikar takmarkanir
verda avallt ad uppfylla ofangreind skilyrdi til ad par verdi taldar samrymast akvadum
Roémarsattmalans (og par med EES-samningsins).

AJ pvi er vardar adgerdir til ad hindra adgang adila fra pridju rikjum ad innri markadnum
kemur EES-samningurinn ekki { veg fyrir ad adildarrikin vidhaldi hémlum a stadfesturétti fyrir
adila sem koma fra rikjum utan EES-svadisins. Petta kemur fram i bokun 17 vid EES-samning-
inn en par segir ad akvadi 34. gr. samningsins skuli ekki koma { veg fyrir a0 samningsadilar
sampykki 16ggj6f eda beiti neinum peim radstéfunum sem varda adgang pridja lands ad
mérkudum peirra. T békuninni er einnig kvedid 4 um heimildir adildarrikis til ad gripa til
radstafana til a0 koma 1 veg fyrir ad reglurnar séu snidgengnar. Um petta atridi verdur nanar
fjallad { kafla 5.4 hér a eftir.

147.116. 1p. 1992-1993, 1. mal, pskj. 1, athugasemdir vid 32. gr. EES-samningsins.
148 Sja t.d. Kapteyn, P.J.G. og P. VerLLoren van Themaat: Introduction to the Law of the European Communities. 3. Gtg.
1999, bls. 740-741.
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4 Hagsmunir a vettvangi orkuvinnslu og dreifingar

4.1 Yfirrad yfir orkulindum

A fyrri hluta 20. aldar var Alpingi einhuga um mikilvagi pess ad takmarka fasteignaréttindi
erlendra adila. Pingmenn tékust 4 um ymis mal sem tengdust audlindum landsins og landnytingu,
en enginn djupstedur agreiningur reis um frumvarp Bjarna fra Vogi arid 1919 um ,,eignarrjett og
afnotarjett fasteigna® sem fol { sér almenna takmorkun 4 fasteignaréttindum erlendra manna.
Frumvarpid vard ad l6gum um vorid petta ar og leysti af holmi fossalogin fra 1907 sem hofou
meinad erlendum adilum ad eignast {slenska fossa og virkjanaréttindi.

Hvatinn a0 frumvarpi Bjarna fra Vogi var ekki sist sa a0 pegar komid var fram 4 annan
aratug 20. aldarinnar h6fou allir helstu fossar 1 byggd verid seldir eda leigdir fossafélogum. Fossa-
l6gunum hafdi verid =tlad ad stemma stigu vid asalni erlendra manna i {slenska fossa en voru
gagnrynd fyrir ad ,,i skjoli peirra getu utlendir menn, sem hluthafar { islenskum leppfélégum,
verslad med vatnsfoll 4 utlendum markadi, auk pess sem heztta vaeri 4 a0 pau yrou seld aftur 4
margfoldu verdi midad vid upphaflegt verd til landeigenda. Hagnadurinn rynni adallega til
utlendinga og keemi {slenskum almenningi ad litlum notum. 14

bingmenn virtust flestir lita svo 4 ad takmarkanir a fasteignaréttindum utlendinga varu

naudsynlegar til ad tryggja rika hagsmuni sem vordudu:

(a) sjalfstaedi eda fullveldi landsins,

(b) méguleika Islendinga til ad njéta sjalfir ardsins af audlindinni, og

(¢) mikilvaegi pess a0 ardurinn af orkuaudlindunum studli ad almannahag en ekki
sérhagsmunum peirra sem kynnu ad hafa yfirrad yfir peim.

begar litid er til peirra laga sem takmarka adgang utlendinga ad islensku atvinnulifi (t.d.
fjarfestingum { orkuidnadi) eda islenskum fasteignum (t.d. eignar- og afnotarétt 4 orkuaudlindum
landsins) er vert ad spytja hvort peir hagsmunir sem knidu a um lagasetningar 4 fyrri hluta 20.
aldar og fram eftir 6ldinni eigi enn vid i dag.

4.2 Olikir hagsmunir tengdir orkuvinnslu

Peir hagsmunir sem varda nytingu a nattdruaudlindum til orkuframleidslu, hvort heldur
fallvotnum eda jarOvarma, eru a.m.k. af prennum toga. Hagsmunirnir eru (i) efnahagslegir, (ii)
politiskir, og (iii) nattarufarslegir. Pott flokka megi hagsmunina med pessum hatti, pa pydir pad
ekki a0 hagsmunir af einu tagi, t.d. efnahagslegir hagsmunir, séu ekki lika politiskir eda

nattarufarslegir.

149 Unnur Birna Karlsdéttir: Par sem fossarnir falla. Néttiirusin og nyting fallvatna a Islandi 1900-2008. Reykjavik 2010, bls.
71. Hér er visad til alits meirihluta fossanefndar, bls. VIII-IX.
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4.2.1 Efnahagslegir hagsmunir

Pegar hugad er ad efnahagslegum hagsmunum sem tengjast orkuvinnslu pa blasir fyrst vid hversu
miklir peir eru. Pau verdmati sem verda til { orkuvinnslu og dreifingu eru einfaldlega mjég mikil.
Afurdir orkufreks idnadar voru um 35% af utflutningsverdmatum Islands 4 arinu 2009—2010.1%0
Fyrir utan uatflutningsverdmeati sem byggja a storfelldri orkuvinnslu, pa skiptir rafmagns-
framleidsla til heimilisnota sem og hitaveitur miklu mali fyrir pau lifskjor sem islendingar bua vid.
Raunar ma segja ad {slenskt hagkerfi sé orkuhagkerfi — ekki sist raforkuhagkerfi — frekar en
nokkud annad. Raforkuframleidsla 4 hvern ibta er meiri 4 Islandi en i nokkru 6dru landi heims. A
Islandi er arleg raforkuframleidsla um 55 kWh a hvern ibta en samsvarandi tala er um 30 kWh {
Noregi og 6,3 kWh { Danmorku.'s! En pad er ekki bara umfang peirra hagsmuna sem um er ad
reda { orkugeiranum sem skiptir mali, heldur einnig mikilvaegi orkugeirans fyrir margvislega adra
atvinnustarfsemi, fyrir almannahag og framtidarmoguleika Islands 4 ad njota vidvarandi
hagszldar, auk pess sem orkuframleidsla a Islandi tengist orjufanlega annars konar landnotkun,
einkum nattaruvernd, og skiptir pannig mali fyrir sjalfsmynd pjoédarinnar.!52

Almannabagur eda sérbagsmunir

Pegar horft er til efnahagslegra hagsmuna af virkjunum ma gera greinarmun 4 tvenns konar
sjonarmidum. Annars vegar er sjonarmid sem leggur aherslu a4 pronga efnahagslega syn a pau
g0l sem verda til med orkuvinnslu, og hins vegar vidari syn sem tekur til pess hvers konar gzdi
verda til, hverjir njota peirra og a hvada forsendum. Fyrri synin litur 4 orkuvinnslufyrirteki eins
og hver 6nnur fyrirteeki sem eru tilt6lulega afmarkadar einingar i efnahagslifinu, 4 medan seinni
synin leggur aherslu 4 sérst6du orkuvinnslu baxdi sem hluta af grunnstodum samfélagsins (e.
infrastructure) og sem nytingar 4 nattarulegum audlindum og tekur pannig til félagslegra, nattaru-
farslegra og menningarlegra patta. Seinni synin 4 samleid med sjénarmidum um sjalfbara préun
sem komid hafa fram 4 sidustu arum og leggja aherslu 4 ad atvinnuuppbygging og nyting
nattarulegra geda séu sett { langtimasamhengi vid félagslega og efnahagslega pactti.

I deilum um virkjunarréttindi 4 fyrri hluta 20. aldar — t.d. um virkjun Sogsins — var pad ekki
sist olik syn a efnahagslega hagsmuni sem tekist var 4 um. Sumir vildu selja fossafélagi { erlendri
eigu virkjunarréttindin vegna pess ad med pvi yrdi mégulegt ad virkja Sogid og ,,Islendingar yrou
[...] a0 pora ad gera tilraun til framkvemda { landinu med erlendu fé, ellegar yrdi pess langt ad
bida ad fossarnir yrdu pjédinni st framfarastod og audsuppspretta sem flestir tludust til“.!5 Peir
sem 16gdust gegn pvi ad virkjunarréttindi { Soginu yrou seld til fossafélags { erlendri eigu 16gdu
hins vegar m.a. aherslu 4 ad ,,Sogid [veri] lykill ad framt{d landsins og pess vegna 6verjandi |[...] ad
annar geymdi pann lykil en pj6din sjalf*.15+

150 Hagstofa Islands: Utflutningur eftir vinnslugreinum jali 2009-2010, flokkur 71 Afurdir orkufreks idnadar.
hagstofan.is Sétt 24. agust 2010.

151 ENTSOE, European Network of Transmission System Operators for Electricity, Annual Statistics. SI60:
https://www.entsoe.cu/index.php?id=65 Sott 24. agist 2010. Sja einnig tSlur fyrir Island 4 vef Orkustofnunar. SI60:
http://os.is/vfirflokkur/raforkutolfraedi/orkutolur/ Sétt 24. agast 2010.

152 pessu tilliti byr {sland vid mikla sérst6du i evrépsku samhengi og 4 ekki samleid nema helst med Noregi. Vidast
hvar i Evrépu er raforka framleidd eins og hver 6nnur idnadarframleidsla, ymist { kola-, oliu- eda { kjarnorkuverum,
og kemur landnytingu ekki beint vid og tengist nattiruvernd einungis med sama almenna hatti og hver énnur
mengandi idnadarframleidsla.

153 Unnur Birna Katlsdottit: Par sem fossarnir falla, bls. 59.

154 Unnur Birna Karlsdottir: Par sem fossarnir falla, bls. 61.
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Sjonarmid peirra sem vildu ad pj6din sjalf geymdi pann lykil ad framt{d landsins sem
fossarnir varu vard ekki bara ofan 4 i Sogsmalinu, heldur vard su stefna rikjandi { uppbyggingu
orkuidnadar 4 Islandi 4 komandi 4ratugum. Pétt miklar deilur hafi risid 4 fyrri hluta aldarinnar um
fyrirkomulag og eignarrétt a4 virkjanaréttindum, pa virdist fljott hafa nadst almenn samstada um
ad almannahagsmunir skyldu ganga framar sérhagsmunum pegar kaami ad orkuvinnslu. T pessum
anda voru reistar virkjanir framan af 6ldinni um allt land til a0 rafveda byggdina en ekki til ad
knyja verksmidjur. Og poétt uppbygging hinna stéru virkjana a4 Sudurlandi veri tengd verk-
smidjum { erlendri eigu, fyrst albraedslu Alusuisse i Straumsvik, var meginmarkmidid eftir sem
adur peir almannahagsmunir sem félust { negu frambodi 4 rafmagni til almennra nota og traustu
dreifikerfi. Naer 6ll virkjun jarOhita fram undir lok 20. aldar var beinlinis til a0 mzta almannaporf.
Petta 4 sér { lagi vid um hitaveiturnar sem allar risu sem samfélagsleg verkefni og pa gjarnan sem
samvinna nokkurra sveitar- eda bzjarfélaga.

Vid upphaf 20. aldarinnar var tekist 4 um pad hvort almannahagsmunir skyldu ganga framar
sérhagsmunum pegar um meirihattar nytingu a orkulindum landsins veri ad raeda, eda hvort
sérhagsmunir einstakra fyrirtekja eda félaga skyldu rada ferdinni, en almannahagsmunir, s.s.
atvinna, skattar og utflutningstekjur, skyldu vera aukageta af séreignarstarfsemi. I deilum um
virkjun Sogsins 4 fyrri hluta 20. aldar vard nidurstadan st ad almannahagsmunir skyldu hafa
forgang fram yfir sérhagsmuni og um pessa stefnu virdist hafa myndast vidtak satt. I peim
atbkum sem risu um Karahnjikavirkjun og albradslu a ReyOarfirdi, var s afstada i raun enn
rikjandi en atvinnuuppbygging 4 Austurlandi var yfirlyst markmid virkjunarinnar pott deilt veaeri
um skynsemi framkvamdanna sem leid ad pvi marki.

Sé 1itid til peirrar s6gu sem rakin hefur verid er ljost ad afgerandi stefnubreyting vard { tid
rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks arid 2007 pegar akvedid var ad selja hlut
rikisins i Hitaveitu Sudurnesja hf til einkaadila. Hér skal minnt 4 pad sem adur er rakid ad 4 peim
tima, sem einkavadingin for fram, st6ou 16g ekki i vegi fyrir pvi ad einkaadilar gaetu eignast og
rekid orkuveitur. Med pvi ad flytja orkufyrirtaeki ur samfélagslegri eigu, par sem hlutverk peirra
var fyrst og fremst a0 studla ad almannahagsmunum, yfir { einkarekstur par sem orkufyrirtakin
lata hetobundnum ardsemissjonarmidum fyrirtakja 2 markadi, var pvi gerd afgerandi breyting 4
stefnu pjédarinnar { orkumalum.'ss

4.2.2 Politiskir hagsmunir

Peir 6liku efnahagslegu hagsmunir sem tekist hefur verid 4 um a svidi orkuframleidslu fra pvi 4
fyrstu aratugum 20. aldar verda ekki skildir fra poélitiskum hagsmunum sem varda eignarhald,
nytingu 4 nattaruaudlindum og samfélagsgerd. Samband efnahagslegra og pdlitiskra hagsmuna
eda sjonarmida er sérstaklega naid pegar um er ad reda eignarhald og afnotarétt a virkjana-
réttindum. Vidurkenning 4 sérstodu orkugeirans { pessu tilliti endurspeglast { sampykktum

155 [ titbodsgbgnum vegna solu 4 hlut rikisins { Hitaveitu Sudurnesja er orkufyrirtekjum i opinberri eigu bannad ad
bjéda i hlutinn. ,Islensk orkufyrirtaki (félog sem stundudu starfsemi sem félli undir raforkulég nr. 65/2003) i
opinberri eigu maettu ekki bjéda 1 eignarhlut islenska rikisins. Sama gilti um détturfélég framangreindra fyrirtakja og
onnur félég par sem pau faru med yfirrdd { skilningi samkeppnislaga.* Einkavading 2003—2007. Skyrsla framkvamda-
nefndar um einkavadingu, bls 32 5106

einkavaeding03-07.pdf.pdf Sétt 27. agust 2010.
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Evrépusambandsins, m.a. Energy Charter fra 1991 og 1 alpjédlegri samvinnu 4 svidi orkumala
eins og { Energy Charter Treaty fra 1994.15

Eignarhald og afnotaréttur d ndttrirulegum audlindum

Pegar su stefna var tekin a fyrri hluta 20. aldar ad virkjun fslenskra orkuaudlinda skyldi vera
samfélagslegt verkefni var pad stutt peim rokum ad nyting pessara audlinda hefdi afgerandi dhrif
a moguleika pjodarinnar til ad vidhalda sjalfstadi sinu og byggja upp grunnstodir samfélagsins.
Pad var fyrst med solu 4 hlut rikisins { Hitaveitu Sudurnesja hf sem pessari stefnu var breytt og
litid svo a ad fyrirtaki { orkuvinnslu skyldu Iuta venjulegum ardsemissjonarmidum markadarins.

I pessu sambandi vakna spurningar sem varda Ijdradi og réttleti, m.a. vegna pess ad
eignarhald 4 nattdruaudlindum vardar valdajafnvagi i samfélaginu, misskiptingu auds og réttmeta
radstofun sameiginlegra verdmzeata.

(a) Yfirradum yfir orkulindum, hvort heldur { formi eignarhalds 4 audlindunum sjalfum eda
afnotaréttar til langs tima, fylgir mikid vald. Valdid birtist m.a. { pvi ad sa sem hefur
virkjanaréttinn { hondum sér getur verid { radandi st6du um moguleika annarra adila til ad stunda
atvinnurekstur 4 storu svadi. Pannig eru HS Orka hf og Orkuveita Reykjavikur til a0 mynda
radandi um moguleika Nordurals til ad reisa albreedslu { Helguvik. Lykilatridi { pessu sambandi er
a0 afurdin sem audlindin getur gefid af sér — rafmagn framleitt med vatnsorku eda jardhita — er {
senn (i) af skornum skammiti, (ii) sérstaklega eftirsétt 4 heimsvisu og ekki annad synilegt en ad
eftirspurnin eigi eftir a0 aukast enn 4 komandi arum, og (iii) bundin tilteknum nattarulegum
audlindum. Pad vald sem fylgir virkjanaréttindum er ekki einskordad vid efnahagslifid, pvi adili
sem er radandi um atvinnusképun og atvinnustefnu sveitarfélags, landsvadis eda heillar pjédar,
hefur par med vidtak og afgerandi politisk vold.

(b) T krafti pess ad orkulindirnar geta skapad mikil verdmaeti getur eignarhald 4 orkulindunum
verid afdrifarikt fyrir misskiptingu 4 audi { samfélaginu. Pott réttlaeti geri ekki rad fyrir ad audi sé
skipt fyllilega jafnt pa getur veruleg misskipting auds haft afgerandi ahrif a4 valdajafnvagi og
lyoradislega virkni samfélagsins og par med haft ahrif 4 moguleika folks til ad taka patt { lifi
samfélagsins 4 jafnredisgrundvelli. Af pessum sékum m.a. er misskipting auds ein af peim
breytum sem mali skipta { melikvarda Sameinudu pjédanna 4 velmegun pj6da, Human
Development Index.

(o Allt fra fyrri hluta 20. aldar hefur verid litid svo 4 ad oll meirihattar nyting 4 orku-
audlindum pjodarinnar sé samfélagslegt verkefni, jafnvel pott audlindin sjalf sé talin eign
landeiganda. Petta sjénarmid er itrekad i 16gum nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4
audlindum { j6rdu par sem lagt er skyrt bann vid varanlegu framsali opinberra adila 4 eignar- og
afnotarétti 4 nattdrulegum audlindum (sbr. kafla 3.5). Petta pyoir ad afnotarétti audlindarinnar
verdur ekki rddstafad eins og um hverja adra einkaeign sé ad rada. Detta endurspeglast m.a. {
skyrslu nefndar forsaxtisradherra, Fyrirkomnlag vardandi leign d vatns- og jardbitaréttindum i eigu islenska
rikisins.s 1 pessu sambandi vaknar spurning um pad, hvad séu sanngjarnar forsendur og markmid
pegar slikum audlindum er radstafad, hvort heldur til félaga i einkaeigu eda opinberti eigu.
Spurningin er { raun tvipaxtt. Annars vegar spurning um edlilegan ard almennings af orku-
lindunum og hins vegar spurning um moguleika almennings til ad hafa ahrif 4 nytingu peirra.

156 Sj4 vefsidu orkusattmalans, http://www.encharter.org. Tsland hefur skrifad undir badi Energy Charter (1991) og
Energy Charter Treaty (1994) en ekki fullgilt pessa samninga.

157 Skyrslan er adgengileg 4 vef forsztisraduneytisins. SI60: http:

vatns-og-jardhitarettindum.pdf Sétt 25. agust 2010.
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Pau umskipti { islenskum orkuidnadi sem urdu med einkavaedingu Hitaveitu Sudurnesja hf
eru sérstaklega umhugsunarverd i ljosi pess a0 ekki er nég med ad orkulindirnar sem starfsemi
tyrirtakisins byggir a hafi verid { sameign, p.e. { eigu sveitarfélaganna a svadinu og rikisins, heldur
hefur su pekking sem er forsenda hagkvemrar nytingar peirra verid byggd upp sem samfélagslegt
verkefni.

Lyoradi og réttleti

Meginmarkmid rikisvaldsins er ad studla ad réttlatu samfélagi. Spurningin um pad, a hvern hatt
l6ggjafinn ma hafa afskipti af eignarhaldi eda afnotarétti 4 orkuaudlindum atti pvi ad midast vid
radstafanir til ad studla ad réttlatu samfélagi. Hér vakna pvi spurningar um pad hvort, og pa
hvernig, eignarhald og afnotaréttur a nattirulegum audlindum vardar lyoredi og réttleti {
samfélaginu.

Pessum spurningum verdur ekki svarad i stuttu mali og i raun getur nefndin ekki gert annad
en a0 setja fram demi um tiltekna kenningu um réttleti og lydredi og skoda hvernig olikt
fyritkomulag eignarréttar horfir vid henni. Ahrifamesta kenning um réttleti 4 seinni timum er
kenning Johns Rawls sem hann setti fyrst fram arid 1971 { bokinni Kenning um réttleti (A Theory of
Justice). Arid 2003 kom svo endurskodud utgifa af kenningunni Gt { bokinni Réstlati sem sanngirni
(Justice as Fairness).’ 1 peirri bok veltir Rawls pvi m.a. fyrir sér hvers konar samfélagsgerd sé likleg
til ad studla ad réttleti samkvemt kenningu hans. T pessu sambandi gerir hann greinarmun 4
nokkrum olikum samfélagsgerdum, m.a. tveimur sem hann kallar annars vegar kapitaliskt
velferdarriki og hins vegar séreignarlydredi. Badar pessar pjodfélagsgerdir leggja aherslu 4
frelsisréttindi borgaranna, leyfa ad framleidslutaki séu { einkaeign og gera rad fyrir frjalsum
markadi fyrir vorur og pjonustu. Pessar tvenns konar samfélagsgerdir eru samt sem adur Olikar {
veigamiklum atridum og munurinn 4 peim skiptir mali pegar kemur ad pvi ad meta réttmati pess
a0 takmarka, med opinberum afskiptum, eignarhald 4 nattaruaudlindum.

Munurinn 4 pessum 6liku samfélagsgerdum er einkum af tvennu tagi, annars vegar er
hlutverk frjals markadar o6likt og hins vegar er stada grundvallarréttinda ekki hin sama. Hvad fyrra
atridid vardar pa leggur séreignarlydredi hugmyndina um virkt hjdredi til grundvallar samfélags-
gerdinni og gerir rad fyrir markadshagkerfi sem byggir 4 séreignarrétti innan peirra marka sem
lyoredid leyfir. Hid kapitaliska velferdarriki leggur hins vegar til grundvallar markadshagkerfi,
byggt 4 séreignarrétti, en leitast vid ad tryggja lagmarksstodu borgaranna med pvi ad byggja upp
velferdarkerfi. Hvad seinna atridid vardar pa leitast séreignarlyOradi vid ad tryggja sanngjarnt
gildi peirra réttinda sem borgararnir hafa 2 medan hid kapitaliska velferdarriki leggur fyrst og
fremst aherslu 4 formlega vidurkenningu slikra réttinda.

I umfiéllun sinni um pessar Sliku samfélagsgerdir gerir Rawls ad umtalsefni mikilvagi
eignarhalds 4 atvinnutakjum fyrir valdajatnvagi { samfélaginu. FEitt af lykilatridum { peirri
samfélagsgerd sem hann kallar séreignarlydradi er fyrirkomulag 4 eignarhaldi sem kemur { veg
fyrir a® 6hoflegt vald safnist 4 farra hendur:

158 John Rawls: A Theory of Justice. Harvard University Press 1971 og Justice as Fairness. Harvard University Press,
Cambridge, Ma. 2001. Itarlega umfjllun um hugmyndir Rawls er ad finna i bok Vilhjalms Arnasonar: Farselt /if;
réttlatt samfélag. Heimskringla 2008, kafli 14.
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[...] grunnstofnanir i séreignarlydredi mida ad pvi ad dreifa eignarhaldi 4 audi og
fjarmagni, og koma pannig { veg fyrir a0 famennur hopur stjérni hagkerfinu, og ébeint,
einnig politisku lifi.1s0

Kapitaliskt velferdarriki leitast ekki vid ad koma { veg fyrir ad famennur hopur verdi éhoflega
valdamikill { krafti auds sem ordid hefur til 4 frjalsum markadi. Rawls ordar petta med eftirfarandi
heatti:

Ofugt vid petta leyfir kapitaliskt velferdarriki ad litill hluti borgaranna sé ner
einradur um framleidslutakin.

Rawls heldur svo afram:

[ séreignarlydredi er komist hja pessu [p.e. ad litill hluti borgaranna sé nar einradur
um framleidslutaekin], ekki med pvi ad dreifa tekjum upp a nytt til peirra sem
minnst hafa vid lok hvers timabils, ef svo ma segja, heldur med pvi ad tryggja dreift
eignarhald 4 framleidslutakjum og mannaudi (p.e. menntun og farni) vid upphaf
hvers timabils, { samrami vid krofuna um j6fn sanngjorn taekifari.160

Hugmynd Rawls er st ad grunnstofnanir samfélagsins, par med talid fyrirkomulag 4 eignarrétti,
séu pannig Gr gardi gerdar ad tryggt sé a0 folk hafi j6fn sanngjorn taekiferi til ad sxkjast eftir og
keppa um pau verdmati sem eru til skiptanna { samfélaginu. Hugmyndin er ekki ad rikisvaldid
purfi stédugt ad gripa inn { pa skiptingu verdmeta sem verdur til 2 markadnum (,,med pvi ad
dreifa tekjum upp a nytt til peirra sem minnst hafa vid lok hvers timabils®) heldur ad rikisvaldid
trygei a0 allir hafi j6fn taekifaeri og sanngjorn taekifaeri til ad sakjast eftir peim verdmaetum sem eru

til skiptanna. Rawls aréttar petta i framhaldinu pegar hann segir:

Atlunin er ekki einfaldlega ad hjalpa peim sem verda undir vegna slysa eda o6gzfu
(pott pad verdi ad gera) heldur ad gaeta pess ad allir séu { stodu til ad rada sinum
eigin malum 4 vidunandi félagslegum og efnahagslegum jafnradisgrundvelli.!s!

Spurningin sem Rawls varpar sidan fram vardandi greinarmuninn a kapitalisku velferdarriki
annars vegar og séreignarlyOradi hins vegar, er hvort pessar 6liku samfélagsgerdir séu liklegar til
ad studla a0 réttleti. Rawls farir fyrir pvi rok ad Olikt séreignarlydraedi pa sé kapitaliskt
velferdarriki ekki til pess fallid a0 tryggja réttlati.

Kapitaliskt velferdarriki hafnar [...] sanngjornu gildi politiskra frelsisréttinda, og pott
slikt riki leggi nokkra dherslu 4 jofn taekiferi, pa er peim adgerdum sem naudsyn-
legar eru til a0 gera pad ad veruleika ekki fylgt eftir. Pad leyfir mj6g mikinn 6j6fnud
i eignarhaldi 4 raunverulegum verdmatum (framleidslutekjum og nattarulegum
audlindum) pannig ad stjorn efnahagslifsins og verulegs hluta af politisku lifi hvilir {
farra hondum. Og pott velferdardrradi kunni ad vera bysna rausnarleg og tryggja
pokkalegan lifeyri sem dugir fyrir grunnporfum [...] pa er 16gmal um gagnkvaemni {

159 John Rawls: Justice as Fairness, bls. 139.
160 John Rawls: Justice as Fairness, bls. 139.
161 John Rawls: Justice as Fairness, bls. 139.
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samfélaginu til ad hafa stjorn a efnahagslegum og félagslegum 6j6fnudi ekki
vidurkennt.162

bar astzdur sem Rawls tilgreinir fyrir pvi ad kapitaliskt velferdarriki tryggi ekki réttleeti ma greina
i prennt: (i) pott 16g0 sé ahersla 4 frelsisréttindi er 1itid gert til ad tryggja ad pau réttindi sem folk
hefur formlega hafi pad gildi eda vagi sem gera pau sannarlega mikilvag; (ii) efnahagslegur audur
er avisun a ahrif og vold sem nd langt ut fyrir mork efnahagslifsins, m.a. inn 4 vettvang
stjornmalanna og (iii) engin vidleitni er til a0 hafa stjérn 4 6j6fnudi { samfélaginu, hvort sem hann
er efnahagslegur eda félagslegur.

A0 pvi marki sem spurningin um eignarhald 4 framleidslutaekjum vardar réttleti { samfélag-
inu, pa vardar hun einnig pad alitamal sem hér er til umfjollunar, p.e. eignarhald 4 HS Orku hf. Sa
préun { islensku samfélagi sem birtist m.a. { einkavedingu { orkuvinnslu i rikisstjornartio
Sjalfstedistlokks og Framsoknarflokks arid 2007 var greinilega { att til kapitalisks velferdarrikis
skilningi Rawls. A sama tima og sérhagsmunir voru settir framar almannahag i fyrstu skrefum
einkavadingarinnar, pa voru urredi samfélagsins til ad hafa hemil 4 6j6fnudi { samfélaginu skert
og ahrif efnahagslegs auds 4 vettvangi stjornmalanna storjukust.63

Innlent eda erlent eignarbald

Vid pad ad yfirrad yfir nattirulegum audlindum flyst ur landi faerist umtalsvert efnahagslegt vald
ar landi og med pvi politiskt vald. A sama tima minnka méguleikar samfélagsins til 20 hafa hemil
a misskiptingu pess auds sem verdur til { samfélaginu.

I pessu sambandi er athyglisvert ad i fossalégunum fra arinu 1907 var tekin sa stefna ad
fasteignarréttindi skyldu bundin heimilisfesti 4 Tslandi en { fyrri frumvérpum hafdi verid gert rad
fyrir heimilisfesti { Danaveldi. I umradu um pessa breytingu var sérstaklega teki® fram ad
fasteignarréttindi veeru ekki bundin pyddern: heldur heimilisfesti og ma skilja pad svo ad Alpingi hafi
litid svo 4 ad peir sem hefdu yfirrad yfir fasteignum ttu ad vera busettir 4 Islandi til 20 deila ad
pvi leyti kjérum med 68rum sem hér byggju. T peim 16gum sem nu gilda — p.e. 16gum nr. 34/1991
med seinni tima breytingum — virdist ekki hafa verid hugad ad pvi ad tryggja stadbundin ahrif
pegar kemur ad orkuvinnslu og orkudreifingu eda yfirleitt ad islendingar geti ra010 ,,sinum eigin
malum 2 vidunandi félagslegum og efnahagslegum jafnradisgrundvelli®.

Um leid og steerri virkjanir komast { eigu erlendra adila, pa opnast sa moguleiki ad samningar
um orkusolu til stéridju verdi { meginatridum samningsatridi milli erlendra adila og stada
Islendinga yroi likari st6du ahorfenda en leikmanna { slikei framvindu. Jafnframt er st haetta fyrir
hendi a0 { auknum mzli myndu hagsmunir erlendra storfyrirtakja verda radandi vid uppbyggingu
islensks orkuidnadar, bxdi orkuvinnslu og storidju. Pott erlend fjarfesting sé jafnan talin jakvaed
tyrir efnahagslif pj6dar pa geta hin jakvadu ahrif verid skammvinn og sé til lengri tima litid kann
erlend fjarfesting a0 leida til skertra kjara fyrir hid stadbundna samfélag.16¢

162 John Rawls: Justice as Fairness, bls. 137—138.

163 Sja t.d. Arnaldur Solvi Kristjansson og Stefin Olafsson: Heimur hitekjubdpanna: Um proun tekjuskiptingar é Islandi

1993-2007. RannsSknarritgerdir/Working papers nr. 3, bjédmalastofnun Haskéla Islands, Reykjavik 2009. S16:
://ts.hiis/Heimur hatekjuh6panna-lokatutgafa.doc Soétt 21.agust 2010. Segja ma ad sidarnefnda atridid sé

meginumfjéllunarefni 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis: Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir

atburdir. Reykjavik 2010.

164 Um petta segir M. Sornarajah m.a. { bok sinni Infernational Law on Foreign Investment. Cambridge University Press,

Cambridge 2004:
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Islendingar gaetu brugdist vid slikri préun med tvennum hetti. Annars vegar med pvi ad setja
ymsar reglur um orkuvinnslu og dreifingu, og starfskjor virkjana og storidju, en par yrou fyrst og
fremst 4 svidi umhverfisréttar og hefdu litid med pad ad gera ad hvada marki ardurinn af
audlindinni yrdi fslensku samfélagi til framdrattar. Hins vegar geta stjornvold tekid gjald fyrir
nytingu 4 orkuaudlindum undir yfirradum rikisins, eins og gert er rad fyrir i nugildandi 16gum.!65
Skattlagning 4 ardi af orkuvinnslunni geti pé ordid vandasém i peim tilvikum sem badi
orkuframleidandinn og orkunytandinn (t.d. albradsla) eru erlendir adilar — og jafnvel sami adilinn.

I pessu sambandi skiptir lika mali hversu litid og vidkvaemt hid {slenska hagkerfi er. Eins og
malum er hattad { dag hafa hvorki fslensk fyrirteeki né islenska rikid moguleika 4 ad gripa inn {
framkvemdir eda fjarfestingar { krafti forkaupsréttar eda annarra alika drreda pegar um er ad
reda solu 4 meirihluta i HS Orku hf. Umfang orkuidnadarins 4 Islandi er slikt ad hann getur
hzxglega proast yfir { ad vera {slenskum fyrirtekjum og rikisvaldi ofvida med svipudum heatti og
islenska bankakerfid 6x islensku samfélagi yfir h6fud a fyrstu arum aldarinnar. Af peim s6kum
kunna trradi eins og takmérkun 4 fasteignaréttindum erlendra adila ad vera naudsynleg 4 Islandi
pott annars stadar { Evropu kynni ad vera ndg ad setja skilyrdi um forkaupsrétt eda moguleika 4
eignarnami med videigandi botum. Hér kynnu slik drredi ad vera litils virdi, enda gatu
botagreidslur reynst islenska rikinu ofvida. Vid petta ma bata ad pegar slakad er 4 opinberum
hémlum { orkuidnadi, ekki sist ef erlendri fjarfestingu eru engar skordur settar, eru likur 4 ad
markadsverOmati audlindanna hakki, sem aftur takmarkar moguleika rikisins a leysa til sin
réttindin med videigandi bétagreidslum.

Leigutimi og réttur komandi kynslida

[ ndverandi samningum um afnotarétt af orkuaudlindum sem HS Orka hf hefur adgang ad er gert
rad fyrir 65 ara leigutima med moguleika a framlengingu um o6nnur 65 ar.' Finkaeign 2
afnotarétti 4 audlindum til svo langs tima takmarkar augljéslega moguleika komandi kynslédar —
jafnvel kynsléda — til ad nyta audlindirnar eins og hun telur sanngjarnast og hagkvamast. bPad er
pvi spurning hvort slikt framsal geti talist sjalfbaert fra félagslegum sjonarholi, hvernig sem
orkuvinnslunni sjalfri er annars hattad. Adalatridid er ad slik framleiga setur 6hoflegar takmark-
anir a eOlileg eda nattaruleg skilyrdi komandi kynslodar til ad rada sinum eigin malum. Falli

The classical economic theory on foreign investment takes the position that foreign investment is wholly
beneficial to the host economy. There are several factors which are relied on to support this view. The fact that
foreign capital is brought into the host state ensures that domestic capital available for use could be diverted to
other uses of public benefit. The foreign investor usually brings with him technology which is not available in the
host state, and this leads to the diffusion of technology within the home economy [...]. (bls. 51)

Skémmu sidar segir hann svo:

Despite all this acceptance of the classical theory, there is no evidence yet that its tenets are based on accurate
evidence. Though initial capital inflow may take place through foreign investment, there is evidence that outflows
by way of repatriation of profits are greater. Some studies indicate that capital outflows associated with foreign
investment may be twice as much as the initial inflows. (bls. 53)
165 Um nugildandi 16g er fjallad { kafla 3.3. Sja einnig: Fyrirkomulag vardands leign d vatns- og jardbitaréttindum 7 eigu islenska
rikisins. Skyrsla nefndar forswmtistidherra sem skipud var samkvaemt III. bradabirgdadkvadi laga nr. 58/2008,
Forsatisraduneytid 2010.
S160: http:/ /www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/leiga-a-vatns-og-jardhitarettindum.pdf Sétt 26. agast 2010.
166 { grein 3.5 { samningnum segir: ,,Pad er jafnframt grundvallarforsenda samnings pessa ad vidradur um
framlengingu afnotasamningsins munu eiga sér stad pegar helmingur pessara 65 ara er lidinn, p.c.a.s eftir u.p.b. 32 ar.
Skulu par vidradur taka mid af peirri forsendu beggja adila pessa samnings, ad HS Orka hf. eigi rétt 4 framlengingu
réttarins eftir lok pessa samnings i samraemi vid gildandi 16g.
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radstofun orkulindanna utan valdsvids innlendra adila eru moéguleikar komandi kynsl6da 4 ad
rada atvinnuuppbyggingu og innvidum samfélagsins verulega skertir. Peir hagsmunir sem verda
rikjandi um radstéfun audlindarinnar verda ekki islenskir hagsmunir — hvorki almannahagur né
hagsmunir einkaadila sem tilheyra islensku samfélagi — heldur hagsmunir erlendra adila sem
stadsetja sig { alpjodlegu samhengi orkuvinnslu, orkufreks idnadar, fjarfestinga, naimuvinnslu o.fl.
Alitamal er varda leigutima eru pé ekki einhlit pvi sérhver nyting 4 orkulind felur i sér
einhvers konar takmorkun 4 afnotarétti. Spurningin hér er pvi su, hvenzr naverandi valdhafar
(tiki eda sveitarfélog) halda sig innan videigandi marka um radstéfun sameiginlegra gada og
hvenar peir ganga um of 4 rétt komandi kynsl6da til hins sama. Pegar um er ad reda jafn
mikilveega grein og orkuvinnslu — og grein sem er svo mikil ad umfangi ad jafnvel sterstu
innlendu adilar geta ekki keppt vid erlenda fjarfesta — pa vardar slikt afsal ekki bara afmarkada
langtimahagsmuni heldur moéguleika sjalfs samfélagsins til ad rada sinum eigin malum.

4.2.3 Hagsmunir tengdir nattiru og umhverfi

Virkjun nattiruaudlinda, hvort heldur vatnsorku eda jardhita, skiptir verulegu mali fyrir nattaru-
far og manngert umhverfi. Um nattarufarslegar hlidar virkjana er fjallad { Rammadatiun um vernd og
nytingu ndttrirusveda med dhersin d vatnsafl og jardhitasvedi. AO auki eru margvisleg akvadi um nytingu
vatnsafls og jardvarma { sérlogum sem fjalla um orkuvinnslu, nattaruvernd og skyld efni, einkum {
vatnalégum nr. 15/1923, orkulégum nr. 58/1967, 16gum nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4
audlindum { j6rdu, raforkulégum nr. 65/2003 og logum nr. 44/1999 um nattdruvernd.

Atskin um fossana 4 fyrri hluta 20. aldar vérdudu nattiruvernd ekki nema ad litlu leyti. Segja
ma ad baratta Sigridar 1 Brattholti fyrir verndun Gullfoss hafi verid nokkurt einsdaemi. Yfirleitt
tokust menn 4 um eignarhald a fossum og hvort almenn rafvading skyldi hafa forgang fram yfir
afmarkada atvinnuuppbyggingu eins og verksmidjustarfsemi. Deilurnar um virkjun Sogsins 2
60rum aratug 20. aldar voru skyrt demi um petta.'s A pessu vard alger vidsnuningur 4 seinni
hluta aldarinnar pegar atok um virkjanir toku ad sntast a0 mestu um nattaruvernd og ekki nema
ad overulegu leyti um erlent eignarhald. Pessi umskipti ma eflaust skyra med premur atridum.

I fyrsta lagi vard almenn vakning um mikilvagi nattdruverndar 4 sjdunda aratugnum. I 6dru
lagi var farid ad huga ad miklu sterri virkjunum og umfangsmeiri vatnaflutningum og sterri
uppistédulonum en adur hofou verid { deiglunni, m.a. virkjun stéru jokulanna, fyrst Pjorsar og
Jokulsar 4 Fjollum 4 pessum tima,'®® og par med voru mun meiri nattarufarslegir hagsmunir { hufi.
I pridja lagi hofou utlendingar ekki greidan adgang ad islenskum orkulindum, hvort heldur
vatnsafli eda jardhita, eftir ad 16g um fasteignaréttindi utlendinga voru sett, p.e. 16g nr. 63/1919
og sidan 16g nr. 19/1966. Ahyggjur af pvi ad ttlendingar getu komist yfir islenskar orkulindir —
hvort heldur sem eigendur eda med pvi ad hafa 4 hendi afnotarétt peirra til langs tima — virdast
pvi einfaldlega hafa vikid fyrir 60rum éalitamalum.

Oll pau sérlég sem mida ad pvi a0 vernda nattirulega eda umhverfislega hagsmuni horfa til
bess hvernig gengid er um audlindina eda nattiruna en ekki fver gengur um hana. Hvergi er gerdur
greinarmunur 4 pvi hvort einkafyrirteki i orkuvinnslu sé i erlendri eda innlendri eigu. T raforku-
l6gum er ad visu kvedid 4 um ad dreifiveitur og flutningsfyrirteekid skuli vera i meirihlutaeigu

167 §ja t.d. Unnur Birna Karlsdottir: Par sem fossarnir falla, 1. kafli, ,Fossamal: Umreda um vatnsaflid 4 fyrri hluta 20.
aldar®.

168 Sja t.d. Unnur Birna Karlsdottir: Par sem fossarnir falla, 3. kafli, ,,Stérvirkjanastefna og kréfur um nattdruvernd um
1970% og 4. kafli, ,,.on mundi halfan dalinn fylla: Laxardeilan 1969-1973*.
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opinberra adila'® en orkuvinnsla er skilgreind sem samkeppnisrekstur og getur hvada sjalfstadi
16g- og skattadili sem er sott um slikt leyfi.

Gildandi 16g gera pannig ekki greinarmun 4 innlendu eda erlendu eignarhaldi orkufyrirtakis
pegar kemur a0 hagsmunum er varda nattiru og umhverfi. P6 kynni ad vera rétt a0 takmarka
adgang erlendra adila ad orkuvinnslu vegna hagsmuna sem tengjast nattiru og umhverfi. Tvennt
ma nefna { pessu sambandi.

I fyrra lagi pa eru orkulindirnar nattdruleg verdmati og ad verulegu leyti { opinberri eigu og
pvi kynni ad vera edlilegt ad nyting peirra sé a forradi peirra sem mestra hagsmuna hafa ad geta.
[ seinna lagi felur virkjun orkulindanna wvinlega { sér veruleg og oftast éafturkref spjoll 4
nattarunni og poétt slik spjoll kunni ad vera 16gmat, pa er si krafa ad peir sem verda fyrir
skadanum — einkum ibtar Islands { natid og framtid — hafi um pad ad segja #/ hvers orkan er nytt.
Su skerding 4 sameiginlegum gadum sem avallt er fylgifiskur virkjunar, hvort heldur vatnsafls eda
jardvarma, kann ad réttleta ad almannahagsmunir, og par med innlendir hagsmunir, hafi forgang
fram yfir einkahagsmuni pegar kemur ad pvi ad radstafa ardinum af virkjunum. T umradu um
virkjanir { nedri hluta Pjérsar hafa ymsir {buar 4 bokkum arinnar einmitt itrekad pad sjénarmid ad
peir séu moétfallnir virkjun arinnar til ad framleida orku fyrir albreedslu en ad virkjun komi til
greina ef orkan verdi notud { umhverfisvaenni og samfélagslega ardbzrari starfsemi. Hér verda
hinir pélitisku hagsmunir ekki aftengdir peim hagsmunum sem tengjast natturu og umhverfi.!”

4.2.4 Olikir hagsmunir og forsendur I6ggjafarinnar

Ofangreind alitaefni um réttleeti, lyoredi, sjalfbarni og sjalfsforraedi samfélagsins hafa ef til vill
engin bein tengsl vid afmorkud lagaakvadi um erlenda fjarfestingu { atvinnulifi eda moguleika
erlendra adila 4 a0 eignast fasteignaréttindi 4 Islandi, en pau varda sjonarmid sem eru vidurkennd
sem forsendur laga og varda med beinum haxtti margvislegar takmarkanir a4 reglunum um
fjorfrelsid sem eru kjarni samningsins um Evropska efnahagssva0id.!” Pessi sjonarmid eru vidur-
kennd { evropskri 16ggjof og alpjédlegum samningum eins og Energy Charter Treaty og i 16ggj6f
einstakra rikja, til deemis pyskri 16ggjof (sja nmgr. 189 1 kafla 5.7) sem takmarkar moguleika adila
utan EES-svadisins til ad fjarfesta { pyskum orkuverum.

Sjonarmid um réttleeti, Iyoradi, sjalftbarni og sjalfsforredi skipta lika mali vid mat 4 pvi hvort
rikisvaldid getir medalhoéfs pegar pad gripur inn { vidskipti 4 markadi. Af pessum s6kum verdur
almenn umreda um pa hagsmuni sem liggja 16ggjofinni til grundvallar, badi innlendri 16ggj6f og
evropskri 16ggj6f, ad vera hluti af peirri umredu sem midar ad pvi ad skyra tiltekin lagadkvaedi
eda almenn sjonarmid loggjafans.

169 Raforkulog nt. 65/2003, 2. mgt. 14. gr. og 1. mgr. 8. gr.

170 Um samspil efnahagslegra, nattarufarslegra og politiskra hagsmuna sja t.d. Waelde, Thomas og Abba Kolo:
»Environmental Regulation, Investment Protection and ‘Regulatory Taking’ in International Law.” The International
and Comparative Law Quarterly, Vol. 50, No. 4, okt. 2001, bls. 811-848. Greinin er adgengileg 4 Jstor, sl6o:
http://www.jstor.org/stable /pdfplus/761516.pdf Sétt 26. agust 2010.

171 T békun 17 vid samninginn um Evrépska efnahagssvadid segir ta.m.: ,,Akvadi 34. gr. samningsins [um Evrépska
efnahagssvadid] skulu ekki koma { veg fyrir ad samningsadilar sampykki 16ggjof eda beiti neinum peim radstéfunum
sem varda adgang pridja lands a0 mérkudum peirra.*
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5 Uppfylltu kaup Magma Energy a eignarhlutum i HS
Orku hf skilyrdi laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra
adila i atvinnurekstri?

5.1 Heimildir kanadiska félagsins Magma Energy Corp til fjarfestingar a
Islandi

[ 2. t5lul. 4. gr. laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri (fjarfestingar-
laganna) er fjallad um pad hvada adilar megi eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita hér 4
landi 6nnur en til heimilisnota sem og fyrirtaki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu. Af
akvaedinu er ljost ad 16gadilum sem heimilisfastir eru { rikjum utan Evropska efnahagssvaedisins er
almennt oheimilt a0 eiga pessi réttindi. Pessir adilar geta einvordungu eignast réttindin ef heimild
er til pess i fijarfestingarsamningi milli {slands og vidkomandi rikis sem Alpingi hefur stadfest med
pingsalyktun. Ekki er fyrir hendi slikur samningur milli Kanada og Islands. Pvi er kanadiska
fyrirtekinu Magma Energy Corp 6heimilt ad eiga hér a landi pau réttindi og eignir sem 2. tolul. 4.
gr. fjarfestingarlaganna fjallar um.

5.2 Leid Magma Energy Corp inn 4 Evrépska efnahagssvadio

[ sensku hlutafélagalégunum (aktiebolagslag 2005:551) er kvedid 4 um pad hverjir geti verid
stofnendur hlutafélags par { landi. Samkvamt l6gunum er pessi réttur bundinn vio:

1. einstaklinga sem busettir eru innan Evropska efnahagssvadisins
senska 16gadila, eda

3. 16gadila sem eru 16gformlega stofnadir { adildarriki Evropska efnahagssvadisins
og sem eiga heimili sitt, adalskrifstofu eda adalstarfsemi innan pess.

Samkvamt pessu er ljost ad kanadiska fyrirtekid Magma Energy Corp uppfyllti ekki skilyroi
senskra laga til ad stofna dotturfélag { Svipj6d. Fyrirtakid fér hins vegar pa leid ad kaupa allt
hlutafé sansks einkahlutafélags, Aktiebolaget Grogrunden nr. 2455, sem pegar hafdi verid
stofnad med loglegum haetti { Svipj6d. Eftir kaupin voru teknar upp nyjar sampykktir fyrir félagio
og heiti pess breytt { Magma Energy Sweden AB. Af heiti félagsins vid stofnun og heimilisfangi
pess er hugsanlegt ad draga pa alyktun ad félagid hafi { upphafi verid stofnad af endurskodunar-
stofunni par sem pad hefur heimilisfang og verid skuffufyrirteeki sem stofan gat gripid til med
littum fyrirvara fyrir vidskiptavini sina sem 6skudu eftir stofnun félags.””> Um petta atridi verdur

172 Um skaffufélog sja t.d. Stefan Mar Stefansson: Hiutafélig, cinkahlutafélog og fjarmdlamarkadir. Reykjavik 2003, bls.
131. Par segir m.a.: ,,Unnt er ad bua til hlutafélég og einkahlutafélég og eiga pau 4 lager ef svo md segja. Er pa
einkum 4tt vid ad dkvednir adilar stofni félag eda félog en lati starfsemi pess liggja nidri um sinn. Hugmyndin er sa
a0 félagid sé tilbuid ad Ollu leyti par til einhver vill kaupa hlutabréf pess eda hluti og hefja starfsemi innan ramma
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p6 ekki fullyrt hér par sem nefndin hefur ekki undir hondum stofnsamning félagsins. Samkvamt
7. gr. 1 4. kafla sensku hlutafélagalaganna eru engar vidskiptahémlur 4 solu hluta { hlutafélogum
og ecinkahlutafélogum, nema samkvaemt akvaedum sampykkta félagsins sjalfs eda samkvamt
fyrirmaelum annarra laga. Ekki virdast vera { senskum logum akvaedi sem takmarka sélu 4 hlutafé
til erlendra adila pegar um er ad reda eignarhaldsfélag eins og Magma Energy Sweden AB.
Skradur tilgangur félagsins Magma Energy Sweden AB er rannsoknir, proun og rekstur
jardhitaverkefna, ad eiga og annast hlutafé og rekstur sem pessu samrymist. I bréfi 16gmanns
télagsins fra 10. febraar 2010 til nefndar um erlenda fjarfestingu kemur fram ad starfsemi
télagsins einskordist eins og stendur vid eignarhald 4 hlutafé { HS Orku hf. Samkvamt vottordi
sensku hlutafélagaskrarinnar er heimilisfang Magma Energy Sweden AB hja endurskodunar-
stofunni Ernst & Young AB i Gautaborg og er heimilisfesti pess skrad i Vastra Goétalands Lan,
sveitarfélaginu Gautaborg. Af fundargerdum félagsins ma rada ad stjorn félagsins er virk og
fundar reglulega og tekur akvardanir er varda fjarfestingar sinar i samraemi vid skradan tilgang
télagsins. Ekki liggja fyrir upplysingar um ad raunveruleg stjorn félagsins sé 4 hendi annarra en
skradra stjérnarmanna hennar. Félagid uppfyllir skilyrdi senskra laga um busetu stjornarmanna.

5.3 Heimildir s@nska félagsins Magma Energy Sweden AB til fjarfestingar a
Islandi

Af 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlaganna leidir ad 16gadilar sem heimilisfastir eru 1 60ru adildarriki
EES-samningsins mega eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita og fyrirteeki sem stunda orku-
vinnslu og orkudreifingu. Onnur skilyrdi en heimilisfesti eru ekki sett um pessa 16gadila andsteett
pvi sem gildir um islenska adila. Til pess ad geta eignast pau réttindi sem akvadid fjallar um verda
l6gadilar sem eiga heimili hér 4 landi ad uppfylla vidbotarskilyrdi sem luta ad rikisfangi og
heimilisfesti eigendanna, sbr. 2. mgr. 4. gr. I 16gskyringargbgnum er ekki ad finna frekari skyringar
a pvi hvad att er vid med ordunum ,heimilisfastir i 60ru adildarriki [EES-samningsins|“. Er
edlilegt ad skyra pad med hlidsjon af peim sjonarmidum sem byggt er 4 { Evropurétti/ EES-rétti
um stofnun og skraningu fyrirtakja (sbr. kafli 3.6 hér ad framan). Samkvaemt pvi er edlilegt a0 lita
svo 4 a0 fyrirteki sem stofnad er med 16gmatum hatti { Svipjéd og skrad par teljist eiga par
heimilisfesti { skilningi 2. tolul. 4. gr. fasteignarlaganna. Samkvaemt pessu er nidurstadan su ad
senska fyrirtaekid Magma Energy Sweden AB uppfylli formlegt skilyrdi framangreinds akvadis
tyrir pvi ad eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og jarohita og fyrirtacki sem stunda orkuvinnslu og
orkudreifingu. Med hlidsjon af pvi vari hegt ad alykta ad fyrirtekid sé loglegur kaupandi ad
hlutum { HS Orku hf.

5.4 Sjonarmid um snidgéngu

Enda pott Magma Energy Sweden AB uppfylli formleg skilyrdi fyrir pvi a0 mega kaupa hluti { HS
Orku hf er ekki par med endanlega leyst ur peirri spurningu hvort fjarfestingin sé { samrami vid
islenska 16ggjof. Hid sanska félag er ad Ollu leyti { eigu kanadiska fyrirteekisins Magma Energy
Corp. T gognum fra Magma Energy Sweden AB sem nefndin hefur undir héndum kemur fram ad

pess. [..] kosturinn vid pad er einkum sd ad spara peim sem vilja hefja rekstur innan hlutafélagsformsins eda
einkahlutafélagsformsins fyrirth6fn og tafir sem vilja verda vid stofnun pess og skraningu.*
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starfsemi félagsins einskordist eins og stendur vid eignarhald 4 HS Orku hf og ad pad hafi verid
stofnad gagngert til ad uppfylla skilyrdi islenskra laga til peirrar fjarfestingar. Einnig kemur fram
a0 fjarfestingar félagsins hér a landi hafi verid fjarmagnadar af médurfélaginu, Magma Energy
Corp i Kanada, med millifélagalani.’” T kafla 2.3.2 er greint fra pvi ad i fréttatilkynningum badi 4
heimasidu Magma Energy Corp og 4 heimasidu Geysis Green Energy ehf vegna vidskiptanna
med eignarhlutana { HS Orku hf er malid sett pannig fram ad pad sé kanadiska félagid sem sé
kaupandi hlutanna.

Eins og fram hefur komid uppfyllir kanadiska félagid Magma Energy Corp ekki skilyrdi sem
sett eru i fslenskum l6gum fyrir pvi ad mega eiga fyrirtaeki sem stunda orkuvinnslu og
orkudreifingu eda virkjunarréttindi vatnsfalla og jarohita 6nnur en til heimilisnota. Su leid sem
félagid kaus a0 fara til pess a0 geta keypt eignarhluti i HS Orku hf {6l { fyrsta lagi { sér ad pad
nytti moguleika i senskri 16ggjof til ad eignast senskt félag, en Magma Energy Corp uppfyllti
sjalft ekki skilyrdi seenskra hlutafélagalaga um rikisfang eda heimilisfesti peirra adila sem heimilt er
ad stofna fyrirteki { Svipjod. Sensk 16ggjof leggur ekki bann vid pvi ad adilar utan Evropska
efnahagssvadisins kaupi hluti { senskum fyrirtekjum og pvi gat Magma Energy Corp keypt alla
hluti félagsins ,,Aktiebolaget Grogrunden nr. 2455, Petta gerdi fyrirtaekid { pvi skyni ad 60last
hlutdeild 1 réttindum sem samid hefur verid um a samstarfsvettvangi Evrépurikja og atlad er ad
gildi med gagnkvemum hatti milli rfkja 4 Evropska efnahagssvadinu. Med pessu moti telja
forsvarsmenn fyrirtakisins sér mogulegt og heimilt a0 komast framhja hindrunum {slenskra laga a
eignarhaldi adila utan Evropska efnahagssvadisins a fyrirtakjum i orkuvinnslu hér a4 landi. Hér
vakna pvi tvennskonar spurningar, { fyrra lagi spurningin um pad hvort Magma Energy Corp hafi
snidgengid islensk 16g med pvi ad fara pessa leid og i seinna lagi, ef um snidgdngu er ad reda,
hvort hin hafi pau ahrif ad félagid uppfylli { raun ekki skilyroi fjarfestingarlaga fyrir pvi ad mega
fjarfesta { orkuvinnslufyrirteeki hér 4 landi.

5.4.1 Hugtakio lagasnidganga

Hugtakid lagasnidganga felur { sér ad adilar ,,notfera sér ,got® 1 16ggjofinni. 1™ Svigram skapast
oft fyrir snidgéngu par sem eru snertifletir réttarsvida. Sem demi ma nefna ad skattasnidganga
felur gjarnan { sér ad got sem myndast 2 mérkum skattaréttar og einkaréttar eru notud i pvi skyni
ad komast hja greidslu skatts.'”> Par er einnig um ad rxda arekstur Olikra hagsmuna, p.e.
hagsmuna einstaklinga af pvi ad lagmarka skattgreidslur sinar og hagsmuna samfélagsins af pvi ad
afla tekna { sameiginlega sj00i og tryggja jafnradi { skattgreidslum. Lagasnidganga parf ekki ad
byggjast a 6logmaetum gerningum og pott hun sé andsted markmidum peirrar 16ggjafar sem
snidgengin er getur hun eftir sem adur talist 16gleg. Slikt tilvik kann p6 ad fela { sér ad sa adili sem
snidgengur tryggir hagsmuni sina 4 kostnad annarra og skerdir med pvi pa hagsmuni sem 16ggjof
a viokomandi svidi er xtlad ad vernda.

Til a0 draga upp skyrari mynd af pvi { hverju snidganga er folgin er gagnlegt ad skoda skatta-
snidgéngu. Par birtist vandamalio til demis 1 pvi ad einstaklingar gera sin 4 milli samninga sem
beinlinis er xtlad ad koma peim undan pvi ad greida skatt. Samningarnir geta verid fullkomlega
loglegir fra sjonarholi einkaréttar en peir hafa pad ad markmidi ad fera stadreyndir { annan

173 Bréf 16gmanns Magma Energy Sweden AB til nefndar um erlenda fjarfestingu, dags. 2. febraar 2010.

174 L ogfradiordabik med skyringnm. Bokautgafan Codex, Reykjavik 2008, bls. 237.

175 §ja nanar um skattasnidgongu: Kristjan Gunnar Valdimarsson: ,,Skattasnidganga.” Timarit ligfradinga 1999 (3), bls.
219-262.
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buning, ef svo ma segja, i pvi skyni ad skattlagningin fari fram 4 grundvelli annarra reglna en ef
skattlagt vari midad vid raunverulegar adstedur. Samkvamt reglum skattaréttar kann ad vera
heimilt a0 vikja slikum syndargerningum til hlidar og skattleggja viokomandi einstaklinga eins og
samningarnir hefdu ekki verid gerdir. Petta er pa gert a grundvelli svokalladrar raunveruleikareglu en
beiting hennar felst i ad akvarda raunverulegar stadreyndir mals og skattleggja 4 grundvelli
peirra.””e Pad ma segja ad hér sé raunveruleiki latinn rdda umfram form og rékin ad baki pvi eru
pau ad ella nzdu skattaldg ekki tilgangi sinum. T nokkrum akvaedum skattalaga er beinlinis gert
rad fyrir beitingu raunveruleikareglu vid urlausn peirra tilvika sem undir pau falla. Bent hefur
verid 4 a0 démstolar hafi byggt a slikri reglu { 60rum tilvikum sem varda skattgreidslur og med
pvi 1 raun slegid pvi fostu ad hér a landi gildi 6logfest meginregla um ad heimilt sé ad vikja til
hlidar syndargerningum adila sem hafa pad ad markmidi a0 komast hja greidslu skatta.!””

begar su leid sem kanadiska félagid Magma Energy Corp for til ad skapa sér takifaeri til ad
kaupa HS Orku hf er gaumgafd virdist naertekt ad fella hana undir snidgéngu i peim skilningi
sem lagdur er { pad hugtak { {slenskum rétti. Raunar er pad stadfest af forsvarsmonnum fyrir-
takisins a0 kaup pess 4 sxnska fyrirteekinu hafi beinlinis verid gerd til ad komast hja dkvedum
islenskra laga sem banna fjarfestingar adila utan EES-svadisins { orkuvinnslu nema 4 grundvelli
millirfkjasamnings sem Alpingi stadfesti. Hér parf pvi ad taka afst6du til pess hvort pessi
stadreynd xtti ad koma til skodunar vid mat a pvi hvort skilyrdi 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlaganna
teljist uppfyllt { pvi tilviki pegar hlutabréf { HS Orku hf voru seld.

5.5 Tulkun akvaeda fjarfestingarlaganna

5.5.1 Tilkunarvandi

Adur en fjallad er um petta atridi er naudsynlegt ad skoda betur akvaedi 2. tolul. 4. gr.
fjarfestingarlaganna. Til haegdarauka er gagnlegt a0 skipta akvaedinu 1 fjéra malslioi:

(1 Islenskir rikisborgarar og adrir {slenskir adilar mega einir eiga virkjunarréttindi
vatnsfalla og jardhita 6nnur en til heimilisnota.

2 Sama 4 vid um fyrirteeki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu.

3) Sama rétt hafa einstaklingar sem busettir eru { 60ru adildarriki samningsins um
Evropska efnahagssvaedid, 60ru adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evropu eda Fareyjum og l6gadilar sem heimilisfastir eru { 6dru adildarriki
samningsins um Evropska efnahagssvedid, o60ru adildarriki stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evrépu eda Fareyjum.

4@ Heimilt skal ad kveda svo 4 { fjarfestingarsamningum milli fslands og rikja utan
Evropska efnahagssvadisins ad einstaklingar sem par eru busettir eda 16gadilar sem
par eru heimilisfastir hafi einnig sama rétt, enda verdi slikir samningar lagdir fyrir
Alpingi til stadfestingar med pingsalyktun.

176 Kristjan Gunnar Valdimarsson, bls. 224.
177 Kristjan Gunnar Valdimarsson, bls. 259.
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[ pessum dkvaedum fiarfestingarlaganna er fjallad um pad hvada adilar hafi heimild til ad eiga hér
virkjunarréttindi og fyrirteeki i orkuvinnslu og orkudreifingu. T pvi sambandi er greint 4 milli
priggja hopa, p.e. (1) islenskra rikisborgara og annarra islenskra adila, (2) EES-adila (og adila fra
adildarrikjum stofnsamnings EFTA og Fareyjum) og (3) adila utan EES-svadisins. Samkvemt
akvadunum er réttarstada pessara hopa 6lik hvad vardar heimildir til fjarfestingar { peim
verOmatum sem par er fjallad um. Hépar 1 og 2 hafa sama rétt en pé eru islenskum adilum sett
tiltekin skilyrdi ad pvi er vardar rikisfang og busetu eigendanna sem ekki eiga vid um hép 2.
Hoépur 3 hefur sérst6ou par sem hann hefur ekki heimild til fjarfestingar 4 umraddu svidi nema 2
grundvelli sérstakra millirfkjasamninga sem haodir eru sampykki Alpingis. Slikur samningur er ekki
i gildi milli Tslands og Kanada.

bad er ljost af athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 46/1996, sem breytti
akvadum 4. gr. fjarfestingarlaganna og lagadi pau ad patttoku Islands i EES-samstarfinu, a0
16ggjafinn hefur gert rad fyrir raunverulegum takmorkunum gagnvart adilum utan EES-svedisins a0
pessu leyti:

Gert er rad fyrir ad petta svid verdi afram lokad fyrir 60rum erlendum adilum. b6
er heimilt vid gerd fjarfestingasamninga vid riki utan EES a0 opna petta svid fyrir
parlendum adilum, enda verdi slikir samningar lagdi fyrir Alpingi til stadfestingar
med pingsalyktun.!”s

Med 16gum nr. 46/1996 var takmoérkunum aftur 4 mot aflétt gagnvart einstaklingum og
16gadilum a EES-svadinu, sbr. 3. malslid akvadisins. I athugasemdum med frumvarpinu segir

m.a. um pennan lid:

[ 60ru lagi er lagt til ad adilar annars stadar 4 EES-svaedinu 6dlist sama rétt og
Islendingar til ad eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita hér 4 landi eda stunda
orkuvinnslu eda orkudreifingu. [..] Rikisfang einstaklings eda rikisfang eigenda
16gadila skiptir hér ekki mali.'™

Ef horft er 4 malslidi (3) og (4) og athugasemdirnar med frumvarpinu sem tilgreindar eru hér ad
ofan, vaknar dkvedinn talkunarvandi. Ef malslidur (3) er skilinn med peim hatti ad adilum utan
EES-svedisins sé heimilt ad nyta sér adstodu i 60ru EES-riki til a0 komast hja peim
takmorkunum sem malslidur (4) kvedur 4 um, og eina skilyrdid er heimilisfesti 4 EES-svadinu, pa
virdist { raun litil hindrun vera { malslid (4) par sem nanast hver sem er utan EES-svadisins gati
ordid sér uti um heimilisfesti par. Efnislega veitir reglan { malslio (4) pa litla eda enga vernd gegn
otakmorkudum fjarfestingum adila utan EES-svadisins { peim audlindum sem 2. t6lul. 4. gr.
fjarfestingarlaganna er xtlad ad vernda. Veri pessi skilningur lagdur til grundvallar hefdi Alpingi,
med breytingarlégunum nr. 46/1996, i raun afsalad Islendingum peim rétti sem { ordi kvednu
felst 1 4. malslio, rétti til ad hafa sjalfir akvordunarvald gagnvart rikjum utan EES-svadisins um
heimildir borgara peirra og 16gadila til fjarfestingar { orkuaudlindum og orkuvinnslu.

178 120. 1p. 1995, 254. mal, pskj. 425.
179°120. 1p. 1995, 254. mal, pskj. 425.
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5.5.2 Skyringakostir

Andspaznis pessum talkunarvanda parf ad huga ad mogulegum 16gskyringaleidum. Eitt
meginsjonarmio islensks réttar er ad akvaoi laga ber ad skyra samkvaemt ordanna hlj¢odan. Er hér
lagt til grundvallar pad edlilega sjonarmid ad lagareglur skuli vera skyrar og l16gfylgjur peirra
fyrirsjaanlegar.® I pvi tilviki sem hér um redir leidir sa skyringarkostur ekki til Syggjandi
nidurstédu pvi ad pvi gefnu ad loggjafinn hafi hugsad sér ad setja raunverulegar skordur vid
fjarfestingum adila utan EES-svadisins { orkuvinnslu og orkudreifingu, virdast akvaedi 3. og 4.
malslidar stangast a.

Annad meginsjénarmid sem lagt er til grundvallar vid 16gskyringu er ad ganga beri at fra pvi
ad loggjafinn leitist vi0 ad tryggja ad einstok lagadkvadi og lagabalkar myndi rokrétta heild.
Pannig ber ad skyra einstok akvadi lagagreinar pannig ad samremi verdi nad innan hennar (innri
samraemisskyring). Petta 4 einnig vid um skyringu lagaikvaeda innan sama lagabalks. A sama hatt
getur purft a0 geta ad samremi milli lagaadkveda sem er ad finna i mismunandi 16gum (ytri
samremisskyring).!s! Petta pydir medal annars ad efnisreglur 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlaganna
parf ennfremur a0 talka til samremis vid EES-samninginn og pau markmid sem liggja honum ad
baki.

Hér vaknar pvi su spurning hvort haxgt sé ad skyra framangreind akvedi 2. tolul. 4. gr.
fjarfestingarlaganna pannig ad pau séu bzdi innbyrdis samrymanleg og ad stada beirra {
fjarfestingarlégunum sé { samrami vid par breytingar sem gerdar voru a islenskri 16ggjof med
adild Islands 20 EES-samningnum. Til ad svara pessari spurningu parf ad huga nanar ad pvi hvert
markmidid var med setningu pessara akvaeda.

Eins og fram er komid hafa takmarkanir lengi verid i {slenskum l6gum a pvi ad erlendir adilar
eignist hér orkuaudlindir og virkjunarréttindi (sbr. kafla 3). Med peim hefur verid leitast vid ad
tryggja a0 Islendingar sjalfir hefou akvordunarvald um pad hvernig pessar audlindir varu nyttar
og { hverra pagu.

Med EES-samningnum var stefnt ad pvi a0 skapa einsleitt evropskt efnahagssvadi par sem
borgarar og 16gadilar adildarrikjanna getu an hindrana skapad sér txkiferi medal annars til
atvinnu og fjarfestingar hvar sem veri 4 svedinu. Grundvollur samningsins er gagnkvemni, p.e.
hann kvedur 4 um gagnkvaem réttindi borgara peirra rikja sem ad honum standa. Til pess ad
markmid EES-samningsins um opid innra markadssvadi nadist var naudsynlegt ad fella brott
ymis konar takmarkanir og skilyrdi { 16ggjof adildarrikjanna sem ella kamu { veg fyrir ad borgarar
peirra gaetu nytt sér pau réttindi sem { samningnum félust. Petta pyddi medal annars ad
[slendingar urdu ad férna nokkru af sérréttindum sinum 4 moéti peim rétti sem EES-
samningurinn skapadi peim til fjarfestingar og atvinnustarfsemi { 60rum adildarrikjum samnings-
ins. A pessum forsendum var s dkvérdun tekin ad afnema pad fyritkomulag ad Islendingar
mettu einir eiga virkjunarréttindi og orkufyrirtaeki hér a landi.

Af 16gum nr. 46/1996, sem breyttu fjarfestingarlogunum, og skyringum med peim verdur
ekki 14010 med afgerandi hetti hvers edlis pessi breyting var. Aftur vaknar spurning um pa
togstreitu sem virdist vera a milli 3. og 4. malslidar 2. télul. 4. gr. laganna og skyringanna med
peim. Annars vegar ma hugsa sér a0 markmid laganna hafi verid alger opnun gagnvart hvada
l6glega adila sem er 4 EES-svadinu. Pennan skilning meatti stydja med peim ordum i athuga-

180 { kafla 5.3 er pvi Iyst hvernig pessu sjénarmidi, ad 16g beri ad skyra samkvamt ordanna hljédan, metti beita til ad
stydja pa alyktun ad Magma Energy Sweden AB hafi verid 16glegur kaupandi hluta { HS Orku hf.
181 Robert R. Spand: Trilkun lagadkvada. Bokatutgafan Codex, Reykjavik 2007, bls. 81-82.
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semdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 46/1996 ,,a0 rikisfang einstaklings eda rikisfang
cigenda 16gadila [skipti] hér ekki mali“. Samkvamt pessum skilningi hefdi Alpingi sett inn
akvaedin { 4. malslio um takmoérkun adila utan EES-svadisins an pess a0 xtla peim ad vera meira
en formleg hindrun. Samkvaemt pessu metti alykta ad jafnvel pott Magma Energy Corp hefoi
snidgengid {slensk 16g med pvi ad fjarfesta { gegnum skaffufyrirtaki { Svipjod hefdi pad enga
pyoingu fyrir heimild pess til fjarfestingarinnar (sbr. kafla 5.2).

Sé aftur 4 moéti litid svo 4 ad st opnun fyrir erlenda fjarfestingu i orkuvinnslu og orku-
dreifingu sem gerd var samhlida adild Islands a0 EES-samningnum hafi einungis verid gagnvart
adilum @ EES-svwdinu er edlilegast ad lita svo a a0 akvadum 4. malslidar hafi verid atlad ad setja
raunverulega hindrun fyrir adila utan EES-svadisins til a0 fjarfesta 4 pessu svidi. Séu ummazlin
um ,,a0 rikisfang einstaklings eda rikisfang eigenda 16gadila [skipti] hér ekki mali* skilin { pessu
samhengi virdist rétt ad lita svo 4 ad { peim sé fyrst og fremst visad til rikisfangs rétthafa
samkvaemt EES-samningnum eda eigenda peirra, og ekki augljost ad ummelin ein og sér kvedi
upp ur um l6gmzeti pess ad adilar utan svaedisins nyti sér adstédu { einu adildarriki til ad sneida
hja skyrum takmoérkunum i 16ggjof annars adildarrikis vid fjarfestingu { mikilvegum atvinnu-
rekstri enda myndi pad ma ut ytri mork EES-svadisins.

Enda pott takmorkunum vid fjarfestingu 1 orkuaudlindum og orkuvinnslu hafi verid aflétt
gagnvart adilum 4 EES-svadinu med 16gum nt. 46/1996 virdist ljost ad loggjafinn wtladist ekki il
bess ad st breyting hefdi jafnframt pau ahrif a0 Islendingar glétudu rétt til ad rada sjalfir fjarfest-
ingastefnu um audlindir sinar gagnvart adilum fra rikjum utan EES-svadisins. Petta endurspeglast
i pvi a0 ekki var latid vid pad sitja ad kveda a um pad hverjir hefdu heimild til ad eiga umredd
réttindi og verOmati (eins og gert hafoi verid 1 fyrri 16ggjof) heldur var sett sérstakt akvadi um
pad hverjum vari pad oheimilt nema med sérstoku sampykki Alpingis. Alpingi akvad ad adilum
fra rikjum utan EES-svadisins vaeri afram oheimilt ad fjarfesta i orkuvinnslu hér 4 landi nema 2
grundvelli gagnkvemra fjarfestingarsamninga. Samkvaemt 4. malslio 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlag-
anna er akvordunarvald um slikar heimildir lagt { hendur stjérnvalda sem fara med samningsgerd
vid erlend riki og jafnframt askildi Alpingi sér rétt til ad meta hvort slikir samningar samremdust
islenskum hagsmunum.

Pad ma pvi sla pvi fostu a0 med akvedum 2. tolul. 4. gr. sé leitast vid ad tryggja jafnan rétt
einstaklinga og adila 2 EES-svadinu til fjarfestinga i orkugeiranum 4 Islandi en jafnframt ad
tryggja ad Island hafi dfram 6tviraett forredi 4 pvi ad akveda hvort og pa 4 hvada grundvelli petta
svid verdi opnad adilum fra rikjum utan EES-svaedisins.

Samkvemt pessum skilningi 4 l16gunum veltur pad, hvort skilyrdi 4. gr. fjarfestingarlaganna
séu uppfyllt, 4 pvi hvernig stadreyndir malsins eru metnar, p.e. hvort raunverulegur kaupandi
hlutanna { HS Orku hf sé kanadiskt fyrirtaki eda saenskt. Ef lagt er til grundvallar a0 Magma
Energy Corp sé raunverulegur kaupandi, jafnvel pott kaupin fari { gegnum saenskt fyrirtaeki, vaeri
nidurstadan su a0 med kaupunum hefdi hid kanadiska fyrirtaeki snidgengid islensk log og
uppfyllti { raun ekki skilyrdi laga til a0 mega fjarfesta hér a landi.

Hér ad framan var bent 4 pa togstreitu sem verdur 4 milli malslida (3) og (4) ef malslidur (3)
er skilinn med peim hatti ad nagilegt sé ad fyrirtaki sé ad forminu til skrasett { 60ru adildarriki
EES-samningsins til a0 geta eignast virkjunarrétt orkuaudlinda og fyrirteeki i orkuvinnslu og
orkudreifingu hér 4 landi. St talkun hefur { f6r med sér ad akvordunarvaldid um heimildir adila
utan BEES-svadisins til ad fjarfesta i pessum réttindum er { raun tekid fra peim adilum sem l6gin
fela petta verkefni berum ordum, pad er stjornvoldum sem fara med utanrikismal og Alpingi.
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5.5.3 Beiting akvada 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlaganna

Vid mat a pvi hvort kaupandi hlutanna { HS Orku hf uppfylli skilyrdi 2. télul. 4. gr. farfestingar-
laganna virdast { meginatridum tvaer leidir koma til 4lita. Onnur leidin er sa ad lita adeins til
Sformlegrar stodu pess fyrirtaekis sem sagt er kaupandi HS Orku hf og leysa dr malinu 4 peim
grundvelli. Ef pessi leid er farin pa koma ekki til skodunar pau tengsl sem fyrirteekid hefur vid
moédurfélag sitt og par med er ekki lagt mat 4 hvort stada pess utan EES-svadisins hafi pydingu
vid urlausn malsins. Hin leidin felur { sér ad meta { heild kringumstadur fjarfestingarinnar sem og
tengsl og ahrif fyrirtakjanna sem par eiga i hlut, og heimfera paer sidan undir pa reglu laganna
sem gildir um slikar adsteedur. Samkvamt pessari leid gaeti nidurstada malsins radist ymist af reglu
3. malslidar eda reglu 4. malslidar allt eftir pvi hvert mat yroi lagt 4 atvik eda adstedur pess.

Akvordun um pad hvada leid beri ad fara vid beitingu 2. tolul. 4. gr. fijarfestingarlaganna
redst samkvemt framangreindu annars vegar af pvi hvernig 16gin sjalf eru talkud og hins vegar af
pvi hvada afstada er tekin til pess hvernig akvarda skuli stadreyndir mals. Rétt er ad leggja aherslu
a a0 akvaedi fjarfestingarlaganna kveda ekki 2 um pad hvernig akvarda skuli stadreyndir malsins.
Hér ad framan var tekid demi af 60ru réttarsvidi um vidbrogd vid snidgdngu og sagt fra pvi
hvernig svokalladri raunveruleikareglu er beitt { tilteknum tilvikum til ad bregdast vid skatta-
snidgongu. T nokkrum akvadum skattalaga er beinlinis gert rad fyrir beitingu raunveruleikareglu
en jafnframt hafa démstélar { 60rum tilvikum sem varda skattamal beitt meginreglu med sama
inntaki 4 6logfestum grundvelli med visan til grunnreglu tiltekins akvaedis skattalaga.’® Oljost er
hvort 1 islenskum rétti yroi byggt 4 slikri almennri 6skradri reglu 2 60rum malefnasvidum. Peirri
spurningu er pvi 6svarad hvort talid yrdi heimilt ad leggja slik sjonarmid til grundvallar vid
beitingu akvaeda 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlaganna. Pad er afstada nefndarinnar ad ur pvi alitamali
yrdi adeins leyst fyrir domstélum.

5.6 Ahrif EES-samningsins 4 sjénarmid um snidgéngu i islenskum rétti

Adur en hegt er ad segja skilid vid spurninguna um snidgongu parf ad taka til nanari skodunar
hvort pad myndi samrymast EES-samningnum ef islensk stj6rnvold afrédu ad beita akvaedum
fjarfestingarlaganna 4 pann hatt sem Iyst er i seinni leidinni hér ad ofan. Hér ber ad hafa { huga a0
EES-samningurinn felur ekki { sér sameiginlega vidskiptastefnu gagnvart rikjum utan svadisins.
Island hefur med adild sinni ad samningnum ekki afsalad sér fullveldisrétti sinum til ad gera eda
hafna gerd vidskipta- og fjarfestingarsamninga vid onnur riki. A0 baki reglum islenskra laga um
takmarkanir 4 heimildum erlendra adila til ad fjarfesta i virkjunarréttindum og orkufyrirteekjum
liggja sérstakir hagsmunir islendinga sem ekki varda 6nnur adildarriki EES-samningsins beint.

Vid gerd EES-samningsins var gerd sérstok bokun (bokun 17) vid 34. gr. samningsins, p.e.
greinina sem fjallar um stadfesturétt. Fyrsta malsgrein bokunarinnar er svohlj6dandi:

Akvaedi 34. gr. samningsins skulu ekki koma i veg fyrir a0 samningsadilar sampykki
16ggj6f eda beiti neinum peim radstéfunum sem varda adgang pridja lands ad
moérkudum peirra. Farid skal med 16ggjo6f a svidi sem samningurinn tekur til {
samremi vi0 pa malsmedferd sem mealt er fyrir um { samningnum og samnings-

182 Kristjan Gunnar Valdimarsson, bls. 238. Hér er 4tt vid 1. mgr. 58. gr. eldri skattalaga nr. 75/1981, sbr. nd 1. mgr.
57. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Hér skal bent 4 20 { malum sem varda sjalfa skattskylduna hefur verid litdd svo
4 a0 gera purfi strangari kréfur um skyra lagaheimild til beitingar raunveruleikareglu. Sja t.d. arskurd yfirskattanefndar
i mali 325/2004 og lagabreytingar sem getdar voru { kjolfar hans a 2. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.
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adilum ber ad kappkosta ad starfa { samraemi vi0 samsvarandi reglur EES.
Samningsadilum ber { ollum 6drum tilvikum ad upplysa sameiginlegu EES-
nefndina um radstafanirnar og leitast vid, eftir pvi sem porf krefur, ad sampykkja
akvadi er tryggi ad radstafanirnar séu ekki snidgengnar a yfirradasvadum annarra
samningsadila. Ef ekki tekst a0 komast ad samkomulagi um slikar reglur eda akvaoi
getur hlutadeigandi samningsadili gripid til radstafana sem naudsynlegar kunna ad
reynast til a0 koma 1 veg fyrir snidgongu. 183

Med bokuninni er tekinn af allur vafi um ad samningsadilar geti afram beitt takm&rkunum
gagnvart rikjum utan EES-samningsins. Petta pydir t.d. ad Island getur vidhaldid takmérkunum
16gum gagnvart fijarfestingu adila fra pridju rikjum. I békuninni er gert rad fyrir ad samningsadilar
geti { pessu skyni ymist beitt /Zggiof eda radstifunum. Bokunin mealir svo fyrir um tiltekna mals-
medferd i pessu sambandi. Af athugasemdum vid bokunina { frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr.
2/1993 um Evrépska efnahagssvadid ma rada hvada skilning islendingar 16gdu 1 hana. Par segir:

EES-samningurinn hefur { for med sér ad adildarrikin geta haldid afram hémlum 4
stadfesturétti fyrir adila sem koma fra rikjum utan EES-svadisins. Samkvamt bikun
17 hafa adildarrikin rétt til pess ad gripa til adgerda til pess ad hindra ad reglur, sem takmarka
stadfesturéttinn eda adgang ad sameiginlega markadnum verdi snidgengnar af balfu lands ntan
EES med pvi ad nyta adstion d landsvedi annars EES-rikis. Samkvaemt hinum almennu
reglum samningsins ber p6 ad leitast vid ad samrama reglur um slikar adgerdir 4
6llu samningssvaedinu. s

Ekki verdur betur séd en ad pad mal sem hér um radir sé sambzrilegt vid pau tilvik sem rett
er um i athugasemdunum. Ef ofangreindur skilningur Tslendinga 4 efni békunar 17 er réttur ma
alykta a0 EES-samningurinn utiloki ekki ad leyst yroi ur pvi hvort skilyrdi 2. tolul. 4. gr.
fjarfestingarlaganna varu uppfyllt 4 grundvelli heildarmats 4 kringumstadum peirrar fjarfestingar
sem um er ad reda fremur en eingdngu a grundvelli formlegrar st6du peirra sem hlut eiga ad
mali. Pad er p6 spurning hvort pad yrdi gert an pess ad um pad yroi sett sérstakt akvadi og pa 1
samrami vid pa malsmedferd sem mealt er fyrir um { bokun 17.

Ef stjornvold feru pa leid ad meta adstedur 4 grundvelli kringumstedna fjarfestingarinnar
fremur en formlegrar st60u fyrirtakisins innan EES og malaferli myndu risa { kjolfarid er ljost ad
EFTA-domstollinn gaeti tekid sjalfsteeda akvordun um eigin 16gsdgu { malinu. EFTA-démstollinn
myndi pa leysa ar pvi alitaefni hvort um veri ad reda mal sem einungis vardadi innri malefni
Islendinga eda hvort malid yrdi leyst 4 grundvelli reglna EES-samningsins um stadfesturétt.
Samberilegt alitamal reis i Cenfros-malinu'® par sem donsk stjornvold baru pvi vid ad synjun
peirra 4 stofnun utibas vaeri innanrikismal og kemu akvaedi Evropuréttar par af leidandi ekki til
alita. Par var um ad reda danska rikisborgara, busetta { Danmérku sem stofnudu fyrirtaeki

183 A ensku er bokunin svohljédandi: Article 34 of the Agreement shall not prejudge the adoption of legislation or
the application of any measures by the Contracting Parties concerning third-country access to their markets. Any
legislation in a field which is governed by the Agreement shall be dealt with according to the procedures laid down in
the Agreement and the Contracting Parties shall endeavour to elaborate corresponding EEA rules. In all other cases
the Contracting Parties shall inform the EEA Joint Committee of the measures and, whenever necessary, endeavour
to adopt provisions to ensure that the measures are not circumvented through the territory of the other Contracting
Parties. If no agreement can be reached on such rules or provisions, the Contracting Party concerned may take
measures necessary to prevent circumvention.

184116. 1p. 1992, 1. mal, pskj. 1, leturbreyting nefndarinnar.

185 Mal C-212/97.
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Bretlandi { peim eina tilgangi ad stofna i kjolfarid utibu { heimalandinu og komast pannig framhja
donskum reglum um lagmarkshlutafé. Evrépudémstéllinn hafnadi pessum rékum og leysti ar
malinu 4 grundvelli akvaedanna um stadfesturétt. Fari mal Magma Energy fyrir EFTA-
domstolinn maetti par af leidandi buast vid a0 domstéllinn pyrfti fyrst ad skera Gr um hvort
alitamalid vardi eingdngu tvihlida samband Islands og Kanada er félli par med ekki undir 16gségu
hans eda hvort um veri ad rada hindrun stadfesturéttar hins senska félags.

Nefnd um orku- og audlindamal hefur ekki fundid demi pess ad snidganga af halfu adila fra
riki utan EES-svaedisins hafi komid til kasta Evrépudomstélsins eda EFTA-domstélsins 1
sambzrilegu mali er vardar stadfesturétt. EFTA-domstollinn hefur fjallad um vidskiptastetnu
gagnvart pridju rikjum { tveim malum vardandi heimildir norska rikisins til ad takmarka vidskipti
med vorur fra pridju rikjum 4 grundvelli sjénarmida um vernd vérumerkjaréttinda. 1 fyrra
malinu'® var tekid undir norsk sjonarmid um takmorkun innflutnings med visan til forradis
peirra 4 vidskiptastefnu sinni gagnvart pridju rikjum og par af leidandi ad akvadi vérumerkja-
tilskipunar EB yrdi ekki beitt { samskiptum peirra vid pridju riki. I sidara malinu'® sneri
domstollinn vid nidurstédu fyrri domsins med peim rokum ad akvadi vérumerkjatilskipunar-
innar kemu { veg fyrir ad norska rikid gaeti hindrad innflutning fra pridju rikjum a grundvelli
vorumerkjaverndar. Ekki er pvi utilokad ad akvaedi EES-samningsins geti haft dhrif 4 svigram
EFTA-rikja til ad rada vidskiptastefnu sinni gagnvart rikjum utan svaedisins.

5.7 Snidgéngumal i Evtopurétti

Evropudémstollinn hefur i moérgum tilvikum fjallad um mal er varda snidgongu af halfu
tyrirtekja innan EES-svadisins og pa gjarnan pannig ad adilar nyta sér reglur Evrépuréttar til a0
komast undan {pyngjandi dkvedum { landslégum 4 tilteknu svidi. T bk sinni Evrgpusambandii og
Evrdpska efnahagssvadio segir Stefan Mar Stefansson ad almennt gildi ad adilar geti ekki beitt fyrir
sig stadfesturéttinum ef @tlun peirra er ad snidganga akvedi { eigin landslégum. Petta gildi po
ekki { 6llum tilvikum og fari eftir skyringu bandalagsréttar i hverju einstéku tilviki hvort hann
tryggi réttindi 6had snidgongusiénarmidum.s 1 pessu sambandi ma nefna Centros-malid sem
vikid var ad hér ad framan.® I malinu héfnudu dénsk stjornvold ad skra Gtiba félags i eigu
danskra eigenda a peirri forsendu ad moédurfélagid { Bretlandi stundadi engin vidskipti og
tilgangurinn med stofnun pess og tutibusins hefdi verid sa a0 komast framhja dkvaedum danskra
laga um fjarhxd hlutafjar. Evrépudémstollinn taldi vidbrogd danskra stjornvalda fela { sér
takmorkun 4 stadfesturétti. 1 pessu sambandi lagdi domstéllinn dherslu 4 ad akvadum
Roémarsattmalans um stadfesturétt veri sérstaklega ®tlad ad gera fyrirtekjum sem stofnsett vaeru i
einu adildarriki kleift ad koma upp utibui { 60ru adildarriki. Démstollinn ték hins vegar fram ad
samkvemt fordemum doémstdlsins vari adildarrfkjum heimilt ad gripa til adgerda til ad
tyrirbyggja tilraunir eigin rikisborgara til a0 snidganga (e. evade) innlenda 16ggjof undir yfirskini
réttinda samkvamt sattmalanum. Démstdlar { adildarrikjunum yrou samt sem adur ad meta slika
hattsemi i lj6si peirra markmida sem ad veri stefnt med viokomandi akvedum sattmalans.!®

186 M4l E-2/97 Maglite fra 3. desember 1997.

187 Mal E-9/07 og 10/07 L‘Oreal fra 8. juli 2008.

188 Stefan Mar Stefansson: Evrdpusambandid og Evripska efnabagssvwdid, bls. 471.

189 Mal C-212/97.

190 Mal C-212/97, 24. og 25. mgr. Rétt er ad taka fram ad domurinn var forurskurdur ad beidni Hastaréttar
Danmerkur.
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Gera ma rad fyrir ad tekist yroi 4 um fordemisgildi Centros-malsins ef mal Magma Energy
kaemi til kasta EFTA-démstélsins. T pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad adstedur eru adrar i pvi
mali en voru { Centros-malinu. Eins og adur greinir getur si stadreynd ad um pridja rikis
snidgongu er ad reda haft ahrif 4 pad mat domstdlsins hvort alitamalid yfirleitt félli undir akvaedi
EES samningsins,, auk pess sem undirliggjandi hagsmunir eru adrir. P4 ma benda 4 ad skerding a
stadfesturétti veeri mun takmarkadri { tilfelli Magma Energy Sweden AB heldur en var { Centros-
malinu. Med hattsemi sinni er Magma Energy Corp ekki ad reyna ad komast framhja reglum
islensks réttar um stofnsetningu fyrirtakja, heldur ad reyna ad sneida hja dkvedum islenskra laga
sem takmarka moguleika fyrirtaekja utan EES-svadisins til ad fjarfesta 1 fyrirtekjum {
orkudreifingu og orkuvinnslu. Ennfremur er ljost a0 ekki er alfarid komid { veg fyrir stadfesturétt
hins senska adila hér 4 landi, eins og um var ad reda hja Centros fyrirtekinu. Fyrirtekinu veri t.d.
vafalaust heimilt a0 fjarfesta 4 60rum svidum, til demis { orkurannséknum hér 4 landi. Vid mat 4
pvi hvort takmoérkun a stadfesturétti Magma Energy Sweden AB vari 16gmaet yroi litid til pess
hvort henni veri @tlad ad vernda l6gmata hagsmuni, hvort hin veri til pess fallin ad studla ad
peirri vernd eda hvort vaegari drredi varu moguleg og par med hvort gengid veri lengra en
naudsyn krefur.!!

191 Pysk stjornvold hafa nyverid gert breytingar 4 gildandi 16gum um vidskipti vid pridju riki sem fela { sér frekari
takmarkanir 4 fjarfestingum, svonefnd Aussenwirschaftsgestz AWG. Login fela { sér ad tilkynna parf allar beinar og
Obeinar fjarfestingar adila fra pridju rikjum sem égna almannahagsmunum og 6ryggi. A0 pvi leyti svipar peim til
akvaeda 12. gr. fjarfestingarlaganna. T 16gunum er akvaedi sem @tlad er a0 bregdast vid snidgéngu.
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6 Hlutverk og heimildir stjérnvalda og moéguleikar til
endurskodunar stjornvaldsakvardana

6.1 Hlutverk stjérnvalda samkvaemt 16gum um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri

Malefni er varda fjarfestingar erlendra adila i atvinnurekstri eru a verkefnasvidi efnahags- og
vidskiptaradherra.!”2 Samkvamt 11. gr. fjarfestingarlaganna nr. 34/1991 annast hann eftitlit med
framkvemd peirra a0 svo miklu leyti sem tiltekid eftirlit er ekki samkvemt akvedum laganna falid
60rum. Um hlutverk nefndar um erlenda fjarfestingu er fjallad { 1. mgr. 12. gr. fjarfestingar-
laganna. Segir par medal annars ad nefndin skuli fylgjast med ad akvadum 4. gr. laganna um
takmarkanir 4 fjarfestingu etlendra adila { atvinnurekstri sé framfylgt. I 5. gr. laganna er nanar
fjallad um pad med hvada heatti nefndin skal sinna pessu eftirliti.

I fjarfestingarlégunum er kvedid 4 um skyldu til ad tilkynna radherra alla erlenda fiarfestingu
jafnskjott og samningur eda akvardanir par ad lutandi liggja fyrir. Tilkynningarskyldan tekur baoi
til fjarfestingar erlends adila i atvinnufyrirteki sem hann hefur ekki att i adur og vidbotar-
fjarfestingar { sliku fyrirtaeki, sbr. 7. gr. Radherra hefur rétt til upplysingadflunar og athugana
vegna fjarfestingar erlendra adila en jafnframt er honum heimilt ad fela rikisstofnun ad annast
slika upplysinga6flun og athuganir.

I 5. gr. laganna er kvedid nénar 4 um malsmedferd peirra mala sem kunna ad varda
takmarkanir paer vid erlendri fjarfestingu sem kvedid er 2 um { 4. gr. laganna. Par er gert rad fyrir
ad 1 kjolfar tilkynningar til radherra og gagnaoflunar skuli raduneytid senda pau gégn sem pad
hefur um hlutadeigandi 16gadila til nefndar um erlenda fjarfestingu sem meti hvort gengid sé gegn
akvaedum 4. gr. laganna. Getur nefndin einnig ad eigin frumkvaoi aflad frekari gagna til skyringar
mali. Nefndin skal skila radherra aliti innan fjogurra vikna fra pvi ad malefni berst henni.

I 2. mgr. 5. gr. er kvedid 4 um afleidingar pess ef nefnd um erlenda fiarfestingu kemst ad
peirri nidurstédu ad fjarfesting gangi gegn dkvaedum 4. gr. Skal pa radherra med urskurdi skylda
hlutadeigandi 16gadila til ad selja pann eignarhlut sem ekki er samramanlegur dkvadum greinar-
innar. Midad vid pessi akvadi virdist ekki gert rad fyrir a0 radherra geti endurskodad slika
nidurstoou nefndar um erlenda fjarfestingu. Ummeli { athugasemdum frumvarps pess er vard ad
l6gum nr. 46/1996 og breyttu medal annars 5. gr. stydja pessa nidurstodu en par segir: ,,Ef
nefndin kemst ad peirri nidurstédu ad brotid sé gegn akvaedum |[...] 4. gr. skal adili skyldugur ad
selja hlut sinn innan fjégurra vikna.“1 SG malsmedferd sem 16gin mala fyrir um leidir pvi til
peirrar alyktunar ad élit nefndar um erlenda fjarfestingu sé bindandi fyrir radherra, a.m.k. ef pad
felur { sér nidurstodu um ad su fjarfesting sem um er fjallad brjoti { baga vid 4. gr. Petta leidir af
ordalaginu ad radherra sku/i Grskurda um skyldu hlutadeigandi 16gadila til a0 selja pann eignar-
hluta sem ekki samraemist 16gunum. Engin akvadi eru i l6gunum um pad hver stada radherrans

192 Sbr. 4. télul. 13. gr. reglugerdar um Stjérnarrad Islands nr. 177/2007, med sidari breytingum.
193 120. 1p. 254. mal, pskj. 425, athugasemdir vid 2. gt.
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sé 1 tilvikum pegar nefndin telur ad fjarfesting brjoti ek7 { baga vid 4. gr. Ekki virdist gert rad
fyrir a0 hann Grskurdi sérstaklega um malid ef si er nidurstadan. Pad er pvi 6ljost hvort radherra
geti tekid akvordun sem gengur gegn aliti nefndarinnar { peim tilvikum. Likur eru til ad hann hafi
ekki slika heimild, sbr. p6é heimildir 2. mgr. 12. gr. laganna en um paer verdur fjallad 1 kafla 6.3.

[ pvi mali sem hér er fjallad um virdast stjérnvéld hafa litid svo 4 ad alit nefndar um erlenda
fjarfestingu, annars vegar fra 22. mars 2010 og hins vegar fra 7. juli 2010, fxlu { sér endanlega
urlausn 2 stjornsyslustigi. Efnahags- og vidskiptaradherra brast ekki vid alitum nefndarinnar med
pvi ad drskurda sérstaklega. Pad ma pvi segja ad nidurstada nefndar um erlenda fjarfestingu hati
hér somu réttardhrif og stjornvaldsakvordun enda poétt hun sé sett fram { formi d/its. %t Petta
skiptir mali vid mat 4 pvi hvada moguleika stjornvold hafa til endurskodunar akvérdunarinnar.
Meo hlidsjon af framangreindu verdur hér gengid ut fra pvi ad akvedi stjornsyslulaga nr.
37/1993 eigi vid um petta atridi.

6.2 Endurupptaka og afturkéllun

6.2.1 Endurupptaka

Um heimild til endurupptoku mals er fjallad { 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Samkvemt
akvaedinu er heimildin bundin pvi skilyrdi ad beidni um pad komi fra adila mals. Stjornvold geta
pvi ekki 4 grundvelli pessa akvadis akvedid ad eigin frumkvadi ad taka upp fyrri akvardanir sinar.
A sama hatt getur 20ra stjérnvald ekki gefid lagra settu stjérnvaldi fyrirmali um slika endur-
upptoku.s Akvadi 24. gr. stjornsyslulaga veita pvi islenskum stjérnvoldum ekki heimild til ad
taka mal Magma Energy upp a0 nyju ad eigin frumkvzdi.

6.2.2 Afturkéllun

[ vissum tilvikum geta stjérnvold afturkallad fyrri akvardanir sinar. Med afturkollun er {
stjornsyslurétti att vio pad pegar stjérnvald tekur ad eigin frumkvadi aftur 16gmata akvordun sina
sem pegar hefur verid birt.”s Akvoérdun um afturkollun er stjrnvaldsakvordun og parf pvi ad
haga malsmedferd eftir almennum reglum stjérnsysluréttarins. Akvérdun um afturkéllun getur 1
fyrsta lagi byggst 4 sérstikum lagadkvadun, til demis er { 20. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og
nytingu 4 audlindum { j6rdu kvedid 4 um heimild idnadarradherra til ad afturkalla rannséknar-
eda nytingarleyfi ef skilyroum peirra er ekki fullnzegt eda ef bua leyfishafa er tekid til gjaldprota-
skipta eda hann leitar naudasamninga. I fjarfestingarlsgum er ekki ad finna sérstaka heimild til
afturkéllunar dkvérdunar samkvaemt peim 16gum. 1 60ru lagi er { 25. gr. stjérnsyslulaga 16gfest
almenn heimild stjornvalda til ad afturkalla eigin stjérnvaldsakvardanir ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum eins og nanar verdur vikid ad hér 4 eftir. T pridja lagi hefur verid gengid 1t fra pvi ad
heimild til afturk6llunar geti byggst a almennti dskradri meginregln. Reglan byggir 4 pvi sjénarmioi
a0 { einstaka tilvikum geti mal préast med peim haetti ad akvordun sem tekin hefur verid reynist

194 Um skyringu hugtaksins stjérnvaldsakvordun sja Pall Hreinsson: Hefisreglur stiornsysinlaga. Reykjavik 2005, bls.
135-169. Nidurstada Pals er ad stjérnvaldakvérdun megi skilgreina 4 svofelldan hatt: ,,Stjérnvaldsakvordun er
akvordun sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds og er beint millilidalaust ut 4 vid ad tilteknum adila eda adilum og med
henni er kvedid 4 bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra { dkvednu og fyrirliggjandi mali.

195 Sj4 hér t.d. alit umbodsmanns Alpingis { malum nr. 5617/2009 og 2868/1999.

196 Sj4 hér 4lit umbodsmanns Alpingis fra 27. névember 1992 { mali 436/1991.
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svo Oheppileg ad pad verdi ad vera mogulegt ad taka hana aftur jafnvel pott ekki sé sérstaklega
kvedid 4 um pad { 16gum.

Heimild 25. gr. stjdrnsysinlaga til afturkillunar
Samkvamt 25. gr. stjornsyslulaga getur stjérnvald ad eigin frumkvadi afturkallad akvordun sina
sem tilkynnt hefur verid adila mals vid tvenns konar adstedur. Annars vegar pegar pad er ekki til
tjéns fyrir adila og hins vegar pegar akvordun er égildanleg. T pvi mali sem hér er til umfjéllunar
er Ohztt a0 ganga Ut fra pvi ad afturkollun yroi til tjons fyrir adila malsins og pvi er ekki fyrir
hendi s4 moguleiki ad beita 1. tolul. 25. gr. stjornsyslulaga. Pa verdur neast fyrir ad skyra nanar
hvad felst { pvi ad dkvordun sé Ggildanleg. T pvi sambandi hefur verid gengid ut fra pvi ad prjd
skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi. T fyrsta lagi ad dkvérdunin sé haldin annmarka ad 16gum, i 6dru
lagi a0 annmarkinn geti talist verulegur og { pridja lagi ad veigamikil r6k meli ekki gegn pvi ad
akvordunin sé ogilt.!”

Annmarki 4 stjérnvaldsakvordun getur lotid ad pvi ad brotid hafi verid i baga vid formreglur
(til deemis malsmedferdarreglur) vid toku akvordunarinnar. Petta er kallad formannmarki. Ef hins
vegar hefur verid brotid gegn efnisreglum sem gilda um pad svid sem akvordunin vardar er talad
um efnisannmarka. Undir efnisannmarka fellur einnig ef akvérdun brytur gegn t.d. jafnredisreglu
og medalhofsreglu. Efnisannmarkar eru yfirleitt taldir vera verulegir en pad a ekki alltaf vid um
formannmarka. Medal peirra atrida sem malt geta gegn pvi ad 6gilda akvordun eru réttmeetar
ventingar malsadila, g6d tra hans og réttarérygei. Pa mealir pad almennt a moti 6gildingu
akvordunar ef eingéngu er um ad kenna mistOkum stjornvalds eda langt er um lidid sidan
ivilnandi akvordun var tekin. Einnig parf ad horfa til pess ad almennt parf mun meira til ad koma
svo a0 fvilnandi akvordun verodi talin 6gildanleg heldur en ipyngjandi akvordun. 1o

Pegar atvik mals Magma Energy vegna kaupa 4 eignarhlutum i HS Orku hf eru skodud { 1jési
pessara sjonarmida vaknar fyrst su spurning hvort hagt sé ad stadhafa ad akvordun su sem folst
aliti nefndar um erlenda fjarfestingu sé haldin verulegum annmarka. Kemur pa fyrst og fremst til
skodunar hvort efnislegur annmarki sé 4 akvorduninni. T pvi sambandi verdur ad hafa { huga ad
enda pott nefnd um erlenda fjarfestingu hefdi getad rokstutt pa nidurstédu ad hafna fjarfestingu
Magma { HS Orku hf 4 peirri forsendu ad réttardvissa sé uppi um pad hvernig beita beri
akvaedum 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlaganna i tilviki eins og pessu og ad almannahagsmunir
krefjist pess, pa horfir malid talsvert 60ruvisi vid nu pegar st akvordun sem nefndin tok liggur
tyrir. Ekki liggur fyrir éygejandi nidurstada um ad s nidurstada sé rong pott hér hafi verid bent 4
a0 vafi kunni ad leika 4 um pad. Af pessu leidir a0 teplega er hagt ad sl pvi fistn ad akvordunin
sé haldin verulegum efnisannmarka sem réttlett geti afturkollun a grundvelli 2. t6lul. 25. gr.
stjornsyslulaga.

Afturkdollun d dlogfestum grundvelli

Litid hefur verid fjallad um afturkollun a 6logfestum grundvelli { {slenskum 16gfrediritum og fa

demi eru til a0 stydjast vid. Um petta efni hefur hins vegar gjarnan verio litio til dansks réttar.
Nidurstada um pad hvort heimild sé til afturkollunar a 6logfestum grundvelli byggir 4

heildarmati 4 fjolmorgum pattum. Tvé meginsjonarmid eru par { forgrunni. Annars vegar tillit til

hagsmuna adila og réttmatra ventinga hans um ad upphafleg dkvordun stjérnvaldsins standi og

197 Sja hér t.d. Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin, skyringarrit. Reykjavik 1994, bls. 248.
198 P4ll Hreinsson: Stjérnsyslulogin, bls. 248.
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hins vegar tillit til peirra hagsmuna, venjulega almannahagsmuna, sem mala med pvi ad
akvordunin sé afturkollud.!

Afturkollunarastedur eru gjarnan flokkadar med tilliti til pess hversu mikid vagi par hafa i
heildarmatinu. T fyrsta flokki eru 4stzdur sem taldar eru sérstaklega mikilvaegar, svokalladar
sterkar afturkéllunarastedur. Petta eru astedur sem varda lif, heilbrigdi og velferd manna, 6ryggi
rikisins og pad ad stemma stigu vid 16gbrotum. Astzedur 4 bord vid pessar vega pungt vid mat 4
pvi hvort heimilt sé ad afturkalla akvérdun og vega pyngra en gagnsted sjonarmid sem varda
hagsmuni adila malsins. I annan flokk falla 4stzdur sem kalladar eru veikar afturkéllunarastedur
en i flestum tilvikum duga per ekki til ad réttleta afturkollun sem er til tjons fyrir adila mals.
Astzdur sem felldar hafa verid i pennan flokk eru t.d. tillit til efnahags rikisins og vidleitni { pa att
ad tryggja samremi { stjérnsysluframkvaemd. Pridji flokkurinn hefur ad geyma astedur sem
hvorki teljast sterkar né veikar. Sem dami hafa verid nefndir hagsmunir tengdir utanrikisstefnu
landsins, hagsmunir annarra einstaklinga, til demis vardandi umhverfi eda fjarhagsmalefni, sem
akvordunin hefur ahrif 4 sem og félagsleg verndarsjonarmid almennt. Einnig tilheyra pessum
flokki hagsmunir sem teljast mikilvaegir samkvemt peirri 16ggj6f sem akvordunin byggist 4.
Astzdur sem felldar eru { pridja flokk geta stundum réttleett afturkollun. Logo skal ahersla 4 ad
pessi flokkun afturkollunarastedna er ekki einhlit. Pad raedst avallt af heildarmati 4 atvikum hvers
mals hvort afturkéllun verdur talin heimil 4 6l6gfestum grundvelli.

Fleiri sjonarmid geta haft ahrif 4 mat um pad hvort afturkéllun sé heimil. Pad getur t.d. mealt
med afturkollun dkvordunar ef nyjar upplysingar liggja fyrir um malid sem hefdu getad haft ahrif
a nidurst6ou pess pegar akvordunin var tekin. Ef stjornvald éskar hins vegar eftir ad afturkalla
akvordun vegna pess ad pad litur 60rum augum a stadreyndir malsins, p.e. metur par 6druvisi en
gert var pegar akvordunin var tekin, er meginreglan su ad afturkéllun sé ekki heimil 4 peim
grunni. I slikum tilvikum pyrfti mjog veigamiklar afturkollunarastaedur til ad réttleta afturkollun.
Pad hefur einnig pydingu hversu ipyngjandi afturkollunin er fyrir adila mals og hvort stjérnvald
hafdi méguleika til ad taka afst6du til afturkollunarastedunnar pegar akvérdunin var tekin.

Su spurning kann ad vakna hvort stjornvold geti 60last rymri heimildir til afturkollunar {
ologtestum tilvikum ef pau greida adila bztur pannig ad honum sé beatt allt pad tjéon sem af
afturkolluninni hlyst. Ekki virdist hafa reynt a slikt tilvik { {slenskum rétti svo peirri spurningu er
Osvarad.

Af framangreindu er ljost ad erfitt er ad draga almennar alyktanir um heimildir til aftur-
kollunar 4 6logfestum grundvelli. Hafi {slensk stjornvold hug 4 pvi ad gripa til radstafana til ad
stodva eda o6gilda vidskipti Magma Energy 4 eignarhlutum { HS Orku hf er rokrétt ad tekid sé til
skodunar hvort heimilt kunni ad vera ad afturkalla par akvardanir sem félust { alitum nefndar um
erlenda fjarfestingu, dags. 22. mars og 7. juli 2010. A0 mati nefndar um orku- og audlindamal yroi
pad ekki gert a grundvelli 25. gr. stjérnsyslulaga. Pvi yrdi ad kanna hvort moégulegt veeri ad gripa
til afturkollunar 4 6logfestum grundvelli. Leggja verdur aherslu 4 ad mat a pvi hvort slik heimild
sé fyrir hendi yroi ad byggjast a heildarmati 4 adstadum og atvikum malsins med hlidsjon af peim
sjonarmidoum sem reifud eru hér ad framan. I pvi mati verdur ad vega saman pa hagsmuni sem {
hafi eru. Einnig ber ad hafa { huga ad medalhofsregla stjornsysluréttar gerir kréfu til pess ad adur
en akvedio er ad beita ipyngjandi drraedi eins og afturkollun sé igrundad hvort unnt sé ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt med vaegara moti.

199 Revsbech, Karsten: Tilbagekaldelse og wndring af forvaltningsafgorelser. {: Garde, Jens o.fl: Forvaltningsret.
Almindelige emner. 5. Gtg. Kaupmannah6fn 2009, bls. 500. Umfjollunin hér um afturkéllunarastedur er byggd a
pessum bokarkafla Revsbech.
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6.3 Vidbrogd vid sérstokum og alvarlegum adstedum

I fjarfestingarlégunum er sérstok heimild fyrir radherra til pess ad bregdast vid alvarlegum og
ovenjulegum adstzdum sem skapast getu vegna erlendrar fjarfestingar. Upphaflega var heimild
pessi i 10. gr. laganna og pa i nokkud annarri mynd en sidar vard, en par sagdi ad vidskipta-
radherra gaeti gripid inn { ef nefnd um erlenda fjarfestingu teldi ad:

tiltekin erlend fjarfesting [6gnadi| Oryggi landsins, [skerti] verulega samkeppni
tyrirtakja { viokomandi atvinnugrein eda [vari] 4 annan hatt til pess fallin ad hafa
oweskileg ahrif 4 atvinnulif { landinu.20

Akvaedinu var @tlad ad vera 6ryggisventill { tilviki fjarfestingar erlendra adila sem hvorki vari ad
16gum bonnud né had leyfi en peetti haettuleg eda 6skileg. I athugasemdum med frumvarpi pvi
er vard ad 16gum nr. 34/1991 kemur fram ad loggjafinn hafdi badi innra og ytra 6ryggi landsins {
huga an pess ad skilgreint sé nanar edli peirrar 6gnar sem um geti verid ad reda. P6 er tilgreint ad

(13

med ,,verulegri skerdingu a samkeppni fyrirteekja™ sé fyrst og fremst haft { huga tilvik sem xtla
megi ad ganga myndi pvert 4 16ggj6f um audhringa og hringamyndanir, eins og slikri 16ggjof sé
hattad i nagrannarikjum. Reynslan verdi ad skera ur um hvada tilvik kunni 4 hinn béginn ad falla
undir pad ,,a0 hafa owxskileg ahrif a atvinnulif { landinu®. L6gd er ahersla 4 ad hér sé adeins um
varadarakvadi ad reda og akvordun um hvort ad skilyrdi til beitingar pess séu fyrir hendi hljoti
alltaf 20 vera had® mati.22

Med 6. gr. laga nr. 46/1996 sem breyttu fjarfestingarlogunum var 2. mgr. 12. gr. logfest {

naverandi mynd og er hun svohljédandi:

Nu telur radherra a0 tiltekin erlend fjarfesting 6gni Oryggi landsins eda gangi gegn
allsherjarreglu, almannadryggi eda almannaheilbrigdi eda ef upp koma alvarlegir
efnahagslegir, pjoofélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar i sérstokum atvinnu-
greinum eda 4 sérstokum svaedum, sem liklegt er ad verdi vidvarandi, og getur hann
pa stoovad slika fjarfestingu, enda kunngjori hann akvordun sina innan atta vikna
fra pvi a0 honum berst tilkynning um hlutadeigandi fjarfestingu, sbr. 7. gr. Adur en
slik dkvordun er tekin skal radherra leita alits nefndar um erlenda fjarfestingu. Pegar
um er ad reda fjarfestingu adila fra riki innan Evropska efnahagssvadisins skal gett
akvaeda 112. og 113. gr. samningsins um Evrépska efnahagssvadid, sbr. 16g nr.
2/1993. Pegar um er ad rxda fjarfestingu frd adila adildarrikis stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evrépu skal gaett dkvada 40. og 41. gr. { stofnsamningnum.203

Breytingin fol i sér ad akvadid um samkeppnishindranir var tekid ut enda hafdi pvi lagasvidi
verid gerd skil i samkeppnislégum. A hinn béginn var sérstok ahersla 16g0 4 heimild til ad
bregdast vid ef upp kami einhvers konar neydarastand eda su adstada ad grundvallarpattum
samfélagsins stafadi alvarleg 6gn af erlendri fjarfestingu. Hvad um gxti verid ad reda er ekki
skilgreint 60ru visi en med ordalagi akvadisins en af pvi er ljost ad pessari lagaheimild verdur
ekki beitt nema mjoég alvarleg stada komi upp og jafnframt ad peir erfidleikar sem nefndir eru {
akvaedinu séu liklegir til a0 verda vidvarandi ef ekki yrdi brugdist vid.

200113. 1p. 1990, 320. mal, pskj. 1029, sbr. 977, 10. gt.

201 [ 4. gr. var pa eins og nd fjallad um takmarkanir 4 fjarfestingu erlendra adila { tilteknum atvinnurekstri, medal
annars { fyrirtekjum sem stundudu orkuvinnslu og orkudreifingu, sbr. pagildandi 3. t6lulid 4. gr.

202113. 1p. 1990, 320. mal, pskj. 565, athugasemd vid 10. gr.

203 Akvaedi 2. mgt. 12. gr. laga nr. 34/1919 eins og pvi var breytt med 16gum nr. 46/1996.
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Pad er 4 valdi radherra ad gripa inn { komi framangreind stada upp. Pessi malaflokkur er i dag
a forredi efnahags- og vidskiptaradherra. Hann getur pvi st6dvad erlenda fjarfestingu meti hann
pad svo ad einhverjar pzr adstazdur séu fyrir hendi sem akvadid fjallar um. Framangreind
breyting 4 akvadinu laut einnig ad pvi ad frumkvedid ad beitingu heimildarinnar var fert til
radherra fra nefnd um erlenda fjarfestingu, enda pétt honum beri afram ad leita alits
nefndarinnar. Verdur pvi ad skilja akvaedid svo ad radherra sé obundinn af aliti nefndarinnar
pegar heimild samkvamt 2. mgr. 12. gr. er beitt.2#

Akvordun riadherra myndi byggja 4 frjdlsu mati hans sem hann ber politiska og lagalega
abyrgd a. Ljost er ad einungis getur verid réttletanlegt ad beita pvi vid sérstakar og alvatrlegar
adstedur og ad radherra verdur ad rokstydja ad skilyrdi séu til peirra vidbragda sem hann
akvedur.

Raoherra er skylt a0 upplysa vidkomandi hagsmunaadila um akvordunina og eru honum par
sett timamork, p.e. innan atta vikna fra pvi ad honum barst tilkynning um hlutadeigandi
fjarfestingu.

begar um er a0 rada fjarfestingu adila fra riki innan Evrépska efnahagssvaedisins og um er ad
reda tilvik sem lyst er 1 112. gr. EES samningsins ber einnig sérstaklega ad tilkynna hinum
samningsadilunum slika akvérdun fyrir milligbngu sameiginlegu EES-nefndarinnar, samkvaemt
113. gt. samningsins um Evropska efnahagssvedio, sbr. 16g nr. 2/1993. Par er einnig svo um
melt ad akvordunin gildi gagnvart 6llum samningsadilum og ad peir skuli tafarlaust bera saman
rad sin, komi slik stada upp, i sameiginlegu EES-nefndinni med pad fyrir augum ad finna
vidunandi lausn fyrir alla adila. Samkvaemt 3. mgr. 113. gr. samningsins ma ekki gripa til 6ryggis-
radstafana fyrr en ad lionum einum manudi fra dagsetningu tilkynningarinnar til sameiginlegu
EES-nefndarinnar. Fra pvi eru po tilteknar tver undantekningar, annars vegar ad samrad hafi
pegar att sér stad adur en umraeddur frestur var lidinn. Hins vegar ad hinar 6venjulegu adsteedur
séu pess edlis ad par krefjist tafarlausra adgerda og ad koénnun fyrirfram sé pvi ekki moguleg.
sliku tilviki er hlutadeigandi samningsadila heimilt ad gripa strax til peirra ,,verndarradstafana sem
bradnaudsynlegar teljast til pess ad rada bot a astandinu®.

bad a0 st akvordun sem tekin er skuli gilda ,,gagnvart 6llum samningsadilum® undirstrikar
jafnraedisregluna sem er ein af meginstoOum Evropuréttar. Pad er po ljost ad gera ma rad fyrir ad
hvatinn ad peirri akvordun sem radherra kynni ad taka veri einstok fjarfesting, sbr. ordalag 2.
mgr. 12. gr. fjarfestingarlaga , tiltekin erlend fjarfesting®. En leggja ber 4 pad dherslu ad slik
fjarfesting verdur ad vera pess edlis ad hun pyki hafa vidtekar og alvarlegar afleidingar.

Visad er { akvaedinu til 112. gr. EES-samningsins. Ordlag 1. mgr. peirrar greinar er efnislega
sambzrilegt 2. mgr. 12. gr. fjarfestingarlaga:

Ef upp eru a0 koma alvarlegir efnahagslegir, pj60félagslegir eda umhverfislegir
erfidleikar { sérstOkum atvinnugreinum eda a sérstokum svadum, sem liklegt er ad
verdi vidvarandi, getur samningsadili gripid einhlida til videigandi radstafana med
peim skilyrdum og 4 pann hatt sem mzlt er fyrir um { 113. gr.

I2 mgr. 112. gr. EES-samningsins er sett pad skilyrdi ad slikar Oryggisradstafanir skuli vera
takmarkadar, a0 pvi er umfang og gildistima vardar, vid radstafanir sem talist geti bradnaudsyn-
legar til pess ad rada bot a astandinu. Pa skuli leitast vid ad velja radstafanir sem raski sem minnst
framkvemd samningsins. A pessu er hnykkt frekar i 114. gr. samningsins auk pess sem

204120, 1p. 1995, 254. mal, pskj. 425, athugasemd vid 6. gr.
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meginreglan um jafnraedi samningsadilanna er itrekud. Ennfremur getur sérhver samnings-
adilanna farid fram a endurskodun hvenzr sem er, sbr. sidari malslid 5. mgr. 113. gr. samningsins.

[ athugasemdum vid 112. gr. EES-samningsins { frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 2/1993
segir a0 samkomulag hafi nadst um ad hafa i samningnum almennt 6ryggisakvadi sem samnings-
adilarnir gaetu beitt einhlida ef 4 pyrfti ad halda, til vidbotar vid sérstakar 6ryggisradstafanir sem
vida sé einnig ad finna 4 samningssvidinu og heimilt sé ad beita samkvamt sérstokum reglum. s {
sému athugasemd kemur einnig fram ad rikisstjérn Islands hafi lagt fram yfirljsingu med EES-
samningnum um beitingu Oryggisradstafana samkvemt 112. gr. hans. Par segi ad Island geti i
samremi vid skyldur sinar samkvaemt samningnum gripid til Oryggisradstafana, einkum ef alvarleg
roskun verdur 4 vinnumarkadi vegna meirihattar flutninga starfsfélks sem beinast ad sérstokum
svaedum, storfum eda atvinnugreinum eda ef alvarleg réskun kemur upp a fasteignamarkadi.

Eins og a0ur sagdi er pad 4 valdi radherra a0 meta pad2* hvort erlend fjarfesting 6gni 6ryggi
landsins eda gangi gegn allsherjarreglu, almannadryggi eda almannaheilbrigdi til langs tima eda
hvort upp eru komnir alvarlegir efnahagslegir, pjoofélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar {
sérstokum atvinnugreinum eda 4 sérstokum svaedum, sem liklegt er a0 verdi vidvarandi. Slikt mat
er vandasamt og hefur einnig ahrif 4 pann eda pa fjarfestingaradila sem um raedir. Orkumal
pjédar varda vissulega almannadryggi, en vart verdur pvi haldid fram an frekari raka ad erlent
eignarhald eitt og sér sé 6gn vid almannadryggi i skilningi pessa akvaedis. A hinn béginn ma fera
r6k fyrir pvi ad peir miklu efnahagslegu erfidleikar sem dunid hafa yfir islenskt pjoofélag geri
adstedur sem tengjast orkuaudlindum sérstaklega viokvaemar. FEinnig er ljost ad pessir erfidleikar
eru ekki skammvinnir. Pj6d { miklum fjarhagserfidleikum er sérstaklega vidkvam fyrir aszlni
utanadkomandi adila sem hafa fjarmagn. Andlag peirrar fjarfestingar sem hér er til skodunar er
nyting orkuaudlinda. Starfsemin hefur verid einkavadd en pad hefur veruleg ahrif 4 markadsverd
hennar. Fjarhagsstada pjédarbusins er slem og virdist rikisvaldid ekki hafa bolmagn til a0 keppa
vid fjarsterkan erlendan adila um kaupin 2 frjalsum markadi. Pad sama virdist gilda um innlenda
fjarfesta en um petta hefur nefndin ekki 6yggjandi heimildir. Pad er ekki verkefni nefndar um
orku- og audlindamal ad endurskoda akvardanir stjérnvalda { mali Magma Energy. Pad liggur
tyrir a0 efnahags- og vidskiptaradherra beitti ekki heimild 2. mgr. 12. gr. fjarfestingarlaga { pvi
skyni ad st6dva kaup Magma Energy a eignarhlutum { HS Orku hf. Nefndin hefur ekki gbgn eda
upplysingar um pad hvort radherra thugadi ad fara pessa leid og pa hvada mat hann lagdi a st6du
malsins { pvi sambandi.

Ljost er ad ekki verdur gripid til adgerda a grundvelli 2. mgr. 12. gr. nd par sem timafrestir
samkvaemt dkvedinu eru 1ongu lidnir. Ttrekad skal ad heimildir akvadisins lta einungis ad eins
konar neyOarréttarlegum viobrogdum. Ef fra eru taldar paer hamfarir sem fjarhagskerfi pjédar-
innar vard fyrir verdur ekki séd ad rék séu fyrir pvi ad telja skilyrdi fyrir beitingu st6dvunarréttar
samkvaemt akvaedinu hafa verid fyrir hendi.

205116. 1p. 1992, 1. mal, pskj. 1, athugasemd vid 112. gr. EES-samningsins. Samberilegt akvadi mun vera i sampykkt
OECD um afndm hafta a fjarmagnsflutningum, sbr. 120. Ip. 1995, 254. mal, pskj. 425, athugasemd vid 6. gr.

206 Riki ber p6 ad tilkynna fyriraetlun sina um ad beita akvadinu til sameiginlegu EES nefndarinnar, sé um adildarriki
samningsins ad rada.
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7 Samantekt og nidurstéour

7.1 Inngangur

Hinn 27. juli 2010 Iysti rikisstjérn Islands pvi yfir ad forsetisradherra hefdi { hyggju ad skipa
nefnd 6hadra sérfredinga til ,,ad meta I6gmzeti kaupa fyrirteekisins Magma Energy 4 eignarhlutum
i HS Orku og starfsumhverfi orkugeirans hér a landi®. Nefndin var sett 4 f6t og hefur gengid
undir starfsheitinu ,,nefnd um orku- og audlindamal®. I erindisbréfi segir a0 nefndin skuli vinna
6hada uttekt og greiningu 4 premur lykilspurningum og pattum. Fyrsti patturinn vardar kaup
Magma Energy a eignarhlutum i HS Orku hf { gegnum détturfélag i Svipjod. Annar patturinn
beinist ad einkavaedingu hlutar rikisins { Hitaveitu Sudurnesja og tengdum atridum og sa pridji ad
starfsumhverfi orkugeirans. Med skyrslu pessari lykur nefndin fyrsta hluta verkefnisins.

AJ pvi er vardar fyrsta pattinn eru { erindisbréfi nefndarinnar skilgreind nokkur alitaefni sem
henni er @tlad ad fjalla um. Lita pau annars vegar ad pvi ad kaupandi eignarhlutanna { HS Orku
hf er erlendur fjarfestir og hins vegar varda pau andlag kaupanna, en sérstakar takmarkanir eru {
islenskum 16gum 4 pvi ad erlendir adilar geti att virkjunarréttindi og orkufyrirteeki hér 4 landi.2”

Nefndinni var axtladur mjog knappur timi til verksins sem er margpztt og kemur inn 4
l6gfredileg alitactni par sem skyrar greiningar og nidurstodur domstola liggja ekki fyrir. Pa er
nefndin verkefnanefnd og hefur ekki sérstakar rannséknarheimildir. Ohjakvemilegt er ad pessara
atrida gzeti a0 einhverju marki { verkinu.

7.2 Stjornskipuleg stada nefndarinnar og vidfangsefni hennar

Gagnrynt hefur verid ad nefnd um orku- og audlindamal hafi verid skipud til pess ad fara yfir mal
sem pingskipud nefnd hefur pegar afgreitt. Er par visad til nefndar um erlenda fjarfestingu sem
starfar samkvaemt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 34/1991 um fjarfestingu etlendra adila { atvinnurekstri
(fjarfestingarlaganna). Su nefnd hefur 16gbundid hlutverk og eru alit hennar um pad hvort
fjarfestingar samrymist 4. gr. laganna taldar fela { sér bindandi nidurstédu fyrir radherra. T pvi
tilviki sem hér er fjallad um er ljost ad stjornvold litu svo a ad alit nefndar um erlenda fjarfestingu
veri endanleg nidurstada malsins og greip radherra ekki til sérstakra radstafana a grundvelli
fjarfestingarlaganna { kjolfar hennar. Akvérdun nefndarinnar verdur par af leidandi ekki breytt
nema samkvaemt reglum um afturkollun eda ogildingu stjérnvaldsakvardana.

St nefnd sem hér skilar aliti hefur enga stjoérnskipulega st6du eda valdheimild til ad skera ar
um gildi stjérnvaldsakvardana. Pad verkefni sem henni hefur verid falid er 4 hinn béginn ad
greina pau vidskipti sem mal petta fjallar um og meta sjalfstaett pau alitaefni sem par voru uppi.
Nefndin hefur kosid ad gera petta a pann hatt ad lysa malsatvikum eins og henni er mogulegt og
draga sidan fram og fjalla um pau alitaefni sem hin telur ad skipti mali. Haft er sérstaklega { huga
a0 andlag peirra kaupa sem um er rett er fyrirteki { orkuvinnslu og medfylgjandi réttur til

207 Nanar er fjallad um afmérkun verkefnisins { kafla 1.3.
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nytingar orkuaudlinda. Hér er um l6gfredilega greiningu ad reda og jafnframt hefur nefndin
sérstaklega tekid til skodunar pa hagsmuni sem { hufi eru fyrir samfélagio allt. I samremi vid
erindisbréf nefndarinnar eru hér a eftir reifadir nokkrir méguleikar stjérnvalda til vidbragda.
Nefndin telur sig hins vegar ekki bazra til a0 mzla beinlinis fyrir um adgerdir. Pad er stjérnvalda
einna, og eftir atvikum loggjafans, ad meta hvort greiningar nefndarinnar gefi tilefni til pess ad
gripid verdi til einhverra radstafana. Pad er skyr og sameiginleg nidurstada nefndarinnar ad
vissum spurningum pessa mals verdi ekki svarad med otviredum hatti nema fyrir domstélum.
A0 pvi er vardar lagaumhverfi orkuaudlinda og orkuvinnslu er pad komid undir stjérnmala-
moénnum ad taka akvardanir um framtidarskipan pess, medal annars um pad hvort adgengi
erlendra fjarfesta verdi afram had takmorkunum og pa med hvada hatti.

7.3 Atvik malsins og alitaefni sem peim tengjast

Skipun nefndar um orku- og audlindamal 4 r6t sina ad rekja til deilu { samfélaginu um 16gmeti
erlendrar fjarfestingar { orkuvinnslu hér 4 landi. Um er ad reda fimm samninga par sem seldir
voru nar allir eignarhlutir { HS Orku hf { Reykjanesba, en pad félag vard til vid skiptingu
Hitaveitu Sudurnesja hf { tvo £élog, HS Orku hf og HS Veitur hf. Kaupandi hlutanna er { 6llum
tilvikum sznska einkahlutafélagid Magma Energy Sweden AB, en seljendur voru Geysir Green
Energy chf, Hafnarfjardarbar, Orkuveita Reykjavikur og Sandgerdisbar. Stafsemi hins selda
télags er folgin { orkuvinnslu 4 grundvelli leigusamnings um landsvadi og nytingu orkuaudlinda
par sem pad hefur gert vid bajafélagid Reykjanesba til 65 ara. Er pad jafnframt forsenda
samningsadila a0 HS Orka hf eigi rétt 4 framlengingu samningsins { samrami vid gildandi 16g.28
Kaupandi hlutanna i HS Orku hf, Magma Energy Sweden AB, vard til med peim hetti 20 Magma
Energy Corp i Kanada keypti senskt skuffufélag stofnad i Gautaborg. Kanadiska félagid a alla
hluti félagsins og telst Magma Energy Sweden AB pvi dotturfélag pess. Er adilum malsins og
samningunum nanar lyst { kafla 2 hér ad framan ad pvi marki sem verkefnid gefur tilefni til, en
eins og par kemur fram hafdi nefndin ekki temandi upplysingar undir hondum og ber ad lesa
malsatvik med peim fyrirvara. Logum samkvemt fjalladi pingskipud nefnd um erlenda
fjarfestingu um kaupin. Er gerd grein fyrir stérfum hennar og nidurstddu { kafla 2.4. Nefndin
gerdi ekki athugasemd vid kaupin og gripu stjornvold ekki til frekari radstafana 4 grundvelli
fjarfestingarlaganna.

7.4 Samrymast kaupin islenskum l6gum?

Nidurstodur nefndar um orku- og audlindamal verda ekki settar fram { einféldu mali pvi
alitaefnin eru morg og af 6likum toga. Fyrst ber pé ad nefna ad skodun nefndarinnar 4 peim
samningum sem hun fékk adgang ad leiddi ekki { [j6s neina augljdésa annmarka. Telur nefndin pvi
ad fra lagalegum sjonarholi sé ekki tilefni til a0 gera athugasemdir vid samningana sem slika. ba
hefur athugun nefndarinnar 4 fyrirtakinu Magma Energy Sweden AB ekki leitt annad 1 1j6s en a0

208 T grein 3.5 { samningnum segir: ,,Pad er jafnframt grundvallarforsenda samnings pessa ad vidredur um framleng-
ingu afnotasamningsins munu eiga sér stad pegar helmingur pessara 65 dra er lidinn, p.e.a.s eftir u.p.b. 32 ar. Skulu
par vidredur taka mid af peirri forsendu beggja adila pessa samnings, ad HS Orka hf. eigi rétt 4 framlengingu
réttarins eftir lok pessa samnings i samraemi vid gildandi 16g.
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pad sé stofnad med logmatum hatti { Svipjod og skrad samkvemt peim reglum sem par gilda
(sbr. kafla 5.2).

Ollu fléknari eru pau ilitaefni sem risa vegna akvada fjarfestingarlaganna, par sem medal
annars er kvedid 4 um takmarkanir 4 heimildum erlendra adila til ad fjarfesta { fyrirtekjum {
orkuvinnslu og orkudreifingu. Pessi 16g eiga retur ad rekja til lagasetningar i upphafi 20. aldar sem
takmorkudu verulega méguleika dtlendinga til ad eiga fasteignaréttindi 4 Islandi og par med pau
réttindi sem eru forsenda pess ad stunda hér orkuvinnslu.’” Peir hagsmunir sem pessari 16ggjof
var xtlad a0 vernda hafa { gegnum tidina verid vidfangsefni ymissa laga og samspil peirra a
stundum fl6kid. Pad flekir svo myndina enn frekar ad adild Islands ad EES-samningnum hafdi
bein ahrif 4 suma pessara hagsmuna en adra ekki. Af pessum sokum hefur nefndin litid svo 4 ad
til ad 6olast fullnegjandi skilning 4 fjarfestingatlogunum nr. 34/1991 sé naudsynlegt ad skapa
heildarsyn 4 lagasetningu um fasteignaréttindi og fjarfestingar erlendra adila sem og lagasetningu
um orkuvinnslu og orkudreifingu. Um 16ggjéfina er ftarlega fjallad 1 3. kafla skyrslunnar. T pessu
sambandi skiptir einnig mali saga eignarhalds og afnotaréttar a orkuaudlindum og virkjunum sem
og stefna islenskra stjornvalda um pad hvort pessi framleidsluteeki skyldu vera i samfélagslegri
eigu eda einkaeigu. Loks taldi nefndin mikilvaegt ad draga fram hvada hagsmuni peirri 16ggj6f sem
hér um rxdir hafi verid =tlad ad vernda, hvada hagsmunir skipta mali { niverandi kringum-
stedum og hvernig 16ggj6finni sé xtlad ad na markmidum sinum (sja einkum 4. kafla).

Liggidfin fram ad adild Lslands ad Evrgpska efnabagssvadinu

Enda pott st 16ggjof sem mali skiptir taki til 6likra patta — fasteignaréttinda, fjarfestinga, audlinda-
nytingar og frelsisréttinda — pa er ljost ad fjarfestingarlégin voru, pegar pau voru sett arid 1991, 1
260u samraemi vid fyrri 16ggiof par sem leitast var vid ad vernda hagsmuni Islands sem litils rikis
sem 4 mikid undir pvi ad hafa sjalft forredi yfir orkuaudlindum landsins. Pannig voru fossal6gin
sett arid 1907 til a0 stemma stigu vid aszlni utlendinga { {slensku fossana til hugsanlegrar nytingar
i framtidinni. Pessi 16g baru ekki tiletladan arangur og pegar kom fram 4 annan aratug aldarinnar
voru flestir sterri fossar 1 byggd { eigu fossafélaga sem erlendir adilar stédu ad. Pessi préun vard
til pess a0 arid 1919 voru sett 16g sem takmorkudu med almennum heatti fasteignaréttindi utlend-
inga. | raforkulogum nr. 12/1946 var svo logfest einkaleyfi tikisins 4 ad reisa sterti virkjanir.
Rokin fyrir setningu fasteignalaganna arid 1919 voru pau sému og fyrir fossalogunum 1907, ad
litilli pj6d vaeri afar mikilvaegt ad hafa sjalf yfirrad yfir landi og verdmaetum audlindum ef hun vildi
halda sjalfstedi sinu og ef ardurinn af audlindunum tti ad verda henni sjalfri til hagseldar (sbr.
kafla 3.2.3). Dessi stefna endurspegladist afram { fasteignalogunum nr. 19/1966 og loks {
fjarfestingarlogunum sem sett voru 1991. Vid upphaf 10. aratugarins voru kringumstadur ad visu
ordnar allt adrar en 4 fyrri hluta aldarinnar og Island for ekki varhluta af préun { att til frelsis i
alpj6davidskiptum. Fjarfestingarlogin sem sett voru arid 1991 h6fdu medal annars pad markmid
ad samrama islenska 16ggjof um fjarfestingar utlendinga, faera 16ggjofina til samramis vid préun a
alpjédavettvangi en um leid ad tryggja full yfirrad Islendinga yfir nattaruaudlindum lands og
sjavar (sbr. kafla 3.2.4-5).

I I6ggjofinni birtist pannig tiltélulega skyr stefna yfirvalda um ad fyrirtaeki i orkuvinnslu og
orkuaudlindir landsins skyldu vera { eigu innlendra adila, hvort sem pad varu opinberir adilar,
islenskir rikisborgarar eda logadilar sem varu ad Ollu leyti { eigu islenskra rikisborgara, og ad
erlendir adilar hefdu ekki heimild til ad fjarfesta 4 pessu svidi.

209 Hér et visad til laga nr. 55/1907 (fossalaganna) og laga nr. 63/1919 um ,,eignattjett og afnotarjett fasteigna®.
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Breytingar  liggjifinni vid adild Islands ad Evrdpska efnabagssvadinu

Pessa stefnu purfti ad taka til endurskodunar pegar Island gerdist adili ad EES-samningnum. Til
pess a0 markmid EES-samningsins um opid innra markadssvadi nadist var naudsynlegt ad fella
brott ymis konar takmarkanir og skilyrdi i 16ggjof adildarrikjanna sem ella keemu { veg fyrir ad
borgarar peirra gaetu nytt sér pau réttindi sem { samningnum félust. Petta pyddi medalannars ad
Islendingar urdu ad férna nokkru af sérréttindum sinum 4 moéti peim rétti sem EES-samningur-
inn skapadi peim til fjarfestingar og atvinnustarfsemi { 6drum adildarrikjum samningsins. Bann
vid fjarfestingum erlendra adila { orkuvinnslu og orkudreifingu var pa endurskodad i pessu ljosi
og med breytingatlogum nr. 46/1996 var sett inn { 16gin akvedi um ad adilar med heimilisfesti 4
EES-svedinu hefdu ,,sama rétt“ og {slenskir adilar, sbr. 3. malsl. 2. tolul. 4. gr. Eftir pessa
breytingu vard nidurstadan raunar su ad islenskir adilar purftu ad uppfylla strangari skilyroi til ad
mega eiga virkjunarréttindi og orkufyrirtaeki heldur en adrir adilar 4 EES-svadinu. Pannig voru
sett skilyrdi um {slenskt rikisfang eigenda { tilviki islenskra fyrirteekja en fyrirtaeki annars stadar a
EES-svedinu purftu einungis ad uppfylla skilyrdi um heimilisfesti 4 svedinu.2'® Eftir sem adur
akvadu Islendingar ad vidhalda takmérkunum 4 pvi ad adilar utan EES-svaedisins fjarfestu i
orkugeiranum. Su takmérkun er sett fram med afdrattarlausum hetti { lokamalslio 2. télul. 4. gr.
fjarfestingarlaganna par sem segir: ,,Heimilt skal ad kveda svo a i fjarfestingarsamningum milli
Islands og rikja utan Evropska efnahagssvadisins ad einstaklingar sem par eru busettir eda
16gadilar sem par eru heimilisfastir hafi einnig sama rétt, enda verdi slikir samningar lagdir fyrir
Alpingi til stadfestingar med pingsalyktun® (sbr. kafla 3.2.6). Pannig akvad Alpingi ad adilum fra
rikjum utan EES-svadisins veeri afram 6heimilt ad fjarfesta { orkuaudlindum og orkuvinnslu hér a
landi nema 4 grundvelli gagnkvemra fjarfestingarsamninga. Akvérdunarvald um slikar heimildir
var lagt { hendur stjérnvalda sem fara med samningsgerd vid erlend riki og jafnframt askildi
Alpingi sér rétt til ad meta hvort slikir samningar samraemdust fslenskum hagsmunum. Pad ma
pvi segja ad med breytingunni sem gerd var 4 fjarfestingarlégunum med breytingarlogum nr.
46/1996 hafi bxdi verid leitast vid ad tryggja jafnan rétt einstaklinga og adila 4 EES-svdinu til
fjarfestinga { orkugeiranum 4 Islandi en jafnframt ad tryggja ad Island hafi 4fram Stviraett forradi
a pvi ad akveda hvort og pa 4 hvada grundvelli petta svid verdi opnad adilum fra rikjum utan
EES-svadisins.

Med 2dild a0 EES-samningnum skuldbatt Island sig til ad taka patt { innri markadi Evrépska
efnahagssvadisins og pad virdist hafa verid skilningur pingmanna pegar fjarfestingarlégunum var
breytt arid 1996 ad fjarfesting { orkuvinnslu og orkudreifingu vari algerlega opin fyrir adilum
innan EES-svadisins. Kom fram bzdi hja pingménnum minnihlutans 4 Alpingi sem og hja
i0nadarradherra ad vegna pessa veeri mikilvegt ad setja sérstaka 16ggj6f um orkuaudlindir og
orkuvinnslu, medal annars til ad tryggja ad ardurinn af og umgengnin um orkulindirnar yroi
[slendingum sjalfum til hagsbota (sbr. kafla 3.3). Mikilvagt er ad hafa i huga, pegar pessi saga er
skodud, ad pott verulega vari opnad fyrir moguleika dtlendinga til ad fjarfesta 1 islenskum
orkuidnadi, pa var stadreyndin sa ad 6l helstu orkufyrirtacki landsins voru { opinberri eigu, ymist
sveitarfélaga eda rikis.

210 Hér er um ad reda svonefnt 6fugt misrétti (e. reverse discrimination). Dessi stada getur komid upp pegar
stjornvold { adildarriki EES-samningsins hafa talid sér skylt a0 afnema takmarkanir { 16gum vegna stadfesturéttar
adila fra EES en 4kvedid ad vidhalda takmérkunum gagnvart innlendum adilum. Sja t.d. Stefin Mar Stefansson:
Evrdpusambandid og Evripska efnabagssvedid. Reykjavik 2000, bls. 472.
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Vidskipti Magma Energy med biuti i HS Orku bf

I4. gr. fjarfestingarlaganna er kvedid 4 um tilteknar takmarkanir 4 méguleikum erlendra adila til
a0 fjarfesta { {slenskum fyrirtekjum og { 16gunum er einnig kvedid 4 um akvedna malsmedferd
pegar fjarfestingar koma til sem kunna ad brjota i baga vid pessar takmarkanir. Pannig segir
l6gunum ad sérstok nefnd um erlenda fjarfestingu, sem kosin er hlutfallskosningu 4 Alpingi, skuli
meta hvort fjarfestingar erlendra adila, medal annars i fyrirtekjum { orkuvinnslu, gangi gegn
akvaedum 4. gr. Su nefnd skilar aliti til vidskiptaradherra og telji hun ad vidskiptin fari { baga vid
skilyrdi greinarinnar skal radherra drskurda um skyldu hlutadeigandi adila til ad selja eignar-
hlutinn. Af hlutverki nefndarinnar samkvaemt 16gunum ma alykta ad alit hennar sé igildi
stjornvaldsakvordunar, ad minnsta kosti { peim tilvikum sem pad felur { sér lok malsmedferdar
stjornvalda.?'" Einnig ma rada ad tilgangur nefndarinnar sé ad standa vord um pa hagsmuni sem
l6gunum er @tlad ad vernda (sbr. kafla 6.1). Nefnd um erlenda fjarfestingu aurskurdadi tvisvar um
séluna 4 hlutum { HS Orku hf til Magma Energy, fyrst 22. mars 2010 og sidar 7. jali 2010. T bedi
skiptin klofnadi nefndin par sem prir nefndarmanna drskurdudu vidskiptin 16gmat en tveir
skiludu séraliti par sem peir 16gdu til ad fjarfestingunni yrdi hatnad. Med drskurdi nefndar um
erlenda fjarfestingu pess efnis ad kaupin vaeru logleg var peirri malsmedferd sem melt er fyrir um
i fjarfestingarlégunum lokid.

St nefnd sem nu skilar nidurst6dum sinum med pessari skyrslu, nefnd um orku- og audlinda-
mal, hatdi medalannars pad hlutverk ad leggja salfstett mat 4 pad hvort vidskipti Magma Energy
med hluti { HS Orku hf samrymdust islenskum 16gum. Rétt er ad arétta ad hlutverk nefndarinnar
var ekki a0 endurskoda forsendur og nidurstédu nefndar um erlenda fjarfestingu.

begar salan 4 hlutum { HS Orku hf er skodud { ljési fjarfestingarlaganna vaknar spurning um
pad hvort meta skuli heimild fjarfestisins i [josi pess akvaedis laganna sem heimilar adilum zznan
EES-svadisins ad fjarfesta { orkuidnadi — eins og nefnd um erlenda fjarfestingu gerdi — eda hvort
heimildina skuli meta { ljosi pess akvadis sem bannar adilum #fan EES-svadisins ad fjarfesta i
islenskum orkuidnadi nema a grundvelli sérstaks millirfkjasamnings sem Alpingi stadfesti. Petta
alitamal vaknar medal annars vegna pess ad ekki er ljost hvort akvadi fjarfestingarlaganna, sem og
par skyringar sem fylgja [6gunum, séu samrymanleg og pvi er ekki augljést hvernig beri ad talka
16gin ad pessu leyti.

St nidurstada a0 Magma Energy Sweden AB uppfylli skilyrdi fjarfestingarlaganna og megi
pvi fjarfesta i islenskum orkuidnadi byggist 4 pvi ad horfa fyrst og fremst til pess ad hid senska
félag er 16gadili 4 hinu Evrépska efnahagssvadi og uppfyllir par med skilyrdi laganna fyrir pvi ad
mega fjarfesta { {slenskum orkuidnadi. Pessi tulkun leggur dherslu 4 mikilvagi stadfesturéttar adila
a Evropska efnahagssvadinu og setur { 6ndvegi ad fullnaegt sé skilyrdum pess akvadis sem fjallar
um heimildir adila 2 EES-svadinu til ad fjarfesta 4 pessu svidi. Su stadreynd ad Magma Energy
Sweden AB er ekki med neina adra starfsemi { Svipjod en ad kaupa og eiga hluti i HS Orku hf,
p.e. a0 um sé ad rada skuffufyrirtaeki, skiptir pa ekki mali { pessu sambandi né heldur sa
stadreynd ad senska félagid er ad fullu { eigu kanadiska félagsins Magma Energy Corp, fjarhags-
lega had pvi og stj6rnad af somu moénnum.

A hinn béginn er 4 pad ad lita ad fjarfestingarldgin segja ekki einungis ad adilum innan EES-
svadisins sé leyfilegt a0 fjarfesta { islenskum orkuidnadi heldur einnig ad adilum utan EES-
svadisins sé pad oheimilt nema 4 grundvelli fjarfestingarsamnings milli Islands og vidkomandi
rikis. Enginn slikur samningur er { gildi milli Islands og Kanada. Par med vaknar spurning hvort

211 Hér er att vid stjornvaldsdkvordun i skilningi 2. mgy. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
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rétt sé ad lita 4 Magma Energy Corp i Kanada sem adila malsins og fjarfestingu pess i sensku
skuffufyrirteeki sem leid til a0 komast hja skyru akvaeoi islenskra laga sem bannar adilum utan
EES-svaedisins ad fjarfesta 1 islenskum orkuidnadi nema ad uppfylltum fyrrgreindum skilyrdum.
pessu sambandi skiptir einnig mali ad um er ad rxda fjarfestingu i orkuidnadi, p.e. a svidi sem
vidurkennt er ad hafi sérstakt mikilvagi og njoti margvislegrar sérst6du i lagalegu tilliti (sbr. kafla
30g4.2.4).

I kafla 5.4 var fjallad um hugtakid lagasnidganga og tekid til skodunar hvort hagt sé ad fella
pa leid sem kanadiska félagid Magma Energy Corp for til a0 skapa sér takifari til a0 kaupa HS
Orku hf undir pad hugtak. Komst nefndin ad peirri nidurstédu ad svo veri enda stadfest af
forsvarsmonnum fyrirteekisins ad radstafanir pess i Svipjéd hafi beinlinis verid gerdar til ad
komast hja akvedum {slenskra laga sem banna fjarfestingar adila utan EES-svadisins { orku-
vinnslu nema a grundvelli fjarfestingarsamninga sem Alpingi hefur stadfest. Pa vaknar su
spurning hvort pessi stadreynd «tti a0 koma til skodunar vid mat 4 pvi hvort skilyrdi 2. tolul. 4.
or. fjarfestingarlaganna teljist uppfyllt 1 pvi tilviki pegar fyrirtzkid keypti hlutabréf { HS Orku hf. T
pessu sambandi parf ad gata ad pvi ad snidganga parf ekki ad vera 6légleg enda pott hun sé
andstaed markmidum peirrar 16ggjafar sem snidgengin er.

Peir 6liku méguleikar 4 a0 meta l6gmeti fjarfestingar Magma Energy byggjast annars vegar a
pvi ad mogulegt er ad meta stadreyndir malsins med 6likum haetti og hins vegar a pvi ad hagt er
a0 tulka pau dkvadi fjarfestingarlaganna sem takmarka fjarfestingar erlendra adila i islenskum
orkuidnadi med mismunandi hetti. Pau 6liku sjonarmid sem kostur er a gefa pvi tilefni til
fjogurra moguleika sem dregnir eru upp i eftirfarandi toflu.

. Lo Stadreyndir metnar { ljési raun-
Stadreyndir metnar Gt fra : h cenos]
Sk . . verulegra hagsmuna og tengsla
skradri stoou fyrirteekjanna . gf & & teng

tyrirtekjanna

Ahersla 4 formlega
talkun lagadkvada

Ahersla 4 samremis-
og markmidstilkun

lagaakvada

Séu stadreyndir metnar a grundvelli skradrar st6du fyrirtakisins Magma Energy Sweden AB
er litid a fyrirtekid sem fullgildan og sjalfstzdan kaupanda ad hlutum { HS Orku hf. Par med
myndi drlausn um 16gmeti kaupanna byggjast 4 pvi akvedi fjarfestingalaganna sem kvedur a um
heimild adila med heimilisfesti 4 EES-svadinu til ad fjarfesta { islenskum orkuvinnslufyrirteekjum.
Nidurstadan yroi ad kaupin varu l6gleg hvort sem 16gin eru tdlkud med formlegum hetti eda
horft til vidara samhengis og markmida laganna (sbr. kafla 5.3). S¢ aftur 2 méti litid svo 4 ad
Magma Energy Corp { Kanada sé adili a0 kaupunum er ekki eins ljost hver nidurstadan geti
ordid. Hér skiptir mali hvernig 16gin sjalf eru talkud og koma tveir moguleikar til greina. Sa fyrri
er a0 tulka 16gin med héfudaherslu 4 pau formlegu skilyrdi sem par eru sett og draga pa alyktun
ad pratt fyrir a0 kanadiskt fyrirtaeki standi ad baki kaupunum, pa sé skilyrdum laganna fullnegt
med pvi ad kaupin fari i gegnum fyrirteki med heimilisfesti 4 Evropska efnahagssvaedinu.
Nidurstadan yroi pa ad fjarfestingin vaeri 16gleg jafnvel pott um veeri ad raeda snidgongu 4 akvedi
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islenskra laga. Stadfesturéttur hins saenska fyrirteekis vaeri pa alitinn fullnegjandi forsenda fyrir pvi
20 kaupin samremdust {slenskum l6gum.

Seinni moguleikinn er ad lita 4 Magma Energy Corp i Kanada sem adila ad kaupunum og
talka 16gin { 1j6si peirra hagsmuna sem peim er xtlad ad vernda (sbr. kafla 4), p.e. lita til markmida
laganna, innra samhengis pess lagadkvadis sem beita parf (sbr. kafla 5.5.2) og til pess samhengis
sem 16ggj6fin er sprottin Gr (sbr. kafla 3). T pessu samhengi skiptir mali ad peim breytingum sem
gerdar voru 4 fjarfestingarlégunum pegar pau voru adlégud ad adild Tslands ad EES-samningnum
var ztlad ad opna fyrir moguleika adila 4 EES-svadinu ad fjarfesta { islenskum orkuidnadi en ekki
a0 ma ut ytri mork Evropska efnahagssvadisins hvad pennan malaflokk vardar (sbr. kafla 5.5.2).
Sé litid 2 malid fra pessum sjonarholi yroi nidurstadan liklega st ad raunverulegur kaupandi
hlutanna { HS Orku hf veri kanadiskt félag og par sem 16gin banna fjarfestingar adila utan EES-
svadisins nema 4 grundvelli millirfkjasamnings pa vaeru kaupin 6légleg. T pessu samhengi skiptir
mali a0 samningnum um Evrépska efnahagssvadid var @tlad ad vernda réttindi og hagsmuni
adila innan svedisins en ekki ad veita adilum utan pess frjalsan adgang ad innri markadi pess.
Ljost er ad EES-samningurinn kemur ekki { veg fyrir ad Islendingar beiti takmorkunum til a0
bregdast vid pvi ad reglur, sem hindra fjarfestingar séu snidgengnar af halfu adila utan EES med
pvi 20 nyta adstédu 4 landsvadi annars EES-rikis. T kafla 5.6 er fjallad um petta og visad til
békunar 17 vid EES-samninginn { pessu sambandi.

Pessir oliku méguleikar gera pad kleift ad fylla inn { ofangreinda t6flu a eftirfarandi hatt.

. . ., | Stadreyndir metnar { ljosi raun-
Stadreyndir metnar 1t fra
e . . verulegra hagsmuna og tengsla
skradri st6ou fyrirtekjanna e
tyrirtekjanna

Ahersla 2 formlega

Logl Logl
talkun lagadkvaeda 088 088
Ahersla 4 samramis-
og markmidstalkun Logleg Olsgleg

lagaakvada

bau alitamal sem hér hafa verid reifud eru lagalega flokin en varda jafnframt rika almanna-
hagsmuni. Pad er nidurstada nefndar um orku- og audlindamal ad pad sé ekki a faeri annarra en
domstola ad kveda endanlega upp ur um hvernig beri ad lita 4 stadreyndir { mali sem pessu og
hvada talkun laganna sé rétt. Pegar hvort tveggja er metid saman, 6vissa um tulkun laga og peir
almannahagsmunir sem malid vardar, hefoi ad mati nefndarinnar verid edlilegt ad vidhafa meiri
varkarni vid afgreidslu malsins pegar pad var til medferdar hja stjérnvéldum a grundvelli akvaeda
fjarfestingarlaganna.
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8 Moguleg viobrogd

Nefndinni er { erindisbréfi falid ad fjalla um pad hvernig stjérnvold geti brugdist vid peirri st6du
sem upp er komin med kaupum hins erlenda fjarfestis 4 naer 6llum eignarhlutum i HS Orku hf.
Verda pvi settir fram nokkrir valkostir.

bad logfradilega alitaefni sem hér hefur einkum verid til skodunar vardar pad 4 hvada grund-
velli leyst verdi ur pvi hvort fjarfestir fra riki utan EES-svadisins, sem vill kaupa orkufyrirteeki 4
Islandi og stofnar til pess skuffufélag innan EES-svedisins, uppfylli skilyrdi 2. tolul. 4. gr.
fjarfestingarlaganna.

Eins og rakid hefur verid telur nefndin ad tvar gagnstedar nidurstodur komi til alita { pessu
sambandi og a0 fera megi gild rok fyrir badum. Pad er jafnframt nidurstada nefndarinnar ad ekki
verdi ur pvi leyst 4 pessum vettvangi hvor nidurstadan teljist hin rétta.

8.1 Engin einhlida ihlutun i kaup Magma Energy

Nefnd skipud af Alpingi til ad fjalla um erlendar fjarfestingar komst ad peirri nidurstédu ad kaup
Magma Energy brytu ekki gegn 16gum um erlenda fjarfestingu. Stjérnvold toldu pa nidurst6du
bindandi fyrir radherra. Timafrestir sem stjornvold hafa samkvaemt l6gum til ad bregdast vid
fjarfestingunni eru lidnir. Peir samningar sem um radir voru 4 milli einkaadila og hafa stjérnvold
pvi ekki beina adild ad peim. Af pessum astzdum ma segja ad stjornvold sitji uppi med ordinn
hlut og ef litid er framhja agreiningi um malid og prystingi { samfélaginu vari edlilegt ad pau
hefdust ekki frekar ad um pessi vidskipti sem slik.

b6 ad stjornvold eigi ekki beina adild ad peim einkaréttarlegu samningum sem hér hafa verid
til umfjollunar geta pau eftir sem adur reynt ad draga Gr peim ahrifum peirra 4 islenska hagsmuni
sem um er deilt og jafnframt studlad ad pvi ad 16ggj6f um fjarfestingar erlendra adila i orkufyrir-
teekjum verdi styrkt og tekin af tvimzli um talkun peirra.

Samningaleid

Ymsir samverkandi peettir hafa leitt til pess ad fyrirtekid HS Orka hf er nu i eigu erlendra adila.
Frammi fyrir pessari stadreynd er einn valkostur stjérnvalda sa, a0 thuga hvort hagt sé ad komast
a0 samkomulagi vid eigandann um lausnir sem draga myndu ur peim neikvaedu pjédfélagslegu
ahrifum sem samningnum gatu fylgt. Veri pa leitad ad asattanlegri framtidarlausn fyrir bada
adila. T slikum vidredum myndu stjornvold ventanlega reyna ad tryggja yfirrad yfir nytingu
audlindarinnar og ad pjédin nyti ards af henni pegar til framtidar er litid. Vaentanlega kami par til
umradu breyting a eignarhaldi, ad hluta eda ad 6llu leyti, nd pegar eda 4 einhverjum tima {
framtidinni, kjor sem tryggdu ad markadsskilyrdi gerdu islenska rikinu ekki émogulegt ad
uppfylla samning um slikt og stytting a leigutima audlindarinnar. Fleiri atridi kynnu ad koma til
skodunar sem varda hagsmuni fyrirtakisins og eigenda pess sem nefndin hefur ekki tok a ad
utfara.
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Breytt loggiof

Stjornvold geta ennfremur reynt ad draga ur dhrifum samningsins, a0 minnsta kosti fordemi hans
er til framt{Oar er litid, og reynt ad koma { veg fyrir ad farid verdi a svig vid takmarkanir { 16gum
vid fjarfestingum erlendra adila i framtidinni. Med pvi ad lagfera 16ggjofina yrdi ad minnsta kosti
komid i veg fyrir a0 pessi vidskipti yrou fordemi fyrir adra fjarfesta fra 16ndum utan Evropu.
Mogulegt vaeri ad 16gfesta heimildir sem studludu ad pvi ad pau nytingarréttindi sem felast {
fjarfestingu Magma Energy féllu { framtidinni aftur i {slenska eigu, svo sem med akvaedum um
forkaupsrétt vid viss skilyrdi. P4 matti setja almennar reglur um hamark leigutima og endur-
skodun leigusamninga ad tilteknum tima lidnum. Ekki er pé dtilokad ad slik akvadi gaetu leitt til
bétaskyldu ef pau hefdu ahrif 4 samninga sem pegar hafa verid gerdir.22 Fins gzeti komid til
skodunar hvort slik akvaedi, a0 pvi marki sem pau bitna sérstaklega 4 einum adila, faelu 1 sér
skerdingu eignaréttar sem bryti gegn akvaedi 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar. I pessu sambandi
ma visa til umfjollunar { kafla 3.5 um pad pegar { undirbuningi var ad setja 16g um takmarkanir 4
varanlegu framsali vatns- og jarOhitaréttinda { eigu opinberra adila. Kom pa til alita ad lata
takmarkanirnar einnig na til réttinda sem veaeru ad 6llu leyti { eigu opinberra adila. Aflad var alits
Eirfks Témassonar professors { 16gum a pvi m.a. hvada pydingu fyrirhugud skerding a rétti til
framsals réttindanna hefdi 4 einkaadila sem ttu hlut { orkufyrirtakjum i meirithlutaeigu opinberra
adila. Nidurstada hans var ad a pvi 1éki umtalsverdur vafi hvort slik skerding samrymdist 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 65. gr. hennar, pegar litid veeri til pess ad hun myndi bitna eingéngu
a einum adila enda pott hun veaeri ad formi til hugsud sem almenn takmoérkun a eignarrétti.

I pessari skyrslu hefur verid bent 4 ad i fjarfestingarlogunum sé ekki tryggt med nezgilega
afdrattarlausum heetti ad adilar fra pridju rikjum geti ekki komist framhja skyrum dkvedum
laganna um homlur 4 pvi ad peir megi eiga hér virkjunarréttindi og orkufyrirteeki. Hagt er ad
bregdast vid pessu med pvi ad styrkja 16ggjo6fina og koma pannig i veg fyrir ad deila purfi sidar
um spurningar um snidgongu, ef 6nnur erlend fyrirteeki utan EES-svadisins reyna ad nota leid
eins og pa sem fyrirteekid Magma Energy Corp for til pess ad fjarfesta hér a landi. Skuldbindingar
okkar samkvaemt EES-samningnum standa ekki i vegi fyrir pvi. A medan ad enn er réttarévissa
um pear krofur sem gerdar eru til pess ad fjarfestir fra pridja riki 60list full réttindi 4 vid fjarfesti
fra adildarriki EES-samningsins 4 vidkvemum audlindamoérkudum Evrépu er sérstaklega brynt
ad skerpa fslenska 16ggjof ad pessu leyti. Hitt er svo politisk akvérdun hvernig haga eigi eignar-
haldi orkuaudlinda og peirra fyrirtackja sem vinna orku og dreifa henni en eins og rakid hefur
verid hafa stjornmalamenn a ymsum timum ekki verid 4 einu mali um hvernig par skuli med fara.

8.2 Moguleikar stjornvalda til ad endurskoda alit nefndar um erlenda
fjarfestingu

Pegar metnir eru moguleikar stjornvalda a a0 gripa inn { kaup Magma Energy 4 eignarhlutum { HS
Orku hf verdur ad hafa { huga a0 malid horfir talsvert 60ruvisi vid nu pegar akvérdun nefndar
um erlenda fjarfestingu liggur fyrir. Enda pott nefnd um erlenda fjarfestingu hefdi getad rokstutt
pa nidurst6du ad hafna fjarfestingunni 4 peirri forsendu ad réttarévissa vaeri uppi um pad hvernig
beita beri akvedum 2. tolul. 4. gr. fjarfestingarlaganna { tilviki eins og pessu, pa er ekki hagt ad
gripa inn i ¢ftir d med sému rékum.

212 { pessu sambandi skal pé minnt 4 dém Hestaréttar fra 27. september 2007 { méli nr. 182/2007 (Bj6rgun).
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Nidurstada nefndar um erlenda fjarfestingu { malunum er sett fram { formi alits. T pvf tilviki
sem hér er fjallad um virdast stjornvold hafa litid svo a ad alit nefndarinnar faelu { sér endanlega
nidurstodu malsins og séu par med {gildi stjérnvaldsakvérdunar. Petta skiptir mali vid mat a pvi
hvada moguleika stjornvold hafa til a0 endurskoda alitin.

[ vissum tilvikum geta stjérnvold afturkallad fyrri akvardanir sinar og pa ymist 4 grundvelli
heimildar  ljgum, t.d. er almenn heimild til afturkollunar { 25. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, eda 4
grundvelli dlogfestrar regln um afturkillun. Pad er nidurstada nefndar um orku- og audlindamal ad
ekki séu uppfyllt skilyrodi fyrir pvi ad stjérnvold afturkalli alit nefndar um erlenda fjarfestingu a
grundvelli heimildar 25. gr. stjérnsyslulaga (sja kafla 6.2.2). Nidurstada um pad hvort stjérnvold-
um sé heimilt ad afturkalla fyrri akvordun sina a dlogfestum grunni byggir a heildarmati a fjolmorg-
um pattum. Tv0 meginsjonarmid eru par i forgrunni. Annars vegar tillit til hagsmuna adila mals
og réttmeatra vantinga hans um ad upphafleg akvérdun stjornvaldsins standi og hins vegar tillit til
peirra hagsmuna, venjulega almannahagsmuna, sem mala med pvi ad akvordunin sé afturkollud.
Veigamiklar astedur sem til demis varda lif, heilbrigdi og velferd manna eda Oryggi rikisins geta
réttleett afturkollun akvordunar pratt fyrir ad slikt sé til tjons fyrir adila mals. Ef stjérnvald 6skar
hins vegar eftir ad afturkalla dkvordun vegna pess ad pad litur 60rum augum 2 stadreyndir
malsins, p.e. metur pxr 60ruvisi en gert var pegar akvérdunin var tekin, er meginreglan su ad
afturkéllun sé ekki heimil 4 peim grunni. T slikum tilvikum pyrfti mjég veigamiklar astazdur til ad
réttleta afturkollun. Vid matid kann pad einnig ad hafa pydingu hvort stjérnvald hafdi méguleika
til a0 taka afst60u til afturkollunarastedunnar pegar akvordunin var tekin. Fjallad er nanar um
veegl afturkéllunardstedna og 6nnur sjonarmid sem leggja ber til grundvallar mati 4 pvi hvort
forsendur séu til afturkollunar { kafla 6.2.

Leggja verdur rika aherslu 4 ad nidurstada um pad hvort stjornvold getu beitt afturkollun til
a0 gripa inn i kaup Magma Energy 4 HS Orku hf yroi ad byggjast 4 heildarmati 4 adstedum og
atvikum malsins med hlidsjon af fjélmorgum sjénarmidum, medal annars peim sem nefnd eru
hér ad ofan. T pvi mati verdur ad vega saman pa hagsmuni sem { hifi eru. Hér gaeti einnig haft
pydingu st heimild sem radherra er veitt samkvaemt 2. mgr. 12. gr. fjarfestingarlaga en var ekki
nytt { mali Magma Energy. Einnig ber ad hafa { huga a0 medalhdfsregla stjornsysluréttar gerir
krofu til pess ad adur en akvedid er ad beita ipyngjandi urredi eins og afturkéllun sé igrundad
hvort unnt sé ad na pvi markmidi sem ad er stefnt med vaegara moti.

8.3 Lagasetning um eignarnam

Loks er sa méguleiki fyrir hendi, ef politiskur vilji stendur til pess, ad stjornvold kanni pa leid ad
beita eignarnami til ad gripa inn { kaup Magma Energy 4 HS Orku hf.

[ 72. gr. stjornarskrarinnar segir ad eignaréttur sé fridhelgur. A pad jafnt vid um eignir
islenskra og erlendra manna hér a landi, sbr. 65. gr. stjérnarskrarinnar. Pa segir ennfremur ad
enginn verdi skyldadur til a0 lata eign sina af hendi nema almenningsporf kretji, til pess sé lagaheinild
og ad fullar betur komi fyrir eignina. Hér er visad til peirrar skerdingar 4 eignarrétti sem nefnd
hefur verid eignarnam.

Loggjof par sem mealt er fyrir um eignarnam getur ymist verid almenn eda vardad einstakar
eignir. Hér pyrfti ad kanna hvort eignarnami yroi beitt 4 grundvelli heimilda { nagildandi 16gum
eda hvort setja pyrfti um pad sérstok 16g. Nefnd um orku- og audlindamal fer ekki séd ad na
pegar sé til stadar fullnaegjandi heimild { {slenskum I6gum til eignarnams a orkufyrirteekinu HS
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Orku hf. Yrdi pvi a0 afla slikrar heimildar med sérstokum légum og skylda pannig ndverandi
eiganda, Magma Energy Sweden AB, til pess a0 lata af hendi beinan og 6beinan eignarrétt sinn ad
fullu eda ad hluta, pegar { stad eda eftir tiltekinn tima, allt eins og nanar yrdi akvediod i 16gunum.
Myndi eignin pa vaentanlega faerd til rikisins.

Akvadi stjornarskrarinnar leida til pess ad eignir manna verda ekki af peim teknar ad
gedpotta stjornvalda heldur verdur ad rokstydja akvordunina med visan til pess ad almennings-
porf sé fyrir hendi sem réttleti pad ad adili sé sviptur eign sinni med légum. Hugtakid
almenningsporf visar til samfélagslegra hagsmuna og skilyrdid felur { sér ad par adstedur purfi ad
vera uppi a0 réttletanlegt sé a0 hagsmunir heildarinnar gangi fyrir hagsmunum einstaklinga.

bridja skilyrdid fyrir beitingu eignarnams er ad fullt verd komi fyrir eignina. Byggir pad a pvi
sjonarmiodi ad eignarnamspoli skuli eftir eignarnamid vera eins settur og fyrir pad. Nanar er fjallad
um eignarnamsbaetur { kafla 8.4 hér a eftir.

Rétt er a0 minna 4 i pessu sambandi ad 2. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar heimilar a0 med
l6gum séu settar reglur um heimildir erlendra adila til a0 eiga fasteignaréttindi eda hlut i atvinnu-
fyrirteki hér 4 landi. Var um petta akvaodi fjallad { kafla 3.2. Akvadid hroflar p6 ekki vid rétti
erlendra adila til fullra bota ef eign peirra er tekin eignarnami.

8.4 Mat a kostnadi

Samkvamt erindisbréfinu var lagt fyrir nefndina ad aaxtla liklegan kostnad vid hverja leid. Pad er
nidurstada nefndarinnar ad petta verkefni verdi ekki leyst 4 pann hatt sem 6skad er eftir og hér
verdur nanar rokstutt.

Eins og fram kemur fyrr { pessum kafla er haegt ad sja fyrir sér nokkrar leidir sem stjérnvold
geta farid. Ma par fyrst tiltaka a0 hugsanlegt er ad stjérnvold nedu samkomulagi vid eigendur HS
Orku hf um lausn sem badir gaetu satt sig vid. Figi adilar { samningavidredum verdur pad ekki
gert 4 peim grundvelli ad fyrirfram sé buaid ad setja verdmida 4 samninginn af halfu annars
adilans.

Ef moégulegt yroi talid ad rikisvaldid afturkalladi akvordun nefndar um erlenda fjarfestingu
kynni pad ad hafa par afleidingar ad botaréttur stofnadist vegna radstafana sem fyrirtakid hefoi
gert { peirri tra ad pad veri loglegur eigandi HS Orku hf. Omégulegt er a0 meta { hverju pad tjon
yroi £6lgid og par med hverjar bétagreidslurnar yrou.

ba er hugsanlegt a0 Alpingi sampykki 16g sem heimila muni eignarnam a hlutum i HS Orku
hf a0 fullu eda 4 annan takmarkadri hatt. Slikt verdur ekki gert nema ad fullar betur komi fyrir
eignina. Log meala fyrir um hvernig eignarnamsbatur eru akvednar. Med pad hlutverk fer mats-
nefnd eignarnimsbéta, sbr. 16g nr. 11/1973 um framkvaemd eignarnims, og er malsmedferd fyrir
nefndinni nokkud nakvaemlega tilgreind { peim 16gum. Nidurstada um eignarnamsbatur, naist
ekki samkomulag, verdur pvi adeins fengin ad lokinni {tarlegri malsmedferd og gagnaoflun par
sem sjonarmid malsadila hafa komid fram.

Loks kemur til greina ad rikisvaldid setji almenn 16g sem hafi ahrif a nytingarrétt fyrirtakisins
a orkuaudlindinni 4 pann hatt ad eigendur pess telji sig bida tjon af pvi. I sliku tilviki geta peir
leitad réttar sins fyrir domstolum. Peir getu reynt ad vefengja 16gin med visan til stjérnarskrar eda
krafist skadabota. Pegar slikar baztur eru dkvednar geta morg sjénarmid komid til greina, sem
pessi nefnd er ekki { adst6du til ad gera upp a milli, enda er pad a forredi adila i sliku domsmali
hvada krofur peir gera og hver grundvollur peirra er. Fer pad enda eftir umfangi og edli peirra
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skerdingar sem talin er hafa leitt til tjons og peirra hagsmuna sem um er deilt. Augljésasta vidmid
slikrar kréfu myndi vera kaupverd og greidslukjor, en eins og fram hefur komid hefur nefndin
ekki alla kaupsamninga um hlutina undir hondum. P4 ma nefna ymis atridi sem kynnu ad skipta
mali vid mat 4 hagsmunum, til demis ardsemi HS Orku hf, orkuverd { nitid og framtidarhorfur,
hvort kaupin hafi leitt til verOmatisaukningar moédurfélagsins, veromati og kjor pess leigu-
samnings sem heimilar nytingu audlindarinnar, verdmeati nytingarréttarins { natid og framtio,
astand audlindarinnar og ahaxtta { rekstrinum. Hér er ekki um teemandi upptalningu ad reda og
um Oll pessi atridi gildir ad vid mat a peim parf ad lita til margra atrida sem ymist eru pekkt eda
Opekkt. Pad gefur pvi auga leid ad nefnd um orku- og audlindamal hefur engar forsendur til ad
svara peirri spurningu sem hér er fyrir hana 16gd. Ennfremur ma nefna ad ef sett veeru almenn 16g
sem haft gaetu ahrif 4 réttindi einkaadila, pa metti kveda svo a2 um { peim, ad um hugsanlegar
batut faeti { samremi vid log um eignarnam, sbr. 1. gt. laga nr. 11/1973.

Reykjavik, 13. september 2010

Hjordis Hakonardottir

Aagot Vigdis Oskarsdottir

Bjarnveig Eiriksdottir

Olafur Pall Jénsson
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