Frumvarp til laga

um breyting a I6gum um domstola, Il6gum um medferd einkamala
og I6gum um medferd sakaméla (endurupptaka demdra mala)

(Lagt fyrir Alpingi & 146. l16ggjafarpingi 2016-2017.)

. KAFLI
Breyting & 16gum um démstola, nr. 50/2016, med sidari breytingum

1. gr.
A undan 1. malsl. 4. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Endurupptékudémur
starfar skv. 54. gr. laga pessara.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 54. gr. laganna:
a. Fyrirsdgn 54. gr. ordast svo: Skipun og hlutverk Endurupptokudéms.
b. 1. mgr. ordast svo: Endurupptokudomur er sérdomstoll sem sker ar um hvort heimila skuli
endurupptoku domsmala sem deemd hafa verid i héradi, Landsrétti eda Haestarétti.
c. I stad ordanna ,sakamala og laga um medferd einkaméla® i 2. mgr. kemur: laga um
medferd einkaméala og sakamala.
d. 3. mgr. ordast svo: Endurupptékuddém skipa fimm domendur og fimm til vara. brir af peim
skulu vera embattisdomarar, par af einn tilnefndur af Haestarétti ur hdpi démara vid réttinn,
annar af Landsrétti ar hépi domara vid réttinn og sa pridji sameiginlega af démstjorum
héradsdémstdélanna Ur hopi héradsdémara. Fjoroi domandinn skal vera [6gmadur samkvaemt
tilnefningu Légmannafélags Islands og sa fimmiti fastradinn haskolakennari med sérpekkingu
a réttarfari samkveemt tilnefningu lagadeilda vid islenska héaskoéla. Varadémendur skulu
tilnefndir & sama hatt.
e. 4. mgr. ordast svo: Domendur Endurupptokudéms eru skipadir af rddherra. Skipunartimi
domenda er sex ar en pd pannig ad annad hvert ar renni Gt skipunartimi eins peirra priggja
sem koma Ur rédum embeettisdomara og pridja hvert ar annars af hinum tveimur. Sami madur
verdur ekki skipadur sem adalmadur i déminn oftar en einu sinni. S& haestaréttardémari sem
skipadur er i déminn skal vera forseti hans.
f. Fremst i 5. mgr. koma tveir nyir malslidir sem ordast svo: beir démendur
Endurupptokuddéms sem koma 0r rddum embettisdomara skera einir ar um hvort synja skuli
um beidni af peirri asteedu ad han sé bersynilega ekki & rokum reist. Séu peir ekki sammala
um pa nidurstoou tekur fullskipadur domur afstodu til beidninnar og redur afl atkveda pa
arslitum. 1 stad ordsins ,,nefndarmanna“ i 3. malsl. sému malsgreinar kemur: démenda; og i
stad ,,réttarfarslaga i malslionum kemur: laga um medferd einkamala eda sakamala.
g. 6. mgr. ordast svo: Urlausnir Endurupptokudéms eru endanlegar. Urskurdir démsins um
hvort mal verdi endurupptekid skulu vera skriflegir og birtir opinberlega, par a medal seralit
minnihluta démenda ef um pad er ad rada. | Grskurdi ber ad greina nafn og heimili pess sem
bedid hefur um endurupptoku og pann dom sem beidst er upptoku a, svo og i stuttu mali &
hverju beidnin er reist. P4 4 ad koma par fram stutt yfirlit yfir atvik mals og rokstudningur
fyrir nidurstddu domsins sem dregin skal ad lokum saman i Grskurdarord. Ef beidni er



bersynilega ekki & rokum reist er ekki porf & ad greina malsatvik i Grskurdi. Ad 6dru leyti
tekur démurinn afstodu til atrida, svo sem vardandi medferd mals, med skriflegri akvordun.

h. 7. mgr. ordast svo: Endurupptokudomur setur sér reglur par sem nanar skal kvedid & um
starfsemi hans og medferd mala fyrir honum ad svo miklu leyti sem ekki er melt fyrir um pad
i 16gum um medferd einkaméala eda sakamala.

i. 8. mgr. ordast svo: Endurupptokudomur hefur adsetur hja domstélasyslunni. Kjararad
akvedur poknun domenda hans.

3.9r.
Fyrirsogn 1X. kafla laganna verdur: Endurupptokudomur

4. qgr.
Ordid ,,endurupptokunefnd* fellur brott Ur akveedi til bradabirgda I1I i 16gunum.

5. 0r.

Nytt akveedi til bradabirgda beetist vid 16gin og ordast svo: Endurupptokudomur tekur 1.
jandar 2018 vid medferd beiona um endurupptoku domsmala sem ekki hafa verid afgreiddar
af endurupptokunefnd fyrir pann tima. Akveedi pessara laga og laga um medferd einkamala og
sakamala gilda um pa medferd upp fra pvi.

Pegar skipad er i fyrsta sinn i Endurupptokudom skv. 54. gr. skal einn domandi Ur r6dum
embettisdomara vera dsamt varadomanda skipadur til tveggja ara, annar domandi 0r rédum
embettisddmara asamt varadomanda til fjogurra ara og pridji domandinn ar rédum
embattisdomara dsamt varadomanda til sex ara. Pa skal annar af hinum démendunum tveimur
vera dsamt varadémanda skipadur til priggja ara, en hinn asamt varadomanda til sex ara. Skal
skipunartimi hvers akvedinn af tilviljun pegar radid hefur verid hverjir veljast par til starfa. Ef
domandi er skipadur til tveggja, priggja eda fjogurra ara skv. 2. malsl. er heimilt ad skipa
hann i dominn einu sinni ad nyju.

. KAFLI
Breyting & 16gum um medferd einkamala, nr. 91/1991, med sidari breytingum

6. qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 191. gr., &dur 167. gr.:
a. I stad ordanna ,endurupptokunefnd samkvemt 16gum um doémstéla“ i 1. mgr. kemur:
Endurupptokudoémur; & undan ordunum ,.eftirfarandi skilyrdum* i somu malsgrein kemur:
6oru af; & eftir ordinu ,,fullnagt* i malsgreininni kemur: enda meeli atvik med pvi ad leyfid
verdi veitt, par & medal ad storfelldir hagsmunir adila séu i hafi; staflidur ¢ i 1. mgr. fellur
brott.
b. 1. malsl. 2. mgr. ordast svo: Adili getur ad jafhadi ekki sott um endurupptoku mals skv. 1.
mgr. oftar en einu sinni nema ny gogn hafi komid fram eftir ad leyst var ar fyrri beidni hans
og sterkar likur séu leiddar ad pvi ad pau muni verda til breyttrar nidurstodu i mikilveegum
atrioum.

7.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 192. gr., &dur 168. gr.:
a. I stad ordanna ,.endurupptokunefndar” og ,.endurupptokunefnd“ i 1. og 2. mgr. kemur:
Endurupptokudéms og Endurupptékudémur.
b. | stad ordsins , Endurupptokunefnd“ i 1. malsl. 4. mgr., &dur 3. mgr., kemur:
Endurupptokudémur; 2. og 3. malsl. somu malsgreinar ordast svo: Fallist ddmurinn & beidni



skal hann um leid taka afstddu til pess hvort &hrif fyrri déms falli nidur medan malid er rekid.
Endurupptaka hindrar ekki adfor eftir domi nema ahrif hans séu felld nidur med pessum heetti.

8.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 193. gr., &dur 169. gr.:
a. I stad ordanna , Endurupptokunefnd samkvemt 16gum um domstola i 1. mgr. kemur:
Endurupptékudomur.
b. 1. mélsl. 2. mgr. ordast svo: Adili getur ad jafnadi ekki sott um endurupptoku mals skv. 1.
mgr. oftar en einu sinni nema ny gogn hafi komid fram eftir ad leyst var ur fyrri beidni hans
og sterkar likur séu leiddar ad pvi ad pau muni verda til breyttrar nidurstédu i mikilveegum
atrioum.
c. I stad ordanna ,,1.—3. mgr. i 3. mgr. kemur: 1.-4. mgr.

1. KAFLI
Breyting & ldgum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum

9.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 228. gr., &dur 211. gr.:
a. I stad ordanna ,.endurupptokunefnd samkvemt 16gum um domstola® i 1. mgr. kemur:
Endurupptékudémur.
b. 1 stad ordsins ,,Endurupptokunefnd* i 3. mgr. kemur: Endurupptokudomur.
c. | stad ordsins ,.endurupptokunefnd“ i 5. mgr. kemur: Endurupptokudémur; og i stad ,,hja
nefndinni 1 sému malsgrein kemur: fyrir ddminum.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 229. gr., adur 212. gr.:
a. | stad ordsins ,.endurupptokunefndar i 1. mgr. kemur: Endurupptokudéms.
b. I stad ordsins ,,Endurupptokunefnd* i 3. mgr. kemur: Endurupptékudémur.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 230. gr., &dur 213. gr.:
a. I stad ordsins ,endurupptokunefnd i 1. mgr. kemur: Endurupptékudémur; i stad
,logmann® & tveimur st6dum i sOému malsgrein kemur: verjanda; i stad ,nefndinni® i
malsgreininni kemur: déminum; og 4. malsl. malsgreinarinnar ordast svo: Démurinn akvedur
pboknun verjanda vegna starfa hans.
b. 1 stad ordsins ,,Endurupptokunefnd” i 2. mgr. kemur: Endurupptékudémur.
c. 1 stad ordsins ,,endurupptokunefnd* i 3. mgr. kemur: Endurupptokudémur; & eftir ordunum
,rannsokn 4 nanar tilgreindum atridum® i somu malsgrein kemur: skv. 2. peetti laga pessara; i
stad ,,héradsdomi* i malsgreininni kemur: dominum; i stad ,,domi“ i malsgreininni kemur:
honum; og i stad ,,XXI. kafla“ i malsgreininni kemur: XV1.—XX. kafla laganna.
d. 1stad ordsins ,,Endurupptokunefnd” i 4. mgr. kemur: Endurupptokudémur.

12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 231. gr., adur 214. gr.:

a. [ stad ordanna , Endurupptokunefnd tekur akvordun® i 1. mgr. kemur: Endurupptokudémur
kvedur upp urskurd; 2. malsl. méalsgreinarinnar ordast svo: Se beidni tekin til greina skal fyrri
domur i malinu falla ar gildi, annadhvort ad 6llu leyti eda hluta, nema domurinn akvedi ad
réttarahrif hans haldist par til nyr domur hefur verid kvedinn upp.

b. I stad ordanna ,,akvordun endurupptokunefndar” i 2. mgr. kemur: Grskurd Endurupptéku-
doms; i stad ordanna ,,XXXI. kafla“ i somu malsgrein kemur: XXXI. og XXXIII. kafla; & eftir



2. malsl. malsgreinarinnar kemur nyr malslidur, svohljodandi: Sé démfelldi latinn skal
Endurupptokudomur pé rada malinu til lykta an frekari domsmedferdar.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 232. gr., &dur 215. gr.:
a. I stad ordanna , Endurupptokunefnd samkvemt 16gum um domstola i 1. mgr. kemur:
Endurupptékudémur; vid sému malsgrein beetist nyr maélslidur, svohljédandi: P& getur
domurinn akvedid ad somu skilyroum uppfylltum ad mal sem demt hefur verid i Haestarétti
verdi visad til medferdar og domsuppsogu ad nyju i Landsrétti.
b. 1 stad ordsins ,,Endurupptokunefnd i 3. mgr. kemur: Endurupptokudémur.
c. Vid 4. mgr. baetist: og XXXIII. kafla eftir pvi sem & vid.
d. A eftir ordinu ,,Landsrétti i 5. mgr. kemur: eda Haestarétti.

V. KAFLI
Gildistaka

14. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. jandar 2018. Vid gildistoku laganna fellur nidur skipun i endur-
upptokunefnd.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid af réttarfarsnefnd ad beidni domsmalaradherra.

Akvaedi um endurupptoku domsmala, hvort sem er mala sem deemd hafa verid i héradi
en ekki verid afryjad eda mala sem demd hafa verid i Heestarétti, hefur verid ad finna i
réttarfarsldgum. Samkvemt légum nr. 91/1991 um medferd einkamala og nr. 88/2008 um
medferd sakamala, adur 1ogum nr. 19/1991 um medferd opinberra mala, tok Haestiréttur
akvordun um endurupptoku & grundvelli beidni pess efnis og voru skilyrdi fyrir pvi ad mél
yrou tekin upp ad nyju tiltélulega prong.

Med légum nr. 15/2013 var gerd su breyting a pessari skipan ad akvérdunarvald um
endurupptoku domsmala var fengid sérstakri stjornsyslunefnd, endurupptdkunefnd, sbr. 34.
gr. nagildandi laga nr. 15/1998 um domstdla. Hins vegar var ekki hroflad vid skilyrdum
endurupptoku fra pvi sem verid hafdi, en pau er ad finna i XVI. og XVII. kéflum laga nr.
91/1991 og XXXIII. og XXXIV. koflum laga nr. 88/2008. Samkvemt 3. mgr. 34. gr. laga nr.
15/1998, sbr. og 3. mgr. 54. gr. laga nr. 50/2016, skipa endurupptokunefnd prir fulltrdar sem
allir skulu hafa lokid embeettis- eda meistaraprofi i 10gfraedi. Einn adalmadur skal tilnefndur
af Haestarétti, annar af domstélaradi og Alpingi kys pann pridja. Eftir 4. mgr. eru
nefndarmenn skipadir af rddherra og skipar hann formann hennar til tveggja ara i senn. Er
skipunartimi i nefndina sex ar, p6 pannig ad skipunartimi eins nefndarmanna rennur Ut annad
hvert ar. Sami madur verdur ekki skipadur adalmadur i nefndina oftar en einu sinni. [ 7. mgr.
er kvedid & um ad akvordun nefndarinnar um ad synja beioni um endurupptoku mals sé
endanleg og verdi ekki skotid til domstéla. I nyjum l16gum um domstéla, nr. 50/2016, sem
gildi taka 1. jandar 2018, eru pessi akveadi Obreytt, sbr. 54. gr. peirra.

I greinargerd sem fylgdi frumvarpi til laga nr. 15/2013 kom fram ad st breytta skipan
ad fela sérstakri stjérnsyslunefnd ad taka akvordun um endurupptoku domsmala aetti sér
fyrirmynd i norskum domstolaldgum. Hid nyja fyrirkomulag var ad 6dru leyti ekki sérstaklega



rokstutt i greinargerdinni, en af henni ma po rada ad tvennt hafi einkum radio pvi ad
akvordunarvaldid var tekid ar hondum Haestaréttar og fengid sjalfsteedri og éhadri stjornsyslu-
nefnd eins og kvedid er & um i 1. mgr. 34. gr. laga nr. 15/1998. | fyrsta lagi ad afgreidsla
Haeestaréttar a beionum um endurupptoku hafi ekki verid gagnse par sem akvardanir um
endurupptoku voru ekki birtar opinberlega eins og démar réttarins, en i 6. mgr. umraeddrar
lagagreinar er svo fyrir melt ad akvardanir endurupptokunefndar skuli vera rokstuddar og
birtar opinberlega. | annan stad ma draga pa alyktun af ummalum i greinargerdinni ad
Ozskilegt sé ad fa domurum einum vald til ad akveda hvort domsmal skuli tekin upp ad nyju,
ekki sist sama domstdli og lagt hefur endanlegan dom a mal.

A peirri skipan, sem tekin var upp med I6gum nr. 15/2013, er sé &galli ad stjornsyslu-
nefnd, sem telst stjornvald i skilningi islenskra laga og tilheyrir par med
framkvemdarvaldinu, er fengid vald til ad leysa ur pvi hvort skilyrdi séu til pess ad taka a ny
upp mal sem domstdlar hafa leyst endanlega Ur og hréfla pannig vid Grlausn handhafa
domsvaldsins. Af pessari asteedu ma faera fyrir pvi rok ad fyrirkomulagido sem nu er vid lydi
brjéti i baga vid prigreiningu rikisvaldsins sem melt er fyrir um i 2. gr. stjérnarskrarinnar, en
bar segir ad forseti Islands og énnur stjornarvold fari med framkvaeemdarvaldid og démendur
med démsvaldid. Samkvaemt 60. gr. stjérnarskrarinnar eiga domstolar Grskurdarvald um
logmaeti stjornvaldsadkvardana og & grundvelli pess stjornarskrarakveedis hefur Haestiréttur
nyverid visad fra mali, sem endurupptokunefnd hafdi akvedio ad tekid skyldi upp, vegna pess
ad ekki hafi verid ad 16gum skilyrdi til pess ad verda vid beidni pess efnis, sbr. dom réttarins
25. febrdar 2016 i mali nr. 628/2015. Fyrrgreint akvaedi 7. mgr. 34. gr. laga nr. 15/1998 par
sem segir ad synjun endurupptokunefndar um endurupptoku mals sé endanleg og verdi ekKi
skotid til domstdla er eflaust & pvi reist ad akvordun stjornvalds um ad domsurlausn, sem
krafist hefur verid ad tekin verdi upp ad nyju, skuli standa Obreytt sé pess edlis ad unnt sé ad
undanpiggja hana Grskurdarvaldi domstéla samkvemt umraeddu stjornarskrarakveedi. A
sidasta ari var hoféad mal fyrir héradsdémi par sem pess er m.a. krafist ad st akvoroun
endurupptokunefndar ad synja beidni um endurupptoku déomsmals verdi felld ur gildi. Med
Urskurdi 25. januar sl. komst héradsdomur ad peirri nidurstodu ad peirri krofu yroi ekki visad
frd démi, heldur skyldi hdn tekin til efnislegrar medferdar. Pbessi Urlausn verdur ekki
sérstaklega keerd til Haestaréttar, en verdi pad endanleg nidurstada domstdla ad peir séu beerir
til pess ad taka krofu sem pessa til efnismedferoar pratt fyrir fyrrgreint lagadkveedi méa segja
ad forsendur séu brostnar fyrir peirri skipan sem upp var tekin arid 2013 vegna pess ad pa
blasir vid ad unnt verdi framvegis ad leggja fyrir domstola til endanlegrar Grlausnar hvort mal
skuli tekid upp ad nyju an tillits til afstodu endurupptokunefndar til beidni pess efnis. Gefur
auga leid ad malsmedferd hja nefndinni med tilheyrandi kostnadi hefdi pa takmarkada
pydingu. Ad pessu fratdldu ma svo sem fyrr segir feera gild rok fyrir pvi ad pad samrymist
teeplega prigreiningu rikisvaldsins og sjalfstedi domstéla gagnvart 6drum handhéfum rikis-
valdsins ad fela stjornvaldi ad leysa Ur pvi hvort endanlegar arlausnir peirra i
agreiningsmalum sem undir pa heyra samkvaemt fyrirmalum stjornarskrarinnar skuli teknar
upp ad nyju.

Med gildistoku nyrra laga um domstoéla 1. jandar 2018 og fjélgun domstiga hér & landi
ar tveimur i prji skapast kjorid tekifeeri til ad feera petta akvordunarvald & ny undir handhafa
domsvaldsins pott sjalfsagt sé ad taka mid af peirri stefnu sem morkud var med I6gum nr.
15/2013, en han laut eins og adur segir ad pvi annars vegar ad koma i veg fyrir ad domarar
tekju einir akvoroun um hvort domsmal skyldu tekin upp ad nyju og hins vegar ad tryggja ad
endurupptokuferlid veri eins gagnsatt og kostur er. | samreemi vid petta er gerd su tillaga
med frumvarpi pessu ad settur verdi a stofn nyr démstoll, Endurupptékuddémur, sem komi i
stad endurupptdkunefndar. Med slikri skipan yrou tekin af éll tvimali um pad ad démsvaldid
veeri einvoroungu & hendi domenda i samraemi vid fyrirmali 2. gr. stjérnarskrarinnar og
jafnframt ad urlausnir sliks sérdomstdls um hvort hréflad skuli vid endanlegum démum



Heestaréttar, Landsréttar eda héradsdoms med endurupptoku malanna veeru endanlegar og
kaemu ekki til endurskodunar domstdla a grundvelli 60. gr. stjérnarskrarinnar.

Gerd er tillaga um ad hinn nyi démstéll verdi ad meirihluta skipadur
embaettisdomurum sem komi fra hverju hinna priggja domstiga. Med pvi ynnist tvennt. |
fyrsta lagi veeri tryggt ad meirihluti domenda keemi Gr rédum handhafa démsvaldsins og nytu
par med verndar 61. gr. stjornarskrarinnar pannig ad peim yrdi almennt ekki vikid Ur embeetti
nema med domi. | annan stad yrdi slegid fostu med pessari skipan ad um veeri ad reda
domstdl i skilningi stjornarskrarinnar & sama hatt og Félagsdom og Landsdom. Samhlida er
lagt til ad tveir af fimm démendum hins nyja domstéls komi Gr rddum annarra en domara og
er pad i samraemi vid annad adalmarkmidid med breytingunni sem gerd var med l6gum nr.
15/2013 ad adrir en démarar komi ad akvoroun um endurupptoku domsmala, m.a. til ad draga
ar tortryggni i gard peirra sem med pad vald fara. Su skipan sem hér er 1690 til tekur mid af
bvi hvernig pessum malum er fyrir komid i Danmérku. bar i landi er starfandi sérdémstoll,
Den serlige klageret, og er annad meginhlutverk hans ad taka afstodu til beidna um
endurupptoku sakaméla sem demd hafa verio af domstolum par i landi. Domendur pessa
sérdomstdls eru fimm talsins, par af prir embeettisdomarar, einn frd hverju hinna priggja
domstiga, auk logmanns og haskolakennara i 10gfreedi eda annars logfredings med
sérpekkingu. 1 2. gr. frv. er gert rad fyrir ad annar af umraeddum démendum
Endurupptokudoms, verdi logmadur, tilnefndur af Logmannafélagi Islands, og hinn fastradinn
haskdlakennari med sérpekkingu a réttarfari samkvemt tilnefningu lagadeilda vid islenska
haskola ad fyrirmynd 1. mgr. 6. gr. og 1. mgr. 9. gr. laga nr. 50/2016 par sem sama tilhdgun er
a tilnefningu eins manns i stjorn domstolasyslunnar annars vegar og nefndar um démarastorf
hins vegar.

Vid samningu pessa frumvarps hefur verid gengid ut fra pvi ad fjoldi beidna um
endurupptoku domsmala sem Endurupptokuddmi muni berast & naestu arum verdi apekkur og
borist hefur endurupptékunefnd undanfarin ar. Fra pvi ad nefndin tok til starfa hafa henni
borist alls 73 beidnir, par af 26 arid 2013, 14 arid 2014, 17 arid 2015, 11 ario 2016 og fimm
pad sem af er arinu 2017. Nefndin hefur afgreitt 56 pessara beidna, hafhad endurupptéku i 47
skipti, sampykkt hana i fimm tilvikum og fjorum sinnum visad beidni fra sér, en fjérar
beidnanna voru afturkalladar 4dur en afstada var tekin til peirra. I lok febriar 2017 eru 13
beidnir enn til medferdar hja nefndinni sem ekki hefur verid tekin afstada til. Samkvaemt
pessum fjolda, sem er ad medaltali um 15 beidnir & ari ef frd er talid fyrsta starfsar
nefndarinnar, er gert rad fyrir ad storf domenda vid hinn nyja sérdémstol verdi aukastorf sem
beir gegni samhlida adalstarfi eda 6drum stérfum. 1 peim tilgangi ad draga ar starfsalagi &
domendur og halda par med kostnadi vid domstolinn i skefjum er lagt til ad hann hafi adsetur
hja domstolasyslunni og njoti adstodar einhvers af logleerdum starfsménnum hennar &
hlidsteedan hatt og endurupptokunefnd sem hefur haft 16gfreeding ser til adstodar i storfum
sinum. Vegna pess ad buast méa vid ad verulegum hluta beidna um endurupptoku verdi hafnad
begar af peirri asteedu ad peer séu bersynilega ekki & rokum reistar, sbr. 2. mgr. 192. gr. laga
nr. 91/1991 og 3. mgr. 229. gr. laga nr. 88/2008, verdi jafnframt buid svo um hnutana ad
einungis peir domendur, sem koma 0r rédum embattisdomara, taki i upphafi malsmedferdar
fyrir dominum afstodu til pess hvort beidni verdi synjad af pessum sékum. Séu peir allir a
einu mali um ad pad skuli gert yrdi su nidurstadan, en ad 6drum kosti yrdi medferdinni fram
haldid fyrir fullskipudum domstol par sem endanleg afstada til beidninnar rédist af afli
atkveeda og yrdi par med radiod til lykta af meirihluta démenda. Med pessu moti &tti umfang
domstdlsins og kostnadur af honum ad verda nokkru minni en ella veeri an pess ad
réttaréryggi peirra, sem saktust eftir endurupptoku adur deemdra méla, yrdi skert.

[ frumvarpinu er fylgt peirri stefnu sem mérkud var med lagabreytingunni 2013 ad
medferd endurupptokubeidna og afgreidsla peirra verdi gagnserri en adur tidkadist. Pannig er
gert rad fyrir ad dUrlausnir Endurupptékudéms um hvort beidni skuli tekin til greina eda henni



hafnad skuli avallt vera i formi Urskurdar sem sé rokstuddur og birtur opinberlega, p. & m.
séralit minnihluta domenda ef skiptar skodanir eru medal peirra um afstédu til beidninnar.

S meginregla er einn af hornsteinum réttarrikisins ad endanlegur démur sjalfstaeds og
ovilhalls domstéls i mali bindi enda a pa preetu sem par er leyst ar. Af pessu leidir ad pess &
einungis ad vera kostur i algjorum undantekningartilvikum, pegar mjog brynir hagsmunir
adila mals eda samfelagsins krefjast pess, ad mal sem hafa verid til lykta leidd fyrir
domstolum verdi tekin til medferdar ad nyju par sem hréflad kann ad vera vid fyrri
domsnidurstodu. Nugildandi akveedi réttarfarslaga um endurupptoku domsmala taka mid af
fyrrgreindri meginreglu pétt heimild til pess ad taka sakamal upp ad nyju sé edli méls
samkvemt verulega rymri en samsvarandi heimild til endurupptoku einkamals. Samkvaemt
228. gr. (&dur 211. gr.) laga nr. 88/2008 naegir ad eitthvert eitt peirra skilyrda, sem par eru sett
fyrir pvi ad sakamal verdi tekid upp, sé fyrir hendi til pess ad svo verdi gert. A hinn bdginn
verda Oll prju skilyrdin fyrir endurupptoku einkamals i 191. gr. (adur 167. gr.) laga nr.
91/1991 ad vera til stadar svo ad taka megi malid upp ad nyju. Einnig er svo fyrir meelt i 2.
mgr. sému lagagreinar og 2. mgr. 193. gr. (adur 169. gr.) laganna ad adili geti ekki 6skad
endurupptoku einkamals nema einu sinni. Ur pvi ad heimilt er ad endurupptaka slik mal &
annad bord ma segja ad regla sem pessi stydjist vid haepin rok, svo sem i pvi tilviki ad fram
hafi komid ny gogn fra pvi ad endurupptdku var beidst i fyrsta sinn sem muni ad likindum
leida til breyttrar nidurstédu fyrirliggjandi déms i mikilveegum atridum. Med pad fyrir augum
ad rada bot a pessu og gera skilyrdi til endurupptdku einkamala raunhefari fra pvi sem verid
hefur er lagt til ad pau verdi faerd ner peim skilyroum sem n0 gilda um endurupptoku
sakamala, svo sem vikid verdur nanar ad i athugasemdum med 6. gr. frv. Engin astaeda er hins
vegar til ad breyta sidargreindu skilyrdunum sem virdast ekki hafa valdid vandkvedum i
framkveemd, enda eru par ekki settar skordur vid ad farid sé fram a endurupptdku oftar en
einu sinni ef rikt tilefni gefst til.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

I samraemi vid pa tillégu ad settur skuli & stofn nyr sérdémstoll, Endurupptokudémur,
er honum batt vid upptalningu 4. gr. um adra démstdla en hina almennu doémstéla. beir
sérdomstdlar sem eru fyrir eru Félagsdomur sem starfar skv. IV. kafla laga nr. 80/1938 um
stéttarfélog og vinnudeilur og Landsdémur, sbr. 16g nr. 3/1963.

Um 2. gr.

Hér er kvedid & um skipun og hlutverk Endurupptékudéms sem gert er rad fyrir ad
muni taka &kvoroun i stad endurupptokunefndar um hvort heimila skuli endurupptoku
démsmala sem leyst hefur verid endanlega ar af hinum almennu démstélum. Adur hefur verid
gerd grein fyrir pvi hvernig démurinn skuli skipadur, en gengid Ut fr4 ad radherra skipi
domendur hans eftir tilnefningu peirra sem greindir eru i 3. mgr., jafnt domendur sem
varadomendur er taki seeti i forfollum peirra fyrrnefndu. Skipunartimi hvers démanda verdi
sex ar, en hann renni Gt & mismunandi tima pannig ad skipan démsins endurnyist smatt og
smatt. Eru petta sambeerilegar reglur og ni gilda um skipun endurupptokunefndar. I samraemi
vid pad sem gildir um Den serlige klageret i Danmorku er lagt til ad sa haestaréttardémari
sem skipadur er i dominn skuli vera forseti hans sem pydir ad varamadur hans ur réoum
heestaréttardomara setjist i forsaeti domsins i forféllum hans.

Ad framan var fjallad um akvadin i 5. mgr. um ad prir domendur af fimm taki afstodu
til pess hvort synja skuli um beidni af peirri asteedu ad hun sé bersynilega ekki & rékum reist.
Séu peir allir sammala um ad hafna beidninni lykur malinu med peim heetti, en po er skylt ad



gera pad med rokstuddum urskurdi pétt ekki purfi ad greina par mélsatvik, svo sem fram
kemur i 6. mgr. Ef domurinn tekur malid hins vegar til frekari medferdar og Grlausnar verdur
akvordun um pad hvort fallist sé & beidni eda henni hafnad ad vera i formi Urskurdar par sem
m.a. & ad greina stutt yfirlit yfir atvik mals og rokstydja sidan nidurstéduna. Ef taka parf
afstodu til annarra atrida i tengslum vid medferd mals, t.d. til hefis domanda eda hvort leyfa
skuli framlagningu gagna, er hins vegar heimilt ad gera pad med skriflegri akvéroun an pess
ad henni fylgdi rokstudningur.

I samreemi vid stédu Endurupptokuddms sem sérdomstols, sem atlad er ad fara med
domsvald & sama hatt og almennir démstdlar pott & takmoérkudu svidi sé, er lagt til i 6. mgr. ad
kvedid skuli & um ad allar drlausnir hans verdi endanlegar. Pad etti jafnt vid um arskurdi,
hvort sem nidurstadan yrdi su ad mal skyldi endurupptekid eda beidni pess efnis synjad, eda
akvardanir um onnur atridi. betta pyddi t.d. ad samhljéda urskurdi priggja domenda um ad
synja beidni um endurupptoku af peirri &steedu ad han veeri bersynilega ekki & rokum reist
yroi ekki skotid til annars domstdls. Sama atti vid um drlausn domsins um hvort réttarafrif
fyrri doms i einkamali félli niour medan malid veeri rekid ad nyju, sbr. b-1id 7. gr. frv., eda
ahrif fyrri doms i sakamali skyldu haldast par til nyr domur hefdi verid kvedinn upp, sbr. a-1id
12. gr. frv.

[ 7. mgr. er gert rad fyrir ad Endurupptokudomur setji sér frekari starfsreglur og skv. 8.
mgr. skal hann hafa adsetur hja domstolasyslunni sem starfar eftir 1l. kafla laganna. |
samreemi vid 1. gr. laga nr. 130/2016 og til ad tryggja sjalfsteedi domsins segir jafnframt ad
kjararad skuli akveda poknun démenda a sama hatt og laun embeettisdomara.

) Um 3. og 4. gr.
Akvadin parfnast ekki skyringa.

Um>5. gr.

Hér er i fyrsta lagi kvedid & um lagaskil milli eldri og yngri reglna par sem gert er rad
fyrir ad Endurupptoékudémur leysi endurupptokunefnd af holmi vid gildistoku laganna, 1.
januar 2018, og taki par med vio medferd peirra beidna sem nefndinni hafa borist fyrir pann
tima. baer akvardanir sem nefndin kynni adur ad hafa tekid um medferd einstakra beidna
myndu halda gildi sinu, en eftir pad feeri um hana eftir akvordunum domsins. P4 beeri ad lita
til hinna rymri skilyrda fyrir endurupptoku einkamals pegar tekin veeri afstada til beioni pess
efnis enda pétt skilyrdin hefou ekki verid til stadar samkvamt eldri reglum.

[ 83ru lagi segir fyrir um hvernig stadid skuli ad skipun Endurupptékudéms i fyrsta
sinn til ad tryggja pa sifelldu endurnyjun & skipan démsins sem kvedid er aum i 2. gr. frv.

Um 6. gr.

Eins og adur hefur verid gerd grein fyrir er lagt til ad skilyrdi til endurupptdku deemdra
einkamala verdi rymkud fr4 pvi sem nu er. Samkveemt 1. mgr. 167. gr. (n0 191. gr.) laga nr.
91/1991, sbr. 1. mgr. 169. gr. (nt 193. gr.) peirra, purfa pau prja skilyrdi, sem talin eru upp i
fyrrnefndu mélsgreininni, 61l ad vera uppfylit til pess ad mal faist endurupptekid. Tvo pessara
skilyroa eru sérstaks edlis par sem leida verdur sterkar likur ad pvi annars vegar ad malsatvik
hafi ekki verid leidd rettilega i 1jos pegar malid var til medferdar og adilanum, sem fer fram a
endurupptdku, verdur ekki um pad kennt, sbr. a-lid, og hins vegar ad ny gégn muni verda til
breyttrar nidurstoou i mikilveegum atrioum, sbr. b-lid. bridja skilyrdid, sem einnig verdur ad
vera til stadar, er almennara par sem par er visad til pess ad énnur atvik meli med pvi ad leyfi
verdi veitt, p. a m. ad stérfelldir hagsmunir adilans séu i hufi, sbr. c-1id. Lagt er til ad neegilegt
sé ad 0dru hvoru sérstaka skilyrdinu sé fullneaegt til ad mal faist endurupptekid, enda sé hid
almenna skilyrdi jafnframt fyrir hendi. Samkveemt pvi nagir ad fram hafi komid ny gégn og
sterkar likur hafi verid leiddar ad pvi ad pau muni breyta fyrri nidurstoédu domsmalsins i



mikilveegum atridum, enda meeli atvik med pvi ad leyfi til endurupptoku verdi veitt, p. & m. ad
storfelldir hagsmunir adilans séu i hafi. Med nyjum goégnum er ekki adeins att vid
sonnunargdgn sem lata ad atvikum malsins & bord vid skjol eda framburd vitna, heldur énnur
gogn sem leitt geetu til breyttrar nidurstddu pess, svo sem Urlausna alpjodlegra domstdla eins
og Mannréttindadémstéls Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu.

[ 2. mgr. er ordud st meginregla ad adili geti ekki sott um endurupptoku 6afryjads
einkamals oftar en einu sinni. PG ma vikja fra peirri reglu i pvi tilviki ad fram hafi komid ny
gogn eftir ad leyst var ar fyrri beidni hans og sterkar likur eru leiddar ad pvi ad pau geetu leitt
til breyttrar nidurstoou domsmalsins i mikilveegum atrioum, sbr. b-lid 1. mgr. Hid almenna
skilyrdi um ad atvik meeli med pvi ad leyfi verdi veitt parf pa ad sjalfségdu einnig ad vera til
stadar, enda er hér adeins verid ad veita adila heimild til pess ad seekja um endurupptoku oftar
en einu sinni ef svo stendur & sem ad framan greinir. Pad pydir ad skilyrdid i a-lid 1. mgr.
myndi ekKi eitt Gt af fyrir sig réttleeta fleiri umsoknir en eina.

um?7.qgr.
par sem sérdomstoli er &tlad ad taka akvoroun um endurupptoku domsmala i stad
stjornsyslunefndar er edlilegt ad feera dkveedi 3. mgr. 230. gr. (&dur 213. gr.) laga nr. 88/2008 i
pad horf sem adur var pvi ad vegna stédu sinnar sem handhafi domsvalds hefur domurinn
Otvireett vald til ad fella réttarahrif fyrri doms Gr gildi medan malid er rekid ad nyju fyrir
almennum domstélum. Akvadid parfnast ekki nanari skyringa.

Um 8. gr.
Gert er rad fyrir ad 2. mgr. verdi breytt til samraemis vid breytinguna skv. b-lid 6. gr.
frv., en dkvaedid parfnast ekki frekari skyringa.

Um9.gr.

Eins og fram kemur i almennu athugasemdunum hér ad framan er ekki er gert rad fyrir
breytingum & peim skilyrdum sem sett eru i 1. mgr. 228. gr. (adur 211. gr.) laga nr. 88/2008
fyrir endurupptdku sakamala. P6 skal aréttad ad skyra ber ordalagid ,,ny gégn® i a-lid peirrar
malsgreinar svo rumt ad pad taki ekki eingdngu til sénnunargagna, heldur geti pad eftir
atvikum att vid Urlausnir domstola, sbr. athugasemdir vid 6. gr. frv.

Um 10. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.

Um 11. gr.

Vegna pess ad sérdémstdll kemur i stad stjornsyslunefndar er edlilegt ad démfellda
eda akerda verdi skipadur verjandi sem hefdi eftir atvikum sému réttarstodu og verjandi skv.
[6gunum, p. & m. IV. kafla peirra, sbr. 1. mgr. Pa er i 3. mgr. kvedid & um pad svo ekki fari &
milli mala ad rannsdékn rikissaksoknara i kjolfar beidni um endurupptoku sakamals skuli fara
fram skv. 2. petti laganna par sem melt er fyrir um rannsokn légreglu og eftir atvikum
annarra stjornvalda & sakamalum, p. & m. hvenar atbeina domstola purfi til ad gripid veradi til
einstakra rannsOknaradgerda. Pa er radgert ad sonnunarfersla fari  fram fyrir
Endurupptokudomi eftir pvi sem asteda pykir til, hvort sem gbogn eru 16gd fram af
rikissaksoknara ellegar domfellda eda akeerda. Med pvi ad leida vitni fyrir dominn er tryggt ad
sonnunarfeerslan verdur millilidalaus eins og malt er fyrir um i 1. mgr. 111. gr. og 1. mgr.
112. gr. laganna, en peer lagreinar eru badar i XVI. kafla peirra. Pessi tilhogun gerir
rikissaksoknara t.d. kleift ad feera vitni til skyrslugjafar hja l6greglu til ad kanna hvort pad geti
varpad med vitnisburdi nyju ljosi & malid adur en pad geefi skyrslu fyrir dominum, en slikt
geeti sparad tima og fyrirh6fn vid athugun & pvi hvort efni séu til ad endurupptaka pad.



Um 12. gr.

Med skirskotun til athugasemda vid 7. gr. frv. er edlilegt ad feera sidari malslid 1. mgr.
231. gr. (&dur 214. gr.) laganna til fyrra horfs vegna pess ad Urskurdur Endurupptékudoms er
domsarlausn, 6fugt vid akvoroun endurupptokunefndar, og getur pvi fellt ar gildi fyrri dom
medan malid er rekid ad nyju fyrir almennum démstolum.

I 16gum nr. 91/1991 er ekki kvedid sérstaklega & um hvort nyjum héradsdomi, sem
gengur i kjolfar pess ad mal er endurupptekid, verdi afryjad til Landsréttar og eftir atvikum til
Haestaréttar, en ganga verdur Gt fra pvi ad pad verdi gert eftir almennum reglum peirra laga. |
2. mgr. 231. gr. (adur 214. gr.) laganna sem hér um raedir segir ad um afryjun & nyjum
héradsdomi gildi akvaedi XXXI. kafla peirra sem fjallar um afryjun til Landsréttar. I pvi skyni
ad taka af 6ll tvimeeli um pad ad landsréttardomi yrdi, ad fullneegdum skilyrdum laganna, p. &
m. ad fengnu afryjunarleyfi skv. 215.-217. gr., &fryjad til Heestaréttar er lagt til ad jafnframt
verdi visad til XXXIII. kafla laganna sem fjallar um afryjun pangad. ba er ad fyrirmynd
akveedis i donskum réttarfarslogum um Den serlige klageret gerd tillaga um ad kvedio verdi &
um pad ad akvedi Endurupptokudoémur ad endurupptaka mal par sem domfelldi er fallinn fra
skuli démstollinn rada malinu sjalfur til lykta, t.d. med peirri nidurstodu ad domfelldi skuli
alitinn sykn saka, i stad pess ad malid verdi tekid til medferdar fyrir hinum almennu
domstélum ad nyju.

Um 13. gr.

Eftir 2. mgr. 208. gr. laga nr. 88/2208, eins og hun hljédar nu, getur Heestiréttur ekki
endurmetid nidurstddu héradsdoms um sonnunargild munnlegs framburdar nema
hlutadeigandi vitni eda akeerdi hafi gefid skyrslu par fyrir domi. Jafnframt hefur rétturinn skv.
3. mgr. sému lagagreinar heimild til ad 6merkja héradsdom ef hann telur likur & ad nidurstada
hans um sénnunargildi sliks framburdar kunni ad vera rong. A pessu verdur st breyting med
gildistoku nyrra laga 1. jandar 2018 ad Haestiréttur mun ekki lengur hafa heimild til ad taka
skyrslu af akeerda eda vitnum i sakamalum, heldur er girt fyrir pad med 2. mgr. 225. gr.
laganna ad rétturinn geti endurmetid nidurstddu afryjads doms um soénnunargildi munnlegs
framburdar. P6tt gert sé rad fyrir ad meginreglan verdi afram sa skv. 1. mgr. 232. gr. (nu 1.
mgr. 215. gr.) laganna ad sakamal, sem deemt hefur verido i Heestarétti, verdi tekid par til
medferdar og domsuppsdgu ad nyju, sé fallist a beidni um endurupptoku, er lagt til ad nyju
akvaeoi verdi bett vid malsgreinina par sem Endurupptokudomi verdi veitt heimild til ad
akveda ad malid verdi tekid til medferdar og démsalagningar a ny i Landsrétti i stad pess ad
visa pvi til Haestaréttar. petta tti einkum vid pegar ljost veeri, t.d. vegna pess ad fram hefdu
komid ny sonnunargdgn, sbr. a-lid 1. mgr. 228. gr. (nG 1. mgr. 211. gr.) laganna, ad efna
pyrfti til munnlegrar sénnunarfaerslu fyrir domi svo ad unnt yrdi ad fella dom & malid ad nyju,
en med pessu moti yroi pad tekid fyrir af afryjunardomstoli sem hefdi pad umfram Haestarétt
ad geta tekid sjalfur skyrslur af dkeerda og vitnum og par med leyst ar mélinu a nyjan leik &
grundvelli millilidalausrar sénnunarfaerslu. Domur Landsréttar yrdi p6 ekki endanlegur pvi ad
skjéta meetti honum til Haestaréttar ad fengnu afryjunarleyfi, en i samreemi vid athugasemdir
med 12. gr. frv. er tekinn af allur vafi i 4. mgr. ad nyjum démi Landsréttar, sem upp er
kvedinn i framhaldi af endurupptoku mals, verdi afryjad til Haestaréttar. Auk pess er sjalfgefio
ad um medferd mala, sem demd hafa verid fyrir réttinum og tekin verda par upp ad nyju,
skuli fara eftir XXXIII. kafla laganna.

Um 14. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



