Frumvarp til laga
um breytingar 4 lagadkvaedum er varda framfaerslu barna og medlag skv.
barnalogum nr. 76/2003.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 54. gr. laganna:

a. 1. mgr. 54. gr. ordast svo: Barn 4 rétt & pvi ad pad foreldri sem barn byr ekki
hja taki patt i framfaerslu pess med greidslu kostnadar vid framfaerslu barnsins
eda med greidslu medlags.

b. 2. mgr. 54. gr. ordast svo: Vid skilnad, sambuoarslit, breytingu 4 forsja eda
samningi foreldra um 16gheimili barns hvilir st skylda 4 badum foreldrum ad
tryggja ad pessi réttur barnsins sé virtur.

c. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Framfeersluskylda foreldra sem bua ekki
saman.

2. gr.

55. gr. laganna ordast svo:

Samningur um framfeerslu eda medlag.

Foreldrar sem bua ekki saman geta samid um hvernig skipa skuli framfaerslu
barns, enda fari st skipan ekki 4 baga vid hag og parfir barnsins.

Foreldrar geta 6skad stadfestingar syslumanns 4 samningi um medlag skv. 1. mgr.
Syslumadur skal leidbeina peim um réttardhrif samnings. Syslumadur getur synjad
um stadfestingu samnings ef hann er andstedur hag og porfum barns og ber ad synja
telji hann samninginn i andst6du vid 16g.

Eigi m4 takmarka framfaersluskyldu foreldris vid leegri aldur barns en 18 ar.

3. gr.
56. gr. laganna ordast svo:
Hverjir krafist geta medlags.

bao foreldri sem barn hefur 16gheimili hja skv. d&kvaedum laga pessara getur krafist
pess a0 medlag sé akvedid og innheimt.

Sama rétt hefur sé sem stendur straum af Gtgjoldum vegna framferslu barns enda
bui barn hja honum samkvamt l6gmaetri skipan.

Nu hefur verid innt af hendi medlag af halfu hins opinbera og hefur pa viokomandi
stjornvald eda stofnun rétt pann sem greinir i 1. mgr.

4. gr.

57. gr. laganna ordast svo:

Urskurdur eda domur um medlag.

Ef foreldra sem bua ekki saman greinir 4 um skiptingu framfaerslukostnadar
barnsins getur syslumadur urskurdad pad foreldri sem barnid byr ekki hja til ad
greida medlag med barninu. Medlag verdur po ekki akvardad lengra aftur 1 timann en
eitt ar fra pvi a0 krafa var sett fram nema alveg sérstakar astaedur leidi til pess.

begar domari sker Ur agreiningsmali um faderni eda forsja barns skal hann einnig,
a0 krofu, leysa ur 4greiningi um medlag i domi samkvemt dkvedum pessarar
greinar.

Medlag samkvamt akvadi pessarar greinar skal fyrst og fremst dkveda med
hlidsjon af kostnadi vid framfzrslu barns, tekjum beggja foreldra eda aflahefi peirra,
og a0 teknu tilliti til umgengni vid barnid.



Vid akvoroun medlags samkvemt dkveaedi pessarar greinar skal mida vid
lagmarksframfaerslukostnad barns kr. 54.000.- sem skipta skal milli foreldra i hlutfalli
vid tekjur eda aflaheefi beggja. Lagmarksframfaerslukostnadur skal ar hvert taka somu
hlutfallslegu breytingum og visitala neysluverds, i fyrsta skipti ari eftir ad 16gin taka
gildi. Med tekjum er hér att vio allar skattskyldar tekjur, par med talid
fjarmagnstekjur, ad fradregnum peim skatti sem reiknast af tekjum hvors um sig, svo
og barnabetur til foreldris vegna vidkomandi barns.

Vid akvordun medlags skal einnig taka tillit til umgengni eins og hin hefur verio
akvedin i skriflegum samningi foreldra sem stadfestur hefur verid af syslumanni,
urskurdi syslumanns, domsatt eda med domi.

[ medlagsurskurdi eda domi ma ekki takmarka medlagsskyldu foreldris vid laegri
aldur barns en 18 ar.

begar svo hattar til ad foreldrar hafa gert med sér timabundinn samning um forsja,
sbr. 4. mgr. 32. gr., er p6 heimilt ad Grskurda medlag til jafnlangs tima og forsja er
akvedin samkvamt samningnum.

5. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 59. gr. laganna

a. 1 stad ordanna ,.einfoldu medlagi* i 53rum malslid 1. mgr. kemur: helmingi af
lagmarksframfaerslukostnadi barns skv. 4. mgr. 57. gr.

b. 2. mgr. ordast svo: Ef svo hattar til ad foreldri, sem er busett erlendis, hefur
med erlendri akvordun verid gert ad greida foreldri barns, sem busett er hér &
landi, medlag med pvi, sem er legra en sem nemur helmingi af
lagmarksframfzerslukostnadi barns skv. 4. mgr. 57. gr., getur syslumadur
urskurdad ad Tryggingastofnun rikisins greidi til foreldris sem barn byr hja
medlag sem nemur mismuninum & fjarhaed medlagsins og helmingi af
lagmarksframfeaerslukostnadi barns, p6 ad teknu tilliti til umgengni. Ef akvedio
hefur verid i erlendri medlagsdkvordun ad foreldri, sem er busett erlendis,
skuli ekki greida medlag med barni getur syslumadur urskurdad ad
Tryggingastofnun rikisins greidi helming af lagmarksframfaerslukostnadi barns
til foreldris sem barn byr hja, p6 ad teknu tilliti til umgengni.

6. gr.

60. gr. laganna ordast svo:

Serstok utgjold.

Foreldrar geta 6skad stadfestingar syslumanns 4 samningi um sérstok framlog
vegna utgjalda vio skirn barns, fermingu, gleraugnakaup, tannréttingar eda vegna
greftrunar barns. Syslumadur skal leidbeina peim um réttardhrif samnings.

Heimilt er a0 urskurda pad foreldri sem barn byr ekki hja til ad inna af hendi
sérstakt framlag vegna utgjalda skv. 1. mgr. eda af 6dru sérstoku tilefni. Ef kvedinn
er upp urskurdur um sérstakt framlag samkvemt akvadi pessarar greinar skal mida
vid ad skipta atgjoldum milli foreldra i hlutfalli vid tekjur eda aflahaefi beggja.

Framlag skv. 1. mgr. verdur pvi adeins urskurdad ad krafa um pad sé uppi hofo vid
syslumann innan priggja manada fra pvi ad svara varo til utgjalda nema edlileg
asteda hafi verid til ad bida med slika krofu.

Domsmalaraduneytid setur reglugerd um hdmarksfjarhaedir vegna urskurda um
sérstok framlog samkvemt pessari grein.

7. gr.
61. gr. laganna ordast svo:



Lok framfeersluskyldu.
Framfzrsluskyldu lykur er barn verdur 18 ara eda fyrr ef barn gengur i hjaskap.

8. gr.

62. gr. laganna ordast svo:

Framlag til menntunar eda starfspjalfunar.

bratt fyrir dkveedi 61. gr. getur syslumadur stadfest samning foreldris og
ungmennis um ad foreldri greidi ungmenni framlag til menntunar eda starfspjalfunar
fra 18 éra aldri og allt til pess er pad naer 20 ara aldri. Syslumadur skal leidbeina peim
um réttarahrif samnings.

Heimilt er a0 urskurda foreldri til ad inna af hendi sérstakt framlag skv. 1. mgr.
Akveedi 2. malsl. 1. mgr. 57. gr. 4 hér vid ad sinu leyti. Ef kvedinn er upp Grskurdur
skal mida vi0 lagmarksframfarslukostnad barns sem skipta skal milli foreldra i
hlutfalli vid tekjur eda aflahefi beggja med sama haetti og skv. 57. gr.

Syslumadur getur breytt urskurdi skv. 1. mgr. ef rokstudd krafa kemur fram um
pad, enda sé synt fram 4 ad hagir foreldris eda barns hafi breyst.

9. gr.
A eftir ordunum ,,méanadarlega fyrirfram* i 1. mgr. 63. gr. laganna baetast ordin:
med reglubundnum greidslum.

10. gr.
Vio c. lid 1. mgr. 64. gr. laganna batist: og Onnur atridi sem hafa skal hlidsjon af
vid akvordun medlags.

11. gr.
A eftir 65. gr. laganna baetist ny grein, 65. gr. A, svohljoédandi:
Reglugerd um akvéroun medlags og fleira.
Domsmalaradherra setur reglugerd um néanari akvordun medlags og fleira
samkvemt dkvaedum pessa kafla, par & medal hvernig reikna skuli heildartekjur og
skatta, hvernig skuli hatta fradretti vegna umgengni og hamarksfjarhadir vegna
sérstakra utgjalda eftir pvi sem vi0 4.

12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 66. gr. laganna:

a. 1 stad ordsins ,,Grskurdar* i 1. mgr. kemur: urskurdar syslumanns eda samnings
foreldra um medlag skv. 55. gr., stadfestum af syslumanni.

b. Annar malslidur 1. mgr. fellur brott.

c. 2. mgr. ordast svo: Einnig mé gera fjarnam fyrir 60rum greidslum skv. IV. og
IX kafla 4 grundvelli Grskurdar syslumanns eda samnings stadfestum af
syslumanni.

13. gr.

67. gr. laganna ordast svo:

Sa sem & rétt 4 greidslum skv. IV. og IX. kafla, sem busettur er hér & landi, getur
snuid sér til Tryggingastofnunar rikisins og 6skad eftir pvi ad fa greitt skv. pessu
akvaeoi.

Tryggingastofnun rikisins er skylt ad greida rétthafa greidslna skv. IV. og IX.
kafla, sem busettur er hér a landi, samkvaemt:



a. domi, domsatt eda urskurdi syslumanns um medlag eda samningi foreldra
stadfestum af syslumanni um medlag skv. 55. gr., p6 aldrei haerri fjarhaed
vegna framferslu en sem nemur helmingi af lagmarksframfaerslukostnadi
barns skv. 4. mgr. 57. gr.,

b. trskurdi syslumanns eda samningi foreldra stadfestum af syslumanni um
framlag vegna sérstakra utgjalda skv. 60. gr., p6 aldrei heerri fjarhad en
sem nemur helmingi af hamarksfjarhaeo skv. reglugerd,

c. urskurdi syslumanns eda samningi foreldris og ungmennis stadfestum af
syslumanni vegna framlags til menntunar eda starfspjalfunar skv. 62. gr.,
p6 aldrei heerri fjarhaed en sem nemur helmingi af
lagmarksframfaerslukostnadi barns skv. 4. mgr. 57. gr.

14. gr.

Vi0 gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 16gum um félagslega
adstod nr. 99/2007:

1. [ stad ordanna , barnalifeyrir vegna skélandms eda starfspjalfunar ungmennis
a aldrinum 18-20 ara,” i 1. mgr. 1. gr. kemur: framlag vegna menntunar eda
starfspjalfunar ungmennis 4 aldrinum 18-20 ara, sérstok utgjold vegna barns skv. 60.
gr. barnalaga.

2. 3. gr., feer nytt heiti: Framlag vegna menntunar eda starfspjalfunar. Greinin
ordast svo:

Med framlagi skv. pessu akvaoi er att vid framlag vegna menntunar eda
starfspjalfunar ungmennis 4 aldrinum 18-20 ara.

Tryggingastofnun rikisins er heimilt ad greida framlag, sem nemur helmingi af
lagmarksframfaerslukostnadi barns skv. dkveedum barnalaga, ef annad foreldri er
1atid, skilriki liggja fyrir um ad ungmenni verdi ekki fedrad, eda ungmenni & einungis
eitt framfaersluskylt foreldri af 6drum astedum. Ef badir foreldrar ungmennis vid
pessar adstaedur eru latnir er heimilt ad greida lagmarksframfaerslukostnad barns ad
fullu skv. akvaedum barnalaga.

Tryggingastofnun er heimilt ad greida framlag, sem nemur somu fjarheo og
framlag til menntunar og starfspjalfunar skv. 62. gr. barnalaga, skv. stadfestum
samningi foreldris og ungmennis eda urskurdi syslumanns, po6 aldrei harri fjarhad en
sem nemur helmingi af lagmarksframfaerslukostnadi barns skv. dkvaedum barnalaga,
ef annad foreldri er ellilifeyrispegi eda ororkulifeyrispegi. Ef ungmenni 4 krofu &
baoda foreldra sina skv. ofangreindu pa er heimilt ad greida
lagmarksframfaerslukostnad barns skv. dkveedum barnalaga ad fullu.

Ungmenni s&kir sjalft um framlag skv. pessari grein. Ef ekki liggur fyrir stadfestur
samningur foreldris og ungmennis eda urskurdur syslumanns pa metur
Tryggingastofnun sonnun um skolavist eda starfspjalfun. Skilyrdi er ad namid eda
pjalfunin taki a.m.k. sex manudi hvert ar. Ef um er ad reda oreglulegt ndm eda
namskeid skal namstimi reiknadur i kennslustundafjolda 4 almanaksarinu og telst pa
sex manada ndm samsvara 624 kennslustundum. Brot Gr manudi telst heil manudur.
Tryggingastofnun getur frestad afgreidslu framlags par til sex manada namstima er
naod.

Réoherra setur reglugerd um nénari framkvaemd greinarinnar.

3. A eftir 3. gr. laganna beetist ny grein, 3. gr. A, svohljédandi:
Serstok utgjold vegna barns skv. 60. gr. barnalaga.

Med sérstokum utgjoldum vegna barns skv. pessu akvaedi er att vid framlog vegna
utgjalda vid skirn barns, fermingu, gleraugnakaup, tannréttingar eda vegna greftrunar
barns.



Tryggingastofnun rikisins er heimilt ad greida fjarhaed vegna sérstakra utgjalda,
sem nemur helmingi af hamarksfjarhaed skv. akvaedi um sérstok ttgjold 1 reglugerd
skv. barnalégum, ef annad foreldri er 14tid, skilriki liggja fyrir um ad barn verdi ekki
fedrad, og/eda barn 4 einungis eitt framfaersluskylt foreldri. Ef badir foreldrar barns
eru latnir er heimilt ad greida hamarksfjarhaed ad fullu.

15. gr.

Log pessi taka gildi 1. oktober 2010.

Login gilda um framfzrslu allra barna, 6h40 pvi hvers konar dkvardanir um
medlag eda adrar greidslur liggja fyrir pegar pau taka gildi.

Foreldri sem oskar eftir ad Tryggingastofnun rikisins hafi milligébngu um greidslu
medlags eftir ad 10g pessi taka gildi, 4 grundvelli samnings, urskurdar, doms eda
domsattar sem byggir 4 akvaedum eldri laga og kvedur 4 um skyldu til greidslu
medlags sem samsvarar barnalifeyri, lagmarksmedlagi, einfoldu medlagi eda hlutfalli
af pessu, a rétt 4 greidslu fra Tryggingastofnun ad hdmarki ad fjarhaeo kr. 21.657.-
Vi0 fullnustu samskonar dkvordunar um medlag & grundvelli eldri laga skal einnig
mida vid somu fjarhed eda margfeldi hennar.

Um medferd krofu um medlag i domsmali sem pingfest hefur verid fyrir 1.
oktober 2010 en hefur ekki verid lokid skal fara eftir &kvaeedum eldri laga. Hid sama
gildir ef Grskurdur mali sem lokid er samkvemt dkvedum eldri laga er keerdur til
Heestaréttar eda domi afryjad.

Um medferd og urlausn stjornsyslumala sem komid hafa til medferdar hja
syslumonnum fyrir 1. oktéber 2010 en hefur ekki verid lokid skal farid samkvemt
akvaedum eldri laga. Hi0 sama gildir ef urskurdur i mali sem lokid er samkvamt
akvaedum eldri laga er keerdur til ddmsmalaradherra.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

1. Inngangur.
2. islenska medlagskerfio.
2.1 Proun medlagskerfisins.
2.2 Tolfredi og rannsoknir.
2.3 Nanar um akvordun medlags skv. dkvedum barnalaga nr. 76/2003.
2.3.1 Framfzrsluskylda.
2.3.2 Samningar foreldra um medlag.
2.3.3 Urskurdur um medlag.
2.3.4 Sérstok utgjold og menntunarframlag.
2.4 Meginreglur i norrenum rétti.
3. Nytt meolagskerfi.
3.1 Helstu sjénarmid um breytingar 4 medlagskerfinu.
3.2 Helstu einkenni hins nyja medlagskerfis.
3.2.1 Samningar foreldra um medlag.
3.2.2 Kostnadur vid framfaerslu barns.
a) Samspil medlags og barnalifeyris.
b) Utreiknadur kostnadur vegna framfzrslu.
c) Lagmarksframfarslutrygging.
d) Lagmarksframfarsla barns.
3.2.3 Vidbotarmeolag.
3.2.4 Tillit til tekna beggja foreldra.
a) Almennt um tillit til tekna.



b) Afmorkun tekjuhugtaksins 1 tengslum vid medlagsakvordun.
3.2.5 Kostnadur af framferslu skiptist 1 hlutfalli vio tekjur foreldra.
3.2.6 Tillit til umgengni vid akvordun um medlag.
a) Almennt um tillit til umgengni.
b) Tilhogun fradrattar vegna umgengni.
¢) Demi um medlag ad teknu tilliti til umgengni.
3.3 Onnur utgjold.
3.3.1 Sérstok utgjold.
3.3.2 Framlag til menntunar eda starfspjalfunar.
3.4 Milliganga hins opinbera um greidslu medlags.
3.4.1 Almennt um milligéngu.
3.4.2 Skilyroi greidsluskyldu Tryggingastofnunar rikisins.
3.4.3 Kostnadur vegna milligdngu hins opinbera.
3.5 Reglugerd um akvordun medlags.
3.6 Barnalifeyrir.
3.6.1 Almennt um barnalifeyri.
3.6.2 Samspil barnalifeyris og hins nyja medlagskerfis.
4. Helstu nymeeli.
4.1 Aukid samningsfrelsi foreldra um framfaerslu og medlag.
4.2 Logbundinn lagmarksframfaerslukostnadur barns.
4.3 Skipting lagmarksframfaerslukostnadar barns.
4.4 Tillit til umgengni vid akvordun medlags.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid af nefnd sem skipud var af doms- og kirkjumalaradherra 7.
mai 2008 til ad fara yfir reglur barnalaga um framfaerslu barna med pad fyrir augum
a0 kanna hvort nuverandi fyrirkomulag pjoni hagsmunum barna og foreldra med
sanngjérnum hztti. { nefndinni attu saeti Gudny Bjork Eydal, professor i félagsradgjof
vid Haskola Islands, sem jafnframt var formadur, Hrefna Fridriksdottir, lektor i sifja-
og erfoarétti vid Haskola Islands og Asgeir Eiriksson, fulltrai syslumannsins i
Keflavik. Starfsmadur nefndarinnar var Gudmundur Orvar Bergpérsson,
16gfreedingur 1 ddmsmala- og mannréttindardduneytinu. P4 vann Arnaldur So6lvi
Kristjansson, starfsmadur bjédmalastofnunar Haskola Islands, utreikninga fyrir
nefndina. Nefndin hof storf 1 september 2008 og hélt alls 31 fund.

Nefndinni var nanar falid ad skoda hvort asteeda veeri til ad gera breytingar 4
einstokum pattum barnalaga og semja drog ad frumvarpi til breytinga 4 16gunum ef
svo yrdi talid vera. A medal pess sem nefndinni var falid ad taka afstodu til var hvort
asteda veri til ad vidhalda pvi fyrirkomulagi ad avallt baeri ad dkveda medlag vio
skilnad, sambudarslit og breytingar 4 forsjarskipan og hvort dstaeda veeri til ad hafa
lagmarksmedlag 16gbundid. Einnig hvort rétt vaeri ad gera breytingar 4 peim
grundvallarpattum sem hafa ahrif 4 medlagsfjarhadina. { 1josi hinnar riku hefdar um
norrena samvinnu a svidi sifjaréttar bar nefndinni ad gefa gaum ad reglum annarra
norrzenna rikja um medlag og préun peirra, svo og réttarpréun i 6drum rikjum. i
skipunarbréfi var ennfremur aréttad ad nefndin hefoi i huga ad breytt medlagskerfi
yroi gagnsatt, fyrirsjdanlegt og einfalt i framkveemd. Nefndinni var falid ad kalla eftir
sjonarmidum félagasamtaka og annarra peirra adila sem malid kynni ad varda. Einnig
a0 haga storfum sinum med peim hatti ad paer hugmyndir ad breytingum sem fram
keemu fengju sem vidtekasta umfjollun.

Nefndin fundadi med fjolmorgum adilum og gaf peim ad auki kost 4 ad koma ad
skriflegum sjonarmidum. Nefndin hitti Umbodsmann barna og fulltria fré félags- og
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tryggingamalaraduneyti, Tryggingastofnun rikisins, Innheimtustofnun sveitarfélaga
og syslumanninum i Reykjavik. P4 komu 4 fund nefndarinnar Stefan Olafsson,
professor vid félags- og mannvisindadeild Haskola fslands, Porolfur Halldorsson,
syslumadur i Keflavik og Gisli Gislason, héfundur skyrslu um samanburd a
medlagskerfum {slands og annarra landa fra 12. mars 2008. Einnig hitti nefndin
fulltraa Félags um foreldrajafnrétti og Félags einstaedra foreldra.

Nefndin for itarlega yfir athugasemdir og abendingar pessara adila og tok tillit til
peirra vid samningu frumvarps pessa eftir pvi sem vio atti. Nefndin kynnti sér einnig
16ggjof og framkvaemd & Nordurlondum og hafoi til hlidsjonar vid moétun peirra
hugmynda sem er ad finna i frumvarpinu um nytt medlagskerfi 4 Islandi.

2. islenska medlagskerfid.
[ skipunarbréfi nefndarinnar er pess getid ad gildandi medlagskerfi hafi verid vid 1ydi
4 Islandi 1itid breytt um langt skeid. Helstu einkenni pess eru par talin:

e Skylt ad akveda medlag med barni ef foreldrar pess bua ekki saman. bratt
fyrir ad framfersluskylda sé had adsteedum ber avallt ad dkveda fjarhaed
medlags ad tilteknu ldgmarki, jafnvel pott barn dvelji mjog mikid hja
medlagsgreidanda.

* Hafi foreldri fjarhagslegt bolmagn til pess ad inna af hendi haerri framlog til
framfaerslu barnsins en sem nemur lagmarksmedlagi er 1t fra pvi gengio ad
barn eigi a0 njota pess 1 formi aukins medlags.

* Forsjarskipan getur haft ahrif vid akvoroun medlagsfjarhaedar umfram hid
einfalda medlag.

* Fjarhad medlags er 6had aldri barns.

* Litil dhrif annarra pétta i fjarhagsstodu medlagsgreidanda en tekjuskattstofns
a fjarhaeo medlags.

* Millifersla, greidsluabyrgd og innheimta medlaga er 4 opinberri hendi, an
kostnadar fyrir pa sem 1 hlut eiga, og an tillits til adstaedna.

2.1 Proun medlagskerfisins.
Akvadi um skyldur fedra til ad taka patt i framfaerslu barna sem fedd eru utan
hjonabands ma rekja allt aftur til Jonsbokar.

Arid 1900 voru sett 16g nr. 4/1900 um medgjof med dskilgetnum bornum.
Samkvamt peim attu fedur ad greida helming kostnadar vegna faedingar barns og
medgjof med barni par til pad nadi 16 ara aldri. Arid 1921 voru sett 16g um skyldur
foreldra vid born feedd utan hjonabands, sbr. 16g um afstoou foreldra til 6skilgetinna
barna nr. 46/1921. Samkvemt 16gunum var gert rad fyrir ad framfaerslan skiptist jafnt
a foreldra eftir framfaerslugetu, p.e. mida bar vid efnahag hvors foreldris um sig,
aflaheefi pess til frambudar svo og vid hagi foreldris ad 60ru leyti, svo sem
heilsuhagi, aldur og afkomuhorfur. I kjlfarid var po bent 4 ad petta nymali hafi ekki
ordid jafnahrifarikt og til var stofnad par sem medlag var i langflestum tilvikum
akveoid 1 samreemi vid medalmedlag. Login voru endurskodud 1947, sbr. 16g um
afstodu foreldra til 6skilgetinna barna nr. 87/1947, minnihattar breytingar gerdar
1953, 1957 og 1971 en tilhdgun medlags var ekki breytt.

Barnalog nr. 9/1981 leystu af hdlmi eldri 16g um afstoou foreldra til barna.
Samkvamt peim urdu foreldrar medlagsskyldir par til barn nadi 18 ara aldri og einnig
kve0did & um sérstok framlog til ad meeta tilteknum kostnadi vid framfaerslu barns.
Einnig var gert mogulegt ad sekja um menntunarframlag fyrir ungmenni & aldrinum
18-20 ara. A9 6dru leyti var tilhogun medlags i meginatridum obreytt fra fyrri 16gum.
Vid endurskodun barnalaga 1992 og 2003 voru ekki gerdar neinar meirhattar
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efnislegar breytingar 4 akvedum um framfaersluskyldu foreldra. Fyrirkomulag
medlagsgreidsina hefur pvi i megindrattum verid obreytt frad upphafi tuttugustu aldar.
Tryggingastofnun rikisins hefur haft milligbngu um greidslu lagmarksmedlags ef
foreldrar hafa 6skad pess allt fra 1946. P4 voru sett 16g um almannatryggingar nr.
50/1946 sem kvadu 4 um skyldu rikisins til ad greida barnalifeyri m.a. til einsteedra
maedra en slik dkvaedi voru nymeeli i tryggingarloggjofinni. Arid 1971 var 1ogum um
almannatryggingar breytt i pa veru ad fedur @ttu einnig rétt & milligdngu
Tryggingastofnunar vegna greidslu medlags. Med 16gum nr. 118/1993 um félagslega
adstod var Tryggingastofnun heimilad ad greida barnalifeyri vegna skdlanams eda
starfspjalfunar ungmennis 4 aldrinum 18-20 ara.

2.2 Tolfreedi og rannsoknir

[ pessum kafla er fjallad um stédu pekkingar vardandi fjolskyldustodu barna og
umgengni vid foreldra. Einkennandi fyrir Island er hversu hatt hlutfall einstadra
foreldra hefur verid. { flestum tilvikum er um ad rada einsteedar madur.

Fjolskyldur med born eftir hjuskaparstoou foreldra a Norourlondum ario 2008

Danmérk  Finnland ~ Island ~ Noregur  Svipjod

Fjoldi fjolskyldna med ~ 762.000 585.000 46.000 613.000 1.197.000
born

Gift hjon % 62 62 53 56 77
Foreldrar i sambuo % 16 18 20 23
FEitt foreldri % 22 20 27 21 23

(Nordic statistical yearbook, 2009:40)

A Nordurlondum hefur hlutfall einstaedra foreldra verid haerra en vidast hvar i
Evropu en 4 {slandi er hlutfallid haest eins og sja ma 4 ofangreindri toflu. betta
hlutfall veitir p6 eitt og sér takmarkadar upplysingar um fjolskyldustodu barnanna.
Sum peirra hafa buid med einu foreldri fra feedingu, onnur hafa att foreldra sem hafa
slitid sambud, samvist eda hjonabandi. Enn 6nnur bua hja foreldri og stjupforeldri og
teljast pvi ekki til peirra barna sem bua hja einu foreldri.

Tioni skilnada er leegri hérlendis en 4 60rum Nordurlondum og hefur ekki breyst
mikid sidan 1971, en dregid hefur Gr tidni giftinga 4 sama timabili.

Giftingar- og skilnadartioni 1971-2008
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Hagstofa Islands (2008) bendir 4 ad langflest hjénabond, eda 85%, eigi sér stad ad
undangenginni sambud og ad skradar sambudir séu fleiri en hjonavigslur. Arid 2007
var fjoldi hjonavigslna 5.5 4 hverja 1.000 ibua en fj6ldi stofnadra sambtda var & sama
tima 6.7 4 hverja 1000 ibGia. A medfylgjandi toflu sést hversu mérg born upplifdu
skilnad eda sambudarslit 4 timabilinu 2004-2008.

Fjoldi skilnada og sambudarslita: Fjoldi med born og fjoldi barna 2004-2008

Alls Par af med born lbarn  2bdorn 3 eda fleiri

2004
Skilnadir 560 341 125 156 60
Slit sambudar 670 398 253 117 28
2005
Skilnadir 564 342 151 131 60
Slit sambudar 632 364 226 105 33
2006
Skilnadir 516 327 129 146 52
Slit sambudar 579 357 230 100 27
2007
Skilnadir 515 310 121 129 60
Slit sambudar 603 376 228 116 32
2008
Skilnadir 549 358 158 151 49
Slit sambtdar 634 401 267 113 21

(Hagstofa Islands, 2008: Bradabirgdartolur)

Arid 2008 skildu eda slitu sambud 759 foreldrar sem attu 1.169 born. Ekki eru
fyrirliggjandi langtimagdgn um paer breytingar sem bdrn upplifa 1 eesku &
fjolskyldugerd en ofangreindar tolur syna ad arlega upplifa nokkud storir hopar barna
meirihattar breytingar 4 fjolskyldugerd. I rannsékninni £ttartengsl: Rannsékn um
reynslu og syn skilnadarbarna sem Sigran Juliusdottir, Johanna Résa Arnardéttir og
Guolaug Magnusdoéttur framkvaemdu arid 2008 medal ungmenna sem héfou upplifad
skilnad kemur fram ad datlad sé¢ ad um 25% barna upplifi skilnad eda sambudarslit &
uppvaxtararum. Ungmennin voru spurd um breytingar a fjolskylduhdgum eftir
skilnad/sambudarslit foreldra og i [jos kom ad 71.3% madra og 77.4% fedra hofou
stofnad stofnad til nys sambands innan fjogurra ara fra skilnadi. P4 hafoi fjoroungur
svarenda upplifad fleiri en eina nyja sambud foreldra eftir skilnad/sambudarslit.

bar til arid 1992 kvadu barnaldg 4 um ad foreldrum beeri ad dkveda hvort peirra
feeri med forsja eftir skilnad eda sambudarslit og i miklum meirihluta tilvika for
modir med forsja. Med nyjum barnaldgum fra arinu 1992 var foreldrum sem ekki bua
saman gert kleift ad semja um a0 fara sameiginlega med forsja barns (Barnalog nr.
20/1992). Eins og medfylgjandi mynd synir hafa foreldrar i auknum meeli nytt sér
pennan moguleika. Arid 2006 var barnalégum breytt og gert rad fyrir sameiginlegri
forsja sem meginreglu eftir skilnad eda sambudarslit foreldra (Barnalog nr. 69/2003).



Forsja barna eftir l16gskilnad 1994-2008
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Samskonar préun hefur att sér stad vid skipun forsjar eftir slit sambtdar, en i peim
tilvikum er sameiginleg forsja enn algengari en eftir skilnadi.

Forsja barna eftir sambudarslit 1994-2008
100

80

60 =

: ml WHITINAR

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Hlutfall

B MGGir med forsja  OFadir med forsja B Sameiginleg forsja

(Hagstofa Islands, 2009)

bratt fyrir ad forsja sé i meirihluta tilvika sameiginleg pa er 16gheimili barns 1
langflestum tilvikum hja médur. Samkvamt athugun Hagstofu fslands pann 1. jantar
2008 & 16gheimili barna kom 1 1j6s ad 90.7% einstaedra madra (10.433) voru med 61l
eigin born skrad 4 16gheimili sinu borid saman vid 11.8% einstedra fedra (1.138). ba
hofdu fleiri einstedir fedur eda 6.3%, hluta sinna barna skrad 4 sitt I1dgheimili borid
saman vid 4.9% einstedra madra. Munur & foreldrum sem attu ekki 16gheimili med
neinu barna sinna var enn meiri, 4.4% einstedra maora attu ekki 16gheimili med
neinu barna sinna borid saman vid 81.9% fedra. P4 er algengara ad fedur eigi
stjupborn sem buia & heimili peirra (9.8%) en madur (1.2%).
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En hvernig er umgengni barna vid foreldra hattad? Ekki eru fyrirliggjandi télur um
hana hja Hagstofu Islands en rannsékn Sigrinar Juliusdottur, professors vid
Félagsradgjafardeild Haskola Islands, sem framkvaemd var arid 2008 veitir akvedna
innsyn 1 hvernig foreldrar haga umgengni. Rannsoknin nadi til 1.042 foreldra sem
sottu um skilnad eda slitu sambud i Reykjavik a tveggja ara timabili og svarhlutfall
var 61%. Foreldrarnir voru spurdir um fyrirkomulag forsjar og umgengni vid yngsta
barn sitt, en 43% svarenda attu fleiri en eitt barn. I 1jos kom ad i 24% tilvika var um
jafna umgengni ad reda, 22% sogdu umgengni vera adra hvora helgi fra fostudegi til
sunnudags en 6% bettu einum virkum degi vid helgina. 13% sd6gdu umgengni vera
fra fimmtudegi til manudags adra hvora helgi. Fjordungur svarenda sagdi umgengni
vera eftir atvikum, 8% nefndu annad fyrirkomulag en hér er nefnt en 1 2% tilvika var
ekki um umgengni a0 reda.

Rannsokn bPérodds Bjarnasonar, professors vid Félagsvisindadeild Haskolans 4
Akureyri, varpar ljosi 4 fjolskylduadstaedur eldri barna. Rannsoknin var hluti af
alpjodlegri rannsokn 4 heilsu og lifskjorum skdlabarna (Health, Behavior in School-
aged Children) og var 16gd fyrir 13.385 nemendur i sj6tta, attunda og tiunda bekk
arid 2006. Svarhlutfall var 88.3%. Bornin voru spurd um fjolskylduadstaedur og var &
grundvelli svara skipt i fora hopa 71.1% bjuggu hja badum kynforeldrum, 10.9%
bjuggu med liffreedilegu foreldri og stjupforeldri, 13.8% bjuggu hja einsteedu foreldri.
Fjordi hopurinn 4.2 % svarenda bua jafnt hja baedi fodur og moédur eda um 15%
peirra barna sem ekki bjuggu hja badum kynforeldrum.

Samkvaemt Stadtolum Tryggingastofnunar rikisins hafdi stofnunin milligéngu um
greidslu medlags med 664 bornum til fedra og 14.407 bornum til maedra arid 2008.
skyrslum Norrenu tolfreedinefndarinnar (Nordic Social-Statistical Committee,
NOSOSKO) arid 2008 eru birtar upplysingar um hlutfall peirra barna sem hid
opinbera hafdi milligdngu um medlagsgreidslur med. Arid 2006 var hlutfallid heest
hérlendis eda 19%, borid saman vid 15% i Danmorku 14%, 1 Noregi, 13% 1 Svipjod
og 9% i Finnlandi.

Ekki er vitad um heildarfjolda barna sem medlag er greitt med pvi ef foreldrar
6ska ekki eftir milligdbngu Tryggingastofnunar pa teljast born peirra ekki med i
ofangreindum t6lum. Syslumenn hérlendis telja fjolda medlagsméla med dkvednum
haetti en peer tolur eru ekki birtar fyrir landid i heild. Hja syslumanninum i Reykjavik
voru t.d. til medferdar 4 arinu 2008 352 fadernis- og medlagsmal, 309 almenn
medlagsmal, 365 forsjar og medlagsmal og pé eru 6talin medlagsmal sem eru til
medferdar um leid og skilnadur. Askilegt er ad tolur um medlagsmal sem koma til
medferdar hja sysluménnum og raduneyti verdi birtar med kerfisbundnum haetti.

2.3 Nanar um akvoroun medlags skv. akvedum barnalaga nr. 76/2003.

2.3.1 Framfeersluskylda.

Samkvamt 53. gr. nugildandi barnalaga er foreldrum, bAdum saman og hvoru um sig,
skylt a0 framfzra barn sitt. Framfarslu barns skal haga med hlidsjon af hogum
foreldra og porfum barns.

[ gildandi 16gum er gerdur nokkur greinarmunur a foreldrum eftir pvi hvar barn
byr. Arétta ber ad { pessu frumvarpi verda hér eftir notud nokkud jofnum hondum um
foreldri sem barn byr hja hugtokin 16gheimilisforeldri eda medlagsmoéttakandi. Um
foreldri sem barn byr ekki hja verda med sama hatti notud hugtokin
umgengnisforeldri eda medlagsgreidandi.

Samkvaemt 54. gr. laganna er foreldrum skylt ad taka dkvordun um medlag vid
skilnad, slit 4 skradri sambud svo og vid breytingar 4 forsjarskipan barns eda
akvordun um 16gheimili. Med dkvedinu er reynt ad tryggja pann mikilvaega rétt
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barns sem felst i framfaersluskyldu foreldris gagnvart pvi. bPegar svo hattar til ad barn
byr ekki hja baAdum foreldrum sinum er litid svo 4 ad pad foreldri sem barnid byr hja
uppfylli I6gbodna framfeersluskyldu sina gagnvart pvi med pvi ad veita barninu fadi,
kladi, husnadi o.s.frv. Pad foreldri sem barn byr ekki hjé sinni hins vegar
framfaersluskyldum sinum 4 annan hatt, p.e. med greidslu medlags.

Medlagsgreidslum er @tlad ad renna til daglegrar framfeerslu barns og hafa adeins
verid taldar gegna pvi hlutverki ad paer falli med reglubundnum heetti til foreldrisins
sem barn byr hja. Skylda medlagsmottakanda er svo a0 radstafa peim jafnodum a
pann hatt ad paer nytist sem best til framfzerslu barnsins. A petta vid 6had pvi hvort
foreldrar fara sameiginlega med forsja barns eda annad foreldri fer eitt med forsjana.
Ef foreldrar fara sameiginlega med forsja en bua ekki saman ber peim ad akveda hja
hvoru peirra barnid skuli eiga l6gheimili. Logheimilisforeldri hefur réttarstoou sem
einstett foreldri og par med rétt til medlags. Samkvamt 63. gr. tilheyrir medlag barni
en sa sem krafist getur medlags innheimtir medlagio og tekur vid greidslum pess i
eigin nafni.

2.3.2 Samningar foreldra um medlag.
Samkvaemt ntigildandi 16gum geta foreldrar gert med sér samning um greidslu
medlags en mega ekki takmarka medlagid vio legri fjarhed en sem nemur
barnalifeyri eins og hann er dkvedinn skv. 16gum um almannatryggingar né mida vid
laegri aldur barnsins en 18 ar nema i tengslum vid timabundinn samning um forsja.
bar sem medlagio er eign barns og 4 a0 nota i pagu barnsins er foreldrum 6heimilt vid
fjarskipti sin 4 milli ad semja svo um ad pad foreldri sem barn byr hja fai aukinn hlut
i eignum 1 stad medlags med barni. Med sama hatti er foreldrum 6heimilt ad semja
svo um ad eign faerist & nafn barns 1 stad pess ad med pvi sé greitt medlag.
Samningur foreldra um medlag er einungis gildur ad hann s¢ stadfestur af
syslumanni. Adur en samningur um medlag er stadfestur kannar syslumadur eda
domari hvort samningurinn sé i samraemi vid akvaedi laga og hagsmuni barns. Peir
geta synjad um stadfestingu hans telji peir samninginn i andstéou vid hagsmuni
barnsins og ber ad synja stadfestingar ef samingurinn er i andstédu vid 16g.

2.3.3 Urskurdur um medlag.

Foreldrar geta einnig 6skad urskurdar syslumanns um medlag og unnt er ad gera
domsatt um medlag eda deema um medlag i tengslum vid domsmal um forsja, sbr. 34.
gr. barnalaganna. Urskurdaradilar eru med sama hztti og foreldrar bundnir af akveedi
um lagmarksmedlag og aldursmdrk barns. Ad 6dru leyti ber, skv. 57. gr., ad dkveda
medlag med hlidsjon af pérfum barns og fjarhagsstodu og 60rum hégum beggja
foreldra, par 4 medal aflaheefi peirra.

[ greinargerd sem fylgdi frumvarpi til barnalaganna fra 2003 er gerd nanari grein
fyrir akvordun medlags. Par kemur fram ad i framkvaemd hafi myndast
verklagsreglur sem studst sé vio pegar teknar séu dkvardanir um aukid medlag, hvort
tveggja vardandi pau gogn sem er aflad og pau sjonarmid sem koma til alita.
Doémsmalaraduneytid hefur 14tid sysluménnum 1 té sérstakt eyoublad sem foreldrar
fylla venjulega it vardandi fjarhagslega og félagslega stodu. ba laetur
doémsmalaraduneytid syslumonnum i t€¢ viomidunarfjarhadir sem hafa skal til
leidbeiningar vid dkvardanatoku i malum vegna aukins medlags og er
meginmarkmidid med pvi ad tryggja ad samraemis og jafnraedis sé¢ gaett vid
akvardanatoku i medlagsmalum. Vidmidunartekjur rdduneytisins eru framreiknadar
arlega til samreemis vid breytingar 4 visitdlu neysluverds og sendar sysluménnum.
bratt fyrir pessar vidmidunartekjur raduneytisins ber avallt ad geta ad pvi 1 sérhverju
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mali ad dkveda fjarheed medlags med hlidsjon af porfum barns og fjarhagsadstoou og
00rum hogum beggja foreldra, par 4 medal aflaheefi peirra. Vidmidunartafla
domsmalardduneytisins leysir med 6drum ordum urskurdaradila ekki undan
skyldubundnu mati & adsteedum i hverju mali fyrir sig.

begar sett er fram krafa um aukio medlag, p.e. medlag umfram einfalt medlag,
verdur akvordun um medlagsfjarhaed almennt byggd & upplysingum og gégnum um
pau atridi sem nefnd voru hér ad framan, p.e. parfir barns, fjarhag og félagslega stoou
foreldra og aflahafi peirra. St venja hefur skapast ad adilar leggi fram stadfest ljosrit
skattframtala fyrir tv undanfarandi ar og launasedla vegna tekna yfirstandandi ars en
ad jafnadi einnig sérstaka greinargerd um fjarhag og félagslega stodu. Ofangreindar
upplysingar um tekjur mida m.a. ad pvi ad jatna ut paer sveiflur sem kunna ad vera i
tekjudflun milli &ra, 4n pess ad um varanlegar breytingar 4 tekjum sé a0 reda. Elstu
tekjurnar eru framreiknadar midad vid visitdlu neysluverds. Pegar svo hattar til ad
réttar og fullnaegjandi upplysingar liggja ekki fyrir um tekjur adila, einkum
medlagsgreidanda, eda pegar astada er til ad atla ad skattframtal gefi ekki rétta mynd
af tekjum vidkomandi, er 1itid til aflahaefis eda pess hvad telja megi liklegt um tekjur
vidkomandi. Med hugtakinu aflahafi er att vid hvad @tla megi ad karl eda kona med
tiltekna menntun geti almennt unnid sér inn 4 akvednum stad og tima. Til fradrattar
heildartekjum medlagsgreidanda koma framlog er hann greidir med 6drum boérnum
sinum og samsvarandi fjarhaed vegna eigin barna undir 18 ara er hann hefur 4
framfzeri sinu svo og vegna barna hans 4 aldrinum 18-20 dra sem eru 4 heimili hans
og eru i nami. Ef barnid eda bornin hafa sérparfir sem kalla 4 aukautgjold getur ordid
um frekari fradratt fra heildartekjum medlagsgreidanda ad reda 4dur en greidslugeta
hans er metin. Eignir og skuldir medlagsgreidanda hafa 4 hinn boéginn almennt litil
ahrif vid akvordun medlagsfjarhadar, en slikt geeti helst komio til lita ef eignir eda
skuldir eru verulega umfram pad sem venjulegt getur talist, eda ef til 6hjakvaemilegra
skulda hefur verio stofnad, t.d. vegna husnadiskaupa vegna parfa nyrrar fjolskyldu.
Pad hefur almennt ekki ahrif i medlagsmalum pott adilar hafi dnnur born, t.d.
stjupbdrn, 4 framfzeri 4 heimili sinu, enda er nanast alltaf innt af hendi medlag med
peim af kynforeldri peirra eda greiddur med peim barnalifeyrir samkvaemt 16gum um
almannatryggingar. Ef svo hattar til ad krafa um aukid medlag er byggd a langvarandi
veikindum barns eda foreldris er su krafa almennt gerd ad frasdgn vidkomandi par ad
lutandi sé stadfest med leknisvottordi. Adsteedur barnsins sjalfs og pess foreldris sem
pad byr hja kunna einnig ad skipta mali vid mat & pvi hvort vikio skuli fra
fyrrgreindum viomidunarfjarhaedum. M4 m.a. nefna sérstok utgjold vegna sérparfa
eda veikinda barns og skert aflahaefi foreldris, t.d. vegna umonnunar barns eda vegna
sjukdoms foreldrisins sjalfs eda barnsins. Pa getur forsjarfyrirkomulag haft dhrif &
akvoroun um aukamedlag. Ef foreldrar fara sameiginlega med forsja pa er sidur
urskurdad aukamedlag enda litid svo & ad foreldri hafi rymri rétt til a0 taka
sjalfsteedar akvardanir um hvernig pad tekur patt i framfzerslu barnsins, sérstaklega ef
umgengni er ram.

2.3.4 Serstok utgjold og menntunarframlag.

Til viobotar almennum dkvedum barnalaga um framfaerslu og reglubundid medlag pa
er i 60. gr. laganna dkvadi um sérstok utgjold, svo sem vegna skirnar, fermingar,
tannréttinga og gleraugnakaupa. Einnig er i 62. gr. akvadi um framlag vegna
menntunar og starfspjalfunar ungmennis 4 aldrinum 18-20 ara.
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2.4 Meginreglur i norreenum rétti.

Nefndin kynnti sér norreena 16ggjof um framfzerslu barns og medlag. Loggjof
Nordurlandanna um pessi malefni byggir 61l 4 svipudum grundvallarreglum en ymis
mikilvaeg atridi eru po utferod & olika vegu. Starfsmadur nefndarinnar, Gudmundur
Orvar Bergporsson 16gfradingur, vann yfirlit yfir reglur og framkvaemd i Danmérku,
Noregi, Svipjod og Finnlandi og er skyrsla hans fylgiskjal 1 med frumvarpinu. Pa
fylgir einnig samanburdur & norreenum rétti 1 toflu sem fylgiskjal 2 med frumvarpinu.
Rétt pykir ad gefa hér stutt yfirlit yfir meginatridi i norrenum rétti en auk pess er
vikid ad ymsum utfersluatridum i koflum um tiltekin alitaefni.

Foreldrar bera i sameiningu meginabyrg0 4 framfaerslu barna sinna 4 6llum
Nordurlondunum til 18 4ra aldurs. Alls stadar hefur verid 16g0 vaxandi dhersla &
sameiginlega abyrgd beggja foreldra & uppeldi barna sinna 6had fjélskyldustodu og
vidast hafa medlagskerfi tekid breytingum med hlidsjon af samfélagspréun. {
Danmérku, Noregi og Svipjod hefur verid talsverd umraeda 4 undanférnum arum um
utferslu 4 hugtokunum forsjé, biseta og umgengni. Hafa Nordmenn og Danir
sérstaklega motad pessi hugtok og pann mun sem er a réttarahrifum peirra. {
16ggjofinni eru valdar nokkud 6likar leidir sem geta hver med sinum hatti haft dhrif 4
skyldu til ad greida medlag eda medlagsfjarhad.

Almennt er gert rad fyrir ad foreldrar semji um skiptingu kostnadar vegna
framfeerslu barns eda greidslu medlags ef peir bia ekki saman, t.d. eftir skilnad eda
sambudarslit. Foreldrum er almennt frjalst ad semja med peim haetti sem peim hentar
en samningar eru p6 hadir ymsum takmorkunum. Préunin hefur verid i pa att ad
rymka samningsfrelsi foreldra og i dag eru Finnland og {sland t.d einu 16ndin sem
gera rad fyrir ad gildi samnings sé had stadfestingu stjornvalds.

Ef foreldrar deila um medlag er ymist heegt ad fa Grlausn stjornvalds eda domstols,
t.d. 1 tengslum vid deilu um faderni eda forsja barns. Login hafa alls stadar a0 geyma
reglur eda sjonarmid sem leggja 4 til grundvallar urskurdi eda démi. begar kemur ad
pvi a0 utfaera nénar pessi sjdnarmid og vaegi peirra er hins vegar 1j6st ad
Nordurlandapjodirnar hafa valid nokkud mismunandi leidir. Pannig er mismunandi
hvernig lamarksframfarslukostnadur barns er dkvedinn, hvernig kostnadur skiptist
milli foreldra, hvort og hvernig er tekid tillit til umgengni og med hvada hetti
félagsleg stada eda greidslugeta umgengnisforeldris hefur dhrif 4 fjarhaed medlags.
Verdur ndnar vikid ad pessu i nedangreindum koéflum eftir pvi sem vid 4.

A Nordurlondunum er gert rad fyrir pvi ad unnt sé ad trskurda um sérstok utgjold
vegna barns umfram hefdbundid medlag. b4 gera 61l 16ndin rad fyrir ad ungmenni
geti krafist framlags vegna menntunar eftir 18 ara aldur. Skyldur foreldra afmarkast
p6 med olikum hztti, 4 [slandi gildir petta til 20 ara aldurs, til 21 ars i Svipjod og 24
ara i Danmérku. [ Noregi og Finnlandi er hins vegar ekki midad vid akvedin
aldursmork heldur er petta metid hverju sinni.

A Nordurlondunum er alls stadar gert rad fyrir ad foreldri geti leitad til hins
opinbera ef medlag faest ekki greitt eda ef vidkomandi parf adstod vid ad annast
framfeerslu barns. Kerfin eiga pad 611 sameiginlegt ad mida slika milligdngu eda
adstod vid tilteknar hamarksfjarhadir an tillit til pess hvernig fjarhad medlag hefur
verid dkvedin. Pessi adstod hins opinbera er p6 med talsvert 6likum hatti milli landa.
Skilyroi fyrir adstod hins opinbera eru 6lik og adstodin, t.d. i Noregi, had fjolskyldu-
eda personulegri stodu medlagsmottakanda.

3. Nytt meolagskerfi.
3.1 Helstu sjonarmio um breytingar a medlagskerfinu.
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Meodlagsreglur snerta mjog storan hop barna og foreldra og ad ymsu er ad hyggja
pegar métadar eru reglur um akvordun og greidslu medlags. Gera verdur rad fyrir ad
a0staedur og fjarhagsleg stada badi medlagsmottakanda og medlagsgreidanda sé med
ymsu moti. Flest bendir til ad hast hlutfall 1agtekjufjolskyldna sé ad finna medal
medlagsmottakenda, en par er fyrst og fremst um ad reda einsteedar medur. P4 eru
visbendingar um a0 greidsla medlags hafi oft umtalsverd ahrif 4 fjarhagslega stéou
foreldra sem buia 4n barna sinna en par er fyrst og fremst um ad rada fedur. Gera ma
rad fyrir ad agreiningur um medlag geti tengst erfidum samskiptum foreldra sem ekki
bla saman og slikur 4greiningur tengist oft deilum um onnur atridi, svo sem forsja
eda umgengni. Medlagskerfid hefur einnig ahrif 4 fjarmal hins opinbera par sem
bodid er upp &4 milligdngu vegna lagmarksmedlags.

Mikilvegt er ad lagareglur um akvordun medlags séu skyrar og adgengilegar.
Einnig er naudsynlegt ad reglurnar séu sanngjarnar og réttlatar. Reglurnar eru hvort
tveggja fyrirmynd ad samningum foreldra og teeki Grskurdaradila til ad komast ad
nidurstodu 1 dgreiningsmalum. P4 eru einfaldar og skyrar reglur til pess fallnar ad
tryggja malshrada og jafnraedi i trlausnum.

Miklar breytingar hafa ordid 4 vidhorfum, stodu foreldra og abyrgd & umoénnun og
uppeldi barna 4 undanférnum aratugum. Nugildandi medlagskerfi hefur satt gagnryni
og ekki pott hafa tekid negilega mikid mid af breytingum i samfélaginu eda préun i
barnarétti. Vida hafa verid gerdar breytingar & medlagskerfum og pykir asteda til ad
horfa fyrst og fremst til Nordurlandanna i peim efnum i anda norraennar
lagasamvinnu og samramingar 4 svioi sifjaréttar. Hér hefur verid horft sérstaklega til
Noregs par sem nytt og endurskodad medlagskerfi tok gildi arid 2003. bess ma geta
a0 sérstok uttekt var gerd 4 medlagskerfinu nyverid (St. meld. nr. 19 2006-2007) og
voru i kjolfarid gerdar nokkrar breytingar 4 norsku barnaldgunum og videigandi
reglugerdardkvedum.

[ pessu frumvarpi er lagt til ad gera verulegar breytingar 4 nugildandi reglum
islenskra laga um framfzerslu barns og akvordun medlags pegar foreldrar btia ekki
saman. Vid métun & nyju medlagskerfi pykir mikilvagt ad undirstrika jatha abyrgd
beggja foreldra & framfeerslu barns. Einnig pykir naudsynlegt ad hafa i huga ad kerfid
verdi gagnsatt, fyrirsjdanlegt og einfalt i framkvaemd. Med petta 1 huga byggir nytt
medlagskerfi fyrst og fremst 4 eftirfarandi sjonarmidum:

* sameiginlegri abyrgd beggja foreldra & framfaerslu barns
e auknu frelsi foreldra til ad semja um medlag

* tilliti til kostnadar af framfeerslu barns

 tilliti til tekna beggja foreldra og

* tilliti til umgengni foreldrisins sem barnid byr ekki hja.

Nefndin leggur rika aherslu & ad hid nyja fyrirkomulag verdi kynnt mjog vel og
gildistaka laganna undirbuin af kostgaefni. P4 verdi um leid gefin ut reglugerd og
naudsynlegar leidbeiningar sem nytist jafnt foreldrum, syslumoénnum, domstélum,
00rum opinberum adilum og 6llum peim sem veita radgjof um pessi malefni.

3.2 Helstu einkenni hins nyja medlagskerfis.

3.2.1 Samningar foreldra um medlag.

Oumdeilt er ad abyrgd & framfaerslu barns hvilir fyrst og fremst 4 herdum foreldra. I
barnarétti er 16g0 dhersla 4 mikilvaegi pess ad foreldrar sem bua ekki saman nai sem
bestri samstodu um 611 atridi sem varda hagsmuni barns, enda er gott samkomulag
foreldra almennt talid barni fyrir bestu. Hér redur lika talsverdu hin aukna dhersla
sem 10g0 hefur verid 4 foreldrar fari ad jafnadi sameiginlega meo forsja barna sinna
b6 pau bui ekki saman. P4 eru visbendingar um a0 foreldrar semji i rikari meeli um
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rima umgengni barns vid pad foreldri sem barn byr ekki hja. Sjénarmid um jatna
abyrg0 og samstddu eiga einnig vid um medlag par sem medlagskerfio er
orjufanlegur hluti af peim lagaramma sem settur er um uppeldi og umdénnun barna.
Ljost er a0 samningsfrelsi foreldra er nokkud takmarkad i nagildandi 16gum, t.d.
vegna akvada um lagmarksmedlag og stadfestingu hins opinbera 4 samningum
foreldra.

Lagmarksmedlag hefur verid talid hafa vissa kosti, fyrst og fremst pann kost ad
tryggja ad foreldri sem barn byr hja fai greidda ménadarlega fyrirframakvedna
fjarhad sem nytist til framferslu barnsins 6had afstédu eda greidslugetu
medlagsgreidandans. b4 er slikt kerfi einfalt i framkvaemd. Lagmarksmedlag hefur po
einnig Okosti. Heett er vid ad lagmarksmedlag verdi medalmedlag eda su fjarhaed sem
oftast er midad vid 6had porfum barnsins eda adsteedum foreldra. 1 sliku kerfi er litid
sem ekkert svigram til a0 taka tillit til mismunandi samninga foreldra um umgengni.

A Nordurléndunum hefur vid endurskodun medlagskerfa verid 156gd aukin ahersla
a samningsfrelsi foreldra. Hér pykir rétt ad leggja til ad afnema lagadkvaedi um
skyldu til a0 stadfesta samning foreldra um medlag vid skilnad eda sambudarslit og
afnema akvaedi um lagmarksmedlag. [ pessu frumvarpi er sem fyrr 16gd ahersla &
skyldu beggja foreldra til ad framfaera barn sitt. Ef foreldrar bua ekki saman er gert
rad fyrir ad foreldrar komist ad samkomulagi um med hvada hetti peir vilja deila
abyrgg af framferslunni. betta geta foreldrar gert ymist med pvi ad semja um hvort
peirra greidi einstaka kostnadarlidi og/eda med pvi ad foreldri sem barn byr ekki hja
greidi hinu fasta fjarhaed 1 hverjum manudi sem kallast pa medlag.

Leggja verdur rika aherslu & skyldu foreldra til ad taka saman og hvort um sig patt
i framfaerslu barns. Pannig er ekki gert rad fyrir ad foreldrar geri samning um ad
annad peirra taki ekki patt i framfaerslunni. b4 er baAdum foreldrum atlad ad taka patt
i daglegri framfaerslu barnsins. Samningar um framfaerslu gegna adeins pessu
hlutverki ef foreldrar taka patt i greioslu kostnadar sem fellur til jafnt og pétt eda
pegar medlagsgreidslur falla med reglubundnum heetti til foreldrisins sem barn byr
hja en pvi foreldri er skylt ad radstafa medlagi 4 pann hatt ad pad nytist sem best til
framfeerslu barnsins. Sem fyrr pa samrymist pad ekki pessum markmidum ad medlag
sé greitt 1 einu lagi til barns enda er almennt 6heimilt ad skerda eignir barns og nyta
til framfeerslu. Foreldrum er i samraemi vid pessi sjonarmid 6heimilt vid fjarskipti sin
a milli ad semja svo um ad pad foreldri sem barn byr hja fai aukinn hlut i eignum i
stad patttoku i greidslu kostnadar vegna framfeerslu eda greidslu medlags med barni.
Med sama hetti er foreldrum 6heimilt ad semja svo um ad eign feerist & nafn barns i
stad patttoku i kostnadi eda greidslu medlags. ba er sem fyrr 6heimilt ad skuldajafna
kostnadi vid framfzerslu eda medlagi vid krofur foreldra & hendur hvort 6dru.

Ef foreldrar na ekki samkomulagi um skiptingu kostnadar af framfaerslu eda
greidslu medlags pa getur hvort peirra um sig snuid sér til syslumanns og krafist
urskurdar um medlag.

3.2.2 Kostnadur vid framfeerslu barns.

a) Samspil medlags og barnalifeyris.

[ dag midast akvordun medlags vid lagmarksmedlag samsvarandi barnalifeyri en pad
er su fjarhad sem hid opinbera greidir med barni, skv. 20. gr. laga um
almannatryggingar nr. 100/2007, ef foreldri barns er 14tid eda er drorkulifeyrispegi.
Markmi0 barnalifeyris er ad bata hinu foreldrinu eda peim sem annast framfaerslu
barnsins ad einhverju leyti upp pad sem foreldri hefoi ella getad lagt til framfeerslu
barnsins. Barnalifeyrir midast ekki vid sérstaka ttreikninga & framfaerslu barns og pvi
hafa ekki verid til stadar bein tengsl milli kostnadar vid framfaerslu og dkvérdunar um
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medlag. Fra pvi ad upphad barnalifeyris var fyrst dkvedin arid 1946 ma po6 gera rad
fyrir ad fjarhadin hafi ad einhverju leyti tekid mid af préun verdlags og neyslu.

Visan barnalaganna til barnalifeyris skv. I6gum um almannatryggingar tengist
einnig pvi ad sé pess 6skad hefur hid opinbera milligobngu um ad tryggja ad pessi
lagmarksfjarhad berist til foreldris sem annast framfaerslu barns. Pegar samningur
eda akvordun um medlag liggur fyrir getur medlagsmottakandi pannig snaid sér til
Tryggingastofnunar rikisins sem greidir peim sem & rétt 4 medlagi fjarhaed
samsvarandi barnalifeyri, sbr. 67. gr. barnalaga og 63. gr. laga um almannatryggingar
nr. 100/2007. Innheimtustofnun sveitarfélaga sér sidan um ad innheimta samsvarandi
medlag ur hendi medlagsgreidanda og standa skil 4 pvi til Tryggingastofnunar skv.
akvaedum laga nr. 54/1971. Ef foreldrar semja sin & milli eda trskurdur/démur fellur
um hearra medlag en sem nemur barnalifeyri bera foreldrar sjalfir 4byrgd & innheimtu
pess.

b) Utreiknadur kostnadur vegna framfeerslu.

Vida hefur verid farin su leid ad mida medlag vid sundurlidadan utreiknadan og/eda
aztladan kostnad vid framfarslu barns. Hefur pessi leid t.d. verid farin i Noregi,
Svipjod og Finnlandi. Eins og 4dur sagdi er markmid med medlagi ad tryggja
framfaerslu barns sem byr ekki hja badum foreldrum sinum. Med petta i huga er
edlilegt ad gera rao fyrir ad fjarheed medlags taki mid af pérfum barns eda pvi hvad
kostar ad framfara barn. A9 mida medlag ad einhverju leyti vid raunverulegan
kostnad af framfeerslu endurspeglar pannig markmid laganna og gera ma rad fyrir ad
foreldrar upplifi slika akvordun um medlag frekar sem rétta og sanngjarna.

A0 morgu er ad hyggja vid mat 4 raunkostnadi vid framfaerslu barns. Meta parf t.d.
hvort kostnadur eigi ad laekka eda hackka eftir aldri barns, hvada aldur eigi pa ad mida
vid, hvaoda paettir tilheyri framfaerslu, hvort framfaersla barns sé hlutfall af framfaerslu
fullordins eda hvort meti eigi pennan kostnad med 60rum hetti, hvort framfaersla
skilnadarbarns sé meiri en framfersla barns foreldra sem bua saman og hvort reikna
eigi me0d haerri framfaerslu barns pegar foreldrar hafa haerri tekjur. Ef medlagskerfi 4
ad vera einfalt, skyrt og adgengilegt er ttilokad ad unnt sé ad taka mid af adstedum
hvers og eins. Til ad tryggja skyrleika, malshrada og jafnradi er naudsynlegt ad nota
einhvers konar stadla um framferslu. Slikir stadlar verda ad taka eins og unnt er tillit
til kostnadarlida i framfzerslunni sem telja ma algenga, sanngjarna og edlilega fyrir
sem flest born og foreldra.

Hérlendis eru ekki til opinber vidurkennd viomid um framferslu fullordinna eda
barna. Vida gefur hid opinbera ut slik viomid sem byggja pa yfirleitt a
neyslukonnunum sem framkvamdar eru reglulega. Neysluviomio taka almennt mid
ad neyslu einstaklings. Einnig parf ad taka tillit til pess ad heimili eru misstor og ad
utgjold purfa ekki ad aukast 1 réttu hlutfalli vid fjolda heimilismanna. Staerd heimilis
er yfirleitt umreiknud i neyslueiningu par sem tekid er tillit til pess ad stor heimili eru
a0 Ollu jofnu hagkvaemari 1 rekstri en litil og ad tgjold vegna barna eru talin vera
minni en utgjold vegna fullordinna.

¢) Lagmarksframfeerslutrygging.

Fjolmargir adilar 4 {slandi nota einhvers konar vidmid um tutgjaldaporf heimila, t.d.
vid akvordun 4 opinberum studningi fra riki og sveitarféldgunum. Margir hafa bent &
porf fyrir samraemd neysluviomid hér & landi og var m.a. fjallad um pessi atridi i
skyrslu Vidskiptaraduneytisins arid 2006 (Kostir og gallar vio utgafu neysluviomios
fyrir Island arid).
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[ april 2008 f61 Félags- og tryggingarmalaradherra verkefnisstjorn um
endurskodun almannatrygginga a0 fjalla um setningu lagmarksframfaerslutryggingar
fyrir lifeyrispega. Verkefnisstjornin fékk a sinn fund ymsa sérfraedinga og fulltraa
helstu hagsmunasamtaka en taldi ekki samstodu um ad setja fram almennt
neysluviomid. Pess 1 stad setti verkefnisstjornin fram i september 2008 tillogur um
lagmarksframfaerslutryggingu, eda pad sem 6llum lifeyrispegum er tryggt ad
lagmarki med fyrirvara um frekari vinnu vegna nyskipan lifeyriskerfisins.  kjolfarid
var sett ny reglugerd nr. 1192/2008, um breytingu a reglugerd nr. 878/2008, um
sérstaka uppbdt til framfaerslu lifeyrispega sem tok gildi 1. januar 2009.

d) Lagmarksframfeersla barns.

Hér er lagt til ad ef krafist er urskurdar um medlag pa midist akvordun i grunninn vid
fjarhaed sem nefnd verdur lagmarksframfeerslukostnadur barns. Su fjarhad verdur
fastadkvedin i 16gunum en tekur breytingum i samreemi vid breytingar 4 visitolu
neysluverds.

bar sem ofangreindar nidurstddur verkefnisstjornar um endurskodun
almannatrygginga eru nyjustu opinberu vidmid hérlendis um
lagmarksframfzerslutryggingu pa eru peer lagdar hér til grundvallar utreikningi vid
akvordun lagmarksframfaerslukostnadar barns i medlagskerfinu. Undirstrika ber ad
ekki pykir rétt ad mida vid svokollud lagtekju- eda fatekarmork eins og pau eru
akvoroud af Evropusambandinu. Leggja verdur dherslu 4 ad i barnalogum eru lagdar
linur fyrir framfeersluskyldu allra barna & landinu og ekki pykir rétt ad ganga ut fra
pvi a0 mida vid pad sem verdur ad kallast laegsta mogulega framfzersla, eda
fatektarmork.

Til ad reikna ut hversu hatt hlutfall lJagmarksframfarslutryggingar skv.
ofangreindu sé lagmarksframfzrsla barns er notud adferd sem Evrépusambandid og
Hagstofa Islands nota vid utreikninga 4 radstofunartekjum 4 neyslueiningu (e.
equivalised disposable income). I slikum ttreikningum er tekid tillit til
heimilisstaerdar, eda peirrar hagkvemni i rekstri heimilisins sem fest vid pad ad fleiri
en einn bui undir sama paki, og gert rad fyrir ad utgjold vegna barna séu laegri en
utgjold vegna fullordinna. Kvardi Evropusambandsins gefur fyrsta fullordna
einstaklingnum & heimilinu vogina 1,0. Adrir einstaklingar 14 ara og eldri fa vogina
0,5 og einstaklingar yngri en 14 é4ra fa vogina 0,3. Misjafnt er hvort og pa hvernig
tekid er tillit til aldurs barns 1 6likum medlagskerfum en par sem pad er gert fer
upphad hakkandi med aldri barns.

Hér leikast 4 sjdnarmid um annars vegar einfalt og adgengilegt kerfi og hins vegar
tilraun til ad taka mio af raunttgjoldum. Eins og 4dur sagdi er ekki unnt ad byggja
hér &4 kdnnunum eda datlunum um sundurlidud raunitgjold eins og vida annars stadar
og verdur pvi ad telja skorta forsendur hér 4 landi til ad gera greinarmun 4 kostnadi
vegna aldurs. Gera verdur rad fyrir ad raunkostnadur vid framfeerslu einstakra barna
s¢ mjog mismunandi fra einni fjolskyldu til annarrar, t.d. med tilliti til busetu,
fyrirkomulagi & barnageslu barna 4 leikskola- og grunnskolaaldri og vali &
tomstundum svo fatt eitt s¢ nefnt. Segja mé ad hér sé gengid Ut fra medaltali af
lagmarksframfeaerslukostnadi barns fra 0-18 4ra og ad munur & kostnadi eftir aldri
jafnist ut. Einnig mé nefna i pessu samhengi ad i frumvarpinu er ekki lagt til ad tekjur
barna hafi ahrif 4 medlagsdkvordun eins og gert er vida annars stadar. Gera ma rad
fyrir ad eldri born séu liklegri en yngri til ad afla tekna sem vegur pa upp 4 moti
hakkun framfaerslueyris 1 peim 16ndum par sem petta a vid.
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[ nyja islenska medlagskerfinu er pannig gengid ut fra pvi ad upphad
lagmarksframfzerslukostnadar barns sé 30% af lagmarksframfzerslutryggingu
fullordins an tillits til aldurs barns.

bann 1. jantiar 2009 var upphad lagmarksframferslutryggingar skv. ofangreindri
reglugerd fyrir einn einstakling kr. 180.000.- og 30% af peirri upphaed er kr. 54.000.-
sem hér er gert rad fyrir sem lagmarksframfaerslukostnadi barns skv. dkvaedi
barnalaganna. Petta er st fjarhad sem foreldrar geta haft i huga vio skiptingu
kostnadar. Foreldrar eru jafnframt hvattir til ad nota pessa upphad einungis til
vidmidunar par sem peim er frjalst ad semja um adra upphad eda greidslu einstakra
kostnadarlida eftir pvi sem pau telja best henta hag og pérfum barnsins. Upphadin
midast vid visitdlu neysluverds en gert er rad fyrir hun verdi uppferd reglulega og
auglyst 4 heimasidu ddomsmala- og mannréttindaraduneytisins.

3.2.3 Viobotarmedlag.

Hefd er fyrir peirri skodun ad barn eigi ad njota pess ef foreldrar hafa haar tekjur og
a0 barn eigi i sem rikustum maeli ad njota svipadra lifskjara 6had pvi hvar pad bui og
6had pvi hvort foreldri barnsins hefur hinar hdu tekjur. Geri megi rad fyrir ad barn
njoti pessa ef pad byr hja badum foreldrum sinum og ad pad njoti almennt gédra
lifsskilyrda sem fylgi rtimum tekjum 16gheimilisforeldris. Med petta i huga hefur
almennt verid talid rétt ad stefna ad pvi barn njoti pess einnig ef umgengnisforeldri
hefur héar tekjur og pa ekki einungis medan umgengni varir.

Gera verdur rad fyrir ad foreldrum sem tekst ad semja um skiptingu kostnadar
vegna framfarslu barns takist ennfremur ad sja til pess ad hagsmunir barnsins séu
trygg0ir ad pessu leyti og ad barnid njoti samfellt alls hins besta sem pau hafi upp 4
a0 bjoda. Sérstok sjonarmid eiga vid um pad hvort hid opinbera eigi ad urskurda
aukid meodlag Gr hendi medlagsgreidanda.

Medlagskerfi i Danmdrku og Svipjod gera rad fyrir viobotarmedlagi tr hendi
medlagsgreidanda sem hefur hdar tekjur. Nytt medlagskerfi i Noregi gerdi einnig rad
fyrir pessu par til vidbotarmedlag var afnumio fra og med 1. jantar 2009. ba pétti hid
nyja norska medlagskerfi hafa fest sig 1 sessi og réttara upp frd pvi ad gera einungis
rad fyrir ad hid opinbera skipti lagmarksframfaerslukostnadi barns milli foreldra. Rétt
er a0 undirstrika ad vid pessa breytingu var aréttad ad foreldrar sem baru hag barns
sins fyrir brjosti hlytu ad tryggja hagsmuni barns ad pessu leyti an adkomu hins
opinbera.

[ pessu frumvarpi er gengid 1t fra pvi ad foreldrar leyfi barni ad njota lifskjara
beggja foreldra med sem edlilegustum heaetti 6had busetu og pvi hvort foreldri hafi
ram fjarrdd. Hér er po einungis gert rad fyrir ad hid opinbera tryggi réttlata skiptingu
lagmarksframfzerslukostnadar milli foreldra sem tekst ekki ad semja. Hid nyja
medlagskerfi tryggir ad tekid verdi tillit til tekna beggja foreldra og ad barni njoti
pess par af leidandi ad dkvednu marki ef medlagsgreidandi hefur mun heerri tekjur en
medlagsmoéttakandi. Med hlidsjon af pessu er ekki gert rad fyrir ad unnt verdi ad
urskurda eda deema medlagsskylt foreldri til ad greida vidbdtarmedlag.

3.2.4 Tillit til tekna beggja foreldra.

a) Almennt um tillit til tekna.

Ef gerd er krafa um medlag umfram lagmarksmedlag midar nugildandi islenskt
medlagskerfi i framkvaemd fyrst og fremst vid tekjur pess foreldris sem barnid byr
ekki hja. Hér er lagt til a0 foreldrar framfaeri barn sameiginlega og med
samberilegum hatti og lagdar verdi til grundvallar tekjur beggja.
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Medlagkerfid verdur p6 ad taka mid af 6drum reglum barnalaga um forsja,
16gheimili og umgengni, p.e. gera nokkurn greinarmun 4 annars vegar
16gheimilisforeldri eda medlagsmottakanda og hins vegar umgengnisforeldri eda
medlagsgreidanda. Pannig verdur ad gera rad fyrir nokkrum mun a pvi hvernig
foreldrar uppfylla skyldur sinar ef pau deila um framfeaerslu.

Grunnhugsun um ad byggja 4 tekjum beggja er st ad pad foreldri sem hefur betri
tekjur eigi a0 greida haerra hlutfall af framfaerslu barnsins, hvort sem pad er
medlagsgreidandi eda medlagsmottakandi. Segja ma ad parna sé verid ad etla
foreldrum ad leggja samsvarandi hlutfall af tekjum sinum til framfzrslu barnsins i
stad pess ad leggja samsvarandi fjarhad til framfarslunnar. betta pydir
ohjakvemilega ad fjarhagsstada og breytingar 4 stoou annars foreldris hafa ahrif &
stoou hins 1 rikara meeli en verid hefur. Samkvemt framkvemd gildandi laga hafa
breytingar 4 stodu medlagsgreidanda getad haft ahrif 4 bada foreldra, p.e. ahrif til
hakkunar eda leekkunar medlags. Par sem fyrst og fremst hefur verid tekid tillit til
tekna medlagsgreidanda vio akvordun medlags hafa breytingar 4 tekjum
medlagsmottakanda hins vegar ekki haft samsvarandi ahrif.

Akvordun medlags, milliganga og innheimta hins opinbera 4 medlagi er einungis
einn lidur i studningi hins opinbera vid foreldra i foreldrahlutverkinu. Adrir peettir
skatta og almannatryggingarkerfinu hafa hér einnig 4hrif. Med pvi ad mida dkvordun
medlags vid tekjur beggja er unnt ad taka tillit til pess sérstaka studnings sem hid
opinbera veitir pvi foreldri sem barnid byr hjad umfram hitt foreldrid med pvi ad
tilteknar baetur teljist 16gheimilisforeldri til tekna.

b) Afmorkun tekjuhugtaksins i tengslum vio medlagsakvéroun.
Naudsynlegt er ad afmarka hvad telst til tekna i pessu samhengi. Rétt pykir ad mida i
grunninn vid skattskyldar tekjur, par med taldar fjarmagnstekjur, ad fradregnum
skatti. Hér er att vio tekjur sem skattskyldar eru skv. 16gum um tekjuskatt.
ba er gert rad fyrir ad baeta vid peim barnabdtum sem foreldri 4 rétt & vegna
barnsins. Hér er um mikilvaegt nymeli ad raeda sem tryggir i framkvaemd ad
barnabatur nytist bAdum foreldrum sem deila abyrgo 4 framfarslu barns.
Ef foreldri hefur ekki tekjur eda ef tekjur gefa ekki rétta mynd af stédu foreldris
ber ad mida vid aflahaefi med svipudum heetti og i nugildandi kerfi.
Til nanari skyringa er gert rad fyrir ad vid akvordun tekna verdi lagt til grundvallar
ad:
* {2 skattframtol fyrir tvo undanfarin ar og framreikna stofn til ad reikna it
tekjuskatt og tsvar og fjarmagnstekjur midad vio visitdlu neysluverds
* f4 launasedla vegna tekna yfirstandandi ars
e aetla fjarmagnstekjur vegna yfirstandandi ars med hlidsjon af eldri
skattframt6lum og/eda upplysingum foreldra
* mida vid medaltal samanlagdra tekna skv. ofangreindu ef sveiflur sem verda i
tekjuoflun milli 4ra gefa ekki til kynna varanlegar breytingar 4 tekjum eda
* mida vid samanlagdar tekjur 4 peim tima sem urskurdur er kvedinn upp ef par
pykja gefa réttari mynd eda
» ef astaeda pykir til ad @tla ad skattframtol gefi ranga mynd af tekjum eda
fullnaegjandi upplysingar um tekjur liggja ekki fyrir ad lita til pess sem telja ma
liklegt um tekjur vidkomandi i 1j6si tekna peirra sem hafa sambaerilega menntun
og stunda samberileg storf
* draga fra tekjum skv. ofangreindu tekjuskatt, utsvar og fjarmagnstekjuskatt sem
azetlad er ad lagdur verdi 4 viokomandi ad teknu tilliti til personuafslattar
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* bata vid pa fjarhaed sem eftir stendur barnabotum sem foreldri faer eda atla ma ad
foreldri muni f4 vegna breyttrar fjolskyldustodu.

Rétt er ad nefna sérstaklega ad 1 pessum tillogum er ekki lagt til ad tekid verdi tillit
til fjarhagslegrar stodu foreldra ad 60ru leyti, p.e. ekki skal taka tillit til eigna, skulda,
framfaerslukostnadar eda annarra skuldbindinga medlagsgreidanda. Vida er vid
akvordun medlags tekio tillit til greidslugetu medlagsgreidanda med ymsum haetti.
Ljost er a0 medlagsgreidendur eru misvel i stakk bunir til ad standa undir skyldum
sinum til ad greida medlag og einnig ma benda 4 ad foreldrar sem bdrn bua hja standa
misjafnlega ad vigi vardandi framfaersluskyldu sina gagnvart bornunum. Nyju kerfi
barnatrygginga, sem nanar er raett um i kafla 3.6.2, er @tlad ad tryggja betur
moguleika foreldra med lagar tekjur til ad framfzera born sin. Ef foreldrar geta ekki
stundad atvinnu og eiga ekki rétt & almanna- eda atvinnuleysistryggingum pa ber
sveitarfélogum ao tryggja fjarhagslegt 6ryggi peirra skv. 16gum um félagspjonustu nr.
40/1991. Mikilvaegt er ad sveitarfélog geri rad fyrir framfaersluskyldum beggja
foreldra i reglum um fjarhagsadstod. Hér er talid mikilvaegt ad undirstrika i
barnaldgum skyldu foreldra til ad framfzra born sin og til ad setja pau ttgjold i
forgang. Malt er med pvi ad 1 60rum 16gum en barnaldgum verdi unnt ad taka tillit til
béagrar fjarhagsstodu og/eda annarra framfaersluskuldbindinga medlagsgreidenda. i
pvi sambandi pykir rétt ad mala med pvi ad 10g um Innheimtustofnun sveitarfélaga
verdi endurskodud og settar skyrari lagaheimildir um tillit til skuldara.

3.2.5 Kostnadur af framfeerslu skiptist i hlutfalli vid tekjur foreldra.
Eins og adur sagdi er gert rad fyrir ad pad foreldri sem hefur betri tekjur eigi ad
greida haerra hlutfall af framfaerslu barnsins, hvort sem pad er medlagsgreidandi eda
medlagsmottakandi. Ymsar leidir koma til greina pegar motadar eru reglur um {
hvada hlutfollum framfarsla deilist milli foreldra. Greina mé milli pess annars vegar
ad deila lagmarksframfaerslukostnadi i nakvemlega somu hlutf6llum og eru & milli
tekna foreldra og hins vegar ad deila framfarslukostnadi i hlutfalli vid tekjur foreldra
i tilteknum tekjuflokkum. Fyrri leidin hefur 1 for med sér nakvamari nidurstodu en
getur um leid vakid upp spurningar um hvort minnihattar breytingar 4 tekjum annars
foreldris eigi alltaf ad hafa ahrif 4 medlag. Sidari leidin gerir rad fyrir einhvers konar
nalgun, pa hafa breytingar 4 tekjum innan akvedins tekjuflokks ekki dhrif en & moéti
kemur ad stokk milli tekjuflokka getur virkad désanngjarnt.

Hér er lagt til ad ef krafist er urskurdar pa skiptist lagmarksframferslukostnadur
milli foreldranna pannig ad medlagsgreidandi greidi medlag sem samsvarar:

F x Tekjur UF
(Tekjur UF + Tekjur LF)

F = Lagmarksframfzrsla barns

UF = Umgengnisforeldri eda medlagsgreidandi

LF = Logheimilisforeldri eda medlagsmottakandi

Dcemi:

1. Badir foreldrar hafa jafnar tekjur
= UF greidir kr. 27.000.- til LF

2. LF hefur kr. 200.000.- UF hefur kr. 400.000.- i tekjur
= UF greidir kr. 36.000.- til LF

3. LF hefur kr. 200.000.- og UF hefur kr. 800.000.- i tekjur
= UF greidir kr. 43.200.- til LF

4. LF hefur kr. 400.000.- og UF hefur kr. 200.000.- i tekjur
= UF greidir kr. 18.000.- til LF

5. LF hefur kr. 800.000.- og UF hefur kr. 200.000.-
= UF greidir kr. 10.800.- til LF
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Arétta ber ad i ofangreindum deemum er ekki tekid tillit til umgengni.

3.2.6 Tillit til umgengni vio akvordoun um medlag.

a) Almennt um tillit til umgengni.

A0 taka tillit til umgengni barns vid foreldra sina undirstrikar meginregluna um rétt
barns til samskipta vid bada foreldra og jafnari abyrgd foreldra & framfaerslu og
umdnnun barns. Ef midad er vid ad foreldrar i sameiningu beri abyrgd 4 kostnadi vid
framfeerslu barns pa er edlilegt ad taka tillit til pess ad kostnadur 16gheimilisforeldris
minnkar vantanlega eftir pvi sem umgengni er meiri og kostnadur foreldrisins sem
nytur umgengninnar eykst ad sama skapi ad einhverju leyti.

Hér hefur po6 verid nefnd hattan 4 ad tenging kostnadar og umgengni med pessum
haetti kunni ad auka umgengnisdeilur, t.d. ad dherslur hvors foreldris i sambandi vid
akvardanir um umgengni kunni ad litast af fjarhagslegum sjonarmidoum. Foreldri sem
barn byr hja geeti pannig ordid tregara til ad fallast 4 rtima umgengni og
umgengnisforeldri gaeti krafist irskurdar um rima umgengni an pess ad ®tla ad sinna
henni. Pa er hetta & agreiningi um adferdir vid ad reikna ut kostnad hvors foreldris
sem leidir af umgengni. Petta hefur ad einhverju leyti ordid raunin hja
nagrannapjodum okkar, t.d. i Noregi, par sem atok um framkvemd nys medlagskerfis
eru mest um fradratt vegna umgengni, fjarhadir eru ymist taldar of hdar eda of lagar
eftir pvi hvort foreldri kvartar og agreiningsmalum um umgengni virdist hafa fj6lgad.

Hér pykir rétt ad ganga 0t fra pvi ad foreldrar taki akvardanir um umgengni sem
eingdngu midast vid hagsmuni barnsins eda ad kvednir verdi upp urskurdir i
agreiningsmalum um umgengni sem ad sama skapi taki mid ad pvi sem barninu verdi
talid fyrir bestu.

Med hlidsjon af ofangreindu er lagt til ad vid akvoroun medlags verdi tekid tillit til
umgengni med akvednum heetti.

b) Tilhégun fradrattar vegna umgengni.

Reglur um fradrétt vegna umgengni geta aldrei tekid mid af raunverulegri stodu i
hverju tilviki heldur verda ad mida vid einhvers konar nalgun. Pessum reglum er
audvitad fyrst og fremst etlad ad gilda pegar foreldrum tekst ekki ad semja um
skiptingu framfaerslukostnadar og krefjast urskurdar syslumanns. Eftirfarandi
sjonarmid eru hér 16g0 til grundvallar:

* Taka skal tillit til umgengni eins og gengid hefur verid fra henni med tilteknum
formlegum hetti. Pannig er gert rad fyrir ad tekin sé akvordun fram i timann
midad vid tiltekna umgengni eins og 1 Noregi en ekki lagt til a0 midad verdi vid
umgengni hverju sinni eda eftir ad hun fer fram eins og gert er i Svipj60. Mjog
mikilveegt ad er ad skapa reglur og festu um akvardanir af pessu tagi og
oraunhaeft ad hugsa sér breytilega fjarhad medlags fra manudi til ménadar i peim
tilvikum pegar foreldrar treysta sér ekki til ad semja um skiptingu kostnadar sin a
milli.

e Lagt er til a0 domsmalaradherra setji akvaedi i reglugerd um hvernig haga skuli
fradraetti vegna umgengni. Gert er rad fyrir ad tilhdgun fradrattar vegna umgengni
verdi 1 storum drattum med eftirfarandi heetti:

o Gert er rad fyrir ad reikna ut medalumgengni i manudi midad vid samanlagda
umgengni skv. stadfestum samningi, Urskurdi eda domi tvo ar fram i timann
ef unnt er. Med pvi eru jafnadar ut sveiflur milli manuda eda ara, m.a. med
tilliti til jola-, paska og sumarfria. Petta vidmid er einnig til pess fallid ad
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jafna ut tilfallandi tilslakanir eda hlidranir foreldra vid framkvaemd umgengni.
Ef umgengni er akvedin til styttri tima en tveggja ara verdur ad mida vid pann
tima vid akvordun medlags.

o Fradrattur reedst af fjolda natta sem radgert er barn dvelji ad medaltali hja
umgengnisforeldri innan tiltekinna umgengnisflokka. Umgengnisflokkar hafa
marga Otviraeda kosti umfram pad ad mida vid tiltekinn natta/dagafjélda. Enn
sem fyrr ber ad minna 4 ad petta eru reglur sem liggja til grundvallar Grlausnar
agreiningsmals hja syslumanni eda fyrir domi. Mjog mikilvaegt er ad fordast
nakvema utreikninga eda nidurstodur i smaatridum sem geta kallao 4 frekari
agreining i hvert sinn sem hlidrad er til eda gerdar minni hattar breytingar 4
umgengni i framkvaemd. Midad er vid ad ekki verdi um ad rada fradratt nema
umgengni s¢ ad medaltali ad lagmarki 4 naetur i manudi. Ef umgengni er ekki
yfir nétt skal skoda hvort samanlégd umgengni pyki engu ad sidur na pvi
lagmarki sem Darf til ad um verdi ad reda fradratt vegna umgengni.

o Fradrattur vegna umgengni stydst vid somu grunnhugsun og liggur ad baki
skiptingu ldgmarksframfaerslukostnadar, p.e. ad umgengnisforeldri hafi
kostnad af framferslu barns medan umgengni varir og hitt foreldri hafi ad
sama skapi minni tgjold. Fradrattur tekur fyrst og fremst tillit til daglegra
utgjalda sem reikna ma med ad fylgi umgengninni en gera verdur rad fyrir ad
par sem foreldrum tekst ekki ad nd samkomulagi um skiptingu kostnadar
komi pad oftar i hlut I6gheimilisforeldris ad sja um greidslu ymissa fastra
utgjalda vegna barnsins. Fradrattur vegna umgengni er pannig minni en
hlutfallslegur lagmarksframfaerslukostnadur barns 4 dag. betta er i samrami
vid reglur badi i Noregi og Svipj6o, t.d. midast fradrattur i Svipjod fyrir
hvern dag i umgengni vid 1/40 hluta framfaerslukostnadar. Par sem
framfeaerslukostnadur barns er ekki sundurlidadur hér 4 landi verdur ad mida
hér vid fjarheedir ad alitum en haft var nokkud mid af fradrattarflokkum i
norska medlagskerfinu.

o Midad er vid a0 fradrattur vegna umgengni verdi eftirfarandi:

Umgengisflokkar Hlutfall af Fradrattur
lagmarksframfarslu

1. flokkur: 4-7 naetur 15% kr. 8.100

2. flokkur: 8-12 naetur 25% kr. 13.500

3. flokkur: 13 neetur eda fleiri 30% kr. 16.200

¢) Deemi um medlag ao teknu tilliti til umgengni.
Midad vid ofangreindar forsendur mé taka nokkur demi:

Umgengnisflokkar Jafnar tekjur UF og LF
Medlag = kr. 27.000.-
Medlag ad teknu tilliti til fradrattar vegna umgengni:

1. 4-7 netur kr. 18.900
2. 8-12 naetur kr. 13.500
3. 13+ naetur kr. 10.800
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Tekjur = LF kr. 200.000.- UF kr. 400.000.-

Medlag = kr. 36.000.-

Medlag ad teknu tilliti til fradrdttar vegna umgengni:
1. 4-7 netur kr. 27.900
2. 8-12 naetur kr. 22.500
3. 13+ natur kr. 19.800

Tekjur = LF kr. 200.000.- UF kr. 800.000.-

Medlag = kr. 43.200.-

Medlag ad teknu tilliti til fradrdttar vegna umgengni:
1. 4-7 netur kr. 35.100
2. 8-12 naetur kr. 29.700
3. 13+ natur kr. 27.000

Tekjur = LF kr. 400.000.- UF kr. 200.000.-

Medlag = kr. 18.000.-

Medlag ad teknu tilliti til fradrattar vegna umgengni:
1. 4-7 netur kr. 9.900
2. 8-12 naetur kr. 4.500
3. 13+ natur kr. 1.800

Tekjur = LF kr. 800.000.- UF kr. 200.000.-

Medlag = kr. 10.800.-

Medlag ad teknu tilliti til fradrattar vegna umgengni:
1. 4-7 netur kr. 2.700.-
2. 8-12 naetur kr. 0
3. 13+ natur kr. 0

Hér er einnig visad til fylgiskjals 3 um néanari Utreikninga medlags.

3.3 Onnur utgjold.
3.3.1 Seérstok utgjold vegna barns.
[ barnalogunum eru akvadi um patttoku beggja foreldra i kostnadi sem fellur til
umfram lagmarksframfaerslu. Samkvemt nigildandi 16gum er pannig unnt ad
urskurda pann sem er medlagsskyldur til ad inna af hendi sérstakt framlag vegna
utgjalda vid skirn barns, fermingu, gleraugnakaup, tannréttingar, vegna sjikdoms,
greftrunar eda af 60ru sérstoku tilefni.

bratt fyrir ad nytt medlagskerfi leggi til grundvallar kostnad vegna framfaerslu
barns pykir rétt ad halda svipudu dkvedi enda er reglubundnum medlagsgreidslum
&tlad ad standa straum af almennri framfeerslu en hér er um ad raeda sérstok tilefni
sem kalla 4 Gtgjoldin. Arétta ber ad med hugtékunum skirn og ferming er ekki
einungis att vid triarlegar athafnir dkvedinna traflokka heldur er einnig att vid
sambzrilegar triarlegar eda borgaralegar athafnir. [ samraemi vid akvaedi ntigildandi
laga hefur rdduneytid gefid Ut leidbeiningar um vidmidunarfjarhedir fyrir fermingu,
skirn og greftrun barns. Rétt pykir ad gera rad fyrir ad raduneytio setji reglugerd um
vidmidunarfjarhadir.

[ samrzemi vid skiptingu kostnadar milli foreldra er lagt til ad ef foreldrar semja
ekki um annad pa sé haegt ad trskurda medlagsskylt foreldri til ad greida hluta hinna
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sérstoku ttgjalda med sama haetti og gildir um patttoku i lagmarksframfeerslu, p.e.
hlutfallslega ad teknu tilliti til tekna beggja foreldra.

Gert er rad fyrir ad foreldri geti snuid sér til Tryggingastofnunar rikisins og 6skad
pess ad fa greitt skv. urskurdi syslumanns eda stadfestum samningi vid foreldri, po
ekki heerri fjarhaed en sem nemur helmingi af hdmarksfjarhaed skv. reglugerd.

Hér er ennfremur lagt til pad nymeli a0 ef barn 4 einungis eitt framfaersluskylt
foreldri, p.e. annad foreldri er 1atid, ekki tekst ad fedra barn, einhleypur einstaklingur
attleidir barn eda einhleyp kona eignast barn skv. 16gum um taeknifrjovgun, pa geti
foreldri fengid styrk skv. [o6gum um félagslega adstod.

3.3.2 Framlag til menntunar eda starfspjalfunar.

[ nugildandi 16gum er gert rad fyrir ad unnt sé ad urskurda foreldri til ad greida barni
sinu framlag til menntunar eda starfspjalfunar fra 18 ara aldri og allt til pess er
ungmenni ner 20 ara aldri.

bad er ungmennid sjalft sem gerir krofu um menntunarframlag og framlagio
tilheyrir pvi. Pegar menntunarframlag er 4kvedid er oftast um pad ad raeda ad
ungmenni bui hja 6dru foreldri sinu og fari fram 4 menntunarframlag ur hendi hins.
Ef ungmenni byr hjd hvorugu foreldri sinu getur pad a hinn boginn krafist framlags tr
hendi beggja foreldra.

Samkvamt nigildandi 16gum raedst Grlausn i pessum malum af fjarhagslegri og
félagslegri stoou foreldris sem krafid er. Framlag er einungis trskurdad ef foreldri er
talid hafa fjarhagslegt bolmagn til ad greida og ef atvik mals mala med pvi ad 6dru
leyti. Samkvaemt 16gum um félagslega adstod er heimilt ad trskurda barnalifeyri med
ungmenni sem stundar ndm ef urskurdi um menntunarframlag 4 hendur foreldri
verour ekki vid komid vegna efnaleysis pess, eda ef ekki tekst ad hafa upp a
foreldrinu.

Eins og adur sagdi er vid akvordun medlags i hinu nyja medlagskerfi ekki gert rad
fyrir ad taka sérstakt tilliti til efnahags eda efnaleysis medlagsskylds foreldris ad 6dru
leyti en pvi ad skipta kostnadi vid framfeerslu i hlutfalli vid tekjur. Rétt pykir ad soému
sjonarmid eigi vid um framlag til menntunar eda starfspjalfunar. Ef ungmenni gerir
krofu & hendur badum foreldrum sinum er pvi gert rad fyrir ad foreldrar leggi badir
fram upplysingar um tekjur sinar og ef uppfyllt pykja skilyroi til ad urskurda framlag
til menntunar eda starfspjalfunar er midad vid ad lagmarksframferslukostnadur
skiptist & milli foreldra med sama hetti og pegar um medlag er ad reda. Ungmenni
sem krefst framlags ur hendi annars foreldris verdur ad sama skapi ad leggja fram
gbdgn um tekjur pess foreldris sem ekki er krafid til a0 unnt sé a0 skipta kostnadi i
hlutfalli vid tekjur beggja. Ef fullnaegjandi upplysingar liggja ekki fyrir um tekjur
verdur ad aztla paer med sama haetti og pegar um medlag er ad reeda. Arétta ber ad
gert er a0 fyrir ad syslumadur trskurdi um framlag til menntunar eda starfspjalfunar
b6 ekki naist i foreldri.

Gert er rad fyrir ad ungmenni sem 4 rétt 4 framlagi til menntunar eda
starfspjalfunar geti snuid sér til Tryggingastofnunar rikisins og 6skad eftir pvi ad fa
greitt skv. urskurdi syslumanns eda stadfestum samningi vid foreldri, p6 ekki haerri
fjarhaed en sem nemur helmingi af lagmarksframfaerslukostnadar ur hendi hvors
foreldris.

3.4 Milliganga hins opinbera um greidslu medlags.

3.4.1 Almennt um milligéngu.

Samkvamt dkvaedum ntgildandi laga getur foreldri sem barn byr hja sntid sér til
Tryggingastofnunar rikisins eftir ad samningur um medlag hefur verid stadfestur eda
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urskurdur eda ddémur kvedinn upp. Tryggingastofnun er skylt ad hafa milligdbngu um
a0 greida fjarhad sem nemur allt ad einféldu medlagi eda samsvarandi fjarhaed
barnalifeyris. Innheimtustofnun sveitarfélaga sér svo um ad innheimta greidslur hja
medlagsgreidanda og endurgreidir Tryggingastofnun. Samkvemt upplysingum fra
Tryggingastofnun var i januar 2009 greitt medlag til 10.812 einstaklinga vegna
15.073 barna.

Eins og adur hefur komid fram hvilir abyrgd a4 framfaerslu barns fyrst og fremst 4
herdum foreldra. { pessu frumvarpi er 16gd rik ahersla 4 ad foreldrar semji um med
hvada heetti heppilegast sé ad haga sameiginlegri abyrgd 4 framfzrslu barns. Ef
foreldrum tekst ad semja er edlilegt ad gera rad fyrir ad foreldrar geti i auknum meeli
tekid patt kostnadi vid framferslu eda greitt medlag an milligdbngu
Tryggingastofnunar. Hid sama & vio eftir ad urskurdur eda domur liggur fyrir. Med
tilkomu netbanka og peirri sjalfvirkni sem peir bjoda upp & svo og margvislegrar
pjonustu banka bjodast foreldrum adgengilegir og audveldir kostir til ad tryggja ad
greidslur berist reglulega med skilvirkum haetti. Mikilvegt er ad syslumadur leidbeini
foreldrum almennt um pessi atridi, t.d. vid akvordun fadernis, vid skilnad eda
sambudarslit eda vid stadfestingu samnings um greidslu medlags. Pa er @skilegt ad
allir peir sem veita foreldrum radgjof leidbeini peim med samsvarandi heetti.

Samhlida hvatningu til foreldra til ad sja um greidslutilhdgun medlags pykir rétt ad
mida afram vid ad hid opinbera geti haft milligdbngu um greidslu medlags, sérstakra
utgjalda og menntunarframlags sé eftir pvi leitad. Hér er lagt til ad Tryggingastofnun
rikisins verdi afram sé opinberi adili sem sjai um ad greida medlag o.fl. til rétthafa og
ad Innheimtustofnun sveitarfélaga verdi afram su stofnun sem sér um ad innheimta
hja peim sem ber ad greida.

3.4.2 Skilyroi greidsluskyldu Tryggingastofnunar rikisins.

Grunnskilyrdi fyrir milligéngu hins opinbera verdur ad annad hvort liggi fyrir
stadfestur samningur um medlag eda sérstok utgjold, eda arskurdur, domsatt eda
domur.

bar sem lagt er til i frumvarpinu ad afnema dkveedi um logbundid lagmarksmeolag
parf sérstaklega ad skoda hvort og hvada hamarksfjarhaed Tryggingastofnun rikisins
beri ad greida. Eins og fram hefur komid gera ntigildandi 16g rad fyrir ad
Tryggingastofnun greidi aldrei haerra en einfalt medlag p6 ad samningur, Grskurdur
eda domur kvedi 4 um harra medlag. Vidast hvar par sem gert er rad fyrir milligdngu
hins opinbera pa er medlagsmottakanda einungis tryggd tiltekin fjarhaed en ekki allt
pad medlag sem kann ad vera urskurdad eda demt.

Ekki pykir rétt ad gera rad fyrir ad foreldrar geti samid frjalst um pa fjarhaed sem
Tryggingastofnun ber ad hafa milligdbngu um ad greida. Pa pykir ekki koma til greina
ad @tla syslumanni 1 tilefni af 6sk um stadfestingu samnings ad kanna hvort
samningur s¢ sama efnis og urskurdad yrdi um enda myndi pad takmarka
samningsfrelsi foreldra. A0 lokum pykir ekki koma til greina ad gera greinarmun &
greidsluskyldu Tryggingastofnunar eftir pvi hvort fyrir liggur stadfestur samningur
eda urskurdur eda domur um medlag. Med hlidsjon af pessu pykir rétt ad milliganga
Tryggingastofnunar midist ad hamarki vio helming af lagmarksframferslukostnadi
barns eins og hann er akvedinn i barnaldgunum. Hamark er einnig sett a
greidsluskyldu vegna sérstakra utgjalda. Benda ma 4 a0 fjarnamsheimild 66. gr. felur
i sér akvedid hagraedi fyrir foreldra vid innheimtu medlags eda utgjalda umfram
pessar fjarhaedir.
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3.4.3 Kostnadur vegna milligongu hins opinbera.
Sérstakt alitaefni er hvort foreldrar eigi ad bera kostnad af milligéngu hins opinbera
um greidslu eda innheimtu medlags.

Eins og adur sagodi eru foreldrar hvattir til pess ad semja frjalst sin 4 milli um
skiptingu kostnadar af framferslu barns eda um greioslutilhdgun medlags. Moguleiki
a milligdngu hins opinbera grundvallast engu ad sidur 4 mikilvaegi pess ad medlag
berist med reglubundum heetti & réttum gjalddogum.

Ekki pykir ad svo stoddu rétt ad gera rad fyrir ad peir foreldrar sem dska eftir
milligdbngu Tryggingastofnunar um greidslu medlags beri af pvi kostnad. Mlt er
med pvi ad fylgst verdi naid med innleidingu, adldgun og framkvamd hins nyja
medlagskerfis. Mikilvaegt er ad meta hvort og af hvada astedum draga mun ur
milligdngunni. Eftir pvi sem hid nyja kerfi festist 1 sessi ma hugsa sér ad foreldrar
beri kostnad af pessu tagi. Nefndin tekur ekki afstddu til pess hvada kostnadur er
samfara innheimtu medlags skv. 16gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga.

3.5 Reglugerd um akvordun medlags.

Ljost er ad hér eru lagdar til nokkud réttaekar breytingar 4 islenska medlagskerfinu.
Taka verdur afstodu til pess ad hve miklu leyti 16gin hafa ad geyma nakvemar reglur
um utreikning medlags o.fl. eda hvort leggja eigi til ad Gtfaera einhver atridi nanar i
reglugerd.

Akveedi nigildandi barnalaga eru flest nokkud skyr og einfold. bau kalla b6 morg
hver 4 talkun ymissa sjénarmida sem eru pa fyrst og fremst rakin i greinargerd sem
fylgdi frumvarpi til laganna, svo sem adkvadi um hvernig leyst er Ur agreiningi um
forsja og umgengni. Segja ma ad med pessu skapist nokkud svigrum til ad meta
hagsmuni og parfir barna hverju sinni innan pess ramma sem 16gin kveda 4 um.
Lagadkveaedi um framfaersluskyldu og medlag eru med pessu snidi i niigildandi 16gum
par sem meta skal parfir barna og hagi foreldra vid akvordun medlags. Gengio er it
fra pvi ad raduneytio gefi Gt vissar leidbeiningar og eins og adur sagdi hafa reglur
motast frekar i framkvamd.

Med hlidsjon af ofangreindu er hér gert rad fyrir ad 16gin hafi ad geyma
meginreglur hins nyja medlagskerfis. P4 er gert rad fyrir ad radherra setji reglugerd
um nanari akvoroun medlags o.fl., par 4 medal hvernig reikna skuli ut tekjur og
hvernig haga skuli fradratti vegna umgengni. Ohztt pykir og jafnframt seskilegt ad
eitthvert svigram sé fyrir hendi til ad moéta frekar forsendur hins nyja kerfis med
pessum hatti. P4 pykir naudsynlegt ad setja reglugerd i pessum efnum frekar en ad
treysta einvordungu 4 sjonarmid i greinargerd og reglur sem motast i framkvaemd.
Hér er ekki sist haft  huga hversu mikilveegt er ad foreldrar hafi gott, adgengilegt og
sem nakvemast yfirlit yfir pau sjénarmid sem liggja til grundvallar arskurdi eda domi
um meodlag. betta er sérstaklega mikilvagt par sem foreldrar eru i hinu nyja kerfi
hvattir til ad semja um skiptingu framfaerslu barnsins en gera verdur rad fyrir ad
foreldrar vilji i einhverjum tilvikum gloggva sig & pessum reglum adur en gengid er
fra samningi. Vert er a0 undirstrika ad tillogur til breytinga 4 16gunum hvila 4 peim
forsendum sem lyst er i pessari greinargerd og peirri utfaerslu t.d. 4 tekjum og
umgengni sem greinargerdin lysir med nokkud itarlegum heetti.
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3.6 Barnalifeyrir.

3.6.1 Almennt um barnalifeyri.

Vegna pess beina sambands sem verid hefur 4 milli medlags skv. dkvaedum barnalaga
og barnalifeyris skv. dkvaedum almannatryggingalaga pykir naudsynlegt ad fjalla hér
litillega um barnalifeyri.

Barnalifeyrir er greiddur skv. 20. gr. laga almannatryggingar nr. 100/2007 med
bornum yngri en 18 é4ra ef annad hvort foreldra er 1atid eda er ororkulifeyrispegi. Ef
svo er astatt um bada foreldra pa er greiddur tvofaldur barnalifeyrir.
Tryggingastofnun riksins getur einnig akveodid ad greida barnalifeyri med barni
ellilifeyrispega eda barni manns sem satir gaesluvist eda afplanar fangelsi enda hafi
vistin varad amk prja manudi. b4 greidir Tryggingastofnun barnalifeyri pegar skilriki
liggja fyrir um ad barn verdi ekki fedrad.

Barnalifeyrir greidist almennt foreldrum sem hafa born & framfeeri eda 60rum
peim sem annast framfzrslu peirra. I peim tilvikum pegar Tryggingastofnun hefur
milligdngu um medlagsgreidslur med barni og hid medlagskylda foreldri 6dlast rétt
til barnalifeyris er Tryggingastofnun heimilt ad lata greidslu barnalifeyris ganga til
fyrirframgreidslu medlags vegna sama timabils. Verdur pa ekki um krofu &4 hendur
medlagsskyldum adila ad rada fyrir pad timabil.

Segja ma ad markmid barnalifeyris s¢ ad tryggja framfaerslu barns pegar foreldri er
talio 6faert um ad sja fyrir pvi af tilteknum asteedum, p.e. vegna andlats, drorku, elli,
fangelsisvistar eda pegar ekki tekst ad fedra barn. Gata verdur ad pvi ad barnalifeyrir
getur med pessum heetti komid 1 stad framfaersluframlags annars eda beggja foreldra
sem bua saman, en einnig pess foreldris sem barn byr hja eda pess foreldris sem barn
byr ekki hja.

3.6.2 Samspil barnalifeyris og hins nyja medlagskerfis.

Eins og adur hefur verid nefnt er fjarhad barnalifeyris skv. dkvaedum laga um
almannatryggingar su sama og fjarhad einfalds medlags sem jafnframt er 16gbundid
lagmarksmedlag. Segja ma ad nytt medlagskerfi og afham lagmarksmedlags kalli pvi
a einhvers konar breytingar 4 akvaedum laga um barnalifeyri. Nefndin hefur fario yfir
ymsa kosti 1 pessu sambandi, m.a. ad h6fou samradi vid fulltraa félags- og
tryggingamalaraduneytisins.

Nyverid skiladi nefnd um stodu barna i mismunandi fjolskyldugerdum skyrslu til
félags- og tryggingamalaradherra. I skyrslunni er gerd vidamikil tillaga um ad i stad
ymissa bota, t.d. barnalifeyris, verdi tekid upp nytt kerfi, barnatryggingar. b6 er
gerdur sa fyrirvari ad sérstaklega purfi ad skoda stoou peirra foreldra sem einir fara
med forsja vegna andléts hins foreldrisins eda pegar barn er 6fedrad. I oktober 2009
var einnig skilad til félags- og tryggingamalaradherra skyrslu verkefnisstjornar um
endurskodun almannatrygginga par sem er ad finna tillogur um stefnumotun og
nyskipan almannatrygginga. Verkefnisstjornin leggur til ad hugmynd nefndarinnar
um stodu barna i mismunandi fjolskyldugerdum verdi fylgt og barnalifeyrir par med
samraemdur heildraenu kerfi barnatrygginga, sem myndi pa i reynd
lagmarksframfeerslutryggingu fyrir born. Samkvamt upplysingum fré raduneytinu er
stefnt ad pvi ad leggja fram frumvarp um nyskipan almannatrygginga arid 2010.

Ljost er ad barnalifeyrir gegnir i dag margpettu hlutverki. Pegar einungis eitt
foreldri er til stadar pa kemur barnalifeyrir i stad pess medlags sem hinu foreldrinu
hefdi verio gert ad greida. Ef tekid verdur upp nytt kerfi barnatrygginga verdur ad
huga sérstaklega ad barnalifeyri, eda greidslu samsvarandi medlagi, i pessum
tilvikum. I 68rum tilvikum er barnalifeyrir eins konar styrkur til foreldris til ad gera
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pvi kleift ad standa undir framfzrslu barns. Hér getur ymist verid um ad rada styrk til
pess foreldris sem barn byr hja eda til umgengnisforeldris. Ef um er ad raeda
umgengnisforeldri pa ma segja ad pad fai styrk til ad greida medlag enda rennur
fjarhadin beint til medlagsmottakanda eins og adur sagdi.

St nefnd sem hér skilar af sér frumvarpi er ekki @tlad ad gera breytingar 4 pvi
kerfi sem er vid 1y0i fyrir 6rorku- og ellilifeyrispega vegna framfaerslu barns. Med
hlidsjon af fyrirhugadri heildarendurskodun laga um almannatryggingar pykir ekki
askilegt ad leggja til breytingar a einstaka akvadum bpeirra 4 pessu stigi. Pad verdur
b6 ekki hja pvi komist ad benda & ad samspil hins nyja medlagskerfisins og dkvada
um barnalifeyri ad dbreyttum reglum er ekki alls kostar heppilegt. Nefna ma nokkur
demi sem mida vi0 fjarhaed barnalifeyris arid 2009, kr. 21.657.- :

*  Fyrir liggur medlagsakvordun um ad UF beri ad greida LF kr. 27.000.- eda meira, LF
hefur notid milligéngu Tryggingastofnunar og fengid greiddar kr. 27.000.- . UF fellur fra
og 1 kjolfarid lekkar greidsla til LF og verdur kr. 21.657..-

e Samkvemt demi um medlagsakvordun ad teknu tilliti til tekna og umgengni = UF ber ad
greida LF kr. 35.100.-, LF verdur oryrki og feer ad auki kr. 21.657.- eda samtals kr.
56.757.- Pessi tala getur einnig ordid herri ef enn meiri munur er 4 tekjum foreldra og
engin umgengni 4 sér stad.

® Samkvemt demi um medlagsakvordun ad teknu tilltiti til tekna og umgengni = UF ber ad
greida LF kr. 2.700.-, LF hefur notid milligdngu Tryggingastofnunar og fengid pessa
fjarhaed greidda, UF verdur oryrki og greidsla til LF heekkar 1 kr. 21.657.-

Erfitt er ad meta 1 hve mérgum malum nidurstodur sem pessar eiga vid par sem
ekki liggja fyrir upplysingar um hlutfallslegan mun & tekjum foreldra hvers barns né
upplysingar um fyrirkomulag umgengni. Askilegt er ad hrada utferslu a hina nyja
barnatryggingarkerfi eda annarri endurskodun 4 tilgangi og akvaedum barnalifeyris
skv. dkveedum almannatryggingalaga.

4. Helstu nymeeli.

[ frumvarpinu er ad finna allnokkur nymeeli fr4 pvi sem er i gildandi 16gum. Verdur
nu i stuttu mali gerd grein fyrir nokkrum mikilvegum nymelum eda helstu
einkennum hins nyja medlagskerfis. Upptalningin er ekki temandi og visast ndnar til
einstakra kafla almennra athugasemda svo og skyringa vid einstakar greinar.

4.1 Aukio samningsfrelsi foreldra um framfeerslu og medlag.

[ frumvarpinu er lagt til ad rymka samningsfrelsi foreldra um skiptingu kostnadar
vegna framfaerslu barns og um greidslu medlags. Rokin eru fyrst og fremst pau ad
abyrgd 4 framfaerslu barns hvili 4 herdum foreldra. Pa pykir pad barni almennt fyrir
bestu ef foreldrum sem ekki biia saman tekst ad nd samstédu um 6ll atridi sem varda
hagsmuni barns.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad afnema skyldu til ad semja um medlag med barni
vid skilnad eda sambudarslit foreldra eda pegar tekin er akvordun um forsja. ba er
lagt til 1 2. gr. frumvarpsins ad afnema pad skilyrdi ad gildi samninga s¢ had
stadfestingu syslumanns og einnig er afnumid akvaedi um lagmarksmedlag. { stad
pessa er 16g0 dhersla 4 skyldu beggja foreldra til ad taka patt i framfaerslu barns med
greidslu kostnadar eda med greidslu medlags.

4.2 Logbundinn lagmarksframfeerslukostnadur barns.

Ef foreldrum tekst ekki a0 semja um skiptingu kostnadar af framfeerslu barns er gert
rad fyrir ad unnt verdi ad urskurda pad foreldri sem barn byr ekki hja til ad greida
medlag med barninu. [ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid akvordun medlags verdi
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midad vid 16gbundna fjarhed, kr. 54.000.-, sem kallast lagmarksframfaerslukostnadur
barns. Fjarhad pessi midast vid tiltekid hlutfall af peirri fjarhaed sem telst
lagmarksframfeaerslutrygging fullordins med stod i akvaedum almannatryggingalaga.

4.3 Skipting lagmarksframfeerslukostnadar barns.

bé er lagt til i 4. gr. frumvarpsins ad vid medlagsdkvordun skuli skipta
lagmarksframfaerslukostnadi barns milli foreldra 1 hlutfalli vid tekjur eda aflahafi
beggja. Vid afmorkun tekna er fyrst og fremst gert rad fyrir skattskyldum tekjum
beggja en einnig er gert rad fyrir ad beeta vid tekjurnar peim barnabdtum sem foreldri
faer eda mun fa vegna vidkomandi barns. Med pessu méti ma segja ad barnabaetur
nytist bAdum foreldrum.

4.4 Tillit til umgengni vid akvéoroun medlags.

Samkvamt 4. gr. er einnig gert rad fyrir ad vid akvordun medlags verdi tekid tillit til
umgengni barns vid medlagsskylt foreldri. Gert er rad fyrir ad fradrattur vegna
umgengni verdi Utferdur 1 reglugerd 1 samremi vid sjonarmid sem nanar eru utlistud
i almennum athugasemdum med frumvarpinu. Pannig er gert rad fyrir ad fradrattur
midist vid tiltekna fjarhaed sem 4 vid um umgengni sem fellur 1 dkvedinn
umgengnisflokk.

Athugasemdir vio einstaka greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

f 1. gr. frumvarpsins er nymeaeli sem felur i sér nokkra aherslubreytingu og tekur
nytt heiti akvaedsins mid af pessu. Lagt er til ad fella nidur skyldu til ad dkveda
medlagsgreidslur med formlegum heetti vid skilnad eda sambudarslit foreldra. bess i
stad er 1 fyrsta lagi 16g0 dhersla 4 ad foreldrar sem bua ekki saman beri sameiginlega
abyrgd 4 framferslu barns. I 6ru lagi er gert rad fyrir ad pad foreldri sem barn byr
ekki hja taki patt i framfaerslu barns annad hvort med greidslu kostnadar vid
framfaersluna eda med greidslu medlags.

bad er nymeeli ad skilja & milli pess annars vegar ad greida tiltekna kostnadarlidi
og hins vegar ad greida medlag. Ad taka patt i framfzerslu med greidslu kostnadar
pyoir ad foreldrar semja um ad pad foreldri sem barn byr ekki hjé taki ad sér beint og
millilidalaust a0 greida tiltekinn kostnad sem fellur til med reglubundnum hatti, svo
sem daggeslu eda tomstundir. Logheimilisforeldri tekur pa ventanlega ad sér
greidslu annarra daglegra utgjalda. Foreldrar geta einnig valid ad pad foreldri sem
barn byr ekki hja greidi til hins foreldrisins tiltekna fjarhzd, sem nefnist pA medlag.
peim tilvikum ber l16gheimilisforeldri ad nyta pessa fjarhad til ad standa straum af
kostnadi vegna barnsins asamt pvi ad taka patt i framfaerslunni fyrir sitt leyti.

Rétt pykir ad lidka med pessum haetti fyrir samningum foreldra um fyrirkomulag
framfaerslunnar. Vert er ad arétta ad nokkud munur er & pvi hvor leidin er valin pegar
kemur ad innheimtutirredum. Pannig geta foreldrar einungis 6skad eftir stadfestingu
syslumanns ef gerdur er samningur um greidslu medlags og einungis slikir samningar
eru adfararhaefir. Pa er ekki unnt a0 leita til Tryggingastofnunar um greidslur nema
samid hafi verid um greidslu medlags.

i b. 1id er aréttud skylda foreldra til ad tryggja ad réttur barns til framfzerslu Gr
hendi beggja sé virtur.
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Um 2. gr.

[ 2. gr. er lagt til ad fella nidur krofu ntigildandi laga um ad syslumadur stadfesti
avallt samning eda gerd s¢ domsatt um medlag.

Samkvaemt 1. mgr. er foreldrum frjalst ad semja sin 4 milli um hvernig skipa skuli
framfaerslu barns og foreldrum er treyst til ad semja pannig ad ekki fari i baga vid hag
og parfir barnsins. { samraemi vid dkveedi 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad
foreldrar geti samid ymist um hvort peirra greidi kostnadarlidi beint eda samid um ad
umgengnisforeldri greidi l16gheimilisforeldri tiltekna fjarhaed med reglubundnum
haetti, p.e. greidi medlag.

[ 2. mgr. gert rad fyrir ad foreldrar geti 6skad stadfestingar syslumanns & samningi
ef farin er sidarnefnda leidin, p.e. ef foreldrar sem buia ekki saman semja um greidslu
medlags. Syslumadur verdur pa ad vega og meta i fyrsta lagi hvort samningurinn er i
samrami vid 106g og getur hér t.d. reynt & hvort badir foreldrar teljast taka patt i
framfaerslunni, hvort medlag eigi ad inna af hendi med reglubundnum greidslum og
til askilins aldurs barns. b4 getur syslumadur synjad stadfestingar ef hann telur ad
samningur s¢ ekki i samraemi vid hagsmuni barns.

Gerd er su veigamikla breyting med 2. gr. frumvarpsins ad afnumin er skyldan til
a0 semja eigi um leegra medlag en nemur barnalifeyri skv. [6gum um
almannatryggingar og visast um betta til almennra athugasemda.

i 3. mgr. kemur fram ad eigi megi takmarka framfzersluskyldu foreldris vid laegri
aldur barns en 18 4r. [ frumvarpinu er 16gd meginahersla 4 framfaersluskyldu beggja
foreldra og ekki gert rad fyrir ad foreldrar geti samid um ad annad peirra velji ad
sinna ekki pessari skyldu sinni. Rétt pykir a0 tala hér um framfaersluskyldu i stad
medlagsskyldu 1 1j6si pess ad foreldrar mega skv. pessu frumvarpi sinna framfaerslu
med 60rum heetti en med greidslu pess sem kallast medlag.

Um 3. gr.

f 1. mgr. 3. gr. er undirstrikad ad pad foreldri sem barn hefur 16gheimili hja geti
krafist pess a0 medlag sé akvedid og innheimt. Er hér gert rad fyrir ad akvordoun um
16gheimili hafi verid tekin i samraemi vid dkvaedi barnalaga. Ef foreldrar sem bua
ekki saman geta ekki samid um skiptingu kostnadar eda greidslu medlags verdur ad
gera rad fyrir ad logheimilisforeldri geti gert krofu um patttoku umgengnisforeldris i
framferslunni. Ekki pykir raunhaft ad Grskurda um annad en greidslu tiltekinnar
fjarhaedar sem greidist pa med reglubundnum heetti, p.e. um greidslu medlags.

2. mgr. 3. gr. er orlitil ordalagsbreyting fra 1. mgr. 56. gr. nugildandi laga en
efnisinntak er pad sama.

Um 4. gr.

i 4. gr. frumvarpsins er fjallad um nokkur helstu undirstéduatridi hins nyja
medlagskerfis, p.e. hvada sjonarmid eigi ad leggja til grundvallar og med hvada hatti
skuli Grskurdad eda demt um kréfu um medlag. bratt fyrir ad foreldrar séu hvattir til
a0 semja um framfaerslu med peim hatti sem best hentar barni i hverju tilviki verdur
ad gera rad fyrir ad foreldrar vilji lita til peirra sjonarmida sem til alita koma ef
kvedinn er upp urskurdur eda domur. P4 er mikilvaegt ad syslumenn og domarar fai
skyrar leidbeiningar um hvernig dkvarda skuli medlag. Eins og adur hefur komid
fram er @skilegt ad reglurnar um akvordun medlags séu eins sanngjarnar og unnt er
en um leid einfaldar, skyrar og fyrirsjdanlegar. Rétt pykir ad 16gin hafi ad geyma pau
meginatridi sem akvordun byggist & en i reglugerd verdi fjallad ndnar um med hvada
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haetti pessi meginatridi verdi utfzerd i framkvamd. Gert er rad fyrir ad par verdi byggt
a peim sjonarmidum sem rakin eru i pessu frumvarpi.

{ 1. mgr. kemur fram st meginregla ad ef foreldra greini 4 geti syslumadur
urskurdad umgengnisforeldri til ad greida medlag med barni.

2. mgr. er samsvarandi 6. mgr. 57. gr. nugildandi laga og parfnast ekki skyringa.

{ 3. mgr. eru dregin saman meginatridi sem akvordun syslumanns eda démara um
medlag byggist 4. Akvordun skal pannig byggja 4 kostnadi vid framfaerslu barns,
tekjum eda aflahafi beggja foreldra og umgengni foreldris og barns. I naestu
malsgreinum 4 eftir er fjallad frekar um pessi atridi.

[ 4. mgr. er lagmarksframfaerslukostnadur barns akvedinn kr. 54.000.- og tekur
hann breytingum ar hvert i samrami vid breytingar 4 visitdlu neysluverds. Pa kemur
fram a0 skipta skuli pessum kostnadi milli foreldra i hlutfalli vid tekjur eda aflaheefi
beggja. Einnig kemur fram hvad skuli telja foreldri til tekna vid utreikning medlags
skv. trskurdi eda domi. Hér er fyrst og fremst att vid skattskyldar tekjur og gert er rad
fyrir ad dreginn verdi fra s skattur sem reiknast af tekjum hvors um sig. Sérstakt
nymeli er ad telja foreldri einnig til tekna i pessu samhengi paer barnabatur sem
foreldri 4 rétt & vegna barnsins. Med pvi ad baeta slikum greidslum vid tekjur adur en
medlag er akvedid er unnt ad tryggja med einféldum heetti ad baturnar nytist badum
foreldrum sem deila dbyrgdinni & framfaerslu barns. Nanar er fjallad um
tekjuhugtakid og framkvaemd vid dkvordun medlags 1 almennum athugasemdum.

[ 5. mgr. kemur fram ad vid akvordun medlags skuli taka tillit til umgengni eins
og htn er akvedin med tilteknum hetti. Gert er rad fyrir ad fundin verdi ut
medalumgengni { manudi samkvamt pvi sem stadfestur samningur, trskurdir,
domsatt eda domur kvedur & um, umgengni falli i dkvedinn umgengnisflokk og
samsvarandi fjarhad dregin fra medlaginu sem umgengnisforeldri bari ella ad greida.
Nénar er fjallad um umgengnisflokka i almennum athugasemdum.

6. mgr. svarar ad sinu leyti til 3. mgr. 57. gr. nugildandi laga en fellt er nidur
skilyrdid um einfalt medlag.

[ 7. mgr. er aréttud regla samsvarandi peirri sem nu er ad finna um medlagsskyldu
i 3. mgr. 55. gr. en greinin parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.

Breytingar 1 5. gr. frumvarpsins eru tilkomnar vegna afnams lagmarksmedlags eda
pess sem i dag kallast einfalt medlag. { 59. gr. nugildandi laga er fjallad annars vegar
um meodlag fra Tryggingastofnun rikisins til bradabirgda og hins vegar til frambudar
ef svo hattar til ad foreldri er busett erlendis og fyrirliggur erlend medlagsdkvordun.

f a. 1id er lagt til ad i stad nuverandi einfalds medlags verdi gert rad fyrir helmingi
af lagmarksframfaerslukostnadi barns.

[ b. 1id er 16gd til samsvarandi breyting i tengslum vid erlenda medlagsakvordun.
Efum er a0 rada slika akvordun og medlagsfjarhadin er leegri en helmingur af
lagmarksframfeaerslukostnadi barns eda dkvedid hefur verid i hinni erlendu akvordun
a0 foreldri beri ekki a0 greida medlag pykir rétt ad syslumadur geti urskurdad allt ad
helmingi af lagmarksframferslukostnadi ad teknu tilliti til umgengni.

Um 6. gr.

i 60. gr. ntigildandi laga er fjallad um sérstok ttgjold vegna tiltekinna tilefna. Hér
er gert rad fyrir ad dkveedio eigi ad mestu leyti efnislega vid med sama hetti en po
eru lagdar til nokkrar breytingar sem varda efni og form.

{ 1. mgr. er lagt til ad taka af 611 tvimzli um ad foreldrar geti 6skad stadfestingar 4
samningi sinum um sérstok ugjold. Akvadi 60. gr. nigildandi laga tekur einungis til
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urskurdar vegna sérstakra ugjalda en i framkvamd hefur tidkast ad syslumenn
stadfesti samninga foreldra um pessi efni. Sem endraner ma gera rad fyrir ad
foreldrum semji i rikum maeli um skiptingu pessara utgjalda og greidslu peirra en
stadfesting samnings getur engu ad sidur verid mikilvaeg i tengslum vid
innheimtutirraedi og greidsluskyldu Tryggingastofnunar rikisins. Pa er gert rad fyrir
ad syslumadur stadfesti ekki nema pa samninga sem syslumadur telur ad uppfylli
skilyrdi akvaedsins um sérstok utgjold. Loga er til st efnisbreyting ad stadfestir
samningar geti einungis tekio til tiltekinna ttgjalda, p.e. vegna skirnar, fermingar,
gleraugnakaupa, tannréttinga eda greftrunar. Arétta ber ad med skirn og fermingu er
ekki eingdngu att til athafnir innan pjodkirkjunnar heldur allar sambarilegar
traarlegar eda borgaralegar athafnir. Efnisbreytingin tengist fyrst og fremst akveaedi
13. gr. frumvarpsins par sem gert er rad fyrir greidsluskyldu Tryggingastofnunar
rikisins vegna stadfestra samninga foreldra. Talid er edlilegt og naudsynlegt ad setja
pak 4 milligdngu hins opinbera ad pessu leyti en petta er einungis unnt ad gera med
pvi ad visa i hamarksfjarhadir vegna tiltekinna utgjalda sem heaegt er ad akveda i
reglugerd.

i 2. mgr. er fjallad um trskurd syslumanns. Gert er rad fyrir ad syslumadur geti
urskurdad um utgjold vegna somu tilefna og tiltekin eru 1 1. mgr. en ad auki geti
syslumadur trskurdad um utgjold af sérstokum tilefnum i samreemi vid dkveedi
nugildandi laga. Parna er einnig ad finna pad nymali ad ef kvedinn er upp urskurdur
skuli skipta utgjoldum milli foreldra i hlutfalli vio tekjur eda aflahafi beggja. Gert er
rad fyrir ad somu reglur gildi um petta og vid akvordun medlags eftir pvi sem vio 4.

3. mgr. er Obreytt 2. mgr. 60. gr. niigildandi laga og parnast ekki skyringa.

[ 4. mgr. er ad finna pad nymeali ad domsmalaraduneytid setji reglugerd um
hamarksfjarhadir vegna Grskurda um sérstok framlog. Gert er rad fyrir ad
hamarksfjarhaeo sé¢ heildarkostnadur vegna tilefnisins sem skiptist svo milli foreldra
skv. framansogou.

Um 7. gr.
i 61. gr. ntigildandi laga er tekid fram ad framfarsluskyldu ljuki pegar barn verdi
18 ara en skyldu til a0 greida medlag ljuki fyrir pann tima ef barn gangi i hjaskap
nema syslumadur dkvedi annad. Réttara pykir ad gera ekki greinarmun a
framfaersluskyldu og skyldu til ad greida medlag ad pessu leyti. ba er lagt til ad
framfaersluskyldu foreldra ljuki alfarid ef barn gengur 1 hjaskap.

Um 8. gr.

{ 1. mgr. er med sama hztti og um sérstok tgjold tekin af af 611 tvimzali um ad
syslumadur geti stadfest samninga um framlag til menntunar eda starfspjalfunar. Hér
ma einnig rad fyrir ad foreldrar og ungmenni semji i rikum meli um greidslu
framlagsins an opinberra afskipta en stadfesting samnings getur engu ad sidur verid
mikilveeg i tengslum vid innheimtutrredi og greidsluskyldu Tryggingastofnunar
rikisins.

{ 2. mgr. er heimild syslumanns til ad urskurda um menntunarframlag. bar er ad
finna pad nymeeli ad ef kvedinn er upp urskurdur skuli skipta utgjéldum milli foreldra
i hlutfalli vid tekjur eda aflahaefi beggja. Gert er rad fyrir ad somu reglur gildi um
petta og vid akvordun medlags eftir pvi sem vid 4. Nanar er visad til umfjéllunar um
menntunarframlag i almennum athugasemdum.

3. mgr. er Obreytt 2. mgr. nugildandi 62. gr. og parfnast ekki skyringa.
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Um 9. gr.

i 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad baeta pvi vid ad medlag skuli greida med
reglubundnum greidslum. Pessari breytingu er @tlad ad taka af 61l tvimaeli um ad pad
samrymist ekki markmidum dkvadanna um framfzersluskyldu foreldra ad medlag sé¢
greitt 1 einu lagi til barns. Medlagi er @tlad ad renna til daglegrar, venjulegrar
framfaerslu barns og greidslurnar gegna adeins pvi hlutverki ad peer falli til
foreldrisins sem barn byr hjé jafnt og pétt med reglubundnum haetti.

Um 10. gr.

{ 64. gr. nugildandi laga er fjallad um breytingar 4 samningi eda domsatt um
medlag. Par sem niverandi medlagskerfi tekur einkum mid af fjarhag foreldra er eitt
af skilyrdum breytinga ad samningur eda domsatt s¢ ekki i samreemi vid
fjarhagsstodu foreldra. I 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad parna komi einnig til 4lita
onnur atridi sem hafa skuli hlidsjon af vio dkvoroun medlags og er pa einkum hofo 1
huga umgengni. Foreldri sem hefur pannig gert samning um greidslu medlags par
sem ekki er gert rad fyrir fradraetti vegna umgengni getur 6skad eftir pvi ad
syslumadur breyti samningi med urskurdi par sem tekid yrdi mid af videigandi
reglum um fradratt.

Um 11. gr.

[ 11. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad domsmalaradherra setji reglugerd um
nanari akvordun medlags og fleira, par 4 medal hvernig reikna skuli ut tekjur og
skatta og hvernig haga skuli fradreetti vegna umgengni. Einnig er gert rad fyrir ad
hamarksfjarhaedir vegna sérstakra utgjalda verdi ad finna i reglugerd eftir pvi sem vid
4 og aréttad ad hér er att vid heildarttgjold vegna akvedins tilefnis, svo sem skirnar
eda fermingar, sem skiptast svo milli foreldra med tilteknum haetti. Nanar er fjallad
um setningu reglugerdar i almennum athugasemdum.

Um 12. gr.

f 12. gr. frumvarpsins er ad finna nokkrar breytingar 4 66. gr. um fjarnamsheimild
med pad ad markmidi ad gera akvadid skyrara. Gert er rad fyrir ad 1. mgr. fjalli
alfarid um meodlag en 2. mgr. 66. gr. taki til annarra greidslna skv. IV. og IX. kafla.

Samkvaemt 1. mgr. 12. gr. er lagt til ad stadfestur samningur foreldra um medlag
verdi medal fjarnamsheimilda ad pvi er vardar medlag. Arétta ber ad hér er ekki att
vid alla samninga um skiptingu kostnadar af framfarslu heldur einungis samninga
foreldra um eiginlegt medlag enda verdur samningur ad vera skyr um paer fjarhaedir
sem 00ru foreldra ber ad greida til hins til ad unnt sé ad leita fullnustu.

[ 2. mgr. er lagt til ad sidari hluti 1. mgr. 66. gr. falli nidur i nagildandi mynd en
fjallad er um sému atridi 1 3. mgr. frumvarpsins.

i 3. mgr. er ad finna fjarnamsheimild vegna annarra greidslna IV. og IX. kafla en
medlags 4 grundvelli rskurdar syslumanns eda samnings foreldra sem stadfestur er
af syslumanni. Hér ma sem demi nefna samning foreldra um sérstok utgjold eda
samning foreldra og barns um framlag vegna menntunar eda starfspjalfunar.

Um 13. gr.

i 13. gr. frumvarpsins er ad finna nytt akvadi um greidsluskyldu
Tryggingastofnunar rikisins. Eins og fram kemur i almennum athugasemdum eru
foreldrar hvattir til ad skipta med sér kostnadi vid framfaerslu og greida pad sem er
barni fyrir bestu sem mest an atbeina og milligéngu hins opinbera. Engu ad siour
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pykir rétt ad gera rad fyrir tiltekinni milligéngu til ad tryggja barni a.m.k. einhverjar
lagmarks reglubundnar greidslur ef eftir pvi er leitad. Naudsynlegt er ad utfaera

akvadi um greidsluskyldu Tryggingastofnunar med nokkud 6drum heetti en gert er
nugildandi 16gum par sem nytt medlagskerfi gerir rad fyrir afndmi lagmarksmedlags.

A9 pvi er vardar medlag er gert rad fyrir ad milliganga Tryggingastofnunar
rikisins skv. pessu dkveaedi takmarkist vio helming af lagmarksframfaerslukostnadi
barns eins og hann er dkvedinn skv. 4. mgr. 57. gr.

A9 pvi er vardar sérstok utgjold er gert rad fyrir ad milliganga Tryggingastofnunar
takmarkist vid helming af hdmarkskostnadi skv. reglugerd.

[ sambandi vid framlag til menntunar eda starfspjalfunar er rétt ad arétta ad att er
vid Urskurd eda samning vid hvort foreldri um sig. Ungmenni sem gerir kréfur &
hendur badum foreldrum getur pvi fengid samanlagt sem nemur
lagmarksframfaerslukostnadi.

Um 14. gr.

Eins og lyst er i almennum athugasemdum hér ad ofan er talid naudsynlegt ad
leggja til tilteknar breytingar 4 Ild6gum um félagslega adstod ad pvi sem leyti sem
akvaedi peirra tengjast dkvaedum barnalaga. Ekki pykir rétt ad leggja hér til afgerandi
grundvallarbreytingar & rétti til bota heldur er fyrst og fremst um verid ad samraema
akvadi pessara laga.

[ 1.tl. er i fyrsta lagi lagt til ad breyta ordunum ,,barnalifeyrir vegna skolanams
eda starfspjalfunar i ,,framlag vegna menntunar eda starfspjalfunar” i 1. mgr. 1. gr.
laganna. Eins og nefnt var i almennum athugasemdum hefur verid ratt um a0 taka
upp nytt kerfi barnatrygginga er komi i stad barnalifeyris ad einhverju leyti. Rétt
pykir ad adgreina barnalifeyri skv. 16gum um almannatryggingar fra peim greidslum
sem unnt er ad inna af hendi samkvamt 16gum um félagslega adstod auk pess sem
rétt pykir ad hafa samraemi vio akvaedi barnalaga um heiti 4 pessum framlogum.

[ 68ru lagi er um ad reda nymeli. Akvadi ntigildandi laga um félagslega adstod
um barnalifeyri eru i nokkru samraemi vio akvadi barnalaga um sama efni. Login um
félagslega adstod gera hins vegar ekki rad fyrir sérstokum utgjoldum vegna barns
med sama heetti. Lagt er til ad beeta vid botaflokki sem tekur til sérstakra utgjalda
vegna barns skv. dkvedum barnalaga sem unnt verdi ad greida i sérstokum tilvikum.

[2.tl. er lagt til ad 3. gr. fai nytt heiti og lagt til ad skilgreina hvad att sé vid med
framlaginu. P4 er fjallad sérstaklega um pau tilvik pegar barn 4 einungis eitt
framfeersluskylt foreldri 4 lifi. Hér getur verid um pad ad reda ad foreldri sé 1atid,
ekki hafi tekist ad fedra barn eda barn ekki verid fedrad t.d. par sem einhleypur
einstaklingur hefur gengist undir teeknifrjovgun eda fengio leyfi til ad xttleida barn.
Ef ungmenni beinir kréfu sinni ad pvi foreldri sem er 4 1ifi pa eiga dkvadi barnalaga
beint vid, mali lykur med stadfestum samningi eda urskurdi og reynt getur &
greidsluskyldu Tryggingastofnunar skv. 67. gr. barnalaga, sbr. akvedi 17. gr. pessa
frumvarps. Ungmenni getur hins vegar ekki beint krofu ad foreldri sem ekki er til
stadar og vid pessar adstaedur er gert rad fyrir 1 lagadkvadinu ad Tryggingastofnun sé
heimilt ad greida framlag sem nemi helmingi af lagmarksframferslukostnadi barns
skv. dkvedum barnalaga, p6 verdi heimilt ad greida lagmarksframfaerslukostnad ad
fullu 1 peim tilvikum pegar badir foreldrar eru latnir.

[ 4. mgr. akvadisins er einnig er fjallad um pau tilvik pegar annad foreldri eda
badir eru 6rorku- eda ellilifeyrispegar. Samkvemt nugildandi [6gum er gert rad fyrir
a0 unnt s¢ ad greida barnalifeyri vegna skolanams eda starfspjalfunar vid pessar
adstedur og ekki er talio rétt ad leggja til grundvallarbreytingar a peirri réttarstodu i
pessu frumvarpi. Rétt pykir hins vegar ad minna 4 ad petta kann ad breytast ef tekid
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verdur upp nytt kerfi barnatrygginga. Til samraemingar vid dkvadi barnalaga er hér

lagt til ad til grundvallar greidsluskyldu Tryggingastofnunar rikisins skv. 16gum um

félagslega adstod skuli &tid liggja fyrir stadfestur samningur foreldris og ungmennis
eda urskurdur syslumanns.

5. mgr. dkveadisins svarar ad flestu leyti til nugildandi reglu. Gert er rad fyrir ad i
peim tilvikum pegar fyrir liggur stadfestur samningur eda urskurdur pa hafi
syslumadur lagt mat & hvort uppfyllt séu skilyrdi til ad greida, p.e. sonnun um
skélavist eda starfspjalfun. I peim tilvikum pegar foreldris nytur ekki vid verdur hins
vegar ad gera rad fyrir a0 Tryggingastofnun meti pessi atridi. Lagt er til ad afmarka
mat vi0 sonnun 4 skolavist eda starfspjalfun en fella nidur akvaedi um rétt
Tryggingastofnunar til ad lita til efnahags barns og annarra tekna sem pad hefur.

Vert er ad arétta ad skv. 3. gr. nagildandi laga um félagslega adstod er gert rad
fyrir ad Tryggingastofnun sé heimilt a0 greida barnalifeyri vegna skdlavistar eda
starfspjalfunar i peim tilvikum pegar urskurdi skv. 62. gr. barnalaga verdur ekki vid
komid vegna efnaleysis foreldris eda ekki tekst ad hafa upp a pvi, eda pegar
ungmenni er okleift ad innheimta greidslur skv. urskurdi. I pessu frumvarpi er lagt til
a0 fella nidur tillit til efnahags foreldris pegar syslumadur kvedur upp trskurd um
framlag til menntunar eda starfspjalfunar, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Eins og adur hefur
verid nefnt pykir rétt ad undirstrika grunnskyldu foreldris til ad framfzra barns sitt en
hvetja til pess ad 1 Idgum um Innheimtustofnun sveitarfélaga verdi unnt ad taka tillit
til sérstakra adstedna foreldra, m.a. efnaleysis. P4 pykir 6hatt ad fella nidur
greidsluskyldu skv. l6gum um félagslega adstod i peim tilvikum pegar ekki tekst ad
hafa uppi 4 foreldri eda ungmenni er 6kleift ad innheimta greidslur fra foreldri. [ XI.
kafla barnalaga eru dkveedi sem gilda um medferd og urlausn syslumanna, m.a. um
birtingu tilkynningar um medferd mals i Logbirtingabladi, t.d. ef upplysinga verdur
ekki aflad um heimili gagnadila eda birting tekst ekki. Med hlidsjon af pessu er erfitt
a0 sja fyrir tilvik par sem reynir 4 ordalagio ad ekki takist ad hafa uppi 4 foreldri. Ef
foreldri er urskurdad til ad greida framlag vegna menntunar eda starfspjalfunar pa
getur ungmenni sntid sér til Tryggingastofnunar rikisins skv. 67. gr., sbr. 17. gr.
frumvarpsins.

[ akvzaedi 3. tl. er nanari utfaersla 4 hinum nyja botaflokki sem gerd er tillaga um i
1. tl., p.e. baetur vegna sérstakra utgjalda vegna barns skv. akvaeedum barnalaga. Hér
er lagt til ad skilgreina sérstok utgjold med sama hetti og gert er i dkvedum
barnalaga. Lagt er til ad greidsluskylda skv. 16gum um félagslega adstod takmarkist
vid pau tilvik pegar barn 4 einungis eitt framfarsluskylt foreldri 4 lifi. Samkvaemt
akvaedum nugildandi laga er gert rad fyrir ad pegar barn 4 einungis eitt foreldri sé
greiddur af halfu hins opinbera barnalifeyrir sem samsvarar medlagi svo og framlag
vegna menntunar og starfspjalfunar, p.e. hid opinbera kemur ad pessu leyti i stadinn
fyrir pad foreldri sem ella hefdi verid haegt ad beina krofum ad. Med hlidsjon af
jafnrétti barna og rétti barns til ad njota félagslegrar adstodar pykir naudsynlegt ad
hid opinbera taki einnig patt i kostnadi vegna tiltekinna sérstakra tutgjalda sem
foreldrar myndu ella deila med sér. Med sama hetti og gildir um framlag til
menntunar og starfspjalfunar getur verid um pad ad reda ad foreldri sé 14tid, ekki hafi
tekist a0 fedra barn eda barn ekki verid fedrad t.d. par sem einhleypur einstaklingur
hefur gengist undir teeknifrjovgun eda fengid leyfi til ad ttleida barn. Arétta ber ad
einungis er gert rad fyrir greidsluskyldu hins opinbera ef barn 4 bara eitt
framfeersluskylt foreldri. Ef barn byr med stjiip- eda sambudarforeldri sem fer med
forsja pess og er par af leidandi framfaersluskylt gagnvart barninu skapast ekki
greidsluskylda samkvamt dkvaedum laganna um félagslega adstod. Gert er rad fyrir
a0 greitt s¢ framlag sem nemi helmingi af af hdmarksfjarhaed skv. akvaedi um sérstok
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utgjold i reglugerd skv. barnaldgum, p6 verdi heimilt ad greida
lagmarksframfaerslukostnad ad fullu i peim tilvikum pegar badir foreldrar eru latnir.

Um 15. gr.

[ greininni er fjallad um gildistoku. Samkvaemt 1. mgr. 15. gr. er gert rad fyrir ad
16gin taki gildi 1. oktéber 2010. Naudsynlegt pykir ad nokkur timi 1idi frd pvi ad
16gin eru sampykkt og par til pau taka gildi. Arétta ber rika porf 4 leidbeiningum til
foreldra, syslumanna, Tryggingastofnunar rikisins, Innheimtustofnunar sveitarfélaga
og annarra um hid nyja medlagskerfi enda er hér um ad raeda grundvallarbreytingar.
Sérstaklega verdur ad undirstrika porfina a skyrri reglugerd um nanari Gtreikning
medlags. Pa er askilegt ad titbtia adgengilegt forrit eda reiknivél fyrir foreldra til ad
audvelda peim ad mata adstedur sinar vid nytt kerfi.

[ 2. mgr. kemur fram ad 16gin gildi um framfzrslu allra barna, 6h4d pvi hvers
konar dkvardanir um medlag eda adrar greidslur liggi fyrir pegar pau taka gildi. Vid
gildistoku laganna liggja augljoslega fyrir fjoldi samninga, arskurda og doma um
medlag og adrar greidslur sem byggja 4 akvaeedum gildandi barnalaga. Foreldrum er
alfarid i sjalfsvald sett hvort peir kjosa ad fara eftir peim akvérdunum og skipta
framfeerslu barns med peim hetti sem par er meelt fyrir um. Hins vegar pykir ekki
annad fert en ad hid nyja medlagskerfi gildi engu ad sidur um framfeerslu allra barna.
Foreldrar geta pvi einnig samid upp 4 nytt 4 forsendum hins nyja kerfis eda 6skad
eftir Urskurdi syslumanns ef ekki tekst ad semja. Syslumadur mun pa i 6llum tilvikum
urskurda i samraemi vid akveaedi frumvarps pessa burtséd fra pvi hvort mal er ad koma
til hans kasta 1 fyrsta sinn eda hvort 4dur hefur verid samid, kvedinn upp trskurdur
eda demt um medlag eda adrar greidslur.

I 3. mgr. pykir naudsynlegt ad kveda nanar 4 um réttarstodu foreldris sem vill
njota milligdngu Tryggingastofnunar rikisins & grundvelli samnings, urskurdar, sattar
eda doms sem kvedinn hefur verid upp skv. eldri I6gum og par sem notad er
ordalagio lagmarksmedlag, einfalt medlag eda fjarhaed samsvarandi barnalifeyri. Eins
og sag0i i athugasemdum vid 2. mgr. hér ad ofan pa er gert rad fyrir ad foreldrar geti
valid ad bua afram vid pad fyrirkomulag eda pa akvordun um skiptingu framfaerslu
sem pegar liggur fyrir pegar 16gin taka gildi. { peim tilvikum mun medlagsméttakandi
eiga rétt ad greidslu medlags fra Tryggingastofnun rikisins ad hdmarki ad fjarhaed kr.
21.657.- 1 d&kvaedinu er einnig aréttad ad mida skuli vid somu fjarhaed eda margfeldi
hennar ef foreldri leitar fullnustu samskonar akvordunar um medlags.

[ 4. og 5. mgr. er fjallad um mal sem eru i gangi vid gildistoku laganna. Hér getur
verid um ad raeda kréfur um medlag sem gerdar hafa verid 1 domsmali, t.d. mali um
faderni eda um forsja, eda mal sem eru 1 gangi hja syslumanni um medlag eda adrar
greidslur. [ pessum malum hefur krofugerd og malatilbinadur midast vid akvaedi
eldri laga og naudsynlegt pykir ad nidurstada radist pvi einnig af dkvaedum eldri laga.
Gera verdur rad fyrir ad foreldrar geti einnig akvedid ad fella mal nidur og gera
krofur 1 nyju mali par sem krofugerd og gagnadflun midast pa vid dkvedi nyju
laganna.
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Fylgiskjal 1.
Guomundur Orvar Bergporsson, logfraedingur
Domsmala- og mannréttindaraouneyti

Norrznar framfeaerslureglur

1. Inngangur

Samantekt pessari er @tlad a0 gefa yfirlit yfir helstu dkvadi laga annarra norrenna
rikja um framferslu barna. Ekki er um temandi yfirlit ad reda. Ordid
16gheimilisforeldri er notad yfir foreldri sem barn 4 16gheimili hja (6had forsja). ba er
ordid umgengnisforeldri notad yfir foreldrid sem barn a ekki 16gheimili hja.

2. Akvadi laga annarra norrzenna rikja um framfzerslu barna
2.1 Danmérk

2.1.1 Almennt

Akvedi um framfersluskyldu foreldra, medlagssamninga og akvordun medlags eru i
II. kafla laga um framfarslu barna (Lov om barns forsergelse nr. 352 af 15/05/2003),
leidbeiningum um medlagssamninga (Vejledning om aftaler om bornebidrag nr.
10269 af 02/11/2007), leidbeiningum um medlag og framferslueyri maka
(Vejledning om borne- og cegtefellebidrag. VEJ nr. 9774 af 30/09/2009) asamt
leidbeiningum um vidOmidunarfjarhaedir vid akvordoun medlags (Vejledning om
retningslinjer for fastscettelse af bornebidrag i 2009. VEJ nr 9858 af 11/12/2008).

2.1.2 Framfeersluskylda.

Samkvaemt 13. gr. laga um framfarslu barna ber foreldrum hvoru fyrir sig skylda til
a0 framfzra eigin born. Ef annad foreldrid fullnegir ekki framfzersluskyldu gagnvart
barni, er stjornvaldi heimilt ad dkveda ad pad skuli greida medlag til framfaerslu pess.
[ 14. gr. somu laga kemur fram ad medlag eigi ad akveda ad teknu tilliti til parfa
barns og fjarhags foreldra, p. & m. aflahefi peirra. Bui foreldrar vid litil efni eigi ad
akveoda fjarhaed medlags i samremi vid lagmarksmedlag eins og pad sé akvedid a
grundvelli laga um barnalifeyri og fyrirframgreidslu medlags.

2.1.3 Akvérdun medlags.

Vio faedingu barns eda samvistaslit foreldra er foreldrum veitt svigram til ad rada
framferslu barns til lykta med samningi par sem unnt er ad skilgreina framlog
foreldra i samraemi vid parfir hverju sinni. Foreldrar geta lika samid um fastar
medlagsgreidslur ur hendi medlagsgreidanda og pad getur pa rekt framfaersluskyldu
sina med pvi ad greida medlag dsamt pvi ad standa undir utgjdoldum vegna umgengni
vid barn. Ba0i skriflegir og munnlegir samningar eru gildir og eru peir ekki hadir
opinberri skraningu eda stadfestingu. Melt er med ad foreldrar geri skriflegan
samning par sem skyr afstada s¢ m.a. tekin til almennra forsendna, gjalddaga
medlagsgreidslna og hvada ahrif fyrirsjdanlegir atburdir, eins og feeding annars barns,
eigi ad hafa. bPegar umgengnisforeldri vanrakir framfaersluskyldur sinar gagnvart
barni er stjérnvaldi (Statsforvaltningen) heimilt med akvordun ad skylda pad til ad
greida medlag ad krofu pess foreldris sem stendur straum af framfaerslu barns en
skilyrdi er ad s& sem setur fram krofu um medlag fari annad hvort med forsja barns
eda barnid sé busett hja vidkomandi, sbr. 2. mgr. 18. gr. laga um framfarslu barna.
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AJ donskum rétti er greint & milli peirra tilvika pegar annad foreldri fer med forsja
barns og pegar foreldrar fara sameiginlega med forsja. begar forsja er 4 hendi annars
foreldrisins er jafnan fallist 4 ad greida skuli lagmarksmedlag enda pott fyrir liggi ad
umgengnisforeldrid taki patt i framfeaerslu barns og skiptir pa ekki mali pott barn verji
verulegum tima hja umgengnisforeldrinu. Verji barn hins vegar helmingi tima sins
hja hvoru foreldra getur pad haft ahrif til lekkunar & medlagi pegar fjallad er um
krofu um aukid medlag. Umgengnisforeldri verdur pa ad lagmarki gert ad greida
lagmarksmedlag (normalbidrag) eins og su fjarhed er dkvedin 1. januar ar hvert.
Lagmarksmedlag samanstendur af grunnfjarhed og svonefndri vidbot. begar
foreldrar fara sameiginlega med forsja er litid svo 4 ad hvort um sig geti tekid
akvardanir um hvernig annast eigi daglega framfaerslu barns allt eftir pvi hja hvoru
peirra barnid dvelur hverju sinni. Pad er pvi adeins pegar umgengnisforeldrid telst
vanrekja framfersluskyldu ad stjornvald tekur akvordun um ad pad skuli greida
medlag. Vid mat 4 pvi hvort framfersluskylda teljist vanraekt er m.a. litid til pess
tima sem barnid dvelur hja hvoru foreldri, varanleika pess fyrirkomulags, hvort
foreldrid taki patt i utgjoldum vegna grunnframfzrslu barnsins og hvort foreldrid lati
fé¢ af hendi rakna vegna annarra og staerri utgjaldalida, t.d. vegna dagvistunar eda
tomstundaidkunar barns. Ekki er um eiginlegan samanburd 4 fjarhaed fjarframlaga
hvors foreldris ad reda heldur er sérstaklega metid hvort foreldri, fyrir sitt leyti,
uppfylli framfersluporf barns. Ef nidurstadan er st ad svo sé ekki verdur
umgengnisforeldrinu hid minnsta gert ad greida lagmarksmedlag.

Logheimilisforeldrid getur einnig 6skad eftir auknu medlagi Gr hendi
umgengnisforeldris. Stjornvold gefa arlega Gt t6flu med vidomidunarfjarhedum um
arstekjur medlagsgreidanda vegna krofu um aukid medlag. Auk pess er m.a. litid til
utgjalda medlagsgreidanda vegna framfarslu annarra eigin barna yngri en 18 ara og
eigin barna hans 4 aldrinum 18-24 ara sem eru i ndmi. Ekki er tekid tillit til tekna
hjiskapar- eda sambudarmaka medlagsgreidanda eda medlagsmottakanda. begar
fallist er 4 auki0 medlag er fjarhed pess midud vid grunnfjarhaed lagmarksmedlags.
Aukid medlag er almennt ekki dkvedid herra en sem nemur fjorfaldri grunnfjarhaeo
lagmarksmedlags. Haar og varanlegar tekjur barns geta leitt til lekkunar medlags eda
til pess ad medlag s¢ fellt nidur.

2.1.4 Breyting medlagsakvorounar.

[ 16. gr. laga um framferslu barna kemur fram ad stjérnvaldi sé heimilt ad breyta
akvoroun um medlag, en akvoroun um medlag, sem fallid er i gjalddaga, verdi pod
ekki breytt nema sérstakar dstaedur leidi til pess. Samkvemt 2. mgr. 16. gr. somu laga
verour medlag ekki akvedid lengra en ar aftur i timann, fra pvi ad krafa er sett fram,
nema sérstakar astedur leidi til pess. Stjornvaldi er einnig heimilt ad breyta samningi
foreldra um medlag ef samningur peirra er augljoslega 6sanngjarn, adstedur hafa
breyst verulega eda samningur fer i baga vid parfir barns, sbr. 17. gr. laganna.
Medlagssamningar og dkvardanir um medlag eru undanpegnar stimpilgjaldi, sbr. 2.
mgr. 21. gr. laga um framfaerslu barna.

2.1.5 Sérstok utgjold.

[ 15. gr. somu laga er stjornvaldi heimilad ad akveda ad umgengnisforeldrid skuli
greida fjarframlag vegna skirnar, nafngjafar, fermingar, sjukdéms eda greftrunar
barns eda af 6dru sérstoku tilefni. Jafnan er fallist & krofu um fjarframlag af pessu
tilefni pratt fyrir bagan fjarhag foreldris og nemur fjarhed framlagsins pa jafnan
prefaldri grunnfjdrhed ldgmarksmedlags. Heimilt er ad dkveda sérstakt fjarframlag
allt ad fimmfaldri grunnfjarhed lagmarksmedlags. MoOur er einnig heimilt ad o6ska
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eftir fjarframlagi Gr hendi fodur vegna utgjalda vegna faedingar barns og til
framfaerslu modur 1 tvo manudi fyrir fedingu og einn manud eftir feedingu.

2.1.6 Menntunarframlag.

Framfeaersluskylda foreldra gagnvart barni fellur nidur pegar barn verdur 18 ara. Sama
mali gegnir gangi barn i hjuskap adur en 18 ara aldri er ndd, nema stjoérnvald dkvedi
annad. bratt fyrir a0 barn hafi nad 18 4ara aldri er heimilt ad gera pvi foreldri, sem
barnid byr ekki hja, ad greida foreldrinu sem stendur straum af framfaerslu pess
fjarframlag vegna menntunar eda starfspjalfunar allt par til barnid verdur 24 ara.
Donsk stjornvold gefa ut leidbeiningar um medalmanadarlaun sem litid er til vid
urlausn mals. Fjarhed menntunarframlags er jafnan su sama og grunnfjarhaed
lagmarksmedlags en heimilt er ad hakka fjarhaed pess hafi foreldri bolmagn til ad
greida herra framlag.

2.2. Finnland.

2.2.1 Almennt.

[ finnskum rétti er fjallad um framfarsluskyldu foreldra og akvordun medlags i
logum um framferslu barna (Lag om underhall for barn 5.9.1975/704) og
leidbeiningum finnska domsmalardduneytisins fra 2007 um &kvordun medlags
(Anvisning for bedémning av storleken pd underhallsbidrag til barn).

2.2.2 Framfeersluskylda.

[ 1. gr. laga um framfarslu barna kemur fram ad barn eigi rétt til framfaerslu sem
naegi til ad koma til moéts vid efnislegar og andlegar parfir barns 1 samraemi vid
proska pess hverju sinni. Framfaersluskylda foreldra tekur til utgjalda vegna
framfaerslu, umonnunar og menntunar barns. Reeki foreldri ekki framfaerslu gagnvart
barni eda bui barn ekki hja foreldri er heimilt ad dkveda ad foreldrid skuli greida
medlag. Heimilt er ad akveda medlag med samningi eda domi, sbr. 4. gr. laganna.

2.2.3 Akvordun medlags.

Medlagssamningur 4 ad vera skriflegur, sbr. 7. gr. laganna. Um akvordun medlags
med domi eru akvedi i 9. gr. somu laga. begar foreldrar hafa lokid gerd
samkomulags um medlag ber peim ad leggja pad fyrir stjérnvald (Socialndmdnen) til
stadfestingar, sem metur hvort samningur foreldra sé i samremi vid sjonarmid um
rétt barns til fullnegjandi framfaerslu og greidslugetu foreldra, sbr. 2. mgr. 8. gr.
laganna.

[ adurgreindum leidbeiningum er fjallad um hvernig standa beri ad akvérdun um
framfaersluporf barns. bPar kemur fram ad taka eigi tillit til utgjalda vegna almenns og
sérstaks framfaerslukostnadar barns. Til almenns framferslukostnadar teljast utgjold
sem eru pau somu vegna framferslu allra barna & tilteknu aldursbili. Eru fjarhaedir
sérstaklega skilgreindar 1 leidbeiningum radduneytisins eftir aldri barns, 0-6 ara, 7-12
ara og 13-17 ara. begar sérstaklega stendur & er heimilt er ad leggja raunkostnad til
grundvallar utreikningi.

Sérstakur framfaerslukostnadur midast vio raunutgjold. Til sérstaks kostnadar telst
m.a. hlutdeild barns i utgjoldum logheimilisforeldris vegna reksturs heimilis og
utgjold vegna dagvistunar barns. Einnig ber ad taka tillit til utgjalda vegna morgun-
og daggeslu barns 4 grunnskolaaldri og til reglubundinna utgjalda vegna menntunar
pess pegar fjarhad er ,,sterri en minni og foreldrar hafa i sameiningu tekio akvordun
um ad barn skuli sa&kja tiltekinn skola eda afla sér tiltekinnar menntunar. ba ber
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einnig ad taka tillit til peirra utgjalda sem, ad teknu tilliti til eiginleika og Oska
barnsins, eru rokstudd og sanngjorn. Pa ber einnig ad taka tillit til utgjalda vegna
sérstakra hagsmuna barns og vegna heilsu og hjukrunar barns eda lyfja sem barni eru
naudsynleg vegna sjukdoms eda fotlunar pegar utgjoldin eru varanleg eda ,,sterri en
minni®.

Fra framfaerslukostnadi barns ber ad draga greidslur sem logheimilisforeldrid
moéttekur Ur hendi hins opinbera til framfeerslu barnsins (barnbidragslagen).

2. mgr. 2. gr. laga um framfarslu barna kemur fram ad taka eigi tillit til getu og
moguleika barns til ad framfaera sig. P4 beri einnig ad taka tillit til atrida sem geri pad
ad verkum ad framfersla barns hefur ekki utgjold i for med sér eda utgjold vegna
framfaerslu barns verdi overuleg. Hafi barn pvi reglulegar atvinnutekjur og fjarhaed
peirra er ,,steerri en minni“ ber ad draga frd framfaerslukostnadi barns fjarhed sem
nemur hluta af nettdtekjum barnsins og sem telja verdur réttmaett ad barnid nyti til
eigin framfarslu.

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga um framferslu barna skulu foreldrar framfzra barn 1
samremi vid getu. begar greidslugeta foreldra er metin ber ad taka mid af aldri
peirra, atvinnugetu, aflahaefi og fjarhag a0 60ru leyti. Um pad hvad telst til tekna
foreldra er fjallad i gr. 3.2.1. 0g 3.2.2.

begar framfaerslugeta foreldris er reiknud ber einnig ad taka tillit til utgjalda pess
vegna eigin framfaerslu, svo sem vegna fadis- og fatakaupa. Framfaerslukostnadur
skv. framangreindu er sérstaklega skilgreindur eftir pvi hvort um er ad reda einstaett
foreldri eda foreldri i hjuskap. Einnig ber ad taka tillit til utgjalda foreldris vegna
reksturs heimilis og pess ad pad er framfersluskylt gagnvart 6drum. Vid mat &
fjarhaeo tutgjalda af pessum astedum ber ad taka tillit til fjolskyldusteroar. Til
utgjalda vegna reksturs heimilis telst m.a. kostnadur vegna husaleigu og kaupa &
rafmagni. b4 ber einnig a0 taka tillit til varanlegra og naudsynlegra utgjalda foreldris
vegna heilsu og hjikrunar og utgjold foreldris nyti pad eigin bifreid til vinnu og
afborganir namslana. Einnig er heimilt ad draga fra utgjold vegna ferda foreldris i
tengslum vid umgengni enda hafi verid studst vid hagkvaeman ferdamata. Heimilt er
ad draga frd pa fjarhad sem er umfram 100 evrur 4 manudi og allt ad 100 evrur vegna
hvers barns. Hafi foreldri born & eigin heimili er heimilt ad draga frd fjarhed vegna
hvers peirra sem nemur almennum framferslukostnadi barns eins og hann er
skilgreindur i leidbeiningum raduneytisins, ad fradregnu fjarframlagi Gr hendi hins
opinbera sem @tlad er til framfaerslu barns. begar medlagsgreidandi er i hjuskap og
hjaskaparmaki er i heild eda ad hluta hadur honum um framfaerslu er heimilt ad draga
fra fjarhed sem samsvarar almennum framfaerslukostnadi og husnadiskostnadi. Ef
sambudarmaki framfersluskylds foreldris er hadur medlagsgreidanda um framfeaerslu,
er framfersluskylda foreldrinu leyfilegt ad draga fréa tiltekna fjarhaed & manudi til
framferslu sambudarmaka.

Heimilt er ad lekka medlag vegna umgengni ef fyrir hendi er stadfestur samningur
par sem tilgreindur er fjoldi gistinotta barns. Fradrattur Iytur skilgreindum fjarhaedum
par sem gengid er ut frd pvi ad fjarhaed fradrattar samsvari peim utgjéldum sem
umgengnisforeldrid verdi ad standa undir vegna framfzrslu barns 4 umgengnistima.
leidbeiningum er tafla yfir fradrattarfjarhedi sem taka mid af fjolda gistinotta i
manudi og aldri barns.

[ leidbeiningum raduneytisins eru reiknireglur sem taka mid af pvi hvort foreldrar
eiga eitt barn eda fleiri. P4 er einnig vikid ad pvi hvernig brugdist skuli vid pegar
reiknud greidslugeta foreldris naegir ekki til ad koma til moéts vid framfaersluporf
tveggja eda fleiri barna og pegar svo hattar til ad framfzrsluporf barna er 6lik.

Ef medlag nemur legri eda samberilegri fjarhaed og barnalifeyrir (underhdllstod)
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ber foreldrum ad geta pess i samningi hvort svo sé vegna skertrar greidslugetu
medlagsgreidanda eda af 60rum asteedum. Samkvamt leidbeiningum ber ad leggja til
grundvallar ad lagt medlag hafi verid akvedid vegna skertrar greidslugetu
medlagsgreidanda pegar greidslugeta nemur laegri fjarhaed en barnalifeyrir.

2.2.4 Breyting medlagsakvorounar.

[ 11. gr. laga um framfzerslu barna kemur fram ad heimilt sé¢ ad breyta medlagi sem
akvedid hafi verid med démi eda samningi. I leidbeiningunum kemur fram ad heimilt
sé¢ a0 breyta medlagi hafi peir pattir sem hofou ahrif & fjarhed medlags breyst eftir
ad akvordun var tekin, enda liggi fyrir ad breytingin sé varanleg og nidurstada
endurakvordunar viki, til haeekkunar eda leekkunar, hid minnsta 15% fra nidurstodu
fyrri akvordunar. P4 er einnig gert ad skilyrdi ad breyting a4 samkomulagi sé
sanngjorn 1 gard barns og medlagsgreidanda.

2.2.5 Menntunarframlag.

Framfzrsluskylda foreldra fellur nidur pegar barn verdur 18 ara sbr. 1. mgr. 3. gr.
laga um framfzerslu barna. Foreldrum ber ad svara til utgjalda vegna menntunar barns
eftir ad barn verdur 18 4ra a0 aldri ef pad telst sanngjarnt. Vid mat 4 pvi hvort greida
beri fjarframlag til menntunar barns ber ad taka tillit til getu barnsins, menntunartima
og kostnad vegna menntunar dsamt moguleikum barns ad nami loknu til ad standa
sjalft undir eigin framfaerslu, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna.

2.3 Noregur.

2.3.1 Almennt.

[ norskum rétti er dkvadum um framfersluskyldu foreldra og akvordun medlags
skipad 1 VIII. kafla laga um born og foreldra, (Lov 1981-04-08 nr. 07: Lov om barn
og foreldre) og reglum um akvordun og breytingu medlags FOR 2003 01-15 nr. 123:
(Forskrift om fastsetjing og endring av fostringstilskot), reglum um sérstok
fjarframlog (FOR 15.01.2003 nr 121 Forskrift om scertilskot) og reglum um gjald
vegna akvordunar medlags (FOR-2001-11-04 nr. 1250 Forskrift om gebyr for
offentlig fastscettelse av barnebidrag).

2.3.2 Framfaersluskylda.

Samkvamt 66. gr. laga um born og foreldra bera badir foreldrar abyrgd & kostnadi
vegna framfaerslu og menntunar barns i samremi vid getu foreldra og fjarhagslegt
bolmagn, bui barnid ekki sjalft yfir fjarhagslegri getu til ad framfeera sig.

Foreldri sem barn byr ekki hja ber skylda til ad greida medlag til framfaerslu og
menntunar barns, sbr. 1. mgr. 67. gr. somu laga. A3 norskum rétti geta foreldrar
samid um skipta busetu barns (delt bosted), sbr. 1. mgr. 71. gr. laganna. begar svo
hattar til er vid akvordun medlags lagt til grundvallar ad dvol barns hja hvoru foreldri
s¢ jofn og a0 foreldrar beri somu daglegu utgjold vegna framfaerslu pess. Vid
akvoroun medlags hefur skipt buseta i for med sér ad annad foreldrid greidir hinu
foreldrinu medlag fyrir pann tima sem barnid byr hja pvi og 6fugt.

2.3.3 Akvérdun medlags.

Foreldrum er frjalst ad semja um medlag an atbeina stjérnvalds, sbr. 70. gr. um bdrn
og foreldra. Pegar foreldrar semja um medlag geta peir radid forsendum
samkomulagsins og ekki er gerd krafa um ad samningur peirra sé skriflegur.
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begar agreiningur er fyrir hendi um framfaerslu barns & foreldri pess kost ad leita
til stjornvalda og oOska eftir akvoroun um medlag. Stjérnvaldi er heimilt ad dkveda
medlag afturvirkt 1 allt ad prju ar fra pvi a0 medlagskrafa var sett fram. Medlag
verdur poé almennt ekki akvedid lengra aftur i timann en 12 manudi nema
medlagsmottakandi verdi talinn hafa haft sérstaka &stedu til ad bida med
medlagskrofu, sbr. 72. gr. laganna. Um gjaldtoku hins opinbera fyrir dkvordun
medlags gilda reglur um gjaldtdku vegna dkvordunar medlags.

[ nanar skilgreindum tilvikum er einnig heimilt ad leggja agreining um framfzerslu
barns fyrir domsto6l til urlausnar, sbr. 3. mgr. 72. gr. laganna.

[ 1. mgr. 71. gr. laga um born og foreldra kemur fram ad framfzerslugrunnur skuli
liggja til grundvallar medlagsfjarhed med barni ad teknu tilliti til aldurs barns
(framfaerslukostnadar) pannig ad honum verdi skipt milli foreldra 1 réttu hlutfalli vid
tekjur peirra. Medlag skuli p6é ekki nema heerri fjarhad en svo ad medlagsgreidandi
hafi getu til ad standa undir eigin framferslu. Medlagsfjarhed skuli einnig ad
meginreglu leekka ad teknu tilliti til umgengni sem dkvedin hafi verid med samningi
foreldra eda akvordun stjornvalds. I 2. mgr. 71. gr. segir ad framfaerslugrunnur skuli
sjalfkrafa rdda medlagsfjarhaed pegar barn flytjist um aldurshop nema annad komi
fram 1 reglum um akvordun medlags.

begar stjornvald eda domstoll dkvedur medlagsfjarhaed eru reglur um akvordun og
breytingu medlags lagdar til grundvallar. { 2. gr. reglnanna kemur fram su meginregla
a0 framferslukostnadi barns skuli skipt milli foreldra i hlutfalli vid tekjur peirra.
Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. somu reglna ber vid akvordun medlags ad leggja til
grundvallar dkvedinn framferslukostnad sem samanstandi af almennum
neysluttgjoldum, utgjoldum vegna reksturs heimilis og barnagaslu. { 4. mgr. 3. gr. er
kostnadi vegna almennrar framfaerslu barna skipt eftir aldri: 0-5 ara, 6-10 ara, 11-14
ara og 15-18 ara og kveodid svo 4 um ad fjarhad peirrra skuli sérstaklega dkvedin 4
grundvelli rannsokna Statens Institutt for forbrukforsking (SIFO) um st6dlud utgjold
vegna almennrar framferslu. Hlutdeild barns i kostnadi foreldris vegna reksturs
heimilis er einnig byggdur 4 opinberum vidmidunarfjarhadum um medalneyslu og er
fjarhaed peirra st sama fyrir 611 born 6had bisetu, sbr. 5. mgr. 3. gr. somu reglna. { 6.
mgr. 3. gr. reglnanna er sidan gerd grein fyrir hvernig taka beri tillit til utgjalda vegna
daggaeslu. Utgjaldalidir og fjarhadir sem mynda framferslugrunn barns samkvamt
ofansogdu eru birt i sérstokum vidauka med reglugerdinni. I 4. gr. reglnanna er tekin
afstada til pess hvada tekjur foreldra eigi ad leggja til grundvallar vid urlausn
medlagsmals.

Vid akvordun medlags er tekid tillit til harra tekna barns, sbr. 5. gr. reglna par sem
fram kemur ad vid hlutfallslega skiptingu framfarslukostnadar beri ad taka tillit til
peirra arstekna barns sem eru herri en pritugfold manadarleg fyrirframgreidslu
medlags eins og st fjarhed hefur verid akvedin 4 grundvelli laga um
fyrirframgreidslu medlags. Barn telst hafa bolmagn til ad annast eigin framfaerslu ad
Ollu leyti pegar arstekjur pess nema ad lagmarki hundradfaldri peirri fjarhaed sem
akvedin hefur verid ad greida beri manadarlega i fyrirframgreidslu medlags. Verour
pa medlag ekki akvedid.

begar meodlag er 4dkvedid ber ad taka tillit til pess ad medlagsgreidandi hafi
bolmagn til ad greida skatta, standa undir eigin framfaerslu, rekstri heimilis og
framfaerslu eigin barna sem busett eru 4 heimili hans, sbr. 6. gr. reglnanna. Fjarhaedir
sem koma til fradrattar & pessum grundvelli eru einnig sérstaklega skilgreindar i
vidauka med reglugerdinni, en fradrattur er mismundi eftir pvi hvort barn &
l6gheimili hja 6dru foreldrinu eda foreldrar hafa samid um skipta busetu. 1 7. gr.
reglugerdar er framfaerslubyrdi foreldris sett takmork med pvi ad fjarhad
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medlagsgreidslna og fjarframlags vegna menntunar ma ekki fara yfir % af tekjum
foreldris. Fari fjarframlog yfir nefnt hamark er heimilt ad dkveda medlag med hverju
barni sérstaklega, sbr. 2. mgr. 7. gr.

9. gr. reglnanna kemur fram ad umgengni sem hefur verid akvedin skuli koma til
leekkunar 4 medlagi. Laekkun & pessum grundvelli lytur fjaheedum sem eru einnig
sérstaklega skilgreindar i vidauka med reglugerd par sem fradrattur tekur mid af aldri
barns sem 1 hlut 4 og fj6lda umgengnisdaga.

2.3.4 Breyting meodlagsakvorounar.

i 74. gr. laga um born og foreldra er heimilad ad breyta medlagi sem akvedid hefur
verid af stjornvaldi eda med domi. Til pess ad krafa um breytingu komist til leidar
verdur endurmat ad leida i 1j6s breytingu sem er ad lagmarki 12% fra hinni dkvednu
medlagsfjarhao.

2.3.5 Sérstok utgjold.

Samkvaemt 2. mgr. 67. gr. laganna er heimilt, 4 medan framfarsluskylda varir, ad
gera foreldri ad greida sérstakt fjarframlag vegna réttmetra og naudsynlegra utgjalda
sem medlagi er ekki etlad ad standa straum af. Undir akvadid eiga t.d. utgjold vegna
tannréttinga barns, fermingar og gleraugnakaupa. Um fjarframlog af pessu tilefni er
fjallad 1 reglum um sérstakt fjarframlag.

2.3.6 Menntunarframlag.

Framfaersluskyldu foreldra Iykur pegar barn verdur 18 4ra nema um annad s¢ samid
eda akvedid skv. 68. gr. laganna. [ 2. mgr. 68. gr. er kvedid 4 um ad haldi barn, sem
nad hefur 18 éra aldri, afram venjubundnu ndmi, eigi pad rétt 4 fjarframlagi & medan
a4 nami standi. Fjarframlogum vegna nams eru ekki morkud sérstok timamork.
Samkvaemt 3. mgr. 68. gr. laganna er heimilt ad gera foreldri ad inna af hendi
fjarframlog vegna framhaldsmenntunar barns. begar fjarhed fjarframlags vegna
menntunar er akvedin er tekid mid af skilgreindum framferslukostnadi 15-18 ara
barna. Pegar fallist er 4 ad foreldri beri ad greida barni fjarframlag vegna ndms varir
greiOsluskylda par til barn & pess kost ad fjarmagna eigin framfaerslu med
namslanum.

2.4 Svipj6d.

2.4.1 Almennt.
Um framfaersluskyldu foreldra og akvordun medlags fer eftir dkvedum i VII. kafla
laga um foreldra nr. 1949:381(Fordldrabalk).

2.4.2 Framfeersluskylda.

Samkvamt 1. gr. 7. kafla laga um foreldra ber foreldrum ad framfaera barn 1 samraemi
vid pad sem telst sanngjarnt ad teknu tilliti til parfa barns og fjarhags foreldra. Vid
akvoroun framfaerslu foreldra gagnvart barni ber ad taka tillit til tekna barns og
fjarhags, asamt félagslegri stodu pess. Foreldrum ber skylda til ad taka patt i
utgjoldum vegna framfarslu barns i samraemi vid getu, sbr. 3. mgr. 1. gr. 7. kafla
laganna.

Foreldri ber ad rakja framfersluskyldu gagnvart barni med greidslu medlags
pegar pad fer ekki med forsja barns og barnid er ekki busett hja pvi. ba ber foreldri
einnig ad greida medlag pegar foreldrar fara med sameiginlega forsja en barn er ekki
busett hja pvi, sbr. 1. mgr. 2. gr. 7. kafla laganna. Upphaf skyldu til greidslu medlags
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er midad vid faedingu barns bui foreldrar ekki saman eda vid samvistaslit foreldra.
Medlag & ad greida méanadarlega fyrirfram.

2.4.3 Akvordun medlags.

Meodlag er ymist akvedid med samningi foreldra eda domi, sbr. 2. gr. 7. kafla laga um
foreldra. Almennt er ekki gerd krafa til pess ad foreldrar geri med sér skriflegan
medlagssamning eda ad peir séu lagdir fyrir stjornvald til stadfestingar. Su
undantekning & pé vid ad geri samningur rad fyrir ad medlag skuli greitt med
eingreidslu eda fyrir lengri tima 1 senn en prjd manudi skuli samningur vera skriflegur
og vottfestur. begar svona hattar til um gjalddaga medlags og barn er yngra en 18 ara
verdur einnig ad leggja samning fyrir stjornvald (Socialndmnden) til sampykkis, sbr.
1. mgr. 7. gr. 7. kafla laganna. I leidbeiningum stjornvalda til foreldra er vakin athygli
a a0 6ski foreldri atbeina hins opinbera vid innheimtu medlags verdi ad liggja fyrir
skriflegur og vottfestur samningur.

begar foreldra greinir & um medlag eiga peir ekki kost 4 ad leggja mal fyrir
stjornvald til bindandi urlausnar heldur verda peir ad leggja mal fyrir dom, sbr. 6. gr.
7. kafla laganna. Medlag verdur ekki akvedid lengra afturvirkt en prji ar nema
medlagsgreidandi fallist 4 pad, sbr. 8. gr. 7. kafla.

begar medlag er akvedid er fyrst svonefnd framfersluporf barns akvordud. Til
grundvallar ttreikningi er lagdur almennur framferslukostnadur barns (Barnets
levnadskostnad). Vid akvordun hans er foreldrum heimilt ad leggja til grundvallar
svonefndan grunnframfzerslukostnad barns (Prisbasbelopp) eins og su fjarhaed er
akvedin samkvaemt opinberum neyslurannséknum. Pegar barn er 0-6 4ra ber ad mida
vid 65% kostnadar, 1 tilviki 7-12 4ra barns 80%, og i tilviki 13-17 ara barns 95%.
Vid pa fjarhaed er heimilt ad bata raunttgjoldum vegna daggaeslu og sjukdéms eda
fotlunar barns. Taka ber tillit til barnabdta sem foreldri faer ur hendi hins opinbera til
leekkunar. Su fjarhad sem pannig er fundin telst manadarleg framfarsluporf barns.
Neasta stig er ad leida i 1jos fjarhag foreldra (Ekonomisk formdga). Til grundvallar
mati liggja tekjur beggja foreldra ad fradregnum skottum. 1 3. gr. 7. kafla laga um
foreldra kemur fram ad foreldri sé¢ einnig heimilt ad askilja sér til fradrattar fra tekjum
fjarhad til ad standa undir utgjoldum vegna eigin framferslu og framfaerslu annarra.
A0 baki fradretti vegna framfaerslu foreldris er svonefnd normalbelopp, sem er
midud vido 120% af grunnfjarhaed (prisbasbelopp) eins og hun er dkvedin hverju
sinni. Hisnadiskostnadur midast jafhan vid raunttgjold. Foreldrum er einnig heimilt
a0 draga fra fjarhaed vegna framfaerslu eigin barna sem busett eru 4 heimili peirra,
sem reiknast til 40% af grunnfjarheed (prisbasebelopp) og kostnad vegna barnageslu.
b4 er foreldrum einnig heimilt ad askilja sér fjarhed vegna framfaerslu maka og
sambudarmaka. Domstol er heimilt, pegar sérstaklega stendur 4, ad dkveda fjarhaed
fradrattar heaerri, sbr. 4. mgr. 3. gr. 7. kafla laganna.

Vio akvoroun medlags ber ad taka tillit til harra atvinnutekna barns og fjarhags.
begar asteda er talin til ad taka tillit til tekna og fjarhags barns eru foreldrar
framfersluskyldir ad pvi marki sem naudynlegt pykir til ad fullnegja framfaersluporf
barns.

A9 fradreaetti loknum liggja fyrir eftirstodvar (overskott) tekna beggja foreldra. Eru
eftirstodvarnar lagdar saman og framfarsluporf barns skipt 1 hlutfalli vid hlutdeild
foreldra i hinum samanlogdu eftirstodvum. Hlutdeild umgengnisforeldris i
framfaersluporf barns er su fjarh@d sem pvi ber manadarlega ad greida
16gheimilisforeldri og kallast medlag.

begar foreldri hefur haft barn i umgengni samfellt i fimm daga hid minnsta eda
samanlagt 1 sama almanaksméanudi ad lagmarki i 6 daga, er pvi heimilt ad reikna sér
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til lekkunar & medlagi, eins og pad hefur verid akvedid, sem nemur 1/40 medlagsins
vegna hvers dags sem umgengni for fram. bPegar nesti gjalddagi medlags rennur upp
er medlagsgreidanda heimilt ad greida medlag ad teknu tilliti til fradrattar vegna
umgengni. Oheimilt er ad beita fradratti vegna umgengni hafi pegar vid akvordun
medlags verid tekid tilllit til pess ad medlagsgreidandi reki framfaersluskyldu ad
hluta med umgengni, sbr. 4. mgr. 4. gr. 7. kafla laganna.

2.4.4 Breyting medlagsakvorounar.

begar foreldrar eru sammala um ad breyta medlagi er peim heimilt ad semja um
breytingu og gildir pa einu pott domur liggi til grundvallar medlagsgreidoslum. Ef
agreiningur er til stadar verda foreldrar eins og 40ur greinir ad leggja mal fyrir dom.

2.4.5 Sérstok utgjold.

[ senskum rétti er ekki ad finna dkvadi sambearilegt pvi sem er i donskum eda
norskum rétti par sem kvedid er & um ad logheimilisforeldri sé heimilt ad 6ska eftir
fjarframlagi Gr hendi umgengnisforeldris af sérstoku tilefni, t.d. i tilefni skirnar eda
fermingar barns. { 14. gr. 7. kafla laganna kemur & hinn boginn fram ad fjarhad
medlags skuli taka mid af sérstokum timabilum medan framfeersluskylda vari.

2.4.6 Menntunarframlag.

Framfeaersluskyldu foreldra lykur pegar barn verdur 18 ara, sbr. 2. mgr. 1. gr. 7. kafla
laganna. begar barn leggur stund 4 nam eftir ad hafa ndd 18 ara aldri eru foreldrar
framfaersluskyldir gagnvart barninu 4 medan ndmi stendur en p6 ekki lengur en til 21
ars aldurs barns. Pegar barn hefur ndd framangreindum aldri er lagt til grundvallar ad
pad geti byggt framfzerslu sina 4 ndmslanum eda sjalfsaflafé.
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Fylgiskjal 2. Framfaersla barna - samanburdur 4 medlagskerfum Norourlanda

[ medfylgjandi toflu eru medlagskerfi 4 Nordurlsndum borin saman 4 einfaldan hatt.
ftarlegar er fjallad um medlagskerfi Nordurlanda i frumvarpinu i kafla 2.4 og i
fylgiskjali 1. Athuga ber ad p6 spurningum i toflunni sé svarad 4 sama hatt, pa er ekki
vist a0 um sams konar reglur s¢ ad raeda i vidkomandi londum. Sem demi mé nefna
leekkun medlags vegna umgengni, en i Noregi er fradratturinn dkvedinn med sérstakri
toflu sem midast vid dkvedio dagabil, en i Svipjod er 1/40 hluti medlagsins dreginn
fra fyrir hvern solarhring sem barn er i umgengni. I Finnlandi eru ekki ndkvaemar
lagareglur um fradratt vegna umgengni, en gert rad fyrir pvi i leidbeiningum
domsmalaraduneytisins ad foreldrar taki tillit til umgengni pegar medlagsgreidslur
eru dkvednar. A Islandi og i Danmérku hefur umgengni ekki ahrif 4 akvordun um
lagmarksmeodlag.

UF = foreldri par sem barn 4 ekki 16gheimili (umgengnisforeldri)
LF = foreldri par sem barn 4 16gheimili.
Ath. ad reglur geta verid mismunandi pd svar sé jakvaett

Island Tillaga Danmork Noregur Svipj6d | Finnland
nefndar

Framfersluskylda

-Aldur barns 0-18 4ra 0-18 ara 0-18 ara 0-18 4ra 0-18 ara 0-18 ara

-Menntunarframlag 18-20 ara 18-20 ara 18-24 ara 18- lok 18-21 ars 18- had
skélagongu mati

AKkviroun medlags

-Samningur foreldra Ja, J4, stadfesting Ja Ja Ja Ja

stadfestir valkvaed
af syslum.

-Akvérdun Ja Ja Ja Ja Nei Nei

stjornvalds

-Démstodlar Ja Ja Nei Ja Ja Ja

Upplysingar um Nei Nei Nei Ja Ja Ja

framfzerslukostnad

barna

Greiosla UF

-Lagmark Ja Nei Nei Nei Nei Nei

-Hamark Nei Ja ] Ja Nei Nei

-Aukid medlag Ja Nei ] Nei Ja Ja

-Sérstok utgjold Ja, Ja, ] Ja Ja Ja

Tillit tekio til Nei/ja Ja Ja Ja Ja Ja

tekna UF (aukid

medlag)
Vidomio tekna LF Nei/ja Ja Nei Ja Ja Ja
(aukid
medlag)

Tekjur barns Nei Nei ] Ja Ja Ja

Laegra medlag Nei Ja Nei ( Ja Ja Ja

vegna umgengni

Ahrif aldurs barna Nei Nei Nei Ja Ja Ja

4 medlag
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Fylgiskjal 3. Yfirlitstoflur yfir meodlagsgeioslur ad teknu tilliti til heildartekna
beggja foreldra og umgengni

Tafla 1. Meolagsgreidslur i pus. kr. 4 manud fra umgengnisforeldri (b) til
logheimilisforeldris (a) pegar umgengni er 0 nzetur.

Tekjur a:
0 100.000 | 200.000 | 300.000 | 400.000 | 500.000 | 600.000 | 700.000 | 800.000 | 900.000 | 1000.000
100.000 | 54.000 | 27.000 | 18.000 | 13.500 | 10.800 | 9.000 | 7.714 | 6.750 | 6.000 | 5.400 4.909
200.000 | 54.000 | 36.000 | 27.000 | 21.600 | 18.000 | 15.429 | 13.500 | 12.000 | 10.800 | 9.818 9.000
300.000 | 54.000 | 40.500 | 32.400 | 27.000 | 23.143 | 20.250 | 18.000 | 16.200 | 14.727 | 13.500 | 12.462
& [ 400000 | 54.000 | 43200 | 36.000 | 30.857 | 27.000 | 24.000 | 21.600 | 19.636 | 18.000 | 16.615 | 15429
5 [ 500000 | 54000 | 45.000 | 38571 | 33.750 | 30.000 | 27.000 | 24.545 | 22.500 | 20.769 | 19.286 | 18.000
’E 600.000 | 54.000 | 46.286 | 40.500 | 36.000 | 32.400 | 29.455 | 27.000 | 24.923 | 23.143 | 21.600 | 20.250
700.000 | 54.000 | 47.250 | 42.000 | 37.800 | 34.364 | 31.500 | 29.077 | 27.000 | 25200 | 23.625 | 22.235
800.000 | 54.000 | 48.000 | 43200 | 39.273 | 36.000 | 33.231 | 30.857 | 28.800 | 27.000 | 25.412 | 24.000
900.000 | 54.000 | 48.600 | 44.182 | 40.500 | 37.385 | 34.714 | 32.400 | 30.375 | 28.588 | 27.000 | 25.579
1000.000 | 54.000 | 49.091 | 45.000 | 41538 | 38.571 | 36.000 | 33.750 | 31.765 | 30.000 | 28.421 | 27.000
Tafla 2. Meolagsgreioslur i pis. kr. 4 manud fra (b) til (a) pegar umgengni er 4-7 naetur.
Tekjur a:
0 100.000 | 200.000 | 300.000 | 400.000 | 500.000 | 600.000 | 700.000 | 800.000 | 900.000 | 1000.000
100.000 | 45.900 | 18.900 | 9.900 | 5.400 | 2.700 900 0 0 0 0 0
200.000 | 45.900 | 27.900 | 18.900 | 13.500 | 9.900 | 7.329 | 5400 | 3.900 | 2.700 1.718 900
300.000 | 45.900 | 32.400 | 24300 | 18.900 | 15.043 | 12.150 | 9.900 | 8.100 | 6.627 | 5.400 4.362
& [ 400000 | 45900 | 35.100 | 27.900 | 22.757 | 18.900 | 15900 | 13.500 | 11.536 | 9.900 8.515 7.329
5 | 500.000 | 45.900 | 36.900 | 30.471 | 25.650 | 21.900 | 18.900 | 16.445 | 14.400 | 12.669 | 11.186 | 9.900
g 600.000 | 45900 | 38.186 | 32.400 | 27.900 | 24.300 | 21.355 | 18.900 | 16.823 | 15.043 | 13.500 | 12.150
700.000 | 45.900 | 39.150 | 33.900 | 29.700 | 26264 | 23.400 | 20.977 | 18.900 | 17.100 | 15.525 | 14.135
800.000 | 45.900 | 39.900 | 35.100 | 31.173 | 27.900 | 25.131 | 22.757 | 20.700 | 18.900 | 17.312 | 15.900
900.000 | 45.900 | 40.500 | 36.082 | 32.400 | 29.285 | 26.614 | 24.300 | 22275 | 20.488 | 18.900 | 17.479
1000.000 | 45.900 | 40.991 | 36.900 | 33.438 | 30471 | 27.900 | 25.650 | 23.665 | 21.900 | 20.321 | 18.900
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Tafla 3. Medlagsgreidslur i

us. kr. 4 manud fra (b) til (a)

egar umgengni 8-12 nztur.

Tekjur a:
0 100.000 | 200.000 | 300.000 | 400.000 | 500.000 | 600.000 | 700.000 | 800.000 | 900.000 | 1000.000
100.000 | 40.500 | 13.500 | 4.500 0 0 0 0 0 0 0 0
200.000 | 40.500 | 22.500 | 13.500 | 8.100 | 4.500 | 1.929 0 0 0 0 0
300.000 | 40.500 | 27.000 | 18.900 | 13.500 | 9.643 | 6750 | 4500 | 2700 | 1.227 0 0
.. | 400.000 | 40.500 | 29.700 | 22.500 | 17.357 | 13.500 | 10.500 | 8.100 | 6.136 | 4.500 | 3.115 1.929
; 500.000 | 40.500 | 31500 | 25.071 | 20.250 | 16.500 | 13.500 | 11.045 | 9.000 | 7.269 | 5.786 4.500
E 600.000 | 40.500 | 32.786 | 27.000 | 22.500 | 18.900 | 15955 | 13.500 | 11.423 | 9.643 | 8.100 6.750
700.000 | 40.500 | 33.750 | 28.500 | 24.300 | 20.864 | 18.000 | 15577 | 13.500 | 11.700 | 10.125 | 8.735
800.000 | 40.500 | 34.500 | 29.700 | 25.773 | 22.500 | 19.731 | 17.357 | 15300 | 13.500 | 11.912 | 10.500
900.000 | 40.500 | 35.100 | 30.682 | 27.000 | 23.885 | 21.214 | 18.900 | 16.875 | 15.088 | 13.500 | 12.079
1000.000 | 40.500 | 35.591 | 31.500 | 28.038 | 25.071 | 22.500 | 20.250 | 18265 | 16.500 | 14.921 | 13.500
Tafla 4. Medlagsgreidslur i pus. kr. 4 manud fra (b) til (a) pegar umgengni 13 eda fleiri
ngtur.
Tekjur a:
0 100.000 | 200.000 | 300.000 | 400.000 | 500.000 | 600.000 | 700.000 | 800.000 | 900.000 | 1000.000
100.000 | 37.800 | 10.800 | 1.800 0 0 0 0 0 0 0 0
200.000 | 37.800 | 19.800 | 10.800 | 5400 | 1.800 | 0.000 0 0 0 0 0
300.000 | 37.800 | 24300 | 16.200 | 10.800 | 6.943 | 4.050 1.800 0 0 0 0
x [400.000 | 37.800 | 27.000 | 19.800 | 14.657 | 10.800 | 7.800 | 5400 | 3436 | 1.800 | 0415 0
5 | 500000 | 37.800 | 28.800 | 22371 | 17.550 | 13.800 | 10.800 | 8345 | 6300 | 4.569 | 3.086 1.800
’E 600.000 | 37.800 | 30.086 | 24.300 | 19.800 | 16.200 | 13255 | 10.800 | 8.723 | 6.943 | 5.400 4.050
700.000 | 37.800 | 31.050 | 25.800 | 21.600 | 18.164 | 15300 | 12.877 | 10.800 | 9.000 | 7.425 6.035
800.000 | 37.800 | 31.800 | 27.000 | 23.073 | 19.800 | 17.031 | 14.657 | 12.600 | 10.800 | 9.212 7.800
900.000 | 37.800 | 32.400 | 27.982 | 24.300 | 21.185 | 18514 | 16200 | 14.175 | 12.388 | 10.800 | 9.379
1000.000 | 37.800 | 32.891 | 28.800 | 25338 | 22.371 | 19.800 | 17.550 | 15565 | 13.800 | 12.221 | 10.800
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