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Inngangur

fiann 26. september 2000 skipa›i samgöngurá›herra nefnd til a› fara yfir
möguleika til a› auka öryggi í afflreyingu í fer›afljónustu á Íslandi og koma
me› tillögur a› regluger› um öryggisreglur og leyfisveitingar í afflreyingu.

Nefndin hóf starf sitt á flví a› afla sér gagna frá nágrannalöndunum og einnig
frá fjarlægari löndum, sem flóttu svipa a› einhverju leiti til Íslands. Má flar
nefna N‡ja-Sjáland, sem er eyja, me› jöklum, fossum og háum fjöllum og ekki
sí›ur vegna fless a› flar er a› flróast afflreying í fer›afljónustu ekki ólíkt og
hér.
Nefndin kalla›i til sín fjölda vi›mælenda sem sérfræ›inga á sínu svi›i og 
hlusta›i á fleirra hugmyndir um hva› gætu flótt e›lilegar reglur um öryggi fyrst
um sinn, sem mætti sí›an flróa enn frekar. fia› kom fljótt í ljós hjá fulltrúum
fyrirtækja í greininni, a› fleir vildu hra›a flessu verki hi› mesta og eins a› 
kröfurnar um reglur væru nokku› ákve›nar. fiessi sko›un birtist einnig hjá full-
trúum í afflreyingarnefnd SAF. Heldur virtust fló rekstrara›ilar í afflreyingu
innan FSÍ á landsbygg›inni vilja fara vægar í sakirnar.
Verkefni› reyndist mun flóknara en á horf›ist í fyrstu. fietta birtist sérstaklega í
öllum fleim margflóknu lögum og regluger›um sem í gildi eru og snertu me›
‡msum hætti, flætti afflreyingar í fer›afljónustu. Má í flessu tilefni nefna lög
eins og siglingalög, náttúruverndarlög, umfer›arlög, d‡raverndarlög, lög um
hollustuhætti og fl. Og auk fless regluger›ir sem eiga sto›ir í á›urnefndum
lögum. Til fless a› tækist a› vinna heilsteyptar tillögur til rá›herra var teki›
hlé á nefndarstarfinu og forma›ur nefndarinnar funda›i me› fulltrúum nokkurra
vi›komandi stofnana og l‡sti áformum nefndarinnar. Í ljós koma a› yfir stó›
vinna í sumum flessara stofnana vegna fer›afljónustu og einnig til a› koma til
móts vi› nefndina voru unnar tillögur a› breytingum innan flessara stofnana
vegna a›komu fleirra a› málaflokknum. fiær stofnanir sem hér umræ›ir eru t.d.
Vegager› ríkisins og Siglingastofnun. Veturinn og fram á sumar 2002 funda›i
forma›ur nefndarinnar aftur me› á›urnefndum a›ilum ásamt lögfræ›ingi skrif-
stofu rá›herra, til a› fara yfir flær breytingar, sem ger›ar höf›u veri› og
hvernig halda skyldi verkefninu áfram mi›a› vi› n‡jar e›a breyttar forsendur.
Á árinu 2003 var ljóst a› rá›uneyti fer›amála haf›i í hyggju a› setja á fót
starfshóp til a› vinna tillögur a› breytingum á lögum nr. 117/1994 um skipulag
fer›amála. fietta starf skyldi vinna samfara vinnu vi› fer›amálaáætlun til ársins
2015. fiar me› er komi› a› flví, sem nefndin hefur be›i› eftir, a› lögin breyttust
í fla› far a› regluger› um öryggi og leyfisveitingar gæti or›i› a› veruleika og
teki› gildi en til flessa hefur vanta› sto›ir í lögunum til a› byggja regluger›ina á.
Fyrir hönd nefndarinnar vil ég flakka vi›mælendum nefndarinnar svo og Maríu
Thejll og Unni Gunnarsdóttur, lögfræ›ingum skrifstofu rá›herra samgöngumála
fyrir flá miklu lögfræ›ilegu hjálp sem flær veittu í vinnu nefndarinnar.
Ég undirrita›ur forma›ur nefndarinnar flakka nefndarmönnum mikla vinnu
fleirra og mikinn áhuga á verkefninu en fleir voru Arngrímur Hermannsson,
framkvæmdastjóri, Helga Haraldsdóttir, skrifstofustjóri í samgöngurá›uneytinu
og Gu›jón Petersen, framkvæmdastjóri. Starfsmanni nefndarinnar Sigur›i Skúla
Bár›arsyni, samgöngurá›uneyti, flakka ég ötult starf í flágu nefndarinnar.

Pétur Rafnsson,
Nefndarforma›ur.
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Tillaga a› regluger› um afflreyingu í fer›afljónustu

I. kafli

Gildissvi›

1 gr. Regluger› flessi gildir um einstaklinga og löga›ila, sem stunda sölu
á afflreyingu (frístundai›ju), sem almenningur á a›gang a›. Regluger›in
gildir ekki um heilsubö›, sundlaugar, s‡ningar og söfn.

Markmi›

2. gr. Markmi› regluger›ar flessarar er a› auka öryggi og gæ›i og eftirlit
me› fyrirtækjum í afflreyingu í fer›afljónustu me› flví a› koma á
ákve›nara skipulagi hva› var›ar leyfisveitingar,.

Skilgreiningar og or›sk‡ringar

3. gr. Me› afflreyingu í fer›afljónustu er átt vi› flátttöku almennings í
útivist, áhættu, skemmtun, menningu og/e›a fræ›slu. Afflreying getur
veri› rekin af fljónustua›ila gegn grei›slu flátttakenda e›a a›sta›a til
a› njóta hennar án fless a› bein grei›sla komi fyrir.

4. gr. Skipulag›ar afflreyingarfer›ir er flegar einstaklingar og löga›ilar
selja lengri og skemmri fer›ir me› fyrirfram ákve›num brottfarartíma,
flutningsmáta og lei›sögn. 
Valfrjáls afflreying er flegar fyrirtæki selur afflreyingu, sem almenningur
sjálfur stjórnar án sérstakrar lei›sagnar.

5. gr.
1. Fararstjóri  (Tour Manager) er sá a›ili sem stjórnar fer› f.h.

fer›askrifstofu og tryggir útfærslu fer›ar. 

2. Lei›söguma›ur (Tourist Guide) er sá a›ili, sem lei›segir í fer› á
vi›eigandi tungumálum og getur einnig veri› fararstjóri, skal vera
me› próf frá Lei›söguskóla Íslands, næga flekkingu og reynslu e›a
sambærilegt próf frá vi›urkenndum skóla.

3. Ökulei›söguma›ur (Driver Guide) er fagmennta›ur lei›söguma›ur
sbr. 2 tl. me› aukin ökuréttindi og ekur í fer› um lei› og hann
lei›segir.

4. Sérhæf›ur lei›söguma›ur er sá sem sta›ist hefur próf frá vi›komandi
sérhæf›u svi›i Lei›söguskóla Íslands e›a sambærilegt próf frá
vi›urkenndum skóla svo sem fjallalei›söguma›ur, svæ›islei›sögu-
ma›ur e›a göngulei›söguma›ur.
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5. Sérhæf›ur starfsma›ur í afflreyingarfyrirtæki er sá sem hefur sta›ist
próf af afflreyingarnámskei›i í háskólanum á Hólum,
Fer›amálaskólanum í MK e›a sambærilegt próf frá vi›urkenndum
skóla e›a hefur nægilega starfsreynslu a› mati Fer›amálará›s.

6. Sérhæf›ur starfsma›ur í fljótasiglingum er sá sem sta›ist hefur
sérhæft próf frá fljótasiglingaskóla sem vi›urkenndur er af
Siglingastofnun.

7. Sérhæf›ur starfsma›ur í Kajak-siglingum er sá sem hefur sérhæf›a
menntun og fljálfun í me›fer› kajaka og sta›ist hefur sérhæft próf
frá kajakskóla sem vi›urkenndur er af Siglingastofnun.

8. Höfu›stö› afflreyingarfyrirtækis er a›alstö› flar sem yfirstjórn
fyrirtækisins hefur a›setur. Starfsstö› er sta›- og tímabundin stö›
sem fyrirtæki› n‡tir á vettvangi til útfærslu afflreyingar hverju sinni
sé hún ekki a›alstö›.

II KAFLI

Rekstrarleyfi

6. gr. Fer›askrifstofuleyfi sbr. 10. gr. laga um skipulag fer›amála nr.
117/1994 me› sí›ari breytingum, skiptast í tvo flokka. Annars vegar eru
leyfi til handa fer›askrifstofum (1. tl.) og hins vegar til handa fer›askipu-
leggjendum (2. tl.) fl.m.t. fyrirtækjum í afflreyingu (frístundai›ju) sem
selja skipulag›ar fer›ir. 

Útgáfa leyfa.

7. gr. Fer›amálastjóri hefur me› höndum útgáfu leyfa og umsjón me›
eftirliti samkvæmt regluger› flessari. Vi› útgáfu leyfa er fer›amálastjóra
heimilt a› leita umsagnar fulltrúa hagsmunaa›ila er a› greininni standa.
Leyfi fer›amálastjóra flarf til a› hafa me› höndum rekstur fyrirtækja í
afflreyingu í fer›afljónustu sem flessi reglu-ger› nær til. Leyfi› skal gilda
í upphafi til tveggja ára en sí›ar í allt a› fimm ár og vera óframseljan-
legt og n‡ting fless a›eins heimil einum rekstrara›ila.  Heimilt er a›
veita tækifærisleyfi (t. d.leyfi á höndum opinberra a›ila) til skemmri tíma
óski umsækjandi eftir flví sbr. 29. gr.
Ákvar›anir fer›amálastjóra er hægt a› skjóta til samgöngu-rá›uneytisins
og til dómstóla samkvæmt stjórns‡slulögum.  Kærufrestur er 3 mánu›ir.
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Skilyr›i.

8. gr. fieir einir sem uppfylla eftirtalin skilyr›i geta fengi› leyfi sem
fyrirtæki í afflreyingu í fer›afljónustu:

1. Hafa fullnægjandi starfshæfni sbr. 10. gr. 
2. Heimilt er a› veita undanflágu frá námskei›i, ef umsækjandi getur

s‡nt fram á a› hafa loki› prófi í helstu greinum sem um getur í
námskrá,  teki› stö›upróf e›a hefur ví›tæka og næga starfsfljálfun
a› mati fer›amálastjóra.

3. Hafa ekki veri› dæmdur til refsivistar né frami› alvarleg e›a ítreku›
brot á reglum sem um starfsgreinina gilda. Hafi brot veri› smávægi-
legt e›a langt er um li›i› frá flví a› brot var frami› getur umsækjandi
fló ö›last leyfi. 

Framangreindum skilyr›um ver›ur leyfishafi a› fullnægja á leyfistímanum.
firátt fyrir ákvæ›i 1. tl. getur fer›amálastjóri heimila› umsækjanda a›
starfa sem afflreyingara›ila í fer›afljónustu a› flví tilskildu a› hann
tilkynni um tilnefningu annars a›ila sem fullnægir kröfum 1., 2. og 3. tl.
enda sjái hinn sí›arnefndi um daglegan rekstur fyrirtækisins. 

Framlagning gagna.

9. gr. fiegar sótt er um rekstrarleyfi skal umsækjandi leggja fram eftir-
talin gögn:

a) rekstraráætlun fyrir yfirstandandi og næsta ár sbr. 17. gr. laga 
nr. 117/1994,

b) sta›festingu á starfshæfni sbr. 10. gr. regluger›arinnar,
c) sakavottor›,
d) ljósrit af skráningum búna›ar og tækja,
e) ljósrit af úttektum sem krafist er í regluger›inni.
f) skrá yfir ábyrg›artryggingar fyrirtækisins,
g) öryggisáætlun.

Fer›amálastjóra er heimilt a› óska eftir frekari gögnum gerist fless flörf
og vísa frá fleim umsóknum sem ekki hafa fullnægjandi gögn til
stu›nings fleim.

Námskei›

10. gr. Námskei› í umsjón háskólans á Hólum, Fer›amálakólans í 
MK e›a ö›rum fleim skóla sem Fer›amaálastjóri samflykkir ver›a 
eftirfarandi:

Grunnnámskei› fyrir alla flá sem sækja um rekstrarleyfi í fyrsta sinn skv.
regluger› flessari.
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Námskrá grunnnámskei›s:

• Rekstur, stjórnun og mannaforrá›.
• Fræ›sluefni fyrir rekstrara›ila er lúta a› móttöku og samskiptum 

vi› gesti.
• Stu›ningsefni fyrir rekstara›ila í fljálfun starfsfólks.
• Gátlista um öryggisflætti.
• Lög, regluger›ir og sta›la er var›a starfsemina.
• Ve›urfræ›i og áhættumat.
• Gátlistar um búna›, a›búna› gesta og d‡ra ef vi› á.
• Vinnureglur vi› upphaf fer›ar.
• Vinnureglur vi› lok fer›ar.
• Uppl‡singar um gagnlegt ítarefni og vefsló›ir.
• Skyndihjálp
• Starfsfljálfun

Uppl‡singar um leyfishafa.

11. gr. Fer›amálastjóri skal halda skrá yfir veitt leyfi. Á skránni skulu
vera ítarlegar uppl‡singar um starfsemina, nafn sta›ar, hvar starfsemin
er rekin, til hva›a flokks hún telst og gildistíma leyfis. Skráin skal birt á
heimasí›u Fer›amálará›s.

12. gr. Eftirlitsa›ili sbr. 15. gr. me› leyfishöfum f.h. fer›amálastjóra skal
tilkynna skrifstofu Fer›amálará›s hafi or›i› flær breytingar á búna›i e›a
rekstri a› nau›synlegt sé a› endursko›a leyfi›. Kostna›ur vi› árlegt
eftirlit grei›ist af leyfishöfum sjálfum. fiegar rökstudd ástæ›a er til skal
fer›amálastjóri láta gera sérstaka úttekt hjá leyfishöfum. 

III. KAFLI

Almenn ákvæ›i 

Leyfishafar
13. gr. Leyfi má veita einstaklingum og löga›ilum enda uppfylli fleir 
skilyr›i 8. gr. regluger›arinnar. Hjá löga›ila skal starfa forsvarsma›ur
sem ber ábyrg› á rekstrinum og uppfyllir skilyr›i 8. gr.
Látist leyfishafi e›a forsvarsma›ur leyfishafa e›a ver›i svo líkamlega e›a
andlega van-hæfur a› hann geti ekki lengur gegnt starfi sínu er heimilt
a› reka afflreyingarfyrirtæki› tímabundi›, a› hámarki í eitt ár. Tilnefna
skal forsvarsmann í slíku tilviki og tilkynna til fer›amálastjóra.
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Réttindi, umgengni og merkingar
14. gr. Leyfishafar skulu gæta fless a› undirverktakar og a›rir samstarfs-
a›ilar fleirra hafi tilskilin réttindi og séu a› ö›ru leyti til fless fallnir a›
starfa vi› fljónustu vi› fer›amenn. Starfsma›ur, undirverktaki e›a sam-
starfsa›ili skal bera au›kenni frá leyfishafa sem s‡na a› hann sé starfs-
ma›ur hans.
Leyfishafar og starfsmenn fleirra skulu gæta fless a› s‡na farflegum
lipur› og kurteisi í afgrei›slu og allri umgengni. Halda skal a›stö›u,
búna›i og tækjum flrifalegum og í gó›u ásigkomulagi eftir flví sem vi›
ver›ur komi›. 
Vi› leyfissko›un og eftirlit fá leyfishafar merki til uppsetningar.  Leyfis-
hafi skal hafa afrit leyfis í húsakynnum sínum. 

Eftirlit og leyfisgjöld
15. gr. Grei›a skal fyrir útgáfu leyfa:
Fyrir almennt rekstrarleyfi til a› stunda afflreyingu í fer›afljónustu skal
grei›a 10.000 kr. Sí›an skal grei›a árlega eftirlitsgjald a› upphæ› 
kr.: 5.000.

Framangreind gjöld skulu renna til skrifstofu Fer›amálará›s og standa
undir eftirliti skv. 23. gr. laga nr. 117/1994 um skipulag fer›amála og 
leyfisveit-ingum skv. lögum nr. 88/1991 um aukatekjur ríkissjó›s en eftir-
lit fletta er heildareftirlit vegna leyfa en ekki sérstakt eins og sérhæf›ar
stofnanir hafa. Fer›amálastjóra er heimilt a› fela flri›ja a›ila fletta eftirlit.

16. gr. Húsnæ›i og búna›ur leyfishafa skal fullnægja kröfum heilbrig›is-
og byggingaregluger›a, brunamálaregluger›ar, regluger›ar um húsnæ›i
vinnusta›a og 3. gr. laga nr. 67/1985 um veitinga- og gistista›i. Eftir flví
sem vi› á skulu tæki og búna›ur fullnægja reglum og lögum um
hópfer›abifrei›ar, umfer›arlögum, regluger› um leyfi til farflegaflutninga
me› skipum, reglum um Löggildingarstofu, reglum um Vinnueftirlit ríkisins
og reglum Siglingastofnunar um báta smærri en 6 metra og lögum um
loftfer›ir.

17. gr. Lei›söguma›ur sbr. 2 tl. 5. gr. skal vera í öllum skipulög›um
afflreyingarfer›um e›a sérhæf›ur lei›söguma›ur eins og vi› á hverju
sinni. 

18. gr. Lei›beiningar og vi›varanir um hættur í afflreyingu skulu bæ›i
vera í prentu›u máli og í or›um fararstjóra e›a lei›sögumanns á›ur en
lagt er af sta› í hverja fer› (Sbr. kynningar um bor› í flugvélum). fia›
skal ætí› í upphafi hverrar fer›ar fari› yfir flær hættur sem á vegi
fer›amannsins geta or›i› og hvernig skal breg›ast vi› fleim.

19. gr. Leyf›ur hámarksfjöldi farflega á lei›sögumann e›a sérhæf›an
lei›sögumann án sérhæf›s starfsmanns í skipulög›um fer›um skal vera
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eftirfarandi: Hámarksfjöldi farflega á lei›sögumann í skipulög›um hesta-
og hjólrei›afer›um skal vera 15. Hámarksfjöldi farflega flar sem um
ökulei›sögumann í fer› sem er lengri en 4 klst. er a› ræ›a skulu ekki
vera fleiri en 15. Hámarksfjöldi farflega á lei›sögumann í vélsle›afer›
skal vera a› hámarki 20. Hámarksfjöldi farflega á lei›sögumann í kajak-
fer› skal vera 10 manns. Hámarksfjöldi farflega á lei›sögumann í göngu-
fer›um skal vera 15. 

20. gr. Fararstjóri/lei›söguma›ur skal ætí› hafa me›fer›is öryggistæki
eins og GPS sta›setningartæki og fjarskipta- og skyndihjálpartæki í 
hverri fer›.
Í hesta-, vélsle›a- og sle›afer›um skal hver fer›ama›ur ætí› nota hjálm
sem vi›urkenndur hefur veri› af til fless bærum opinberum a›ilum. Í
fljótasiglingum skal vera til sta›ar kastlína og fyrir hvern farflega skal
vera flurr- e›a blautbúningur og björgunarvesti e›a flotgalli. fiar fer um
notkun hjálma eftir kröfum Siglingastofnunar.
Í vélsle›a- og fjallgöngufer›um skal ætí› hafa me›fer›is líflínu, sigbelti
og hitapoka. 

IV. KAFLI

Skipulög› afflreying. 

Skipulag›ar afflreyingarfer›ir í hópfer›abílum.

21.gr. Skipulag›ar afflreyingarfer›ir me› hópfer›abílum falla undir f. Li›
3. gr. laga nr 73/2001.

Skipulög› afflreying á sérútbúnum ökutækjum.

22. gr. Skipulag›ar afflreyingarfer›ir á sérútbúnum ökutækjum skulu fara
eftir 20. gr. regluger›ar 528/2002. 

23. gr. fiegar um er a› ræ›a ökulei›sögumann „ Driver Guide" skal
hann hafa menntun sbr. 5. gr. 3 tl. og hámarksfjölda farflega skv. 19. gr.
regluger›arinnar.

Skipulög› afflreying á vélsle›um, fjórhjólum og sambærilegum tækjum. 

24. gr. Öll tæki a›ila í afflreyingu skulu vera merkt honum og skulu flau
vera sko›u› og skrá› í samræmi vi› umfer›arlaga, flar me› tali› hafa
opinbert skráningarnúmer og sko›unarmi›a. 
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Skipulög› afflreying á hestum.

25. gr. A›ili sem skipuleggur og selur fer›ir á hestum um landi› getur
hvorttveggja veri› eigandi a› hestunum og ö›rum búna›i sem flarf til
fer›anna e›a n‡tt sér undirverktöku. A›ilinn skal ætí› tryggja a› allur
venjulegur búna›ur til hestafer›a svo sem hnakkar, beisli og hjálmar séu
í gó›u ástandi og uppfylli n‡justu öryggiskröfur hverju sinni.  A›ilar sem
stunda flennan rekstur skulu hafa leyfi samkvæmt III kafla laga nr
15/1994 um d‡ravernd sbr. regluger› 499/1997 um d‡rahald í atvinnu-
skyni. fieir a›ilar sem bjó›a upp á skemmri fer›ir fl.e. frá eins til sjö
klukkutíma skulu geta bo›i› upp á salernis og hreinlætisa›stö›u á
upphafs og endastö› sem uppfyllir kröfur heilbrig›isyfirvalda. 

Skipulög› afflreying á bátum og skipum

26. gr. Í skipulag›ri afflreyingu á bátum og skipum skal salernisa›sta›a
vera til sta›ar í hvalasko›unar-, sjóstangavei›i-, úts‡nis- og fugla-
sko›unarfer›um sbr. reglur Siglingastofnunnar og í lengri en 5 tíma
fer›um skal vera til sta›ar a›sta›a flar sem kaupa má veitingar.

27. gr. Á›ur en farflegaskip í skipula›ri afflreyingu á bátum og skipum
lætur úr höfn skal telja alla einstaklinga um bor› og tilkynna skipstjóra
skipsins og umsjónarmanni farflegaskráningar fyrirtækisins í landi um
fjölda einstaklinga um bor›. Ef fyrirhugu› sigling farflegaskips er lengri
en 20 sjómílur frá höfn skal skrá uppl‡singar um nöfn allra einstaklinga
um bor›, kyn, aldursflokk og hvort farflegi flurfi sérstaka umönnun e›a
a›sto›. A› ö›ru leiti skal fari› a› skv. regluger› um skráningu einstak-
linga sem sigla me› farflegaskipum nr. 659/2000.

28. gr. Skipulög› og valfrjáls afflreying, sem ekki hefur veri› nefnd en er
stundu› í fer›afljónustu, hvort heldur er í lofti, á lá›i e›a legi skal fara
eftir almennum ákvæ›um flessarar regluger›ar 
Til flessarar afflreyingar teljast m.a. eftirfarandi flættir eins og vei›i  á
lax og silungi í ám og vötnum, dorgvei›i ni›ur um ís, vei›i villtra d‡ra
eins og hreind‡ra og fugla, leiga hesta, báta og seglbretta, köfun, sig og
fossaklifur, flú›asund, drekaflug, fallhlífar- og teygjustökk og fl.

29. gr. Fyrirtækjum í flokkum sbr. 28. gr. ber a› skrá sig hjá skrifstofu
Fer›amálará›s og eftir úttekt og a› mati fer›amálastjóra sækja um
fer›askipuleggjandaleyfi.

Tækifærisleyfi til rekstur afflreyingar

30. gr. Tækifærisleyfi skal sækja um til samgöngurá›uneytisins, flegar
um er a› ræ›a afflreyingu í fer›afljónustu í atvinnuskyni um mjög 
skamman tíma, sem ekki er stundu› a› sta›aldri, heldur a›eins vi› 
einstök tækifæri svo sem á hátí›um sveitarfélaga.
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V. KAFLI

Vi›urlög

Stö›vun starfsemi
31. gr. Ver›i a›ili uppvís a› flví a› stunda leyfisskylda starfsemi
samkvæmt regluger› flessari án fless a› hafa til fless tilskilin leyfi er
fer›amálastjóra skylt a› fela lögreglu a› stö›va starfsemina flegar í sta›
flar til leyfi hefur veri› fengi›.

Vi›urlög.
32. gr. Brot gegn lögum nr. 117/1994 um skipulag fer›amála og
regluger› flessari var›a sektum og/e›a leyfis-sviptingu sbr. 37 gr. laga
nr. 117/1994, nema flyngri refsing liggi vi› samkvæmt ö›rum lögum og
skal fara me› slík mál a› hætti opinberra mála.

33.gr. Regluger› flessi er sett samkvæmt lögum um skipulag fer›amála
nr. 117/1994 me› sí›ari breytingum og ö›last flegar gildi og birtist til
eftirbreytni öllum fleim sem hlut eiga a› máli.

Athugasemdir vi› tillöguna
Samtök innan fer›afljónustunnar áttu fulltrúa í nefndinni auk fulltrúa
samgöngu-rá›uneytisins og Gu›jóns Petersen fv. Framkv.stj.
Almannavarna ríkisins. fia› var ákve›i› á nefndarfundi a› leita
athugasemda vi› flau drög sem nefndin haf›i flegar unni›. Forma›ur
nefndarinnar mætti á a›alfund SAF vori› 2003 og útsk‡r›i flá vinnu sem
flegar haf›i veri› unnin og flann texta sem lá fyrir. Ákve›i› var a›
afflreyingarnefnd SAF og fulltrúar FSÍ skilu›u inn sínum athugasemdum
sí›ar á árinu sem og ger›ist.

Athugasemdir SAF vi› tillöguna

Fulltrúar SAF og forma›ur nefndarinnar hittust á fundi í desember 2003
og fóru yfir athugasemdir samtakanna sem fólust í eftirfarandi:

Vi› grein 1. Or›alagsbreyting
Vi› grein 2. Or›alagsbreyting
Vi› grein 4. Or›alagsbreyting
Vi› grein 5. li›3 Or›alagsbreyting
Vi› grein 12. li› f Or›alagsbreyting – Er nú 9. grein
Vi› grein 13. b li›ur falli ni›ur – Er nú 10. grein
Vi› grein 16. Or›alagsbreyting – Er nú 13. grein
Vi› grein 18. Breytt upphæ› leyfisgjalda – Er nú 15. grein
Vi› grein 21. Falli ni›ur. Fjalla›i um skráningu farflega um bor› í 

hvalasko›unarbátum.
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Vi› grein 23. Fjallar um hámarksfjölda farflega á lei›sögumann í 
mismunadi afflreyingu. Skuli vera 15 í sta› 14 flegar um 
ökulei›sögumann er a› ræ›a og a›eins í fer› sem er 
lengri en 4 tímar. Hámarksfjöldi í kajakfer› á sjó skal 
vera 10 í sta› 9 – Er nú 19. grein

Vi› grein 24. Or›alagsbreyting – Er nú 20. grein
Vi› grein 25. Or›alagsbreyting – Er nú 21. grein
Vi› grein 26. Or›alagsbreyting – Er nú 22. grein
Vi› grein 28. Falli ni›ur. Felst í 20. gr. regluger›ar 528/2002 sbr. 

22. grein draga regluger›arinnar.
Vi› grein 29. Or›alagsbreyting – Er nú 24. grein
Vi› grein 30. Or›alagsbreyting – Er nú 25. grein

Athugasemdum flesssum frá SAF var komi› á framfæri vi› nefndina vi›
loka umræ›u hennar og teki› tillit til flestra athugasemda.

Athugasemdir Fer›amálasamtaka Íslands vi› tillöguna

Stjórnarmenn í Fer›amálasamtökum Íslands höf›u drögin einnig til
athugunar hver á sínu svæ›i og ræddu flau vi› vi›komandi fer›a-
fljónustua›ila í afflreyingu. Athugasemdum fleirra hefur einnig veri›
komi› inn í drögin til lokaumræ›u í nefndinni.

Afflreying í fer›afljónustu

Skilgreiningar

Samkvæmt íslenskri or›abók er afflreying skilgreind sem dægrastytting
en hinir ‡msu fræ›imenn í fer›amálum hafa sett fram sínar skilgreiningar
sem nokku› eru misjafnar og ekki síst a› hugtaki› sé misvítt skilgreint.

Í sk‡rslu sem unnin var af nemendum í rekstrardeild Háskólans á
Akureyri 2001 segir um skilgreiningar: „Mathiesen og Wall segja:
afflreyingu vera allt fla› sem hægt er a› verja frítíma sínum í og fla›
skiptir flá ekki máli hvort honum er vari› heima e›a á fer›alagi“.

Í framkvæmdaáætlun um afflreyingu sem sett var fram í framhaldi af
stefnumótunar-vinnu á vegum samgöngurá›uneytisins 1996 og kom út í
desember 1997 segir: 

„Afflreying í fer›afljónustu er skilgreind á margvíslegan hátt í daglegu
tali ekki sí›ur en í ritu›u máli fagfólks. Ein slík skilgreining kemur fram í
ritinu um stefnumótun samgöngurá›herra frá 1996: 
Afflreying: fljónusta (oftast vi› fer›amenn) sem tekur skemmri e›a lengri
tíma og er a›gengileg me› stuttum e›a engum fyrirvara. (Stefnumótun 1996)
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Starfshópurinn velti mögulegum skilgreiningum nokku› ítarlega fyrir sér
og ræddi á fundum sínum. Sigrún Sigmundsdóttir, fer›amálafræ›ingur
hjá Úrvali-Úts‡n lag›i fram tillögu, sem hópnum flótti skilgreina 
afflreyingu vel. 

Hún hljó›ar svo:
„Me› afflreyingu í fer›afljónustu er átt vi› flátttöku fer›amanna og/e›a
heimamanna í útivist, skemmtun, menningu e›a fræ›slu á fer›alagi e›a
í frítíma sínum.
Afflreying getur veri› skipulög› af fljónustua›ila gegn grei›slu flátt-
takenda e›a a›sta›a til a› njóta afflreyingar án fless a› bein grei›sla
komi fyrir".
Öfugt vi› a›ra grunnflætti fer›afljónustu (s.s. gistingu e›a matsölu)
getur afflreying veri› hvati til fer›ar.
fia› er nau›synlegt a› greinin sé sátt vi› skilgreiningar, sem fram eru
settar, ekki síst til a› öllum vi›komandi sé ljóst hvers konar fyrirtæki í
fer›afljónustu teljast til rekstrara›ila í afflreyingarfer›afljónustu og flá
um lei› hverjir falla undir regluger› flá um öryggisreglur og leyfis-
veitingar, sem fram eru settar tillögur um í sk‡rslu flessari“.

Rekstrarleyfi, öryggis- og gæ›amál í afflreyingu á Íslandi til flessa.

Vi›skiptavinir fer›askrifstofa og afflreyingarfyrirtækja munu gera enn
frekari kröfur til fer›askipuleggjenda um a› fleir veiti flá fljónustu sem
lofa› er í bæklingum og ö›rum l‡singum á bo›inni vöru. Fer›ama›urinn
vill a› komi› sé vi› á fleim stö›um sem skrá›ir eru í fer›al‡singum og
fari› í allt fla› sem lofa› er af ‡miskonar afflreyingu, hvort sem um er
a› ræ›a hestafer›, hvalasko›un, fljótasiglingar e›a anna› fla› sem inni-
fali› er í ver›i fer›ar stuttrar e›a langrar. 

Tryggingin fyrir flví a› allt gangi vel fyrir sig er hei›arleiki fer›askipu-
leggjanda, gæ›i og öryggi og umfram allt hæft starfsfólk. Nau›syn 
gó›ra mannlegra samskipta er flekkt svo og fljónustulundar og gó›rar
flekkingar á vörunni sem veri› er a› selja. 
Án fless geta starfsmenn aldrei talist hæfir og öll hætta eykst á flví a›
eitthva› fari úrskei›is. Ef alvarleg mistök koma upp í framkvæmd fer›ar,
eru líkur á a› vi›skipta-vinir okkar snúi sér a› fyrirtækinu, sem seldi
fleim fer›ina og geri kröfur um endurgrei›slu e›a jafnvel ska›abætur. 

Undanfarin ár og áratug hafa ‡misar tegundir afflreyingar- og ævint‡ra-
fer›ir rutt sér mjög til rúms innan fer›afljónustunnar. Má nefna m. a.
hestafer›ir, vélsle›afer›ir á fjöllum og jöklum, fjallgöngur, jöklagöngur,
fljótasiglingar á ám, sjóstangvei›ar, hvalasko›un, kajaksiglingar, hunda-
sle›afer›ir, skí›afer›ir o. fl.. fiessi n‡ja og oft mjög vinsæla hli›
fer›afljónustunnar undirstrikar nau›syn fless a› tryggja öryggi neytenda,
flátt sem vi› veltum ekki miki› fyrir okkur sem sérstöku vandamáli,
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flegar fer›amennskan fólst í rútufer›um me› stuttum stoppum á mark-
ver›um stö›um hringinn í kringum landi›. Me› ö›rum or›um, starfs-
menn fer›afljónustufyrirtækja ver›a í ríkara mæli a› hafa sérflekkingu 
og fljálfun í fleirri afflreyingu sem fleir vinna vi›. Sérflekking, fljálfun og
reynsla tryggir öryggi vi›skiptavina og koma í veg fyrir óflægindi, sem
fylgja kvörtunum og málsóknum vegna mála sem jafnvel hafa leitt til
örkumlunar e›a dau›a vi›skiptavinarins.

En hvernig standa flessi mál hér á landi? Er starfsfólki› í fer›afljónustu
vel fljálfa›?
Hva›a kröfur eru ger›ar til menntunar vi› veitingu rekstrarleyfa?

Sko›um fla› sí›astnefnda. Hva›a kröfur eru ger›ar til menntunar stofn-
enda fyrirtækja vi› veitingu rekstrarleyfa? Sú afflreying í fer›afljónustu
sem ekki telst til alfer›a (fl.e. lengri en sólarhringur me› fæ›i, gistingu
ofl innfali› í fer›inni), er skilgreind í lögum um skipulag fer›amála nr.
117/1994 10. grein li›ur 2, en flar segir:

„Fer›askipuleggjandi: Fer›askipuleggjandi merkir í lögum flessum
fyrirtæki, félag e›a einstakling sem skipuleggur fer›ir hópa e›a einstak-
linga innan lands, einnig fyrirtæki sem annast móttöku hópa e›a ein-
staklinga og skipuleggur fyrir flá dvöl og frístundai›ju e›a fundi og
rá›stefnur og fljónustu tengda fleim innan lands. Fer›askipuleggjandi
annast enga almenna farse›laútgáfu til útlanda, hvorki me› leiguflugi né
áætlunarflugi“. fietta er skilgreining á flví hver sé fer›askipuleggjandi og
lögin segja sí›an hverjar séu skyldur hans en a› ö›ru leyti l‡tur hann
almennum lögum og reglum, t.d. um réttindi til stjórnunar vélknúinna
farartækja og fless háttar. 

Lögin um fer›askrifstofur setja flau skilyr›i a› nau›synlegt sé a› hafa
reynslu af störfum inni á fer›askrifstofu til fless a› fá leyfi til slíks 
reksturs. Ennfremur skal einn e›a fleiri af starfsmönnum fer›a-
skrifstofunnar á hverjum tíma, hafa a› baki sta›gó›a reynslu vi› 
almenn fer›askrifstofustörf, eins og í lögunum segir.

fietta vir›ist vera fla› eina í lögunum um skipulag fer›amála, sem
vi›kemur reynslu e›a fljálfun starfsfólks, enda líti› veri› a› flví huga›
undanfarna áratugi flegar gefin hafa veri› út fer›askrifstofuleyfi.
Eina tryggingin, sem kve›i› hefur veri› á um í lögum um skipulag
fer›amála, er ábyrg› til a› „gera farflega kleift a› ljúka alfer›" flegar
kemur a› rekstrarstö›vun e›a til gjaldflrots fer›askrifstofu.

Er flví fer›afljónustua›ilum í sjálfsvald sett hvort fleir standa fyrir fljálfun
á starfsfólki e›a rá›a til sín vant fólk e›a ekki, til vinnu í afflreyingu.
Menntunin, sem er í bo›i fyrir flá sem starfa út á vettvangi, hefur veri›
til flessa almennt lei›sögu- og göngulei›sögumannanám. 
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Hver er hátturinn í nágrannalöndum okkar?

Í fi‡skalandi og Austurríki, Sviss, Bretlandi og Bandaríkjunum er löng
hef› fyrir afflreyingar- og ævint‡rafer›um af ‡msu tagi. fiar eru starfandi
skólar sem útskrifa starfsfólk til starfa í ‡mis konar fer›afljónustu á bor›
vi› t. d. fsljótasiglingar og sjókajakafer›ir. Starfsfólki› útskrifast me›
ákve›in réttindi sem eru oftast sambærileg á milli landa og eru oft skilyr›i
fyrir vinnu í vi›komandi starfsgrein. Starfsfólk fer›askrifstofa í flessum
löndum er flví or›i› vant mikilli fagmennsku og munu í auknum mæli
gera flær kröfur til fer›askrifstofa og fer›askipuleggjenda a› hlutirnir séu
sambærilegir hér á landi, flegar keyptar eru fer›ir af innlendum
fer›askrifstofum.
Í Frakklandi eru fer›askrifstofur skyldugar til a› hafa ábyrg›artryggingar
og munu flær í framtí›inni væntanlega eingöngu skipta vi› fer›a-
fljónustua›ila me› ábyrg›artryggingar í lagi. Tryggingarfélögin í
Frakklandi munu einnig gera kröfu til fless a› rá›i› sé fagmennta›
starfsfólk í allar flær afflreyingarfer›ir sem fela í sér sérstaka slysahættu
fyrir vi›skiptavinina og lágmarka flannig sína eigin áhættu.

Marka›urinn mun gera rá› fyrir flví, a› Íslendingar standi jafnfætis
nágrannafljó›um sínum. fiar sem ska›abótamál ver›a æ algengari í 
flestum atvinnugreinum, getum vi› ekki loka› augunum fyrir nau›syn
fagmennsku á flessu svi›i sem ö›rum.

Skilgreina ver›ur afflreyingu vel og setja lög um rekstrar- og starfsleyfi
flar sem ger›ar eru lágmarkskröfur um fagflekkingu. Breytingar ver›a
ekki í einni svipan en einhversta›ar ver›ur a› byrja og ef vi› sjálf
viljum, ætti ekki a› taka nema örfá ár a› gjörbreyta gæ›a- og öryggis-
málum til betri vegar me› aukinni flekkingu og reynslu starfsfólks í
afflreyingu.

Afflreyingafer›ir

Helstu tegundir afflreyingarfer›a

Afflreying er flegar or›in mjög mikil í íslenskri fer›afljónustu og mun
fjölbrettni aukast til muna í komandi framtí›. fia› vir›ist vera nokku›
augljóst a› fljó›félög nútímans eru a› flróast enn lengra en fla› sem
kalla› hafur veri› uppl‡singa-fljó›félagi› og yfir í fla› sem kalla mætti
„upplifunarfljó›félag“, alla vega í fer›afljónustu flar sem fer›ama›urinn
upplifir sjálfur sem flátttakandi hina ótrúlegustu afflreyingu og ævint‡ri.
fiannig bendir allt til fless a› flóra afflreyingar- og ævint‡rafer›a muni
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margfaldast á næstu árum. fieir flættir í íslenskri afflreyingar- og
ævint‡rafer›afljónustu sem fjalla› er um í sk‡rslu flessari eru fyrst og
fremst skipulag›ar fer›ir eins og:

• Afflreyingarfer›ir me› hópfer›abílum
• Afflreyingar- og ævint‡rafer›ir me› sérútbúnum bílum
• Fljótasiglingar 
• Göngufer›ir
• Hestafer›ir
• Hvalasko›unarfer›ir
• Kajakfer›ir
• Vélsle›afer›ir

Lög og reglur í fer›afljónustu á Íslandi
Lög og regluger›ir sem fjalla um efni sk‡rslunnar eru mörg en fló flest
fleirra geri fla› óbeint. Lögin sem fjalla beint um fer›afljónustuna eru
lög nr. 117/1994 um skipulag fer›amála me› sí›ari breytingum og lög 
nr. 80/1994 um alfer›ir. Auk flessara laga gilda ‡mis lög óbeint um
fer›afljónustu eins og umfer›alög, siglingalög, náttúruverndarlög, lög um
hollustuhætti og mengunarvarnir, d‡raverndunarlög en auk fless ‡msar
regluger›ir me› sto› í flessum lögum.

Ef sko›u› eru lögin um skipulag fer›amála og lög um alfer›ir kemur í
ljós a› líti› er flar komi› inn á flau atri›i sem teki› er á í sk‡rslu
flessari og vantar flví sto› í lögunum til a› setja regluger›ina a› óbreyttu. 

fió skal fla› sko›a› sem vi›kemur verkefninu.

Í lögunum um skipulag fer›amála segir í 9. grein um fer›askrifstofu: 
„Fer›askrifstofa merkir í lögum flessum fyrirtæki sem tekur a› sér a›
veita í atvinnuskyni, a› einhverju e›a öllu leyti, fljónustu fyrir 
almenning:

a. Hvers konar umbo›ssölu farmi›a me› skipum, bifrei›um, flugvélum
e›a járnbrautum og uppl‡singar um slíkar fer›ir.

b. Útvegun gistihúsnæ›is
c. Skipulagningu og sölu hópfer›a, innan lands e›a erlendis, starf-

rækslu sætafer›a og móttöku erlendra fer›amanna.
d. Starfrækslu bókunarfljónustu fyrir fer›ir og gistingu, sbr. a-, b- og 

c-li›i og afflreyingu, flar me› talinnar tölvubókunarfljónustu.
fiessu til frekari stu›nings og útsk‡ringar er hugtakinu fer›askrifstofa
skipt í tvo flokka eftir umfangi og í 10. grein, li› 2, segir svo:
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„Fer›askipuleggjandi: Fer›askipuleggjandi merkir í lögum flessum
fyrirtæki, félag e›a einstakling sem skipuleggur fer›ir hópa e›a einstak-
linga innan lands, einnig fyrirtæki sem annast móttöku hópa e›a ein-
staklinga og skipuleggur fyrir flá dvöl og frístundai›ju e›a fundi og
rá›stefnur og fljónustu tengda fleim innan lands. Fer›askipuleggjandi
annast enga almenna farse›laútgáfu til útlanda, hvorki me› leiguflugi né
áætlunarflugi“.

Einnig segir í 10. grein a› hver sá sem vill reka fer›askrifstofu skuli hafa
leyfi samgöngurá›uneytis og sé fla› veitt í fyrstu til tveggja ára en sí›an
til fimm ára. Til a› fá leyfi til rekstrar fer›askrifstofu flarf umsækjandi a›
uppfylla eftirfarandi skilyr›i:

• Eiga lögheimili á Íslandi í a.m.k. eitt ár samfellt.
• Vera fjárrá›a.
• Hafa forræ›i á búi sínu.

Leyfi til reksturs fer›askrifstofu fellur ni›ur ef leyfishafi ver›ur
gjaldflrota, er sviftur fjárræ›i e›a flytur úr landi. fia› fellur einnig ni›ur
ef trygging fellur úr gildi e›a 
fullnægir ekki reglum sem rá›uneyti› setur.
Í 11. grein laganna er teki› á merkingu or›a sem notu› eru í lögunum
og segir: 

„ 1. Alfer›, sbr. lög um alfer›ir, nr. 80/1994, er fyrirfram ákve›in samset-
ning ekki færri en tveggja eftirfarandi atri›a, flegar fer› er seld e›a
bo›in til sölu á heildarver›i og flegar fljónustan tekur til lengri tíma en
24 klst. e›a í henni felst gisting:
a. flutnings, b. gistingar, c. annarrar fljónustu vi› fer›amenn sem tekur
til verulegs hluta fer›arinnar. fia› telst alfer› flótt reikningar séu ger›ir
sérstaklega fyrir hvert atri›i.

Ennfremur segir í 11. grein li›ur 3: „Tryggingarskyld starfsemi er sala
alfer›a innanlands og utan og leiguflugs til útlanda“.

Nokku› hefur bori› á fleirri sko›un í greininni undanfarin ár a› ef
afflreyingar-fyrirtæki hér innan lands b‡›ur upp á afflreyingu, flá flurfi
vi›komandi ekki a› sækja um fer›askipuleggjanda leyfi nema samset-
ning og heildarlengd afflreyingarfer›ar fyrirtækis hans félli undir skil-
greiningu alfer›ar. 
fiessi túlkun er röng. Tímalengd og samsetning skipulag›rar afflreyingar
hefur á engan hátt áhrif á leyfisskyldu sbr. 10. grein li›ur 2 í lögum
nr.117/1994 um skipulag fer›amála.
Hér eftir ver›ur einungis fjalla› um flau fyrirtæki í afflreyingarfer›afljónustu
sem falla undir flann hluta fer›askrifstofuleyfis sem kallast fer›askipu-
leggjandi sbr. 10. grein laga um skipulag fer›amála nr. 117/1994.
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Innihald regluger›arinnar

Á undanförnum árum hefur miki› veri› rætt og rita› um nau›syn aukins
a›halds hva› var›ar öryggi fer›amanna sem fer›ast um Ísland. fietta
br‡na mál hefur veri› upp á bor›i hjá samtökum í fer›afljónustu, hjá
Fer›amálará›i Íslands og ekki síst hjá samgöngurá›uneytinu. Í ört
vaxandi atvinnugrein eins og fer›afljónustu á Íslandi er mjög árí›andi a›
auka til muna gæ›i, fljónustu og allt öryggi fer›amannsins. Skorti á
öryggi og gæ›i er mikil hætta á a› íslensk fer›afljónusta standist ekki
samanbur› í har›ri samkeppni vi› a›rar fljó›ir. 

Verkefni nefndarinnar var flóki› og teyg›i sig inn í alla anga afflreyingar-
fer›afljónustunnar. fia› er einnig vandasamt a› koma á fyrstu formlegu
regluger› um öryggi og rekstrarleyfi í afflreyingu. fietta er ekki fullkomin
regluger› né hinn endanlegi sannleikur, fletta eru okkar fyrstu skref til
aukins öryggis og aukinna gæ›akrafna. fietta eru drög a› regluger› sem
munu, eins og allar reglur sem komi› er á, ver›a endursko›u› og bætt
me› tímanum.

Í upphafi verkefnisins fékk nefndin tvo lögfræ›inga rá›uneytisins til a›
túlka fyrir sig lög um skipulag fer›amála nr. 117/1994 vegna ákve›ins
misskilnings um túlkun fláttar leyfisveitinga til handa fer›askipu-
leggjendum, sem haf›i vi›gengist frá flví a› lögunum var sí›ast breytt. 
Í  10. grein laga nr. 117/1994 um skipulag fer›amála segir: „ Leyfi til 
reksturs fer›askrifstofu skiptast í tvo flokka eftir umfangi“ og sí›an er
skilgreint í 2. li› sömu greinar hva› fer›askipuleggjandi er. Kristín Helga
Markúsdóttir, lögfræ›ingur samgöngurá›uneytisins túlka›i fyrir nefndina
skilning sinn á flessari grein: „Mér finnst liggja ljóst fyrir a› fla› flurfi
allir fer›askrifstofuleyfi sem vilja reka fer›askrifstofu – algerlega óhá›
flví hvort vi›komandi fer›askrifstofa er a› bjó›a upp á alfer›ir e›a
ekki....“( K.H.M., lögfræ›ingur samg.rn. 9.11.2001)

Vi›, sem höfum veri› í nefndinni, flótti vænlegast frá fyrsta fundi a›
reyna af fremsta megni a› smí›a einfalda regluger› og au›skiljanlega
fyrir flá mörgu fer›afljóna sem ver›a a› fara eftir henni. Til a› halda 
einfaldleikanum settum vi› upp nokkra grunnkafla, fylltum inn í flá flau
mörgu og ólíku atri›i sem nau›synleg voru talin.
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I KAFLI:
• Gildissvi›
• Markmi›
• Skilgreiningar og or›sk‡ringar

Fyrsti kaflinn fjallar um gildissvi›, markmi› og skilgreiningar og
or›sk‡ringar. fia› er a› segja um hverja fjalla drögin, hver eru megin-
merkmi› fleirra og hvernig eru hin ‡msu or› skilgreind sem fram í
regluger›inni koma.

Í fyrstu greininni eru skilin frá flau fyrirtæki e›a stofnanir sem eru í eigu
sveitafélaga enda gengi› út frá flví a› flar séu til sta›ar allar flær
ábyrg›ir, tryggingar og eftirlit sem nau›synlegt er. 

II KAFLI:
• Rekstrarleyfi
• Útgáfa leyfa
• Skilyr›i
• Framlagning gagna
• Námskei›
• Uppl‡singar um leyfishafa

Annar kaflinn fjallar um hvers konar rekstrarleyfi, fjalla› er um hver sjái
um útgáfu leyfanna og hver séu skilyr›in fyrir leyfisveitingu. Einnig
hva›a gögn flurfi a› leggja fram me› umsókn, um námskei› sem
umsækjendur leyfa flurfa a› standast og hva›a uppl‡singar um leyfis-
hafa flarf a› skrá og hvernig eftirliti skuli hátta›.

Í sjöundu grein kemur fram hver veitir leyfi. fiar segir a› fer›amálastjóri
veiti leyfin en ekki samgöngurá›uneyti›. fietta er gert til a› geta áfríja›
til æ›ra stjórns‡slustigs flegar ágreiningur kemur upp um leyfisveitingu.
Einnig hefur fla› veri› stefna a› færa fleiri verkefni til undirstofnana
rá›uneyta.

III. KAFLI
Almenn ákvæ›i 

• Leyfishafar
• Réttindi, umgengni og merkingar
• Eftirlit og leyfisgjöld
• Húsnæ›i og búna›ur
• Lei›sögumenn
• Lei›beiningar og vi›varanir
• Leyf›ur hámarksfjöldi
• Öryggistæki
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firi›ji kaflinn fjallar um almenn atri›i eins og hverjum megi veita leyfi og
hva› hann flurfi a› uppfylla. Einnig hva›a réttindi undirverktakar flurfa
a› hafa, um umgengisreglur fleirra og merkingar. Um eftirlit og leyfis-
gjöld og hva›a ö›rum reglum og regluger›um leyfishafar flurfa a› lúta,
um lei›sögumenn og lei›beiningar og vi›varanir fleirra, um hámarksfjölda
fer›amanna á lei›sögumann í mismunandi afflreyingu og hva›a öryggis-
búna› fararstjórar e›a lei›sögumenn skuli hafa me›fer›is og fer›amenn
beri a› nota.

Í fimmtándu grein er fjalla› um leyfisgjöld. fiar er erfitt a› gera tillögur
a› upphæ›um sem greia skuli fyrir leyfi. fia› sem flar ver›ur a› liggja til
grundvallar er a› grei›slur fyrir leyfi standi undir kostna›i vi› eftirlit.

Í nítjándu grein er rætt um hámarksfjölda fer›amanna á lei›sögumann
og skal teki› fram í flví sambandi a› allar flær tölur sem flar birtast eru
settar fra í samrá›i vi› fulltrúa fyrirtækja í greininni.

IV KAFLI:

Fjór›i kaflinn fjallar um tillögur sem tengjast einstaka tegundum
afflreyingar og ver›ur a› setja fram sérstaklega vegna séreinkenna fleirra
e›a laga sem flær falla undir. Hér munu flví rakin nokkur atri›i sem eiga
vi› flessar tegundir afflreyingar og lagabókstaf sem flær falla undir. 

Skipulög› afflreying me› farartækjum í lofti

Í 2. gr.laga um loftfer›ir flá telst sérhvert tæki sem haldist getur á flugi
vegna verkana loftsins, annarra en loftpú›aáhrifa vi› yfirbor› jar›ar, 
loftfar.  
Samkvæmt flví ná lögin líka yfir flau loftför sem notu› eru til afflreyingar,
s.s. loftför til úts‡nis- og svifflugs og ættu farflegar flá undantekningar-
laust a› vera trygg›ir fyrir flví tjóni sem fleir geta or›i› fyrir.
Í 131. gr er fjalla› um ska›abætur og vátryggingar og tekur hún á öllum
fláttum sem eru nau›synlegir fyrir farflegaflutninga og afflreyingu:
„Umrá›andi loftfars, sem nota skal til loftfer›a samkvæmt lögum
flessum, skal taka og halda vi› vátryggingu er örugg telst, til grei›slu
ska›abóta sem falla kunna á hann e›a umrá›anda loftfarsins vegna
tjóns er ver›ur á mönnum og hlutum utan loftfarsins og stafar af notkun
fless.  Vátrygging flessi skal me›al annars tryggja grei›slu kostna›ar vi›
hreinsun á slyssta› og brottnám flaks.  Leita skal vi›urkenningar
Flugmálastjórnar á vátryggingafélagi og vátryggingarskilmálum.
…Flugrekendur skulu taka vátryggingu gegn tjóni á mönnum e›a hlutum
í loftfari e›a vi› för e›a flutning fleirra í loftfar e›a úr flví og svo gegn
tjóni á innritu›um farangri og varningi me›an flytjandi ber ábyrg› á
honum. …Eigendum kennslu- og einkaflugvéla skal skylt a› taka og
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vi›halda slysatryggingu fyrir flá sem fer›ast me› slíkum vélum“.
Önnur lög og ákvæ›i um loftför:
Flugli›ar ver›a a› uppfylla ákve›in skilyr›i til starfa í loftfari og ákve›ur
samgöngu-rá›herra skilyr›in me› regluger› en flau var›a aldur, líkam-
legt og andlegt hæfi, reglusemi. menntun og fljálfun. Einnig eru reglum
um notkun áfengis, örvandi e›a deyfandi lyfja, vegna sjúkdóms e›a
flreytu og anna› sem getur valdi› flví a›
vi›komandi sé óhæf/ur til a› rækja starfi› á öruggan og ábyrgan hátt í
loftfarinu. 
Lögin kve›a einnig á um a› í 8 klst. á›ur en vinna hefst megi ekki nota
áfengi og var›i fla› skírteinismissi.
Farflegi á ætí› rétt á ska›abótum ver›i hann fyrir óflægindum, s.s.
vegna tapa›s farangurs e›a líkamstjóni og ö›ru flví sem hendir á me›an
á fer› stendur. Á fla› einnig vi› um ska›a sem hl‡st innan marka
löglegs flugvallar.
fia› er ljóst a› öryggi er haft a› lei›arljósi og tryggt er a› fleir sem starfa
í flugi hafi til fless menntun og hæfni svo og a› öll ábyrg› hvílir á fleirra
her›um ef farflegar ver›a fyrir tjóni. 

Afflreyingarfer›ir me› farartækjum á landi

Skipulög› afflreying me› hópfer›abílum

Áratuga reynsla er af afflreyingarfer›um me› hópfer›abílum en í flví
sambandi hefur gætt nokkurs misskilnings hva› var›ar kröfur löggjafans
um leyfi til slíkrar starfsemi.
Í 10. grein laga nr 117/1994 um skipulag fer›amála li› 2 segir m.a: „
Fer›askipulaggjandi merkir í lögum flessum fyrirtæki, félag e›a einstak-
ling sem skipuleggur fer›ir hópa e›a einstaklinga innan lands....“, fl. e.
ef hópfer›afyrirtæki sjálft skipuleggur, augl‡sir og selur fer›ir innan
lands ber honum a› sækja um fer›askipuleggjandaleyfi til samgöngu-
rá›uneytis. Sé flessi háttur raunin ver›a menn a› hafa í huga a› fleirra
bílatryggingar vegna slysa í bílnum ná ekki yfir flau slys, sem ver›a á
fer›amönnum fleirra í afflreyingunni sjálfri fjarri vi›komandi fólks-
flutningabíl. Í flestum tilfellum eru hópfer›afyrirtækin fló flutnings-
a›ilar/verktakar hjá fer›askrifstofunum, sem flytja inn fer›amennina.

Lög um fólksflutninga, vöruflutninga og efnisflutninga á landi nr. 73, 31.
maí 2001 fjalla m.a um hópfer›abíla. 
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Í 2. grein segir um yfirstjórn:

„Samgöngurá›herra fer me› yfirstjórn fólksflutninga, vöruflutninga og
efnisflutninga og almenningssamgangna samkvæmt lögum flessum.
Vegager›in fer me› framkvæmd laga flessara og stjórnvaldsreglna 
settra samkvæmt fleim.“

Í or›sk‡ringum í 3. grein segir í f og g li›um: 

„ f. Óreglubundnir fólksflutningar: A›rir fólksflutningar en fleir sem
tilgreindir eru í d- og e-li›. Me› óreglubundnum flutningum er a›
jafna›i átt vi› flutning á hópi fólks sem or›i› hefur til fyrir frumkvæ›i
vi›skiptavinar e›a leyfishafans sjálfs. Slíkar fer›ir geta veri› farnar me›
reglulegu millibili án fless a› teljast reglubundnir flutningar.
g. Fólksflutningar í atvinnuskyni: Flutningur fólks gegn endurgjaldi 
flar sem farfleginn er ekki tengdur rekstri fyrirtækisins sem sér um 
flutninginn.“

Skipulög› afflreying á sérútbúnum ökutækjum

Lög um fólksflutninga, vöruflutninga og efnisflutninga á landi nr. 73, 31.
maí 2001 fjalla m.a um sérútbúin ökutæki til fólksflutninga. Auk fless er
fjalla› um sérútbúin ökutæki í regluger› um fólksflutninga á landi nr.
528, frá 4. júlí 2002 segir í 1. grein:

„Regluger› flessi gildir um fólksflutninga á landi í atvinnuskyni me›
bifrei›um sem rúma níu farflega e›a fleiri. Regluger›in gildir einnig um
akstur sérleyfisbifrei›a og skólabifrei›a, sbr. 8. gr. laga nr. 73/2001,
flegar nota›ar eru bifrei›ar sem rúma flrjá til átta farflega og um akstur
sérútbúinna bifrei›a, t.d. til fjallafer›a enda flótt slíkar bifrei›ar rúmi
færri farflega en níu, sbr. 4. mgr. 6. gr. og 10. gr.. laga nr. 73/2001. 

Regluger› flessi gildir ekki um akstur í eigin flágu. Bifrei›, sem notu› er
til fólksflutninga samkvæmt regluger› flessari, skal uppfylla gæ›a- og
tæknikröfur Vegager›arinnar.“

Í 4. grein laganna 73, 31. maí 2001 segir m.a.: 

„Almennt rekstrarleyfi.
Almennt rekstrarleyfi Vegager›arinnar flarf til a› stunda fólksflutninga,
vöruflutninga og efnisflutninga í atvinnuskyni samkvæmt lögum flessum.
Leyfi› skal gilda í fimm ár og vera óframseljanlegt. Vegager›inni er
heimilt, á grundvelli regluger›ar sem rá›herra setur, a› gera mismunandi
kröfur til útgáfu mismunandi leyfa eftir flví sem e›li starfseminnar gefur
tilefni til.
Ekkert leyfi flarf til flutnings í eigin flágu.
Samgöngurá›herra getur me› regluger› sett nánari skilyr›i um veitingu
leyfa.“
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Í 9. grein segir:

„Almenn ákvæ›i um leyfishafa.
Leyfi samkvæmt lögum flessum má veita einstaklingum, hlutafélögum,
einkahlutafélögum e›a sameignarfélögum, enda uppfylli leyfishafinn 
skilyr›i 1. tölul. 1. mgr. 5. gr. Ef leyfishafinn er einstaklingur skal hann
jafnframt uppfylla 2. og 3. tölul. 1. mgr. 5. gr.
Ef leyfishafinn er félag skal starfa hjá flví forsvarsma›ur sem ber ábyrg›
á rekstrinum. Hann skal uppfylla skilyr›i 2. og 3. tölul. 1. mgr. 5. gr. 
Heimilt er a› kæra ákvar›anir Vegager›arinnar samkvæmt lögum
flessum til samgöngurá›uneytis.“

Og sí›an í 10. grein:

„Akstur sérútbúinna bifrei›a.
Vegager›in skal veita leyfi til reksturs sérútbúinna bifrei›a, t.d. til fjalla-
fer›a, enda flótt slíkar bifrei›ar rúmi færri farflega en níu. Skilyr›i slíks
leyfis er a› fla› sé nota› í tengslum vi› fljónustu vi› fer›amenn og a›
umsækjandi hafi almennt rekstrarleyfi skv. 4. gr.“

Skipulög› afflreying á vélsle›um, fjórhjólum og sambærilegum tækjum.

Vélsle›ar eru torfærutæki og er fjalla› um flá sem slíka í umfer›arlögum.
Um torfærutæki gilda m.a. ákvæ›i um fla› hvar má aka. 

fiar segir m.a:
„Eigi má aka torfærutæki á vegi, sem ekki er einkavegur, frekar en hér
greinir.  Sá sem aka flarf yfir veg, sem ekki er einkavegur, má aka eftir
veginum skemmstu lei› sem nau›synlegt er.  Sama er ef a›stæ›ur utan
vegar gera fla› nau›synlegt a› aka eftir veginum… Eigi má flytja farflega
á torfærutæki… flegar eki› er á vegi, sem ekki er einkavegur, e›a á
einkavegi flar sem umfer› er almenn.“
Í lögum um náttúruvernd segir í 17.gr a› fló óheimilt sé a› aka
vélknúnum ökutækjum
utan vega flá  sé heimilt a› aka slíkum tækjum á jöklum og á snjó utan
vega utan fléttb‡lis svo fremi sem jör› er flakin snjó og frosin.
Í umfer›alögum nr 50/1987 er  teki› á ger› og búna›i ökutækis og lög›
á fla› áhersla a› ökutæki sé í gó›u ástandi og sérstaklega a› hlutir eins
og st‡risbúna›ur, ljós og hemlar séu í lögmætu ástandi.  fiessi atri›i eru
á ábyrg› eiganda e›a umsjónarmanns ökutækisins.
Hlíf›arhjálmar eru skylda og segir um flá í 72. gr:
„Hver sá, sem er á bifhjóli e›a torfærutæki sem er á fer›, skal nota
hlíf›arhjálm… Ökuma›ur skal sjá um a› farflegi yngri en 15 ára noti
hlíf›arhjálm… Dómsmálará›herra getur sett reglur um undanflágu frá
notkun hlíf›arhjálms.“
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Skipulög› afflreyinga á hestum

D‡raverndarlög:

A›ilar sem stunda flennan rekstur skulu hafa leyfi samkvæmt III kafla
laga nr 15/1994 um d‡ravernd sbr. regluger› 499/1997 um d‡rahald í
atvinnuskyni.

Umfer›arlög:

Hva› var›ar hestamenn, og umfer› fleirra vísast til 3. gr. umfer›arlaga
en flar segir:
„Ákvæ›i um umfer› ökutækja gilda, eftir flví sem vi› á, einnig um
rei›menn [og flá sem teyma e›a reka búfé].“

Lög um náttúruvernd:

Í 16.gr. laga um náttúruvernd er kve›i› á um a› umfer› rí›andi manna
fari eftir skipulög›um rei›stígum eins og kostur er, en öll nánari ákvæ›i
setur rá›herra í regluger›.

Vegalög nr. 45/1994:

IV. kafli. [Almennir vegir, einkavegir, rei›vegir og hjólrei›a- og göngu-
stígar.]1)

9. gr. Almennir vegir eru fleir vegir sem ekki teljast fljó›vegir en eru í
eigu opinberra a›ila og eru ætla›ir almenningi til frjálsrar umfer›ar.
Einkavegir eru fleir vegir sem ekki teljast fljó›vegir og eru kosta›ir af
einstaklingum, fyrirtækjum e›a opinberum a›ilum. [Rei›vegir eru vegir
sem einkum eru ætla›ir umfer› rí›andi manna og eru kosta›ir af ein-
staklingum, félagasamtökum, fyrirtækjum e›a opinberum a›ilum.
Hjólrei›a- og göngustígar eru einkum ætla›ir hjólandi og gangandi 
vegfarendum og eru kosta›ir af einstaklingum, félagasamtökum,
fyrirtækjum e›a opinberum a›ilum.]1)

11. gr. [Rá›herra getur a› fengnum tillögum vegamálastjóra heimila›
eignarnám lands til lagningar tiltekinna almennra vega, einkavega,
rei›vega og hjólrei›a- og göngustíga, enda komi fullar bætur fyrir.]1)

Bætur skulu ákve›nar samkvæmt reglum IX. kafla.
Rá›herra getur bundi› eignarnámsheimild fyrir einkavegi skv. 1. mgr.

vissum skilyr›um, svo sem um ger› og frágang vegarins, umfer›arrétt
um hann, vi›hald og tengingar vi› fljó›vegi og almenna vegi.

17. gr. Í vegáætlun skal veita fé til rei›vega samkvæmt sérstakri áætlun
sem ger› er a› höf›u samrá›i vi› samtök hestamanna og sveitarfélög.    
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Skipulög› afflreying á bátum og skipum

Nokkur atri›i úr lögum og reglum um farflegaskip og rekstur fleirra

Farflegaleyfi

Skv. 5. mgr. 1. gr. laga um eftirlit me› skipum nr. 47/2003 eru
farflegaflutningar í atvinnuskyni, flar me› taldar sko›unar- og vei›ifer›ir
fer›amanna, me› skipum sem lögin gilda um há›ir leyfi
Siglingastofnunar Íslands. Skal slíkt leyfi gefi› út flegar leitt er í ljós a›
fullnægt er ákvæ›um laga flessara og regluger›a settra samkvæmt fleim,
svo og ákvæ›um annarra laga og regluger›a sem gilda um skip í
farflegaflutningum. Fyrir slík skip skal fjöldi í hverri áhöfn ákve›inn af
Siglingastofnun Íslands me› hli›sjón af ger› skips, fyrirkomulagi fless
og búna›i, svo og farsvi›i fless og útivist, flannig a› fjöldi í áhöfn og
skipting starfa fullnægi skilyr›um um a› unnt sé a› sinna öllum fláttum
sem tryggja öryggi farflega, skipverja og skips. Skipstjóri skal var›veita
um bor› í skipi skjal er sannar gildi leyfisins. Rá›herra er heimilt a›
setja regluger› um útgáfu og skilyr›i leyfis samkvæmt flessari málsgrein,
svo og um gjald fyrir útgáfu leyfisins.

Öryggisskírteini farflegaskips

Ef farflegaskip er háhra›afarflegafar, n‡tt (kjölur lag›ur eftir 1.1.2001),
gamalt 24 metrar a› lengd og lengra skal gefa út öryggisskírteini
farflegaskips skv. 9. gr. rg. um öryggi farflegaskipa í innanlandssiglingum
nr. 666/2001.

Sko›un vegna farflegaflutninga

Á›ur en farflegaskip fær útgefi› farflegaleyfi flarf a› gera sko›un á skipinu
í samræmi vi› lög um eftirlit me› skipum nr. 47/2003.  Me› sko›un á
a› ganga úr skugga um a› fullnægt sé ákvæ›um laga um eftirlit me›
skipum nr. 47/2003 og annarra laga um farflegaskipa og regluger›um
skv. fleim, sbr. 3. gr. rg. um leyfi til farflegaflutninga me› skipum nr.
463/1998.
Sko›un flarf a› vera athugasemdalaus á›ur en farflegaleyfi er gefi› út
og óheimilt er a› veita undanflágu e›a frest til úrbóta vegna öryggis-
atri›a sem áfátt er, sbr. 3. gr. rg. um leyfi til farflegaflutninga me›
skipum nr. 463/1998.

Ney›aráætlun

Á›ur en farflegaleyfi er gefi› út flarf Siglingastofnun a› samflykkja
ney›aráætlun fyrir skipi› sem koma skal fyrir á einum e›a fleiri áberandi
stö›um um bor›.  Á ney›aráætlun skulu koma fram verkefni og skyldur
sérhvers skipverja flegar ney›artilvik kemur upp, sbr. 3. gr. rg. um leyfi
til farflegaflutninga me› skipum nr. 463/1998.

27



Öryggisfræ›sla fyrir farflega

Á›ur en farflegaleyfi er gefi› út flarf Siglingastofnun a› samflykkja
áætlun um öryggisfræ›slu fyrir farflega, sbr. 3. gr. rg. um leyfi til
farflegaflutninga me› skipum 463/1998. 

Hámarksfjöldi farflega

Á›ur en farflegaleyfi er gefi› út flarf Siglingastofnun a› ákve›a hámarks-
fjölda farflega sem leyfilegt er a› hafa um bor›, sbr. 4. gr. rg. um leyfi
til farflegaflutninga me› skipum nr. 463/1998. Slík ákvör›un byggir m.a.
á stær› skips, farsvi›i og a›stæ›um um bor›.

Útivist

Á›ur en farflegaleyfi er gefi› út flarf Siglingastofnun a› samflykkja
hámarkstímalengd hverrar fer›ar, sbr. 4. gr. rg. um leyfi til farflega-
flutninga me› skipum nr. 463/1998.

Skráning og talning farflega

Talning farflega: 

Á›ur en farflegaskip lætur úr höfn skal telja alla einstaklinga um bor›
og tilkynna skipstjóra skipsins og umsjónarmanni farflegaskráningar
fyrirtækisins í landi um fjölda einstaklinga um bor›.  Siglingastofnun er
heimilt a› veita undanflágu fyrir farflegaskip sem fara áætlunarfer›ir á
sk‡ldum hafsvæ›um eingöngu og taka innan vi› klst. milli hafna, sbr. 4.
og 1. mgr. 9. gr. rg. um skráningu einstaklinga sem sigla me› farflega-
skipum nr. 659/2000.

Skráning farflega:

Ef fyrirhugu› sigling farflegaskips er lengri en 20 sjómílur frá höfn skal
skrá uppl‡singar um nöfn allra einstaklinga um bor›, kyn, aldursflokk og
hvort farflegi flurfi sérstaka umönnun e›a a›sto›.  flessum uppl‡singum
skal safna› fyrir brottför og senda umsjónarmanni farflegaskráningar
fyrirtækisins í landi í sí›asta lagi 30 mínútum eftir brottför.
Siglingastofnun er heimilt a› veita undanflágu fyrir farflegaskip sem fara
áætlunarfer›ir á sk‡ldum hafsvæ›um eingöngu a› ákve›num skilyr›um
uppfylltum, sbr. 5. og 9. gr. rg. um skráningu einstaklinga sem sigla
me› farflegaskipum nr. 659/2000.

Nokkur atri›i vi›víkjandi öryggi, eftirlit og leyfisveitingar sem fram koma
í reglum um báta styttri en 6 metrar nr. 661 frá 21. nóvember 1996:

Úr 1. grein:
„Reglur flessar gilda um báta og önnur tæki styttri en 6 metrar a›
lengd, mælt milli stafna, sem notu› eru í atvinnuskyni á sjó, ám e›a
vötnum. Bátarnir og /e›a tækin eru skilgreind í reglunum sem smábátar.
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Me› or›alaginu „notkun báta í atvinnuskyni“ er átt vi› báta sem skapa
eigendum tekjur, til dæmis me› notkun bátanna vi› fiskvei›ar e›a
farflegaflutning e›a vegna leigu á bátunum til almennings. „Vinnubátur“
er samheiti á bátum sem nota›ir eru í atvinnuskyni………“

Úr 2. grein:
„Smábátar, sem nota›ir eru í atvinnuskyni hér á landi, skulu samflykktir
af Siglinga-stofnun Íslands og skrá›ir hjá skipaskráningardeild stofnunar-
innar.
Smábátar skulu samflykktir af Siglingastofnun samkvæmt reglum um
smí›i og búna› báta me› mestu lengd allt a› 15 metrum, fló sbr. 2. gr.
3. mgr. Slöngur sem nota›ar eru sem flotholt á smábáta skulu uppfylla
ákvæ›i í vi›auka 1 vi› reglur flessar. Smábátar sem leig›ir eru út til
almennings til stuttra fer›a á lygnu vatni í sjónmáli frá eftirlitsstö›
bátaleigunnar e›a nota›ir til farflegaflutninga á ám undir stjórn lei›sögu-
manna, sbr. ákvæ›i í 7. gr. 1. mgr., skulu samflykktir sérstaklega me›
hli›sjón af fleim a›stæ›um sem eru á fleim sló›um sem bátarnir ver›a
nota›ir. fió skal hver smábátur búinn fullnægjandi flotholtum me› tilliti
til fjölda bátsverja.“

Úr 3. grein:
„Smábáta sem samflykktir eru til leigu e›a farflegaflutninga á ám, sbr.
ákvæ›i í 2. gr. 3. mgr., flarf ekki a› skrá hvern og einn, heldur nægir a›
skrá bátsger›ina sem vi›komandi fyrirtæki hefur til leigu e›a farflega-
flutninga, enda beri fyrirtæki› fulla ábyrg› á a› ekki séu nota›ir bátar 
af annari ger›“.

Úr 5. grein:
„Í smábátum skal vera eftirgreindur öryggisbúna›ur, fló sbr. 5. gr. 
2. mgr.: 

- Bjargbelti fyrir alla um bor›.
- firjú rau› handblys. 
- Vatnshelt vasaljós. 
- Sjúkrakassi.
- Legufæri, austurbúna›ur og handslökkvitæki samkvæmt reglum um
smí›i og búna› báta me› mesta lengd allt a› 15 m.

Siglingastofnun kve›ur nánar á um öryggisbúna› vinnubáta me›
hli›sjón af farsvi›i fleirra, svo og ef bátarnir hafa leyfi til sjósóknar utan
fless tíma sem tilgreindur er í 6. gr. 3. mgr. Skal flá teki› mi› af reglum
um björgunar- og öryggisbúna› báta lengri en 6 metrar
Allur laus búna›ur skal vera í loku›um hirslum e›a umbú›um, sem eru
fasttengdar bátnum“.

29



Sko›un smábáta.

6. gr. Smábátar skulu sko›a›ir eigi sjaldnar en einu sinni á ári og ber
eiganda a› óska eftir sko›un hjá umdæmisstjórum Siglingastofnunar. fió
nægir a› bolur báta úr plasti sé sko›a›ur anna› hvert ár. Bátunum skal
veitt sko›unarvottor› uppfylli fleir ákvæ›i reglna.
Siglingastofnun er heimilt a› fela siglingaklúbbum, báttaleigum og fleim
sem stunda farflegaflutninga og hafa starfsleyfi stofnunarinnar sbr. 7. gr.
I. mgr., eftirlit me› eigin bátum, enda beri fleir flar me› fulla ábyrg› á
a› reglum sé framfylgt.
Sko›unarvottor› skal a›eins gilda á tímabilinu 1. apríl til 30. september.
Smábátar sem á a› nota á takmörku›u svæ›i. á fjör›um; flóum e›a 
vötnum, e›a vi› fiskvei›ar e›a fiskeldi nálægt ströndum landsins, geta
fló fengi› sérstakt leyfi til sjósóknar me› takmarka› farsvi› utan fless
tímabils sem a› framan greinir.
Siglingastofnun er leyfilegts a› gera skyndisko›anir á smábátum fleim
sem flessar reglur fjalla um, hvar og hvenær sem hentugt flykir. Sé
smábáti á einhvern hátt áfátt í ger› e›a búna›i má fella sko›unar-
vottor› úr gildi. Ennfremur má fella úr gildi starfsleyfi siglingaklúbba,
bátaleiga e›a fleirra sem stunda farflegaflutning, ef í ljós kemur a› fleir
fari ekki í einu og öllu eftir settum reglum e›a fleim skilyr›um sem
starfsleyfi› byggir á.

Starfsleyfi.

7. gr. Siglingaklúbbar og bátaleigur, sem og fleir sem stunda farflega-
flutninga á smábátum, skulu hafa til fless sérstakt starfsleyfi frá
Siglingastofnun.
Umsókn um starfsleyfi skal vera skrifleg á ey›ubla›i samkvæmt vi›auka 2.
Starfsleyfi skal gefi› út á nafn fless sem ábyrgur er fyrir starfsemi báta-
klúbbsins/báta-leigunnar.
Starfsleyfi er há› flví skilyr›i a› starfsemin sé rekin á grundvelli reglna
um öryggi og umhverfisvernd á sjó og vötnum og í samrá›i vi›
Siglingastofnun.

Me› umsókn um starfsleyfi skuldbindur umsækjandi sig til

- a› nota eingöngu báta sem vi›urkenndir eru af Siglingastofnun til
starfseminnar.

- a› hafa yfir a› rá›a starfsmönnum sem vi›urkenndir eru af
Siglingastofnun sem lei›sögumenn e›a lei›beinendur.

- a› hafa nákvæma áætlun um hvernig best má tryggja öryggi farflega
og annarra sem nota báta umsækjandans og skal öryggisáætlunin
vera samflykkt af Siglinga-stofnun.

- a› kynna farflegum og ö›rum sem nota báta umsækjandans öryggis-
áætlunina og undirbúa flá undir bátsfer›ina eins og kostur er.
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Lei›sögumenn, lei›beinendur og a›rir starfsmenn siglingaklúbba og
bátaleiga, sem óska vi›urkenningar Siglingastofnunar, skulu hafa flá
flekkingu og fljálfun í me›fer› báta, fyrstu hjálp og ö›rum
öryggisfláttum sem forstjóri Siglingastofnunar telur nau›synlega me›
tilliti til vi›komandi starfsemi.

Gildistaka.

8. gr. Reglur flessar, sem settar eru samkvæmt 3. mgr. 1. gr. laga um
eftirlit me› skipum, nr. 35/1993 me› sí›ari breytingum sta›festist hér
me› til a› ö›last flegar gildi og birtast til eftirbreytni öllum fleim, sem
hlut eiga a› máli. Jafnframt falla úr gildi reglur nr. 357/1990 um sama
efni og regluger› um breytingu á reglum nr. 357/1990, nr. 380/1992.
(Samgöngurá›uneyti› 21.11.1996)

Vei›i 

Vatnalög nr. 15/1923 kve›a svo á um almenna umfer› um vötn a› öllum
sé heimilt a› fara á bátum og skipum um öll skipgeng vötn.
Í lögum um lax og silungsvei›i nr. 76/1970 segir í annarri grein a› 
landeigendum einum sé heimil vei›i í vatni á landi sínu.  Önnur ákvæ›i
flessara laga tilgreina a› vei›ifélög og starfsemi fleirra taki til allrar 
vei›i sem fram fer á vei›isvæ›i fleirra.  Vei›isk‡rslum ber a› skila til
vei›imálastjóra.
fiannig er ljóst a› öllum er frjálst a› fara um vötn en vei›i í ám og 
vötnum er ekki heimil nema a› fengnu leyfi landeigenda e›a heimild
vei›ifélags sem í flestum tilfellum selja fer›amönnum vei›ileyfi.

Í lögum um vernd, fri›un og vei›ar á villtum fuglum og villtum
spend‡rum nr. 64/1994 er sérstakt ákvæ›i sem tekur til erlendra fer›a-
manna. fiar segir: „Erlendir fer›amenn, sem vei›a hér á landi, skulu afla
sér vei›ikorta, sbr. 11. gr., og fullnægja a› ö›ru leyti fleim kröfum sem
ger›ar eru til vei›imanna hér á landi.“
Erlendir fer›amenn ver›a a› hafa skotvopnaleyfi í heimalandi sínu til a›
geta fengi› brá›abirg›aleyfi gefi› út hér á landi og til a› mega stunda
skotvopnavei›i hér á landi flurfa fleir einnig a› fá íslenskan ábyrg›ar-
mann til a› skrifa upp á til a› ábyrgjast vi›komandi.

Göngufer›ir

Um skipulag›ar göngufer›ir gilda engin sérstök lög en ákvæ›i um gang-
andi umfer› umfer›arlaga eiga fló vi›.  Í 14. gr laga um náttúruvernd nr.
44/1999 er kve›i› á um umfer› gangandi manna.  fiar er mönnum heimilt
a› fara án sérstaks leyfis landeigenda e›a rétthafa; gangandi, á skí›um,
á skautum og óvélknúnum sle›um um órækta› land og dveljast flar.
Almenn ákvæ›i segja til um a› menn skuli á fer› sinni um landi› s‡na
landeiganda tillitssemi og vir›a hagsmuni fleirra.  Fara skuli eftir merktum
lei›um, hlífa gir›ingum, fara um hli› og göngustíga og loka hli›um aftur
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á eftir sér.  A›gát skal höf› í nánd búsmala, varplönd fugla, vei›isvæ›i
og vei›ista›i.  fiá er sk‡rt teki› fram a› för manna um landi› er ekki á
ábyrg› eiganda lands. 

Rei›hjólafer›ir

Ákvæ›i sem snerta rei›hjól eru í umfer›arlögum.  Er flar fyrst og fremst
tala› um hvernig á a› haga sér á rei›hjóli í umfer›, s.s. a› menn skuli
hjóla hægra megin, hvernig á a› beygja, a› heimilt sé a› hjóla á
gangstígum valdi fla› ekki truflun o.s.frv.  Anna› sem teki› er fram um
rei›hjól er helst fla› a› börn undir 7 ára megi ekki hjóla á akbraut án
lei›sagnar og a› ekki megi flytja á rei›hjóli hluti sem séu flyngri e›a
fyrirfer›ameiri en svo a› ökuma›ur geti haft fulla stjórn á rei›hjólinu.
fiannig vir›ist fátt vera mönnum til fyrirstö›u ætli fleir sér a› leigja út
rei›hjól, nema flá helst fla› a› ökuma›ur hafi ná› sjö ára aldri.

Fyrirlestur haldinn á rá›stefnu um öryggismál.

Rá›stefan flessi var haldin í Reykjavik 19. mars 1999 og nefndist 
fyrirlesturinn „Tourism, Risk and Safety“.

Dr. Anders Steene

Risk Research Program vi› Kalmar University í Svífljó›.

fiar kom m. a. fram eftirfarandi um lagaumhverfi í Svífljó›: 

„Swedish legislation in the field of tourism 

In this part I will mention a few words about the more important
Swedish legislation relating to tourism and travel. 
First of all everyone is free to start what business they like. In some
cases the law asks for certain prerequisites but in general you are free
to start what kind of business you like. But then you have to fulfil the
conditions from some laws that I have made some excerpts from. 
Below you have excerpts of the more important paragraphs of these
laws such as: 

4.1 Travel Guarantees Act (Resegarantilagen 1972:204)

§ 1. Anyone who by way of business or for other gainful purposes
arranges package tours to countries other then Denmark, Finland,
Iceland, Norway and Sweden shall lodge security with the Board of
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Commerce before the tour is offered for sale irrespective of whether the
tour starts from Sweden or any other country.
This rule also applies to anyone who by way of business or for other
gainful purposes sells, offers for sale or otherwise acts as agent for
package tours arranged within or outside Sweden the destinations of
which are those specified in the first paragraph above.

§ 2. For the purpose of this Act, the term „package tour" shall mean a
tour designed for a group of participants that keep together for at least
part of the tour period.
An individual tour is equated with a package tour if the tour is offered
for sale with a pre-arranged programme and the price of the tour
includes not only travel costs but also the cost of overnight lodging at a
place other than the means of transport.

§ 3. Unless the Board of Commerce instructs otherwise, security shall
consist of a commitment to pay issued by a bank or insurance company
and dischargeable on demand.

§ 4. Security is to be lodged for the amount decided by the Board of
Commerce on the basis of the type and scale of the travel operation.
The amount is to be at least 200.000 SEK in the case of persons arrang-
ing package tours or acting as agent for package tours arranged abroad,
and at least 50.000 SEK in the case of those who act as agents for
package tours arranged within Sweden. ......

§ 6. The security can utilized for the repayment of funds paid for a
package tour, which has been cancelled or does not take place for any
other reason. In the case of a package tour, which has started but been
completed, the security may be utilized for the board and lodging of the
participants, their return journey and their reasonable compensation for
the value of the benefits they have had to forfeit because the tour was
shortened. ....... 

§ 9. Matters concerned with the utilization of security are examined by a
special committee, the Travel Guarantees Committee.

§ 10. The Committee consists of a chairman and four other members,
two of whom are elected from among persons regarded as representing
consumer interests, and two from among persons regarded as represent-
ing operator interests. Each member has the required number of
deputies. The Chairman and his deputy shall be versed in the law and
be experienced judges. The Chairman, other members and deputies are
appointed by the King-in-Council.
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Kröfur um gæ›i og öryggi

Fer›ama›urinn

Áhætta & Öryggi

Fer›afljónustufyrirtæki            Samfélag/Áfangasta›ur

fietta eru fleir flrír flættir sem öryggi og gæ›i byggjast á og hafa
afgerandi áhrif á.

Í stefnumótun samgöngurá›uneytisins 1996 segir:

„Markmi› og lei›ir

Lög› ver›i áhersla á a› sú afflreyingarfljónusta sem í bo›i er á Íslandi,
standist ströngustu kröfur um gæ›i og öryggi. Stu›la› ver›i a› öryggi
fer›amanna á Íslandi me› nau›synlegum forvörnum og úrbótum.

A› tryggja gæ›i og öryggi í afflreyingu.

Kanna› ver›i hvort nota eigi sta›la Evrópusambandsins til a› au›velda
samanbur›.
Samgöngurá›uneyti› og Fer›amálará›, standi a› sérstöku verkefni til
undirbúnings a› breytingum leyfisveitinga vegna afflreyingar, í samvinnu
vi› hagsmunaa›ila.
Skilgreindar ver›i helstu hæfniskröfur vegna fleirra er starfa vi› e›a reka
atvinnustarfsemi flar sem bo›i› er upp á afflreyingu. Me›al annars ver›i
teki› til ástands tækja og búna›ar, öryggismála, trygginga, fjárhagsstö›u
og persónulegrar hæfni. Ni›urstö›ur verkefnisins ver›i jafnframt n‡ttar til
stefnumörkunar um afflreyingu í fer›afljónustu.

Skilgreina skal ábyrg› fer›afljónustua›ila og fer›amanna sjálfra á
öryggismálum.

Stjórnvöld kanni reglur um öryggismál í samkeppnislöndum okkar og
lagasetningu í flessu samhengi á mikilvægustu mörku›um okkar.
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Sta›a og forsendur

Helstu flættir innan fer›afljónustunnar ver›i leyfisskyldir. 

Starfsleyfum til fer›askrifstofa og skipuleggjenda fer›a á Íslandi hefur
fjölga› verulega á undanförnum árum. Flest n‡ leyfi eru svoköllu› B-leyfi
en meirihluti eldri leyfa er A-leyfi.

fietta eru flau tvö leyfi sem hægt er a› sækja um samkvæmt regluger›
sem samgöngurá›herra gaf út vori› 1995. Samkvæmt lögum um skipu-
lag fer›amála er ger›ur greinarmunur á skilyr›um til umsækjenda A- og
B-leyfa. Munurinn felst fyrst og fremst í e›li starfseminnar flar sem B-
leyfishafi hefur til dæmis ekki leyfi til a› selja farse›la til útlanda. 

Br‡nt er a› einstaklingar og fyrirtæki í fer›afljónustu tryggi sér nau›syn-
leg rekstrarleyfi. Spurningar hafa vakna› um fla› hvort ekki sé nau›syn-
legt a› breyta lögunum og opna fleiri gáttir til fer›afljónustuleyfa. N‡r
valkostur, sem ef til vill gæti heiti› afflreyingarleyfi, flarf a› vera fyrir
hendi ef gera á afflreyingarfljónustuna leyfisskylda. flannig gætu fleir
sem fyrst og fremst eru a› bjó›a afflreyingu fyrir fer›amenn sótt um
sérstakt starfsleyfi til slíks rekstrar enda eru hagsmunir og skyldur fleirra
sem reka afflreyingarfljónustu og fleirra sem reka hef›bundnar fer›askrif-
stofur oft verulega ólík.
Ver›i allir helstu flættir fer›afljónustunnar leyfisskyldir er unnt a› setja
fram skilgreindar kröfur um gæ›a- og tryggingamál og fjármagna me›
leyfisgjaldi sameiginlegt átak í gæ›a- og tryggingamálum innan
fer›afljónustunnar.

A›ger›ir

Skipa›ur ver›i starfshópur á vegum samgöngurá›uneytisins,
Fer›amálará›s og hagsmunaa›ila um endursko›un fer›afljónustuleyfa.
Starfshópurinn hafi fla› a› markmi›i a› efla gæ›a-, öryggi og trygginga-
mál me› flví a› gera alla helstu flætti innan fer›afljónustunnar leyfis-
skylda“. 

Gæ›amál
fia› er nokku› víst, a› seint ver›ur íslensk fer›afljónustu sú ód‡rasta,
sem völ er á í okkar heimshluta. Ef fla› er sta›reynd, er nau›synlegt
fyrir fer›afljónustuna a› leggja höfu›áherslu á fagleg vinnubrög› og
mikil gæ›i. Me› auknu öryggi fer›amannsins og aukinni menntun starfs-
manna í fer›afljónustu munu gæ›in aukast. fiar af lei›andi er ljóst, a›
mikil gæ›i ver›a a› fylgja háu ver›i á fljónustunni til a› fer›ama›urinn
sé ánæg›ur og komi aftur. Gæ›i eru afstæ› og byggjast á mörgum
fláttum í heildarfljónustunni eins og flekkingu, menntun og skipulagi en
flar eru flættir eins og vinnuálag og tímasetningar mikilvægir.
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Í stefnumótun samgöngurá›uneytis 1996 voru lög› fram eftirfarandi
markmi›:

• „Komi› ver›i á skilgreindri gæ›aflokkun fleirrar fljónustu sem
fer›amönnum stendur til bo›a. 

• Skipa›ur ver›i vinnuhópur til a› koma á og innlei›a flokkunarkerfi
sem nái til helstu flátta fer›afljónustunnar.

• Komi› ver›i á reglubundnum sko›unum á öllum farartækjum sem
notu› eru í atvinnuskyni vi› fer›afljónustu.

• Haldi› ver›i áfram undirbúningsvinnu samgöngurá›uneytis og
Siglingamála-stofnunar ríkisins vegna skráningar og eftirlits me›
minni bátum sem nota á í atvinnuskyni. 

• Nú flegar ver›i hafinn undirbúningur a› flví a› koma á reglubund-
num sko›unum á öllum farartækjum í fer›afljónustu, og ö›ru
nau›synlegu eftirliti me› fleim. fietta á m.a. vi› um vélsle›a og
minni báta“.

Undanfari› hefur flróunin veri› sú a› fer›amenn koma í auknu mæli á
eigin vegum og skipuleggja fer›ir sínar m.a me› notkun netsins.  Í
samgönguáætlun samgöngurá›herra 2002 kemur fram a› fer›amönnum
muni fjölga verulega og „allt a› 80 % fer›amanna muni fer›ast á eigin
vegum ári› 2014“.  Ef flessi spá rætist flarf rá›stafanir til a› tryggja
auki› öryggi fer›amanna og einnig flarf a› auka alla uppl‡singagjöf til
fleirra. 

Fer›afljónustufyrirtækin munu halda áfram a› efla gæ›amál sín og sitt
eigi› gæ›aeftirlit og n‡ta fla› forskot sem fla› gefur. Fer›afljónustan
flarf á menntu›u starfsfólki a› halda, hvort sem er til a› st‡ra
fyrirtækjunum e›a  annast fer›amenn.  Tungumálakunnátta ver›ur sífellt
mikilvægari og mun ekki duga a› hafa einungis eitt tungumál auk
mó›urmálsins á valdi sínu. Menntun er undirsta›a fyrir stö›ugleika
fer›afljónustunnar og á flví byggja gæ›in.

Sem bein aflei›ing af auknum öryggiskröfum og aukinni eftirspurn eftir
betri gæ›um mun tilkostna›ur atvinnugreinarinnar hækka, og gera
n‡jum a›ilum erfi›ara um vik a› hefja rekstur, jafnframt flví sem smærri
a›ilar munu eiga erfi›ara uppdráttar. 

Í stefnumótun rá›herra frá 1997 koma einnig fram eftirfarandi markmi›:

„Stefna ber a› flví bæta samkeppnisstö›u íslenskrar fer›afljónustu me›
flví a› gæ›i veittrar fljónustu séu meiri en í helstu samkeppnislöndum
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okkar. fiær vörur og sú fljónusta sem atvinnugreinin lætur í té fullnægi
skilgreindum gæ›akröfum og væntingum vi›skiptavina“.

fiessi fláttur gæ›a er ekki síst mikilvægur flar sem nútíma fer›ama›ur er
mjög vel me›vita›ur um vöru- og fljónustugæ›i almennt og er saman-
bur›ur vi› önnur lönd honum flví au›veldur. Hótel eru ví›ast hvar metin
og skilgreind eftir ákve›inni stjörnugjöf endaflótt frekari samræmingar
væri flörf milli landa og fólksflutninga-bílum eru líka gefnar stjörnur. fia›
er geysilega árí›andi a› vi›skiptavinurinn geti gengi› a› ákve›num
gæ›um og hann yfirgefi› áfangasta›inn ánæg›ur. Í allri afflreyingar- og
ævint‡rafer›afljónustu er öryggi› ef til vill stærsti flátturinn í flessum
vöru- og fljónustugæ›um.

Í framkvæmdaáætluninni sem unnin var í framhaldi af stefnumótun
rá›herra 1996 er fjalla› um gæ›i og öryggi í afflreyingarfer›afljónustu og
fari› fram á, a› ger›ar ver›i rá›stafanir til a› fljónustan standist ströng-
ustu kröfur um gæ›i og öryggi. 

Ein af fleim lei›um sem ver›ur a› fara til a› auka gæ›i eru ákve›nari
kröfur um full rekstrarleyfi til afflreyingarfyrirtækja, nákvæmari upphafs-
úttektir á öryggisfláttum í fyrirtækjunum og árlegt eftirlit me› fleim
fla›an í frá.

Menntun í fer›afljónustu á vegum hins opinbera
fia› er augljóst a› auka flarf til muna möguleika fólks til bæta vi› sig
menntun og annarri flekkingu í öllu sem vi›kemur afflreyingu í
fer›afljónustu.

Menntun eigenda og stjórnenda afflreyingarfyrirtækja skiptir miklu máli í
nútíma afflreyingarfer›afljónustu og annarra almennra starfsmanna og
hins vegar lei›sögumanna fleirra hópa sem fer›ast á vegum flessara
fyrirtækja.

Í dag eru til sta›ar í hérlendum skólum möguleikar til náms í
fer›afljónustu e›a fljónustu henni tengdri:

• Lei›söguskóla Íslands
• Fer›amálaskóla MK 
• Háskólanum á Hólum
• Háskólanum á Akureyri
• Háskóla Íslands
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Lei›söguskóli Íslands
Lei›söguskóli Íslands, stofna›ur ári› 1976,  b‡›ur upp á almennt nám
fyrir lei›sögumenn. Skólinn b‡›ur einnig nám í afflreyingarlei›sögn,
göngulei›sögn a› sumri og göngulei›sögn a› vetri. Auk fless sér skólinn
um faglega rá›gjöf, utanumhald námskei›a og útgáfu prófskírteina fyrir
svæ›islei›sögunám um land allt í samvinnu vi› vi›urkenndar mennta-
stofnanir.

Markmi› náms í Lei›söguskóla Íslands er a› fljálfa einstaklinga til
lei›sögustarfa á Íslandi. Námi› stendur í tvö samfelld misseri, hefst í
september og l‡kur í maí. Kennt er flrjú kvöld í viku og vettvangsfer›ir
eru farnar flri›ja hvern laugardag.

Heildarlengd námsins er 444 kennslustundir, samtals 37 einingar. Námi›
skiptist í kjarna á haustmisseri og kjörsvi› á vormisseri. Í kjarna eru 17
einingar en á kjörsvi›i eru 20.

Kjörsvi› eru fjögur:

1. Almenn lei›sögn - nemendur tileinka sér færni til fless a› lei›segja
erlendum gestum á fleirra egin tungumáli í dagsfer›um e›a
langfer›um um allt land.

2. Afflreyingarlei›sögn  – nemendur tileinka sér færni til fless a›
lei›segja innlendum og erlendum gestum í sérhæf›um fer›um. 

3. Göngulei›sögn a› sumri – nemendur tileinka sér færni til fless a›
lei›segja innlendum og erlendum gestum um allt land a› sumri til.

4. Göngulei›sögn a› vetri  – nemendur tileinka sér færni til fless a›
lei›segja innlendum og erlendum gestum um allt land a› vetri til.

Kjarnagreinar - 17 einingar

Atvinnuvegir Bókmenntir og listir D‡ralíf Fer›afljónusta

13 stundir 13 stundir 13 stundir 13 stundir

Gró›ur - Lei›sögutækni -

náttúruvernd Íslenska samfélagi› Jar›fræ›i Samskipti

13 stundir 13 stundir 26 stundir 26 stundir

Íslandssaga Skyndihjálp I Tungumálanotkun I Vettvangsnám

13 stundir 20 stundir 26 stundir 26 stundir
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Kjörsvi› - 20 einingar

Almenn lei›sögn Göngulei›sögn - Göngulei›sögn - Afflreyingarlei›sögn
a› sumri a› vetri

Svæ›al‡singar Svæ›al‡singar Svæ›al‡singar Svæ›al‡singar

78 stundir 78 stundir 26 stundir 52 stundir

Öryggismál -

Tungumálanotkun II Fjallamennska I tryggingar – leyfi

26 stundir 13 stundir 13 stundir

Fjallamennska II

13 stundir

Fer›amennska Fer›amennska Fer›amennska Fer›amennska

26 stundir 26 stundir 26 stundir 26 stundir

Hópstjórn – Hópstjórn – Hópstjórn – 

samskipti samskipti samskipti

13 stundir 13 stundir 13 stundir

Svæ›isbundin Fagnámskei› í 

jar›fræ›i snjófló›um

26 stundir 26 stundir

Skyndihjálp II Skyndihjálp II Skyndihjálp II

13 stundir 13 stundir 13 stundir

Vettvangsnám Vettvangsnám Vettvangsnám Afflreyingarfer›ir

52 stundir 65 stundir 65 stundir 91 stundir

Ve›urfræ›i – jöklar Ve›urfræ›i – jöklar Ve›urfræ›i – jöklar

26 stundir 26 stundir 26 stundir

Kennslan samanstendur af fyrirlestrum, vettvangsfer›um, framsögu-
æfingum í stofu, verklegum framsöguæfingum í hópfer›abifrei›, skriflegum
verkefnum og prófum. Töluver›ur munur er á kennslua›fer›um og náms-
mati eftir kjörsvi›um. Til dæmis fara nemendur í almennri lei›sögn í sex
daga hringfer› um landi› í hópbifrei›, en nemendur í göngulei›sögn
fara í ‡msar æfingarfer›ir í óbygg›um landsins á námstímanum og ljúka
náminu me› a.m.k sex daga göngufer› me› lei›beinanda.

Nám í Lei›söguskólanum er ví›femt og fjölbreytt. Fyrirlesarar, kennarar
og lei›beinendur eru allir sérfró›ir um einstaka málaflokka.

Inntökuskilyr›i

Inntökuskilyr›i eru stúdentspróf e›a sambærileg menntun . Nemendur
skulu einnig vera or›nir 21 árs á›ur en námi› hefst. fia› er nau›synlegt
a› nemendur hafi mjög gott vald á a.m.k. einu erlendu tungumáli auk
íslensku.  Allir umsækjendur flurfa a› standast inntökupróf í a.m.k. einu
erlendu tungumáli.
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Endurmenntun

Lei›söguskóli Íslands stendur fyrir endurmenntunarnámskei›um fyrir
starfandi lei›sögumenn í samvinnu vi› Félag lei›sögumanna.
Námsframbo› hvers árs er ákve›i› í samrá›i vi› Fræ›slunenfnd Félags
lei›sögumanna. Fyrirlesarar eru allir sérfræ›ingar í sínum greinum.

Skilgreiningar - Lei›söguma›ur / fararstjóri

Lei›söguma›ur er á ensku Tourist Guide en ekki Tour Guide sem er
fer›abæklingur sem inniheldur lei›arl‡singar, er á dönsku Turistförer og
á fl‡sku Fremdenfuhrer. Or›i› „lei›söguma›ur“ er t.d. alltaf nota› í
Austurríki, en sjaldnar í fi‡skalandi af flví a› margir fl‡skir fararstjórar
vinna líka sem lei›sögumenn í sínu heimalandi milli fless a› fylgja
hópum milli landa sem fararstjórar. Í fi‡skalandi hefur auk fless fram a›
flessu veri› líti› um sérstaka menntun fyrir lei›sögumenn sennilega
vegna fless hve margir fararstjórar hafa unni› sem lei›sögumenn og flví
er tilhneiging flar til a› rugla flessum tveimur hugtökum saman og nota
bara anna›.

Fararstjóri er á ensku Tour Manager e›a Tour Leader. Á fl‡sku
Reiseleiter og dönsku Rejseleder. Hópstjóri er á ensku Tour Escort.

Eftirfarandi skilgreiningar á starfsheiti lei›sögumanna, fararstjóra og hóp-
stjóra er a› finna í evrópustö›lum (CEN) The European Commitee for
Standardization. Alfljó›asamtök lei›sögufélaga (FWTGA) World
Federation of Tourist Guide Associations og Evrópusamtök lei›sögu-
félaga (FEG) European Federation of Tourist Guide Associations hafa
samflykkt skilgreininguna.

Lei›söguma›ur / Tourist Guide = A person who guides visitors in the language of
their choice and interprets the cultural and natural heritage of an area, which 
person normally possesses an area-specific qualification. Note: Such qualifications
are usually issued and/or recognised by the appropriate authority. Lei›sögunám í
Lei›söguskóla Íslands er vi›urkennt af Menntamálará›uneyti, Fer›amálará›i,
Samtökum Fer›afljónustunnar (SAF) og Félagi lei›sögumanna.

Fararstjóri / Tour Manager = A person who manages and supervises the itinerary on
behalf of the tour operator, ensuring the programme is carried out as described in
the tour operator’s literature and sold to the traveller/consumer, and who gives local
practical information.

Hópstjóri / Tour Escort = Representative of a tour operator providing basic 
assistance to travellers. 
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Menntaskólinn í Kópavogi 

Um skólann.

Fer›amálaskólinn í MK er starfræktur innan Menntaskólans í Kópavogi.
fiar er fer›afræ›inám kennt á nokkrum mismunandi stigum.  

• Fer›afræ›ibraut  í dagskóla sem útskrifar nemendur me› 
stúdentspróf af fer›amálasvi›i 

• Starfstengt fer›afræ›inmám sem kennt er í kvöldskóla
• Alfljó›legt nám í farse›laútgáfu og farbókunarkerfum, IATA-UFTAA 
• Lei›söguskóli Íslands sem er sjálfstætt starfandi eining innan MK 

Möguleikar til náms í fer›amálum

Fer›afræ›ibraut MK útskrifar nemendur af sérhæf›u svi›i fer›afræ›ináms
og máladeildar. Nemendur fara í starfsfljálfun í eina viku hjá fyrirtækjum
í fer›afljónustu. Námi› er gó›ur undirbúningur fyrir frekara nám á svi›i
fer›amála í erlendum og íslenskum háskólum.  Lög› er áhersla á
hagn‡ta flætti í kennslunni. Nemendum er bo›i› upp á kennslu í
fargjaldaútreikningi og farbókunarkerfum. Mikil áhersla er lög› á
tungumálanám. 

Starfstengt fer›afræ›inám 

2ja anna bóklegt nám auk 3ja mána›a starfsfljálfunar í fyrirtæki í
fer›afljónustu.  Starfsfljálfun fer fram samhli›a námi e›a a› öllum bók-
legum áföngum loknum.

• Fyrirlestrar flar sem áhersla er lög› á faggreinar fer›afljónustu,
fer›alandafræ›i, rekstrarflætti fyrirtækja í fer›afljónustu, samskipti í
fljónustu, marka›s- og sölumál, tungumál, rekstur og bókunarkerfi
fer›askrifstofa, flugfélaga og hótela.

• Lög› er áhersla á a› nemendur hljóti alhli›a menntun á svi›i
fer›afljónustu.  Áhersla er lög› á uppbyggingu og starfsemi
fer›afljónustufyrirtækja á Íslandi og skipulag vi› móttöku erlendra
fer›amanna.  

• Til a› ljúka námi er skylt a› fara á 3ja mána›a starfssamning hjá
fyrirtæki í fer›afljónustu og er starfsfljálfunin metin til 15 ein.

• Skólagjöld ári› 2003-2004 eru  kr. 160.000 fyrir 2 bóklegar annir.
FBÓ 103 kostar kr.  25.000 aukalega 

• Kennt er á kvöldin frá kl. 17:30 – 21:40

Fjarnám

• Fjarnám hófst í Fer›amálaskólanum í janúar 2000. Einungis er bo›i›
upp á fjarnám í Starfstengda fer›amálanáminu.

• Nau›synlegt er a› nemendur í fjarnámi séu nettengdir og  hafi yfir
a› rá›a. Í tölvunni flurfa a› vera almenn forrit s.s. ritvinnsla, sá
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búna›ur sem fylgir flestum heimilistölvum og búna›ur til fless a›
komast á vefinn. Best er ef tölvan er PC e›a PC samhæf›.

• Ver› áfanga í fjarnámi er frá kr. 13.000.- 16.000.-

IATA-UFTAA nám

• Alfljó›legt nám sem veitir réttindi til starfa á fer›askrifstofum og á
flugfélögum  Markmi› námsins er a› fljálfa einstaklinga til sölustarfa.

• Fyrirlestrar og verklegar æfingar flar sem megináherslan er lög› á
fargjaldaútreikning, farse›laútgáfu og bókunarkerfi fer›askrifstofa og
flugfélaga, fer›alandafræ›i útlanda, sölu- og marka›smál.

• Sérstök áhersla er lög› á a› fljálfa nemendur til starfa í utanlands-
deildum fer›askrifstofa og á söluskrifstofum flugfélaga.

• Allt námsefni er á ensku og 2 alfljó›leg próf eru tekin á ensku.
• Skólagjöld ári› 2003-2004 eru kr. 245.000.
• Kennt 4 daga vikunnar frá kl: 17:30 – 21:15
• Innritun fer fram í lok maí og byrjun júní hvert ár.

Inntökuskilyr›i

• IATA-UFTAA Inntökuskilyr›i: Stúdentspróf e›a sambærileg menntun
e›a starfsreynsla.  20 ára aldurstakmark og krafist er mjög gó›rar
enskukunnáttu.

• Starfstengt fer›amálanám Inntökuskilyr›i: Stúdentspróf e›a 
sambærileg menntun og starfsreynsla. 20 ára aldurstakmark, 
gó› íslensku- og enskukunnátta.

Háskólinn á Hólum

Markmi› fer›amálabrautar er a› mennta fólk sem tekur virkan flátt í
flróun fer›afljónustu og getur haft frumkvæ›i a› stofnun fyrirtækja á
landsbygg›inni. Áhersla er á fer›afljónustu í dreifb‡li sem tengist menn-
ingu og náttúru hvers svæ›is. Mikil áhersla er lög› á virk tengsl vi›
stofnanir og fyrirtæki í fer›afljónustu. Nám á fer›amálabraut mi›ar a›
flví a› standa vör› um hagsmuni landsbygg›arinnar og skapa skilyr›i
fyrir lífvænlegt samfélag um land allt. 

Nám á fer›amálabraut er 45 einingar og nemendur útskrifast me› diploma
í fer›amálum dreifb‡lis. Samstarf Hólaskóla og Náttúruverndar ríkisins
felur í sér a› nemendur fá landvar›arréttindi a› loknu námi á fer›a-
málabraut. Samningar fer›amáladeildar og Háskóla Íslands, Háskólann á
Akureyri og Vi›skiptaháskólann á Bifröst gera nemendum kleift a› halda
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áfram námi til BS grá›u á fer›afljónustusvi›i rekstrarbrautar HA, í
fer›amálafræ›um vi› HÍ og í vi›skiptafræ›i á Bifröst. 

Til a› komast á fer›amálabraut flarf framhaldsskólapróf e›a sambæri-
lega flekkingu og reynslu úr atvinnulífinu. Hægt er a› taka námi› á
fer›amálabraut í gegnum fjarnám. Sta›bundnar lotur eru í upphafi anna
og í einstaka námskei›um flarf a› koma aftur einkum flar sem áhersla á
verklega fljálfun er mikil.

Námskei› í diploma-námi:

Haust Vor Sumar 
A›fer›afræ›i *(3e) Umhverfi fer›amanna (2e) Verknám (12e)

Umhverfisfræ›i fer›amála (3e) Afflreying og útivist (3e)

Fer›afræ›i og -fljónusta í dreifb‡li *(3e) Gestamóttaka *(2e)

Matur og menning *(2e) Náttúra Íslands *(2e)

Fjárhagsbókhald (3e) Rekstrarhagfræ›i *(3e)

Rekstrar- og marka›sfræ›i *(3e) Menning og fer›afljónusta *(3e)

Tölvukennsla (0e) Lokaverkefni *(1e)

Samtals 17 einingar Samtals 16 einingar Samtals 12 einingar

* Námskei› sem merkt eru me› stjörnu ver›a kennd í fjarnámi skólaári› 2003-2004. 

Námskei› fyrir stofnendur fyrirtækja í afflreyingarfer›afljónustu:

fiessu námskei›i stendur til a› koma á í framhaldi af setningu
regluger›arinnar eins og fram kemur í drögunum:

Námskei› (Sbr. 10. gr. rg hér a› ofan) í umsjón háskólans á Hólum í
samvinnu vi› fer›amálaskólann í MK ver›a eftirfarandi:
Grunnnámskei› fyrir alla flá sem sækja um rekstrarleyfi í fyrsta sinn skv.
regluger› flessari.

Námskrá:

• Rekstur, stjórnun og mannaforrá›.
• Fræ›sluefni fyrir rekstrara›ila er lúta a› móttöku og samskiptum 

vi› gesti.
• Stu›ningsefni fyrir rekstara›ila í fljálfun starfsfólks.
• Gátlista um öryggisflætti.
• Lög, regluger›ir og sta›la er var›a starfsemina.
• Ve›urfræ›i og áhættumat.
• Gátlistar um búna›, a›búna› gesta og d‡ra ef vi› á.
• Vinnureglur vi› upphaf fer›ar.
• Vinnureglur vi› lok fer›ar.
• Uppl‡singar um gagnlegt ítarefni og vefsló›ir.
• Skyndihjálp
• Starfsfljálfun
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(Námskei› samkvæmt ákvæ›i flessu eru sambærileg kröfum sem ger›ar
eru í regluger› nr. 462/1998, sbr. tilskipun nr. 96/26/EB og tilskipun nr.
98/76/EB (Stj.tí› EB, 14.10.98), um a›gang a› starfsgrein farmflytjanda á
vegum og starfsgrein a›ila sem stunda farflegaflutninga á vegum og um
gagnkvæma vi›urkenningu á prófskírteinum, vottor›um og ö›rum vitnis-
bur›i um formlega menntun og hæfi sem á a› au›velda flessum a›ilum
a› neyta sta›festuréttarins í innanlands- og millilandaflutningum.)

Námskei› fyrir starfsfólk í afflreyingarfer›afljónustu:

Ve›urfræ›i-mat á a›stæ›um 4
Skipulagning fer›a* 20
Útbúna›ur* 8
Samskipti og stjórn 8
Næring og me›fer› matvæla 4
Skyndihjálp og öryggismál 20
Færniflættir: rötun, 
náttúrutúlkun, hættur og 
farartálmar í landslagi* 25
Verknám* 30

120

Ve›urfræ›i

Fjalla› ver›ur um helstu einkenni ve›urfars á Íslandi og nemendur
fljálfa›ir í skilningi ve›url‡singa og ve›urfregna. Mat á a›stæ›um.

Skipulagning fer›a

Fjalla› um ábyrg› lei›sögumanns. Mat á landslagi og val á
lei›um.Umhverfismál Tímalengd. Útbúna›ur, fatna›ur, uppl‡singar og
undirbúningur flátttakenda. Notkun áttavita. Fari› er í rötun og korta-
lestur. Af flessu námskei›i ver›a mismunandi útgáfur fyrir ólíkar 
tegundir afflreyingar.

Útbúna›ur

Fjalla› um helsta útbúna› og öryggisbúna› í vi›komandi afflreyingu,
eiginleika hans, me›fer› og vi›hald.

Samskipti og stjórn

Nemendur átti sig á grundvallaratri›um er lúta a› hópstjórn og sam-
skiptum, sérstaklega hlutverki sínu sem lei›toga. Samspil væntinga 
og framkomu. Mismunandi vi›brög› vi› vandamálum. 

Næring og me›fer› matvæla

Fjalla› ver›ur um grunnatri›i næringarfræ›i, var›veislu og umgengni
matvæla. Samsetning nestis. 
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Skyndihjálp og öryggismál

Markmi› flessa námskei›s er a› nemendur fræ›ist um slys og hvernig
má koma í veg fyrir flau. Jafnframt a› nemendur fái auki› sjálfstraust 
og áræ›i vi› a› veita fyrstu hjálp. Nemendur flekki helstu einkenni
ofkælingar, fái fljálfun í me›höndlun álagsmei›sla og hvernig breg›ast
eigi vi› veikindum sem upp koma. 

Verklegir flættir

Á vettvangi ver›i æf› rötun, vi›brög› vi› helstu hættufláttum og
farartálmum í landslagi og náttúrutúlkun. Af flessu námskei›i ver›a 
mismunandi útgáfur fyrir ólíkar tegundir afflreyingar.

Verknám

Starfsreynsla undir handlei›slu reynds a›ila me› réttindi í vi›komandi
afflreyingarfer›afljónustu. Nemandi heldur dagbók og skilar verkefni.

Dæmi um útfærslu: 

firóa› ver›i námskei› fyrir hestafer›afljónustuna sem taki a›allega til
öryggis og rekstarflátta. Útbúin ver›i námsskei›sgögn sem eru í raun
starfsmannahandbók. fiau innihaldi 

• fræ›sluefni fyrir starfsfólk er lúta a› móttöku og samskiptum vi› gesti
• stu›ningsefni fyrir rekstara›ila í fljálfun starfsfólks
• gátlista um öryggisflætti 
• lög, regluger›ir og sta›la er var›a starfsemina
• lei›beiningar um val rei›lei›a
• ve›urfræ›i, áhættumat
• gátlistar um a›búna› hrossa og a›búna› gesta
• vinnureglur vi› upphaf fer›ar
• vinnureglur vi› lok fer›ar
• uppl‡singar um gagnlegt ítarefni og vefsló›ir

Grundvallaratri›i var›andi vottun eru a› mati sérfræ›inga fer›amála-
deildar Háskólans á Hólum:

• Tryggingamál
• Regluleg úttekt á útbúna›i og a›stö›u
• Lágmarksaldur starfsfólks
• Gild skyndihjálparskírteini starfsfólks
• A› starfsfólk hafi sótt grunnnámskei› fyrir afflreyingarfer›afljónustu
• Sta›festing á a› ákve›in lágmarksflekking og færni á vi›komandi

afflreyingu sé til sta›ar í fyrirtækinu
• Hestafer›ir: Ábyrg›ara›ili sé búfræ›ingur, F.T. félagi, e›a

hestafræ›ingur og lei›beinandi. A›ilar me› x ára starfsreynslu geta
sótt um a› hún ver›i metin til jafns vi› flessi formlegu réttindi.
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• Göngulei›sögn: Ábyrg›ara›ili sé landvör›ur e›a
göngulei›söguma›ur. A›ilar me› x ára starfsreynslu geta sótt um a›
hún ver›i metin til jafns vi› flessi formlegu réttindi.

Háskólinn á Akureyri 

Um skólann.

Háskólinn á Akureyri (HA) er vísinda- og fræ›slustofnun sem leggur
stund á kennslu og rannsóknir á fræ›asvi›um deilda háskólans. fietta er
stærsti háskólinn á landsbygg›inni me› sterk tengsl vi› atvinnulífi› og
‡msar stofnanir í fljó›félaginu, fjölbreytt námsframbo› og fjarkennslu. 

Möguleikar til náms.

Í kynningu á heimasí›u háskólans kemur fram a› starfsemi rekstrar-
deildar byggir á fleirri forsendu a› eiga frumkvæ›i í íslensku menntakerfi
á sínum sérsvi›um og breg›ast vi› flörfum marka›arins á hverjum tíma.
Slíkt er m.a. gert me› virkum tengslum vi› fyrirtæki me› vinnslu verkefna
og tengslum vi› rannsóknastofnanir atvinnuveganna.

Á fer›afljónustubraut eru námskei› um skipulag fer›amannasta›a, áhrif
fer›afljónustu á samfélagi› og umhverfi›, lög og reglur í fer›afljónustu
og neytendaheg›un í fer›afljónustu. Nemendur sem ljúka námi af
fer›afljónustubraut eru mennta›ir til a› sinna stjórnunarstörfum innan
fer›afljónustunnar. 
Einnig kemur fram a› mjög gó› samvinna er á milli fer›afljónustubrautar
og Fer›amálaseturs Íslands sem sta›sett er vi› Háskólann á Akureyri en
fer›amálasetri› er mi›stö› rannsókna, fræ›slu og samstarfs í greinum
sem tengjast fer›amálum. Samstarf er milli Háskólans á Akureyri og
Fer›amálará›s Íslands, Háskóla Íslands og háskólans á Hólum um
kennslu og rannsóknir.

Háskóli Íslands 

Eftirfarandi uppl‡singar um nám í fer›amálafræ›i vi› Háskóla Íslands eru
fengnar af vefsvæ›i skólans.

Námslei›ir: 

Hægt er a› fara flrjár námslei›ir í fer›amálafræ›um. 
Fer›amálafræ›i til B.S.-prófs (90 einingar).
Diplóma í fer›amálafræ›um (45 einingar). 
Fer›amálafræ›i sem aukagrein (30 einingar).
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Forkröfur: 

Krafist er stúdentsprófs e›a sambærilegrar menntunar til innritunar í
fer›amálafræ›i. 

Námslei› til BS-prófs: 

Stúdentar sem taka fer›amálafræ›i sem a›algrein til BS-prófs skulu taka
skyldunámskei› til 64 eininga. Valnámskei› eru 26 einingar. Ef nemendur
hyggjast taka valnámskei› úr mismunandi deildum skal leita samflykkis
skorar um samval námskei›a. Mælt er sérstaklega me› a› nemendur
taki aukagrein til 30 eininga me› fer›amálafræ›um, t.d. landfræ›i, líf-
fræ›i, vi›skiptafræ›i, sagnfræ›i, fljó›fræ›i e›a mannfræ›i. Jafnframt er
hægt a› taka erlent tungumál sem aukagrein. Einstök tungumála-
námskei› eru hins vegar ekki samflykkt sem valnámskei› me› BS-námi 
í fer›amálafræ›um.

Diplóma í fer›amálafræ›um  

Bo›i› er upp á skemmra nám í fer›amálafræ›um til 45 eininga, sem
l‡kur me› diplómagrá›u. 

Fer›amálafræ›i: aukagrein 

Stúdentar sem taka fer›amálafræ›i sem aukagrein skulu taka 12 skyldu-
námskei›, en 18 einingar eru bundi› val, sem er há› a›algrein nem-
andans. 

Kennsla: 

Misjafnt er hvernig kennslu er haga› eftir námskei›um, en hún felst í
fyrirlestrum, umræ›utímum og verkefnavinnu af ‡msu tagi. Mikil áhersla
er lög› á sjálfstæ›a vinnu nemenda. Mest af lesefni er á ensku og
nokku› á íslensku, en einnig flurfa nemendur a› vera undir fla› búnir
a› lesa á sænsku, norsku e›a dönsku. 
Vefurinn er miki› nota›ur í sumum námskei›anna.

A›sta›a: 

Kennsla fer fram í ‡msum byggingum á háskólasvæ›inu.

Haldin eru skrifleg próf í lok missera; desember og maí.  Verkefnavinna
gildir oftast 20-40% af heildareinkunn
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Umhverfismál

fia› er nau›synlegt a› minnast nokku› á náttúruna og umhverfi› en í
flví fer fram öll sú afflreying sem bo›in er í fer›afljónustu á Íslandi. 

Í stefnumótun í fer›afljónustu 1996 segir, a› stefnt sé a› flví a› Ísland
gegni  forystuhlutverki á svi› umhverfisverndar svo og a› stefnt skuli a›
flví a› efla sjálfbæra flróun í fer›afljónustu í sátt vi› land og fljó›.

Náttúran er helsta ástæ›an fyrir flví a› fer›amenn heimsækja Ísland.
Fer›ama›urinn
kemur til a› njóta hennar, sko›a náttúruminjar og undur og einnig til a›
kynna sér sögu landsins sem er í nánum tengslum vi› náttúru landsins
og fljó›ina sem lifa› hefur vi› íslenska náttúru. fia› er flví mikilvægt a›
hlúa a› náttúrunni og tryggja a› hún sé verndu›.

Á seinni árum hefur æ meir veri› unni› a› flví a› sinna umhverfinu m.a.
me› lagasetningu um náttúruvernd flar sem helstu flættir snúast um
verndun og heg›an almennings í náttúrunni. Öllum almenningi er skylt
a› ganga vel um náttúru landsins og s‡na ‡trustu varú›.

Einnig eru til lög sem tengjast fer›afljónustu, ekki síst
afflreyingarfer›afljónustu eins og lög um umhverfismat sem koma eiga í
veg fyrir röskun náttúrunnar me› framkvæmdum án leyfis. Lög um
hollustuhætti og mengunarvarnir eru um starfsemi hvers konar og
framkvæmdir á landi, í lofthelgi og efnahagslögsögu, lög um bann vi›
losun hættulegra efna í sjó og lög um varnir gegn mengun sjávar.

fia› er meginmál hvernig teki› er á náttúrunni og hvernig umgengni um
hana er flegar áforma› er a› koma á fót misumfangsmikilli afflreyingu í
fer›afljónustu, ekki síst ef hún hefur í för me› sér mikla umfer› um
ósnortin svæ›i og einnig me› hli›sjón af fleim áhrifum sem hún mun
hafa á fla› nánasta samfélag sem afflreyingin fer fram í.
Til fless a› bæta um betur í vir›ingu fyrir náttúrunni er nau›synlegt a›
auka fjárframlög til rannsókna á flessu svi›i, ekki síst til
flolmarkarannsókna á fjölförnum fer›amannasvæ›um.

Nú er komi›  a› flví a› bæ›i fer›ama›urinn og fer›askrifstofur líti nánar
til fer›askipuleggjendanna hérlendis og gera kröfur til fleirra um aukna
umhverfishugsun, umhverfisstefnu og stjórnun. Me› mjög aukinni
umhverfisvitund allra sem taka flátt í fer›afljónustu eykst líka krafa um
menntun á umhverfissvi›i eins og umhverfisstjórnun og vottun. Ekki er
ólíklegt a› innan tí›ar muni fyrirtæki, samtök og sveitarfélög taka sig
saman í heilu landshlutunum og hefjast handa um umhverfisstefnu og fá
vottun á svæ›i› í heild, sbr. samvinna sveitarfélaga á Snæfellsnesi,
Háskólans á Hólum og Green Globe 21 á flessu svi›i.
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fiótt hér í flessari sk‡rslu ver›i ekki settar miklar umhverfisreglur til
vi›bótar flví sem til er, er a› sjálfsög›u stu›st vi› og ítreka› fla› sem
fram kemur í lögum um umhverfi› og íslenska náttúru.

Öryggi í umfer› 

Á heimasí›u Vegager›ar ríkisins segir eftirfarandi:

A›koma Vegager›arinnar a› öryggi á vegum takmarkast vi› rekstur og
uppbyggingu vegakerfisins, fl.m.t. rekstur lei›sögu- og uppl‡singakerfa
um fær›, ve›ur og ástand vega. Önnur umfer›aröryggismál s.s. reglu-
setning og eftirlit me› kröfum til búna›ar bifrei›a, hæfni ökumanna,
umfer›areglur og fleira er í höndum dómsmálará›uneytisins.

Umfer›arrá›, Ríkislögreglustjóri, Vegager›in, tryggingarfélög, sveitarfélög
o.fl. a›ilar vinna a› umfer›aröryggismálum á vegum og í störfum sínum
taka flessir a›ilar mi› af stefnu ríkisstjórnarinnar í umfer›aröryggis-
málum en hún var sett fram í sk‡rslunni „Umfer›aröryggisáætlun 1997-
2001". Í áætluninni eru sett fram ákve›in markmi› um a.m.k. 20%
fækkun alvarlegra umfer›arslysa fyrir árslok 2000. fiessi stefna er
hli›stæ› fleirri stefnu sem sett hefur veri› fram í ö›rum vestrænum 
löndum og a› svo miklu leyti sem samanbur›i ver›ur vi› komi› er
Ísland í hópi fleirra landa sem hva› best eru stödd í flessum málum en
markmi›i› er a› gera enn betur og fækka alvarlegum umfer›arslysum
enn frekar“.
Sí›an segir:

”Umfer›aróhöppum hefur fjölga› á Íslandi á undanförnum árum. Í
drögum a› umfer›aröryggisáætlun stjórnvalda fyrir tímabili› 2001-2012
er áætla› a› umfer›arslys kosti fljó›félagi› um 15 milljar›a árlega.
Eignatjónsóhöppum hefur fjölga› mest og meira en flví sem nemur
aukningu umfer›ar, en slysum me› mei›slum á fólki hefur fjölga›
minna. fietta fl‡›ir a› tí›ni eignatjónsóhappa hefur aukist en tí›ni slysa
me› mei›slum hefur minnka›, en me› tí›ni óhappa er átt vi› fjölda
fleirra á hverja milljón ekinna km. Dau›aslys á Íslandi eru fá en um 
miklar sveiflur er a› ræ›a í fjölda fleirra. Jafnframt eru dau›aslys í
dreifb‡li tiltölulega mun fleiri en í fléttb‡li.

Á tímabilinu 1993-1999 slösu›ust a› me›altali 230 einstaklingar á ári
alvarlega og 18 einstaklingar létust á ári í umfer›arslysum. Ári› 2000
létust 32 í umfer›arslysum á Íslandi og er ári› hi› flri›ja versta frá flví
skráning hófst ári› 1966. Ári› 2000 sker sig einnig úr hva› var›ar fjölda
látinna í einstökum slysum, flar sem í flremur tilvikum létust flrír einstak-
lingar og í flremur tilvikum létust tveir einstaklingar. Dau›aslysin ári›
2000 voru flví 23“.
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Rannsóknir og markmi›

Fram kemur á sama sta› a› unni› hefur veri› a› flví a› stórauka
rannsóknir er var›a umfer›aröryggi og segir ennfremur:
„Rannsóknarnefnd umfer›arslysa hefur nú starfa› í nokkur ár en verkefni
hennar er a› gera úttekt á alvarlegustu umfer›arslysunum sem ver›a á
landinu. Vegager›in tekur flátt í starfi nefndarinnar. Ákve›i› hefur veri›
a› auka mjög áherslur á rannsóknir á svi›i umfer›aröryggismála.
Stofnunin hefur ásamt fleiri a›ilum komi› á fót Rannsóknarrá›i
umfer›aröryggismála (RANNUM), sem formlega var sett á laggirnar
20.desember ári› 2000. Hlutverk Rannsóknarrá›sins er a› standa fyrir
hvers konar rannsóknum sem n‡ta má til a› koma í veg fyrir
umfer›arslys og draga úr aflei›ingum slysa. Rá›inu er einnig ætla› a›
hvetja til, eiga frumkvæ›i a›, skipuleggja, framkvæma og sty›ja
rannsóknir á svi›i umfer›aröryggis ásamt flví a› fylgjast me› erlendum
rannsóknum og kanna notagildi fleirra fyrir íslenskt samfélag. Markmi›
starfsins er a› afla n‡rrar flekkingar innanlands og utan, lei›a saman flá
a›ila sem vinna á flessu svi›i og gera flannig rannsóknirnar faglegri og
markvissari. Í upphafi er mi›a› vi› a› fletta átaksverkefni standi í u.fl.b.
5 ár og flá ver›i sta›an endurmetin.Starfshópur lag›i fram tillögur um
umfer›aröryggisáætlun stjórnvalda um fækkun alvarlegra umfer›arslysa
fram til ársins 2012. Markmi› eru sett fram um a› fækka dau›aslysum
og ö›rum alvarlegum slysum í umfer›inni um 40% á næstu 12 árum
mi›a› vi› me›altal áranna 1996-2000. Helstu áhersluatri›i til a› ná
markmi›unum eru:

• Öruggari hra›i.
• Bílbelti - öryggisbúna›ur.
• Öruggari ökumenn - ökunám, endurmenntun og ökupróf.
• Áfengi, lyf - flreyta.
• Öruggari vegir, götur og umhverfi vega.
• Auknar forvarnir - löggæsla, fullnusta og uppl‡singar“.

Reglur og eftirlit me› fyrirtækjum og búna›i fleirra

Vinnustö› – A›búna›ur - öryggi

Atri›i í lögum og regluger›um um vinnuvernd er geta var›a› a›búna›,
hollustuhætti og öryggi starfsmanna og neytenda hjá fyrirtækum í
fer›afljónustu. 
(Steinar Har›arson, Vinnueftirliti ríkisins. 0807´02)
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Lög nr. 46/1980 um a›búna›, hollustuhætti og öryggi á vinnustö›um:

13. gr. Atvinnurekandi skal tryggja, a› gætt sé fyllsta öryggis og gó›s
a›búna›ar og hollustuhátta á vinnusta›. Sérstaklega er vísa› til: 

a. V. kafla um framkvæmd vinnu, 
b. VI. kafla um vinnusta›i, 
c. VII. kafla um vélar, tækjabúna› og fleira, 
d. VIII. kafla um hættuleg efni og vörur.

14. gr. Atvinnurekandi skal gera starfsmönnum sínum ljósa slysa- og
sjúkdómshættu, sem kann a› vera bundin vi› starf fleirra. 
Atvinnurekandi skal flar a› auki sjá um, a› starfsmenn fái nau›synlega
kennslu og fljálfun í a› framkvæma störf sín á flann hátt, a› ekki stafi
hætta af.

Stjórn Vinnueftirlits ríkisins setur nánari reglur um skyldur atvinnu-
rekenda, samkvæmt 1. mgr. flessarar greinar.

Framkvæmd vinnu.

37. gr. Vinnu skal haga og framkvæma flannig, a› gætt sé fyllsta öryggis
og gó›s a›búna›ar og hollustuhátta.
Fylgja skal vi›urkenndum stö›lum, ákvæ›um laga og regluger›a, svo 
og fyrirmælum Vinnueftirlits ríkisins, a› flví er var›ar a›búna›, hollustu-
hætti og öryggi.

38. gr. fiar sem a›stæ›ur me› tilliti til heilbrig›is og öryggis starfsmanna
krefjast fless, skal stjórn Vinnueftirlits ríkisins hlutast til um, a› hluta›-
eigandi fyrirtæki geri áætlanir um framlei›slu-, starfs- og vinnslua›fer›ir.
Slíkar áætlanir og breytingar á fleim skulu kynntar öryggisnefndum, á›ur
en flær eru framkvæmdar.

39. gr. fiar sem a›stæ›ur me› tilliti til heilbrig›is og öryggis starfs-
manna krefjast fless, skal stjórn Vinnueftirlits ríkisins hlutast til um, 
a› hluta›eigandi fyrirtæki geri áætlanir um framlei›slu-, starfs- og
vinnslua›fer›ir.
Slíkar áætlanir og breytingar á fleim skulu kynntar öryggisnefndum, á›ur
en flær eru framkvæmdar.

95. gr. Hver sá, sem hefur me› höndum starfsemi, sem lög flessi gilda
um, skal hafa sérstakt starfsleyfi Vinnueftirlits ríkisins til tryggingar flví,
a› starfsemi fullnægi vi›urkenndum stö›lum, ákvæ›um laga og
regluger›a, svo og fyrirmælum Vinnueftirlits ríkisins, a› flví er a›búna›,
hollustuhætti og öryggi á vinnustö›um snertir.
Stjórn Vinnueftirlits ríkisins setur nánari reglur um veitingu starfsleyfa og
um gildistíma fleirra.
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96. gr. Sérhver starfsemi, sem lög flessi ná til, skal tilkynnt Vinnueftirliti
ríkisins á›ur en hún hefst.
Óheimilt er a› hefja rekstur í fyrirtæki e›a hluta fyrirtækis fyrr en eftir-
litsma›ur hefur gefi› réttum a›ilum vottor› um, a› allur útbúna›ur sé í
fullu lagi og í samræmi vi› fyrirmæli forstjóra e›a stjórnar Vinnueftirlits
ríkisins, a› mati eftirlitsmannsins.

Reglur nr. 497/1994 um notkun persónuhlífa:

Meginregla

3. gr. Nota skal persónuhlífar flegar ekki er hægt a› komast hjá áhættu
e›a takmarka hana nægilega me› tæknilegum rá›um sem veita almenna
vernd e›a me› rá›stöfunum, a›fer›um e›a annarri tilhögun vi› skipu-
lagningu vinnunnar.

II. KAFLI

Skyldur atvinnurekenda

4. gr. Almenn ákvæ›i

1. Persónuhlífar sem nota›ar eru skulu uppfylla gildandi reglur á
Evrópska efnahagssvæ›inu (EES) um ger›, hönnun og framlei›slu á 
persónuhlífum, a› flví er var›ar öryggi og hollustuhætti. Allar persónu-
hlífar ver›a a›:

a) henta til varnar fleirri áhættu sem um er a› ræ›a án fless a› flær
lei›i sjálfar til aukinnar áhættu,

b) hæfa ríkjandi a›stæ›um á vinnusta›,
c) mi›ast vi› vinnuvistfræ›ilegar kröfur og heilsu starfsmannsins,
d) vera mátulegar fyrir flann sem flær ber er flær hafa veri› stilltar eftir

flví sem nau›syn krefur.

2. fiegar áhætta er fless e›lis a› starfsma›ur flarf a› bera fleiri en eina
ger› persónuhlífa samtímis ver›a slíkar hlífar a› falla hver a› annarri
flannig a› flær veiti ekki minni vernd en á›ur.

3. Ákvar›a skal vi› hva›a skilyr›i ber a› nota persónuhlífar á grundvelli
fless hve mikil áhættan er, hve oft menn flurfa a› starfa vi› hana,
a›búna›ar hvers og eins starfsmanns vi› vinnu svo og fless hversu
mikla vernd persónuhlífarnar veita.
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4. Persónuhlífar eru e›li sínu samkvæmt ætla›ar til einstaklingsnota. Ef
a›stæ›ur krefjast fless a› persónuhlíf sé notu› af fleiri en einum manni
skal gera vi›eigandi rá›stafanir til a› tryggja a› slík notkun hafi ekki
ska›leg áhrif á notendur hva› var›ar heilsu og hreinlæti.

5. Sé› skal fyrir nægilegum uppl‡singum um hverja ger› persónuhlífa,
sem kröfur eru ger›ar um samkvæmt 1. og 2. tölul., og flær haf›ar
handbærar innan fyrirtækisins og/e›a stofnunarinnar.

6. Atvinnurekandi skal láta persónuhlífar í té endurgjaldslaust og tryggja
me› nau›synlegu vi›haldi, vi›ger›um og endurn‡jun a› flær séu í gó›u
lagi og svo hreinar a› fullnægjandi teljist. Heimilt er fló a› gera samkomu-
lag um, í samræmi vi› venjur e›a kjarasamninga, a› starfsma›ur taki
flátt í kostna›i vi› vissar tegundir persónuhlífa séu flær ekki eingöngu
nota›ar á vinnusta›num.

7. Atvinnurekandi skal uppl‡sa starfsmann fyrirfram um flá hættu sem
persónuhlífunum er ætla› a› vernda hann gegn og skyldu hans til a›
nota slíkar hlífar.
8. Atvinnurekandi skal sjá til fless a› starfsma›ur fái fljálfun og ef vi› á
s‡nikennslu í notkun persónuhlífa. 

9. Persónuhlífar er einungis heimilt a› nota í flví skyni sem tilgreint
hefur veri› nema vi› sérstakar a›stæ›ur sem heyra til undantekninga.
Nota ver›ur flær í samræmi vi› notkunarlei›beiningar sem flurfa a› vera
starfsmönnum vel skiljanlegar.

10. Atvinnurekandi skal me› hli›sjón af fleirri vinnu sem fram fer og eftir
flví sem nau›syn krefur setja upp eitt e›a fleiri skilti sem gefa til kynna
hva›a ger›ir af persónuhlífum ber a› nota á vi›komandi vinnusta›.
Skiltin skulu samræmd gildandi reglum um öryggisskilti á vinnustö›um,
vera úr varanlegu efni og skal fleim haldi› vi› á fullnægjandi hátt.

Hægt er a› nálgast lögin og reglurnar á heimasí›u Vinnueftirlitsins,
vinnueftirlit.is undir li›num Lög og reglur. Lögin og reglurnar eru í ára-
og númerarö›.
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Lokaor›

Eins og fram hefur komi› var flessi vinna nokku› flókin og komi› var
ví›a vi› en fletta eru fyrstu skref regluger›a hva› var›ar öryggisreglur
og leyfisveitingar í afflreyingu í fer›afljónustu. Vinnan hefur ná› yfir langan
tíma en eins og ljóst var á fyrstu mánu›um nefndarinnar var ógerningur
a› regluger› um öryggi og leyfisveitingar í afflreyingu gæti teki› gildi
flar sem nau›synlegt var a› breyta fyrst lögunum nr. 117/1994 um skipu-
lag fer›amála. fia› eru flau lög sem regluger›in átti a› byggjast á og
eiga sto› í. Nú er komi› a› flví a› breyta flessum lögum og mun fla›
ver›a fleim mun au›veldara flar sem drög a› regluger› liggur fyrir. 
Nefndin hefur loki› vinnu sinni og skilar sk‡rslu flessari til rá›uneytisins.
Nefndin fagnar flví a› skipa eigi nú í vetur starfshóp til a› vinna
nau›synlegar breytingar á lögum um skipulag fer›amála á Íslandi. Me›
flví ver›ur hægt a› ganga endanlega frá drögum flessum og regluger›
um öryggisreglur og leyfisveitingar getur teki› gildi.

Pétur Rafnsson rita›i og tók saman
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Vi›mælendur:

Anna G. Sverrisdóttir, form. nefndar SAF um afflreyingu
Árni Fri›riksson, Siglingastofnun
Björn Ólafsson, Vegager› ríkisins
Einar Bollason, Íshestum
Erna Hauksdóttir, framkv.stj. SAF
Fjóla Gu›jónsdóttir, deildarstjóri hjá Löggildingarstofu
Gu›mundur Sigur›sson, lögfræ›ingur TM – Tryggingar
Hlynur Skúli Au›unsson, Siglingastofnun
Jón Magnússon, hæstaréttarlögma›ur – Vernd neytenda
Kristinn Ingólfsson,  Siglingastofnun 
Kristín Helga Markúsdóttir, lögfr. í samgöngurá›uneytinu 
Magnús Oddsson, fer›amálastjóri - Fer›amálará› Íslands.
Magnús Sigmundsson, Hesta Sport - Ævint‡rafer›um
María Thejll, fv. skrifstofustjóri skrifstofu rá›herra samgöngur.
Pétur A›alsteinsson, Slysafélagi› Landsbjörg – fijálfun
Steinar Har›arson, umdæmisstjóri Vinnueftirlits ríkisins
Steinn Logi Björnsson, fv.form. SAF
Unnur Gunnarsdóttir, skrifstofustjóri skrifstofu rá›herra samgöngur

Vi›komandi opinberir a›ilar

1. Siglingastofnun v/siglinga báta og fleira
2. Heilbrig›iseftirlit vi›komandi umdæmis v/húsnæ›is og fleira
3. Vegager›in v/leyfisveitingar, sko›un, flungaskattur og akstursklukka
4. Sko›unarstö›var v/bifrei›ar almennt
5. Vinnueftirliti› v/vinnua›stö›u og fl.
6. Brunaeftirliti› v/brunavarnir og eftirlit
7. Brunamálastofnun v/úttektir
8. Byggingarfulltrúi v/byggingar og eftirlit
9. Ríkisskattstjóri
10. Sveitarstjóri v/leyfisveitinga veitingahúsa
11. S‡sluma›ur v/leyfisveitingar veitingahúsa
12. Lögreglan v/ökutækis, aksturs og fl.
13. Náttúruvernd ríkisins v/umfer›ar um fri›lönd og fl.
14. Samgöngurá›uneyti› v/leyfisveitingar
15. Félagsmálará›uneyti› v/erlendra starfsmanna
16. Útlendingaeftirliti› v/erlendra starfsmanna
17. Hollustuvernd ríkisins
18. For›agæslumenn sveitarfélaga
19. Hestami›stö› Íslands
20. Landgræ›sla ríkisins
21. Löggildingarstofa
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Heimildir úr lögum og regluger›um sem var›a
afflreyingu

1. Lög um skipulag fer›amála nr. 117, 16. september 1994 me› sí›ari
breytingum

2. Lög um fólksflutninga, vöruflutninga og efnisflutninga á landi 
nr. 73, 31. maí 2001

3. Lög um náttúruvernd nr. 44/1999
4. Umfer›arlög, nr. 50, 30. mars 1987
5. Lög nr. 74/1998
6.vLög um loftfer›ir nr. 60/1998
7. Vatnalög nr. 15/1923
8. Lög um lax og silungsvei›i nr. 76/1970
9. Lög um vernd, fri›un og vei›ar á villtum fuglum og villtum

spend‡rum nr. 64/1994
10.vSiglingalög nr. 34/1985
11. Lög um áhafnir skipa nr. 59/1995
12. Lög um atvinnuréttindi skipstjórnarmanna nr. 112/1984
13. Lög um eftirlit me› skipum nr. 35/1993, me› sí›ari breytingum

samkvæmt lögum nr. 74/1998
14. Lög um alfer›ir, nr. 80 19. maí 1994
15. Regluger› 528/2002 um fólksflutninga á landi
16. Lög og regluger›ir um Löggildingarstofu
17. Lög nr. 134/1995 um öryggi vöru og opinbera marka›sgæslu
18. Rgluger› frá 29. september 1999 um persónuhlífar til einkanota

A›rar heimildir

1. Yfirlit um námsmöguleika í Háskólanum á Akureyri – Arnar Már 
Ólafsson, lektor og forst.m. Fer›amálaseturs Íslands.

2. Innsendar athugasemdir um lei›sögumenn - Birna Bjarnleifsdóttir,
Lei›söguskólanum.

3. Erindi um öryggi í fer›afljónustu - Dr. Anders Steene.
4. Dr. Gu›rún Helgadóttir, deildarstjóri háskólans á Hólum.
5. Yfirlit um námsmöguleika í MK – Hildur Jónsdóttir, fer›amálaskóla MK.
6. Stefnumótun í fer›afljónustu 1996 Samgöngurá›uneyti›.
7. Afflreying í fer›afljónustu Framkvæmdaráætlun 1997

Samgöngurá›uneyti›.
8. Fer›afljónusta umfang og mikilvægi fyrir fljó›arbúskapinn júní 1998

fijó›hagsstofnun.
9. Drög a› umfer›aröryggisáætlun stjórnvalda fyrir tímabili› 2001-2012
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Nemendur í Háskólanum á Akureyri

Eftirtaldir nemendur ger›u sk‡rslur um verkefni› veturinn 2001. 
Nefndin vill flakk fyrir fleirra framlag til umræ›unnar um öryggi og gæ›i.

Nafn sk‡rslunnar:
Höfundar: Bergflóra fi. Hólm, Daniel Gu›mundsson, Dögg Árnadóttir,
Egill Snær fiorsteinsson, Ingiger›ur Einarsdóttir og Jónína Gu›munds-
dóttir.

Nokkrar sk‡rslur og erindi

1. Slysavarnir í fer›afljónustu. Arngrímur Hermannsson, ADDÍS
Erindi 9/5 2000 framkvæmdastjóri

2. Öryggi í fer›afljónustu og tengsl vi› Ari Trausti Gu›mundsson,
umhverfismál. Sk‡rsla 2000 jar›e›lisfræ›ingur

3. Tryggingar, ábyrg› og ska›abóta- Gu›mundur Sigur›sson, TM 
réttur. Erindi19/31999 lögfræ›ingur

4. Hva›a áhrif hafa slys á fer›amönnum Benedikt Jóhannesson,
á íslenska marka›i erlendis. Talnakönnum
Erindi19/31999

5. Kröfur marka›arins. Einar Torfi Finnsson,
Erindi19/31999 lei›söguma›ur

6. Ógnun aldurhniginna og umbreyttra fiórhallur Jósepsson
tækja. Erindi19/31999 fv. a›sto›arm. Halldórs Blöndal

7. Áhættumat í fer›afljónustu - fiorsteinn fiorkelsson,
fiekking veitir öryggi. Erindi19/31999 Skólastj Björgunarskóla

Landsbjargar og SVFÍ

8. Leyfileg hættumörk í fer›afljónustu. Pétur Rafnsson, form FSÍ
Erindi 19/31999 Forma›ur FSÍ.
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