Nefnd um Schengen-samstarfid og ferdapjénustuna

Med bréfi dags. 30. april 1999 skipadi samgodnguradherra nefnd um ahrif
Schengen-samstarfsins a ferdapjonustuna. Hlutverk nefndarinnar var ad vera
raduneytinu til rddgjafar um undirbuning og framkveemd Shengen-
samningsins og skyldi hin jafnframt skoda sérstaklega hvernig haegt er ad
nyta petta aukna frelsi til eflingar islenskrar ferdapjonustu. | nefndina voru
skipadir J6hann Gudmundsson, skrifstofustjéri i samgdngurdduneytinu, sem
jafnframt var formadur, Magnus Oddsson ferdamalastjoéri, Porgeir Palsson,
flugmalastjéri og fulltrGar SAF voru peir Kjartan Mar Kjartansson, geedastjori
Samvinnuferda/Landsynar sidar hja Flugleidum og Sigpor Einarsson,
stjérnunarsvioi Flugleida.

Nefndin hof ekki storf fyrr en i byrjun oktéber. Hun fékk & sinn fund nokkra
adila sem 4 einn eda annan hatt voru taldir geta veitt upplysingar. Adilar
pessir voru:

Porsteinn A. Jénsson l6gfraedingur, ddomsmalaraduneytinu
Benedikt Asgeirsson sendiherra, utanrikisraduneytinu
Arngrimur Jéhannsson stjérnarform. Atlanta

Jéhann R. Benediktsson syslumadur, Keflavikurflugvelli
Bjorn Ingi Knatsson flugvallarstjéri, Keflavikurflugvelli
Omar Kristjansson, forstjori FLE

Schengen-samstarfid

| upphafi er rett ad gera mjog stuttlega grein fyrir Schengen-samstarfinu og
peetti Islands. Pvi verdur best lyst med eftirfarandi tilvitnun:

“Upphaf Schengen-samstarfsins ma rekja til pess ad hinn 14. juni 1985
var undirritad i beenum Schengen i Luxemborg samkomulag milli
Belgiu, Frakklands, Hollands, Luxemborgar og byskalands um ad fella
smam saman nidur eftirlit & sameiginlegum landamaerum pessara rikja
(hér eftir nefnt ,,Schengen-samkomulagio“). Med Schengen-
samkomulaginu voru skilgreind almenn markmid um ad koma a i
afongum frjélsri for einstaklinga yfir innri landamaeri adildarrikjanna.
Nanar tiltekid kvedur samkomulagid a um ad adildarrikin skuli med
tilteknum haetti einfalda eftirlit med for folks & sameiginlegum
landamaerum. Enn fremur kvedur samkomulagid & um ad adildarrikin
styrki samstarf sitt i barattunni gegn alpjodlegri afbrotastarfsemi.

Hinn 19. juni 1990 var undirritadur & sama stad samningur milli
somu rikja um framkveemd Schengen-samkomulagsins fra 1985 (hér
eftir nefndur ,Schengen-samningurinn®). Sidar hafa italia, Spann,
Portagal, Grikkland, Austurriki, Danmork, Finnland og Svipj6d gerst
adilar ad Schengen-samningnum. Akvaedi samningsins eru komin til
framkveemda i adildarrikjunum ad undanskildum norraenu rikjunum og
Grikklandi ad hluta.



Segja ma ad kjarni Schengen-samstarfsins sé annars vegar ad
tryggja frjialsa for einstaklinga um innri landameeri samstarfsrikjanna og
hins vegar ad styrkja barattu samstarfsrikjanna gegn alpjédlegri
afbrotastarfsemi, ekki sist 6léglegum innflutningi fikniefna. Reglur
Evrépubandalaganna fra 1986 um innri markadinn lata & sama héatt ad
pvi ad tryggja frjalsa for einstaklinga en ekki nddist samstada milli allra
adildarrikja peirra um hversu langt skyldi ganga. bPau rikjanna sem
lengst vildu ganga stofnudu pvi til Schengen-samstarfsins med pad ad
leidarljosi ad hin adildarrikin gaetu seinna gerst adilar ad pvi. I ljosi
pessa ma segja ad Schengen-samstarfio sé lidur i pvi ad tryggja frjalsa
for einstaklinga um Evrépu.

Med Schengen-samstarfinu er leitast vid ad styrkja barattu
samstarfsrikjanna gegn alpj6dlegri afbrotastarfsemi. Er markmidio ad
koma i veg fyrir ad afnam personueftirlits & innri landamaerum audveldi
afbrotamonnum starfsemi sina. bPréunin hefur hins vegar leitt i ljos ad
burtséd fra fyrirkomulagi personueftirlits ad pessu leyti er bryn porf fyrir
alpjédlega légreglusamvinnu til ad berjast gegn alpjodlegri
afbrotastarfsemi.
pétttaka i Schengen-samstarfinu styrkir stodu logreglunnar i barattunni
gegn alpjédlegri afbrotastarfsemi par sem komid hefur verid & fét
beinum samskiptum milli I16gregluyfirvalda samstarfsrikjanna auk pess
sem rikin hafa komid sér saman um fyrirkomulag I6greglusamvinnu yfir
landameeri. Adgangur I6greglu ad Schengen-upplysingakerfinu er par
einn mikilveegasti patturinn. Einnig ber ad hafa i huga ad gagnkveem
réttaradstod & pessu svidi & milli samstarfsrikjanna hefur verid
einfoldud, m.a. med beinum samskiptum vidkomandi yfirvalda.
Grundvollur patttoku islands og Noregs i Schengen-samstarfinu.

Schengen-samningurinn kom til framkvaemda milli hluta
adildarrikjanna (Benelux-rikjanna, Frakklands, Portugals, Spanar og
pyskalands) 26. mars 1995. Danmork hafdi pa sétt um aheyrnaradild
aod samstarfinu med pad fyrir augum ad gerast adili sidar. Adild Dana
ad samstarfinu hefdi leitt til pess ad ytri landamaeri Schengen-
svaedisins hefdu legid i gegnum Nordurléndin og med pvi hefdi
norraena vegabréfasambandid lidid undir lok. Vegna pessa var s&
fyrirvari i umsokn Dana ad Schengen-samstarfinu ad norreena
vegabréfasambandid héldist.

pad var mat stjérnvalda ad ibtar Nordurlandanna mundu hvorki
skilja né saetta sig vio ad 40 ara frelsi til ferda an vegabréfs milli
noraenu rikjanna pyrfti ad ljuka a pennan hatt. Auk pessu heféu
Nordurldndin haft med sér verulegt samstarf & svidi logreglumala,
réttaradstodar o.fl. sem kynni ad vera i heettu ef pau veeru ekki
samstiga i pessu sambandi. [ ljési alls pessa lystu forsaetisradherrar
Nordurlanda pvi yfir a fundi sinum i Reykjavik 27. febrtar 1995 ad pad
pjénadi best hagsmunum norreena vegabréfasambandsins ad 16ndin
hefdu sameiginlega jakveeda afstddu til patttoku i Schengen-
samstarfinu. Samstarfssamningur islands og Noregs vid Schengen-
rikin var sidan undirritadur i Luxemborg 19. desember 1996” ( Tilvitnun
(med urfellingum) ar pingskjali 240-206 mal fra 125 16ggj. pingi um
fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid island



og konungsrikid Noregur gera med sér um patttoku hinna sidarnefndu i
framkveemd, beitingu og préun Schengen-gerdanna.)

Nefndaréalitio

Nefndin mat pad & sinum fyrsta fundi ad verkefnid sem fyrir laegi feelist i ad
finna jakvaedar og neikveedar hlidar & inngéngu islands i Schengen-
samstarfid fyrir islenska ferdapjénustu. Par sem ad engin tok voru & pvi ad
lata fara fram nadkveema greiningu a efninu beindist athyglin naer eingéngu ad
flugsamgongum og ferdapjonustu. Alit nefndarinnar byggir & itarlegum
vidtolum vid adila sem kynnt hafa sér pessa hluti Gt frA ymsum hlidum.

Flugstdd Leifs Eirikssonar(FLE)

Til pess ad einfalda petta verkefni nokkud vard nefndin sammala um ad
beina fyrst og fremst sjonum sinum ad flugstd Leifs Eirikssonar og peim
breytingum sem ad par eru framundan. Astaedur pess eru:

a. | gegnum hana fara meira en 95% af 6llum ferdéaménnum sem koma til
landsins

b. FLE skiptir sképum fyrir tengiflugsstarfsemi Flugleida. A morgnana og
kvoldin geta a.m.k. fimm vélar fra Bandarikjunum purft & Schengen-afgreidsiu
ao halda a sama tima. Mesta tengiflugsumferdin er a morgnana fra 0600 til
0800 og fra 1600 til 1730 i eftirmiddaginn. Lendingar annarra flugvéla eins
og leiguflugs geta einnig baest hér vid.

c. Samkeppnisstada flugstddvarinnar er natengd stédu ferdapjonustunnar.
d. Verulegar miklar framkvaemdir eru fyrirhugadar i FLE & naestu &rum
vegna pess ad flugstodin er pegar ordin of litil, vegna inngébngunnar i
Schengen og svo vegna Ohjakveemilegrar steekkunar sbr. spar um enn meiri
aukningu i fjélda feréamanna.

Landameeravarsla i FLE.

Ljost er ad allt sem torveldar folksflaedid i gegnum FLE er til baga.
Flugaeetlanir geta fario ar skordum sem geeti leitt til pess ad ferdamenn og
flugféldg fordist flugvelli par sem slikt er daglegt braud.

Ein afleiding Schengen-samstarfsins er ad allir flugfarpegar sem koma fra
landi utan Schengen-svaedisins til islands, og skiptir pa ekki mali pott adeins
sé um millilendingu ad raeda & leid til annars Schengenlands, verda

ad gangast undir s.k. ytra landameeraetftirlit. Petta ytra landameeraeftirlit
snyst um vandlega skodun persénuskilrikja sem verdur itarlegri en adur
hefur pekkst. bannig purfa farpegar & leid med Flugleidum fra Bandarikjunum
til Evropu med millilendingu hér a landi ad gangast undir petta eftirlit

medan & bid eftir tengiflugi stendur. bPessi bid farpeganna er oft ekki

meira en prir stundarfjérdungar. Benda ma a ad mjog erfitt getur verid ad
bregdast vid seinkun t.a.m. einnar vélar af atta eftir Schengen hefur tekid gildi.
i dag hefur tekist ad afgreida slika vél & 20 minGtum og koma farpegum i
adrar vélar eftir mismunandi akvérounarstad. Pessi timi mun 6hjakveemilega



lengjast. bvi er mjog mikilveegt ad ekki komi til tafa vid skodun
personuskilrikja.

I mjog itarlegum vidtélum sem nefndin hefur att vid pa adila sem nefndir eru i
upphafi skyrslunnar hefur komid skyrt fram ad allt verdi gert til pess ad ekki
komi til neinna tafa vid pessa afgreidslu. [ byrjun verda 14 landamaerahlié
monnud. Ef & parf ad halda er jafnvel gert rad fyrir ad fjdlga megi peim i 22.
pad er alit nefndarinnar ad treysta verdi peirri nidurstédu sérfraedinga

ad 14 hlid dugi til pess ad ekki komi til tafa vio afgreidslu

farpega svo fremi sem hlidin verdi eetid ménnud naegjanlegum fjdlda

vel pjalfadra starfsmanna. betta er algjor forsenda pess ad fordast megi
veruleg vandreedi svo og ad notud verdi besta pekkjanlega teekni vid
vegabréfaskodunina.

Steekkun FLE og naudsynleg tviskipting hennar vegna Schengen-adildar.

Nefndin telur augljost ad staekkun flugstddvarinnar sé baedi vegna Schengen-
adildar og fyrirsjanlegrar aukningar i ferdamannafjolda. Hitt er einnig ljost ad
flugstddin verdur tviskipt vegna Schengen-adildarinnar. Pad er hins vegar
augljést ad mati nefndarinnar ad tviskiptingin i sjalfu sér veldur 6hagraedi og
auknum kostnadi. Fram hefur komid ad i flugstédinni myndist na timabundid
floskuhdlsar pegar ad verid er ad afgreida margar vélar, einkum i
landganginum. petta vandamal, sem ad mestu er 6had Schengen-adild,
verdur leyst med breikkun landgangsins eftir fimm til sjo ar. Spurning er hvort
pad sé of langur timi.

Vidskiptamdguleikar FLE.

pad er élit nefndarinnar ad Schengen-samstarfid muni ekki auka
vidskiptamoguleika flugstodvarinnar ad radi. Erfidlega hefur gengid ad fa ny
flugféldg til pess ad lenda hér. Pad mun varla breytast eingébngu vegna
Schengen.

pad er alit nefndarinnar ad vafasamt sé ad pad megi markadssetja FLE &
peim forsendum ad hér verdi um sérstaklega pénuga

landameeravorslu ad reeda umfram dnnur [6nd. Taekifeerin felast i peirri
stadreynd ad FLE er litil, midad vid flestar flugstddvar i Evrépu, sem gerir
Keflavikurflugvoll ad mun paegilegri tengiflugvelli en pa sem steerri eru. Ef
samningar takast vid Bandarikin um forskodun vegabréfa mé na einhverjum
jadarahrifum. petta fer p6 allt eftir adgeroum samkeppnisadila i naleegum
Evrépuldndum & sama svidi.

Almenn umfjollun um kostnad vegna FLE.

Nefndin telur 6hjdkveemilegt annad en ad fjalla almennt um kostnad a farpega
i FLE, en tekur skyrt fram ad umfj6llunin um kostnad i FLE er ekki bundin
einvoroungu vid Schengen og ad fyrirsjanleg aukning hans er alls ekki
tilkomin eingdngu vegna Schengen-adildar. Gjaldtakan i FLE skiptir hins
vegar verulegu mali fyrir islenska ferdapjonustu og pvi pykir rétta ad fjalla um
hana sérstaklega.



Seé vikio ad kostnadi vid rekstur FLE ma 6ruggt telja eins og &dur hefur komid
fram ad hann aukist. Fyrir pvi eru moérg rok. M& nefna ad kostnadur vegna
tviskiptrar flugstodvar hlytur ad verda meiri. Aukinn kostnadur & farpega
skapast vegna pess ad verslunarrymi, veitngapjonusta, Saga bidstofa,
upplysingagjof til farpbega og 6nnur farpegapjénusta parf ad verda tviskipt og
tilkostnadur pvi meiri. Kostnadur a hvern farpega vegna léggaeslu og
landameeragaeslu hlytur ad aukast. Ef litid er til annarra gjalda a flugvellinum
pa hefur komid fram ad lendingargjéld séu i nokkru samraemi vid énnur
Nordurldond en ha m.v. 6nnur 16nd. Afgreidslugjold flugvéla teljast i medallagi
m.v. 6nnur 16nd en laegri en i hinum Nordurlondunum. Farpegaskattar teljast
ekki lagir i samanburdi vio ymis Evropulond en e.t.v. ekki i samanburdi vid
Bandarikin. bPegar hefur verid akvedid ad haekka vopnaleitargjald a hvern
farpega i FLE.

Ad mati nefndarinnar er heetta & ad alls konar innheimta pjénustugjalda og
skatta verdi haekkud a naestu arum. pad er jafnframt alit nefndarinnar ad verdi
pjonustugjold og skattar haekkud skerdi pad samkeppnisstodu FLE og par
med islenskrar ferdapjonustu. betta er augljost par sem pau gjold sem tekin
eru i dag eru ekkert sérstaklega lag i samanburdi vio pad sem gerist i
nagrannaléndunum.

Benda ma & ad kostnadur vid flug til islands er af edlilegum orsé6kum nokkud
har, vegna smaedar markadarins og landfreedilegrar legu. Augljést er ad allar
haekkanir & kostnadi hafa neikvaed ahrif & islenska ferdapjonustu.

Vegabréfsaritanir

Schengen-adild felur i sér breytingu & Utgafu vegabréfsaritana til islands pvi
taka verdur upp samraeemdar vegabréfsaaritanir fyrir allt Schengen-sveaedid.
Lagt verdur nidur naverandi kerfi peirra reedismanna islands sem hafa haft
heimildir til utgafu vegabréfsaritana pvi eingbngu verdur haegt ad gefa at
vegabréfsaritanir i sendiradum adildarpjodanna. betta pydir ad island hefur
gert samninga um ad sendirdd Nordurlandanna( i flestum tilvikum Danmork
og hugsanlega eitt annad Schengen-riki par sem ekki eru norraen sendirad),
geti veitt rikisborgurum utan Schengen-svaedisins i pessum sendiradum (par
sem ekki er islenskt sendirad) vegabréfsaritanir til islands, sé island
adalvidkomustadur ferdamannsins a Schengen-svaedinu. Einnig eru i gangi
athuganir & ad Danmork taki ad sér vegabréfséritanir einnig par sem islenskt
sendirad er stadsett i hagraedingarskyni til pess ad draga Ur kostnadi.
Jafnframt mun listinn yfir vegabréfsaritunarskyld riki breytast og pa pannig ad
fleiri riki baetast i pann hép sem ekki er aritunarskyldur. Samkvaemt nyjustu
upplysingum munu ritanir verda gefnar it & um 170 stédum en stadirnir eru
na fyrir gildistoku Schengen liklega naleegt 30. betta eru miklar breytingar.
Nefndin vekur p6 athygli & ad pegar islenskir reedismenn og hugsanlega
sendirdd heetta utgafu vegabréfséritana pé rofnar par med akvedin tenging
ferdamannsins vid island.

Mogulegt er p6 ad hér geti verid a ferdinni jdkvaed heildarahrif fyrir islenska
ferdapjonustu. Baedi mun peim l6ndum fjdlga sem ekki purfa
vegabréfsaritanir og einnig ad petta muni frekar hvetja ferdalanga sem

hvort sem er eru & ferd innan Schengen-svaedisins til ad koma vid & islandi
pvi par gildi sama aritunin.

Nefndin hefur reett petta atridi itarlega og komist ad peirri nidurstédu ad



ad her séu a ferdinni pattur sem hljéti ad hafa jakvaed ahrif a
ferdamannastrauminn til Islands i framtidinni. Hér eru mdguleikar sem
ferdapjonustan verour ad nyta sér.

Samgongur vid FLE.

Pvi er spad ad fjoldi farpega sem ad fer um flugstédina muni tvofaldast a
naestu tiu arum. Ur 1,3 milljonum farpega i 2,7 milljonir 2010 og jafnframt ad
3,5 milljénir farpega fari um flugstédina &rid 2015 samkvaemt haspa. Ljést er
ad tvoféldun Reykjanesbrautarinnar og géd tenging hennar vid samgodngunet
landsins er mikilveeg forsenda pess ad umferd til og frd FLE sé hndkralaus.

Skemmtiferdaskip og hafnir, adra flugvellir.

Nefndin fjalladi ekki um petta méalefni sérstaklega en augljést er ad gera
verour naudsynlegar radstafanir & 6drum flugvollum og héfnum til pess ad
tryggja liduga Schengen-skodun farpega fra Iondum utan Schengen-
sveedisins. Hér er pvi sama upp a teningnum og gagnvart afgreioslu i FLE.

Samandregin nidurstada.

Pad er nidurstada nefndarinnar ad enginn stor avinningur sé af
Schengen-samstarfinu fyrir mottéku erlendra ferdamanna i Islandi.

Avinningurinn felst fyrst og fremst i audveldara adgengi islenskra ferdamanna
ad 6dorum Schengen-l6ndum par sem ekki parf vegabréf og ad flugvélar fra
islandi leggja & Schengen-svaedi flugstodva i pessum I6ndum, sem audveldar
aframhaldandi tengiflug innan Schengen-landanna.

Mikilvaegast er ad koma i veg fyrir neikveed ahrif & tengiflug i FLE en i vissum
tilvikum er erfitt ad greina i sundur ahrif vegna Schengen-adildar og hinnar
Ohjakveemilegu steekkunar a FLE.

Svo virdist sem allir adilar sem ad pessu mali koma séu med samstilltu ataki
ao gera sitt besta til pess ad neikveed ahrif verdi sem minnst & flaedio i FLE og
stodin geti afram virkad sem hagkvaem skiptistdd. Nefndin vekur athygli & ad
samgongur til og fra flugstodinni eftir Reykjanesbrautinni hafa hér einnig mikla

pydingu.

Nefndin itrekar pad alit sitt, ad samkeppnisforsendur leyfa ekki ad auknum
kostnadi vegna Schengen-adildar verdi velt yfir & ferdapjénustuna og minnir &
yfirlysingar stjérnvalda par ad latandi.



