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SAMANTEKT

A sfdustu &rum hafa ordid miklar breytingar f umhverfi flugsamgangna, baedi hérlendis

og erlendis. Nyjar krofur hafa komid fram & vettvangi Alpjodaflugmalastofnunarinnar,
ICAQ, og Evrépusambandsins um adskilnad eftirlits og pjonustu. Samkeppni er hafin f
veitingu flugumferdarpjonustu og islenskir flugrekendur hafa aukid starfsemi sina verulega
a erlendum markudum og eru likur @ ad su préun muni halda &fram. Til ad flugrekendur
geti haldid afram Utras sinni og treyst samkeppnisstodu sina a alpjédavettvangi verda
adsteedur sem atvinnugreininni eru bunar ad stydja vid starfsemi peirra. Flugmalayfirvéld
pburfasenn ad gerajafnhardar krofur til 8ryggismala og Gnnur JAA (EASA)- riki sem vid
berum okkur saman vid og ad stydja vid Utrasina med skilvirkri stjornsyslu sem er og verdur
hluti af samkeppnisskilyrdum sem flugrekendum eru buin. Jafnframt hafa auknar kréfur um
Oryggi og gagnsaei  stjornsyslu veruleg ahrif a skipan flugmala. Hér er annars vegar um ad
reeda krofur um goda stjornsysluhaetti og hins vegar krofur fra Alpjédaflugmalastofnuninni
(ICAD policies 9082/6) og nyjar reglugerdir Evrépusambandsins um, Single European
Sky*. bessu samfara er gert rad fyrir ad prystingur verdi a um feekkun flugstjornarsveada
0g aukna skilvirkni { flugumferdarstjorn. Breytingar hafa verid gerdar & skipulagi flugmala f
nagrannaldndum okkar sem mida ad pvi ad auka samkeppnisheefni flugumferdarpjénustu.
Pad er mat styrinGpsins ad bregdast purfi vid pessari proun og haga malum pannig

ad islenskri flugumferdarbjonustu séu skdpud skilyrdi til ad eflast enn frekar pannig

ao haegt verdi ad takast & vid pessa auknu samkeppni. Ad 6drum kosti er haetta a ad
Alpjodaflugpjonustan hverfi Gr landi.

Samningur um Alpjodaflugpjonustuna (Joint Financing Agreement) um flugumferdarstjorn
a Nordur-Atlantshafi er okkur mjog mikilveegur. bad liggur fyrir ad flugstjornarmidstddvar
beggja vegna Atlantshafsins munu saekja pad fast ad taka petta flugstjornarrymi

yfir fndinni framtid. Hvort vid holdum stddu okkar byggist & pvi ad vid ndum ad veita
flugumferdarpjénustu sem hefur 6ryggi ad leidarljosi og veitir goda og samkeppnisheefa
pjénustu. Til ad takast & vid pessar breytingar parf ad huga ad skipulagi flugmala pannig ad
fsland geti f framtidinni ekki einungis haldid stddu sinni { flugheiminum heldur stt fram.

Sem lidur i pessari proun var a sidasta ari sett fyrsta reglugerdin um kréfur til flugvalla.
Med henni skdpudust betri skilyrdi til pess ad skilja ad rekstur flugvalla og eftirlit med peim
samraemi vid goda stjornsysluheetti.

Til ad uppfylla stefnumdrkun Alpjodaflugmélastofnunarinnar og reglugerdir

Evrépusambandsins um samevrdpskt loftrymi (Single European Sky — functional
separation), reglugerd um flugvelli og vidhalda godum stjornsysluhattum verdur ad gera
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tilteknar ldgmarksbreytingar & skipulagi eftirlits og pjonustu Flugmalastjornar. Hluti af
eftirlitsverkefnum Flugmalastjérnar er ad hafa eftirlit med pjonustustarfsemi stofnunarinnar.
Tilad koma f veg fyrir hagsmunaarekstra verdur ekki hja pvi komist ad adskilja faglega
yfirstjorn pessara mala.

Azetlunarflugvdlium hefur faekkad Gr riflega 30 f rimlega 10 & undanférnum &rum. Po

hefur flugfarbegum innanlands fjélgad f heildina a pessu timabili. Mikill halli er & rekstri
flugvallarkerfisins innanlands og renna 7-800 m.kr. af fiarldgum til pess ad standa straum
af honum. Unnid hefur verid ad hagraedingu i rekstri flugvalla og verdur pad afram gert eins
0g unnt er. Skoda ma hvort hagreada megi med skyrt afmdrkudum pjonustusamningum um
flugumferdarpjénustuna og/eda flugvallarpjonustu og hvort frekari Utbod keemu til greina f
einhverjum tilvikum.

Styrindpurinn leggur til fiora valkosti um breytta skipan flugmala med 6liku rekstrarformi og
er fjallad ytarlega um pafkafla 7.
« Valkostur 1— Adskilnadur eftirlits fra stjornsyslu og pjénustu med Gbreyttu
rekstrarformi (A-hluta stofnanir)
« Valkostur 2 — Adskilnadur eftirlits fra stjornsyslu og pjénustu med breyttu
rekstrarformi (B-hluta stofnanir)
« Valkostur 3 — Adskilnadur pjonustustarfsemi fra stjornsyslu og eftirliti med breyttu
rekstrarformi (B-hluta stofnanir)
« Valkostur 4 — Adskilnadur pjonustustarfsemi fra stjornsyslu og eftirliti med breyttu
rekstrarformi (hlutafélagaveeding pjonustustarfseminnar). Stofnunin gerd ad B-
hluta stofnun.

Valkostirnir voru metnir Ut fra fimm matspbattum og er gerd ftarleg grein fyrir beim og matinu
(kafla7.

Ad teknu tilliti til ofangreindra matspatta leggur styrihdpurinn til ad valinn verdi valkostur
4,b.e. ad adskilja pjonustustarfsemi Flugmalastjornar fra stjornsyslu og eftirliti par sem
pbjénustustarfsemin verdi sett ( hlutafélag f eigu rikisins.

Kostir valkosts 4 felast f eftirfarandi:
« Stjornsysla og eftirlit eiga meiri samleid en stjornsysla og pjonusta.
- Adgreining eftirlits og pjonustu uppfyllir ytrustu kréfur um gagnseei opinberrar
stjornsyslu.
« Rekstrarform pjonustustarfseminnar veitir félaginu pann sveigjanleika sem
naudsynlegur er til ad takast a vid fyrirliggjandi verkefni og samkeppni.
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Til vidbatar peim breytingum sem fylgja ofangreindum tillgum er lagt til ad breyta
nokkrum atridum 6haad peirri leid sem valin verdur. bad helsta er breytt form a gjaldskra
Flugmalastjornar sem nu er bundin { [8gum. Einnig er lagt til ad eftirlitsstarfsemi feerist undir
B-hluta fiarlaga. Reglur A-hluta draga mj6g Ur vidbragdsflyti vid auknum verkefnum sem
hafa aukin Utgjold { f6r med sér. Pessar breytingar audvelda stjornvoldum ad bregdast

vid aukinni parf flugrekenda fyrir pjonustu Flugmalastjérnar vegna aukinna umsvifa.
A-hluta reglur gera krofu um ad sott sé um auknar Utgjaldaheimildir & aukafjérlogum,
sem eru afgreidd undir lok vidkomandi &rs, fyrir auknum kostnaadi vid verkefnin jafnvel pott
pjonustugjold standi ad fullu undir kostnadi.

Ad mati Flugmalastjornar mun rekstrarkostnadur vegna adskilnadar eftirlits og pjonustu
midad vid tilldgu 4 aukast um 110 m.kr. arlega. Styrihdpurinn fékk Flugmalastjérn einnig til
pess ad meta kostnad vid adrar tillogur. Tillaga 1, sem felur { sér lagmarksbreytingar til ad
na fram adskilnadi eftirlits og pjonustu, felur i sér minnstan kostnadarauka eda 30 m.kr.
aod mati Flugmalastjérnar. Su leid felur hins vegar  sér lagmarksadskilnad a milli eftirlits og
bjénustu og feerir ekki, ad mati styrihdpsins pjonustustarfseminni pann sveigjanleika sem
nauadsynlegur er til ad takast a vid samkeppni { flugumferdarpjonustu & naestu arum. Til
samanburdar er hér synt mat Flugmalastjornar a arlegri aukningu rekstrarkostnadar vid
tillégurnar sem metnar voru:

Valkostur ... 30 Mikr.
Valkostur 2 ...cevevveine. 60 Mikr.
Valkostur 3 ....coevveee. 110 mikr.
Valkostur 4 ......coweuewe. 110 Mikr.

pjénustan vid flug parf sémuleidis ad vera vel samkeppnishaef. Ad 6drum kosti minnkar pad
samkeppnisforskot sem fslenskir flugrekendur hafa & pessu svidi. Til lengri tima litid er, auk
skilvirkni, gert rad fyrir ad sa aukni sveigjanleiki sem valkostur 4 felur { sér gefi starfseminni
taekifaeri til ad skapa auknar tekjur og ad stada Islands & svidi flugs yfir Nordur-Atlantshaf
verdijafndflug og hun er { dag og gefi séknarfeeri. Hlutafélagaforminu fylgir meiri hvati til
préunar og pad audveldar samstarf vid erlenda og innlenda adila vid markadssetningu
pbjénustu og stodpjénustu erlendis. Vid sjaum visi ad pvi dag f fyrirtaekinu Flugfjarskiptum
sem er {eigu Flugmalastjoérnar. Rekstrarformid audveldar ad nyta pa tekjumoguleika sem
eru fyrir hendi.

Naudsynlegt skilyrai fyrir flugstarfsemi{ landinu er ad stjornsyslan sé skilvirk og ad kastnadur
flugrekenda og annarra vid hana sé eins og laegst gerist medal Evrpulanda. Midad er
vid ad valkostur 4 skapi flugdryggisstarfseminni meira svigrdm fyrir skilvirkni sem greidi
fyrir flugstarfsemiflandinu og jafnframt fyrir Utras islenskra flugrekstraradila. Einnig ma
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gera rao fyrir ad nyjum verkefnum Flugdryggisstofnunar, s.s. eftirliti med flugvéllum og
flugumferdarpjonustu, fylgi tekjur.

Styrihépurinn leggur til ad kostnadarauka vegna tilldgu um valkost 4 verdi meett med
brennum haetti. [ fyrsta lagi telur styrihdpurinn edlilegt ad rikissjodur fiarmagni hluta
vidbotarkostnadar. [ 6dru lagi greidi pjonustufyrirtaekid fyrir eftirlit med flugvsllum og
flugumferdarpjénustu og verai gert ad na til baka samsvarandi fjarhaed med hagraedingu
og auknum tekjum. [ pridja lagi verdi Flugmélastjorn gert ad auka tekjur sinar med haskkun
gjaldskrér en p6 bannig ad gjaldskrar og kostnadur flugrekenda verdi ekki heerri en { peim
(Gndum sem vid berum okkur saman vio.

Nidurstoour
Styrihépurinn setti sér { upphafi ad na premur eftirfarandi meginmarkmidum.

1. Adskilnaai eftirlits- og pjonustustarfsemi Flugmalastjornar sbr. erlendar og
innlendar krofur par ad ltandi.

2. Ad auka gagnsaei stjornsyslunnar, skilvirkni og gbda stjérnsysluhaetti.

3. Ad auka skilvirkni pjonustustarfseminnar og ekki sist samkeppnisheefni
flugumferdarpjonustunnar.

Med adskilnadi stjornsyslu og pjonustu naest fram skyr l[6gfraedileg og hagkveem
verkaskipting malaflokksins. Adskilnadurinn kemur { veg fyrir hagsmunadrekstra sem verda
pegar einn og sami adilinn hefur eftirlit med sjalfum sér. Hann ytir undir ad pjénustuhlutinn
einbeiti sér ad rekstrinum og samskiptum vid vidskiptavinina. Einnig ytir adskilnadurinn
undir hagkveemni med pvi ad finna jafnvaegi a milli gaeda pjonustunnar og kostnadar vié
ad veita hana. Adskilnadur stjornsyslu og pjénustu er pekktur { 6drum atvinnugreinum og
eru adskilnadur stjornsyslu (Pést- og fjarskiptastofnun) og pjonustu i fjarskiptum deemi
(Landssiminn) um pad.

Brynt er fyrir islenska flugstarfsemi ad fylgja bessari bréun og adlaga skipulag flugmala til
samraemis vid pad sem er ad gerast & Nordurldndunum og annars stadar i Evropu. Petta
er fyrirkomulag sem stydur vel vid gdda pjonustu og skilvirka stjornsyslu. Styrihdpurinn
telur pad kost ad skipan flugmala sé sambaerileg og i peim [6ndum sem vid eigum mest
samskipti vid. b& metur styrihdpurinn pad svo ad sé ekkert ad gert aukist likurnar & ad
samkeppnisstada landsins gagnvart flugumferdarpjonustu skerdist og geti leitt til veikari
stodu flugstarfsemi og einnig Alpjédaflughjénustunnar, pad jafnvel svo ad haetta sé & ad
hdn hverfi Ur landi.
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Pad er mat styrihdpsins ad tillaga 4 uppfylli best fram setta matspeetti og sé best til
pess fallin ad halda afram ad skila okkur fram & vid. Tillagan uppfylli kr&fur um gagnseei
opinberrar stjornsyslu og studli vel ad skilvirkni hennar. Rekstrarform pjonustunnar veitir
pann sveigjanleika sem naudsynlegur er til pess ad takast a vid fyrirliggjandi verkefni og
samkeppni baedi innanlands sem og alpjodlega.

Pa leggur styrihdpurinn til ad strax verdi radist { ad hrinda tilldgum hépsins { framkvaemd,

naudsynlegar lagabreytingar undirblnar, sbr. vidauka I, og par lagdar fram & haustpingi
2005. Skipulagsbreytingar geetu pvi tekid gildi um mitt &r 2006.

11 | Skyrsla styrihdps um framtidarskipan flugmala



Samgongurdduneytid mars 2005 | 12



FRAMTIDARSKIPAN FLUGMALA

Inngangur

Vidamiklar breytingar hafa ordid 4 rekstrarumhverfi flugsamgangna undanfarin &r. Astaedur
breytinganna eru margvislegar og vega par pyngst 6ryggissjonarmid, kréfur um gagnsasjan
0g hagkvaeman rekstur, samkeppnissjénarmid og ad greinin sé sjalfbaer. bréunin hefur verid
hréd. Miklar taekniframfarir hafa ordid f greininni, en auk pess hafa ny alpjodleg vidhorf f
flugmalum rutt sér til rims annars vegar a vettvangi Alpjédaflugmalastofnunarinnar, ICAQ,
en fsland er skuldbundid ad innleida stadla Alpjédaflugmalastofnunarinnar og hins vegar
med samrunaferli Evrépusambandsins dsamt stofnun JAA, Flugdryggissamtaka Evrépu og
EASA, Flugtryggisstofnunar Evropusambandsins sem mun taka vid verkefnum JAA. Allir
pessir paettir hafa leitt tilmargvislegra framfara. Samhlida pessu hafa morg riki endurskodad
fyrirkomulag flugmala sinna og radist f breytingar & skipulagi peirra. fslensk stjornvéld hafa
fylgst med pessari préun og hefur hin oft verid tilumraedu & vettvangi peirra til deemis

a flugpingi 1999. Samgdnguraduneytid taldi ad nd vaeri heppilegur timi til pess ad taka
petta mal til umfjéllunar og skipadi radherra styrihdp 30. desember 2003 til pess ad leida
pa vinnu. Formadur hépsins er Hilmar B. Baldurssan, flugstjéri og vidskiptafraedingur en
adrir eru Omar Benediktsson, framkvaemdastjori, Svafa Gronfeld, framkvaemdastjéri, Bjarni
Benediktsson, alpingismadur og Kristinn F. Arnason, sendiherra. Med hopnum stérfudu
Jéhann Gudmundsson, skrifstofustjéri, Porgeir Palsson, flugmalastjéri og Sigurbergur
Bjornsson, skrifstofustjori, sem jafnframt var starfsmadur hépsins. pann 1. oktober 2004

tok Gunnar Jéhannesson, rekstrarradgjafi, seeti Svofu f hdpnum. | skipunarbréfi kom fram ad
verkefni hopsins veeri eftirfarandi:

1. Farayfir og skilgreina alla flugstarfsemi, skipulag og verkefni. Meta hvad eru
stjornsyslu- og eftirlitsverkefni og hvad eru pjénustuverkefni.

2. Skilgreina hvada rekstrarform hentar fyrir pa starfsemi Flugmalastjornar sem lytur

ad rekstri og pjonustu vid flugid. [ pvi sambandi verdi kannad sérstaklega hvort

hlutafélagaformid henti peirri starfsemi eda hluta hennar.

Kanna fiérhagslegar afleidingar breytinganna.

Kanna ahrif & starfsmannamal.

Skilgreina ahrif skipulagsbreytinga & flugdryggismal.

oo s w

Gera tilldgur ad naudsynlegum laga-, reglu- og skipulagsbreytingum.

Styrindpurinn hof pegar storf og hélt fyrsta fund sinn 21. jandar 2003. Samtals hafa
verid haldnir 19 fundir. Fyrsta skrefid { vinnu styrihépsins var gagnaséfnun og skilgreining
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4 starfsemi, skipulagi og verkefnum Flugmélastjornar.  bessum tilgangi hefur nefndin
fengid flugmalastjora, borgeir Palsson, flugvallarstjorann a Keflavikurflugvelli, Bjigrm Inga
Knutsson, og framkvaemdastjora Flugmalastjornar, pa Pétur Maack af flugoryggissvidi,
Sigrdnu Traustadéttur af fiarméla- og stjérnunarsvidi, Hauk Hauksson af flugvalla- og
flugleidsdgusvidi og Asgeir Palsson af flugumferdarsvidi til ad halda fyrirlestra hver um sitt
svid og hefur nefndin fengid  hendur gdgn um nlverandi stddu & hverju svidi.

Samningur var gerdur vid IMG Deloitte vidskiptaradgjof um greiningu & verkefnum
Flugmalastjornar par sem l6ga var ahersla a skiptingu verkefna f stjornsyslu, pjonustu og
eftirlit. Skyrslan var afhent { juni 2004.

Samningur var gerdur vid Integra Consult A/S um ad gera samanburd & skipulagi flugmala
(flugmalastjorna) f 6drum [Bndum sem vid berum okkur gjarnan saman vid og var st skyrsla
[6gd fram { dgust 2004.

Styrindpurinn stod fyrir lokadri radstefnu sem fjalladi um hvernig skilgreina baeri stjornsysiu,
p.e. hvad stjornsysla veeri. Tilgangurinn var sa ad styrihdpurinn geeti gléggvaad sig betur & pvi
hvada verkefni tilheyrdu stjérnsyslu og yréu par af leidandi ad vera & vegum raduneytis eda
rikisstofnunar. A rdstefnunni héldu peir Tryggvi Gunnarsson, umbodsmadur Alpingis, Arar
bor Mésson, fiarmalaraduneyti, og Omar H. Kristmundsson lektor erindi.

Oskad var eftir pvi vid borkel Helgason, orkumalastjora, sem meetti & fund styrihdpsins,
ad hann kynnti skyrslu nefndar um skipan l[6gbundinna verkefna Orkustofnunar, par sem
stofnunin var skodud med tilliti til uppskipta & milli eftirlits og pjonustu.

Gdgn sem nefndin hefur undir héndum og hefur studst vid { vinnu sinni eru:

1. L8g og reglugerdir um flugmal, innlend og erlend.

2. Yfirlit um nGverandi verkefni Flugmalastjérar [slands eins og peim er lyst af
starfsmGnnum stofnunarinnar.

Flugmalastjom [slands. Stjornsysluendurskodun, maf 2003.

4. Stjémsysluendurskodun um Flugmalastjom [slands. Stada Keflavikurflugvallar.
Athugasemdir Utanrikisraduneytisins vid skyrslu Rikisendurskodunar,
Stjérnsysluendurskodun, mai 2003.

6. gr. varnarsamnings milli fslands og Bandarfkjanna fr& 1951.

6. Consolidated assignment report on restructuring of Civil Aviation Administrationin
Iceland. Gunnar Finnsson, agust 1995.

Flugmalastjom [slands verkefnagreining, IMG Deloitte vidskiptaradgjéf, juni 2004.

8. Aviation Organizations, A survey by Integra Consult A/S, agust 2004.
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9. Report: Recommendations for the Organization of the Icelandic Civil Aviation
Administration. Integra Consult A/S, May 2004.

10. Skyrsla: um skipan l[6gbundinna verkefna Orkustofnunar maf 2002.

11, Skyrslur um endurskodun flugmala m.a. { DBanmérku og & Indlandi.

Keflavikurflugvéllur er & athafnasveedi varnarlidsins en pad starfar samkvaemt
varnarsamningi fslands og Bandarikjanna. Utanrikisraduneytid fer med samskipti og
starfsemi islenskra stjornvalda vegna varnarsveedisins. begar petta er skrifad standa yfir
vidraedur islenskra stjornvalda vid bandarisk stjornvéld. Af peim éstaedum er ekki fiallad um
hann { bessari skyrslu.
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STADA FLUGMALA, VIDHORF
HAGSMUNAADILA OG ADSTEDJANDI
VANDI

Lysing & stodu islenskra flugmadla i alpjodlegu samhengi

Flugid & sér langa og merka ségu hvort sem litid er til innanlandsflugs eda millilandaflugs
avegum islenskra adila. Lega landsins skapadi teekifeeri fyrir frumkvodla eftir sidari
heimsstyrjoldina og ytti undir brautrydjendastarf og patttoku I'slendinga i millilandaflugi og
pjénustu vid alpjodlegt flug yfir Nordur-Atlantshaf. Fyrst um sinn var landid viskomustadur
{samgdngum & milli Evropu og Nordur-Ameriku, en islenskir adilar byrjudu pegar arid 1947
ad bjoda pjonustu & pessari leid. Utrés fslenskrar flugstarfsemi hofst af krafti & sjitta aratug
aldarinnar og hefur vaxid med nokkrum hléum fram til pessa dags. A tiunda &ratugnum féru
fslenskir adilar f vaxandi meeli ad nyta ny taekifaeri sem gafust vid aukid fridlsraedi flugi vida
um heim og vegna patttoku { EES-samningnum, sem fol { sér mikil réttindi til flugs & Evrépska
efnahagssvaedinu.

Ut fré 6ryggissjonarmidi skiptir lega landsins minna mali { dag en adur fyrir alpjodlegt flug yfir
Nordur-Atlantshaf. Keflavikurflugvéllur gegnir hlutverki varaflugvallar og pé fyrst og fremst
fyrir tveggja hreyfla flugvélar 4 leid yfir Nordur-Atlantshaf.

Miklar taekniframfarir hafa ordid a svidi fiarskipta og leidsdgutaekni. NU ordid er haegt ad
hafa fjarskipti med adstod gervinnatta og/eda annarra fjarskiptasambanda vid flugvélar

Ur mikilli fiarleegd. Petta gefur mdguleika & margs konar hagraedingu og hafa ymsar pjodir
gripid til ymiss kanar adgerda f pvi sambandi, t.d. endurskipulagt flugvallakerfid, einfaldad
flugumferdarpjonustu eda endurskipulagt hana. Vida hafa pjodir yfirfaert pessa pjonustu

i ny rekstrarform sem gefa meiri mdguleika & sveigjanleika og hagraedingu. Sampykkt
Alpjedaflugmalastofnunarinnar (ICAQ policies 9082/6) og reglugerdir Evropusambandsins
um Single European Sky gera einnig rad fyrir starfslegum adskilnadi eftirlits og pjonustu.

préun undanfarinna ara, teekniframfarir, breytt rekstrarumhverfi, lagabreytingar, proun
stjornsyslu og auknar dryggiskrofur hafa leitt til pess ad riki vida um heim hafa endurskodad
skipulag flugmala sem er & héndum rikisins. Pad pykir ljost ad losa parf um beint inngrip
stjornvalda f rekstur og pjonustu { flugi en um leid ad vidhalda, herda og samraema
dryggiskrofur. Skipulag flugmala & vegum rikisins parf ad taka mid af pessu. Flugrekstur
parf ad bua vid gott rekstrarlegt svigrim og hafa taekifaeri til pess ad vaxa og leita & nyjar
sloair. bjonusta vid flugrekstur parf einnig ad vera hagkvaem, skilvirk og géd. betta gildir
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jafnt um flugvelli, flugumferdarpjénustu sem og adra starfsemi & vegum rikisins. pa parf
flugumferdarpjonusta vid alpjédaflugid ad hafa svigrum til pess ad breytast og styrkjast f
takt vid prounina. Pad var hlutverk nefndarinnar ad skoda hvort haga megi pessu skipulagi
betur pannig ad bad stydji betur vid frampréun flugstarfsemi & Islandi. P4 gegnir stjorsyslan
mikilvaagu hlutverki f alpjédlegu samstarfi, ad proa og innleida reglur alpjodasamtaka og
framfylgja beim, og mikilvaegt er ad hdn vinni hratt og 8ruggt { pagu flugsins.

Lagarammiislenskra flugmala

Lauslegt yfirlit yfir stjornskipulag/reglur flugmala

Stjoérnskipulag Fjarfesting Fjarmdgnun - gjold Leidsaga / flugum- Eftirlit / skraning Atvinnuréttindi
flugmala skattar ferdarstjorn forvarnir
Log um: L6g um: Log um: L6g um: loftferdir L6g um: loftferdir Reglug. um skirteini
loftferair 60/1998 flugméladeetiun loftferdir 60/1998 60/1998 60/1998 419/1999
ranns. flugslysa 31/1988. aukatekjur rikis Reglugerdir um ein- Reglugerdir 51/1976, Rgum gagnkveema
59/1996 88/1991 elti loftfara f almenn- 53/1976, 443/1976, vidurkenningu
stjorn méla & varnar- flugmaladeetl. og ingsflugi 450/1999 4421979, 282/ flugstarfa-skirt. sem
sveedunum 106/1954 fidroflun til framkv. Augl. um setningu 1980, 348/1983, gefineru it 4 EES
Reglugerdir um: 31/1988 flugreglna 55/1992 637/1983,20/1985, 336/1995
flugmalastj.441/1997 Reglugerdir: 263/1986, 555/1987,
skipul. flugm. & Kef. gjaldskra 322/1990, 64111991,
flugvelli 235/1976 - flugleidsaga 55/1992, 477/1994,
starfsreglur f/ 536/2000 220/1995,185/1997,
flugeftirlitsnefnd gjaldskra-vopnaleit 44111997, 488/1997,
23771990 8/2000 50/1997,171/1998,
starfsreglur f/ flugrad rg-flugvallargjald 551/1998, 680/1999,
235/1976 4771991 692/1999
gjaldskra-pjonusta
flugéryggi FMS
535/2000
Stjornsysla
L6g um:
stjornsyslu 37/1993
upplysingagjof
50/1996
eignamam 11/1973
samninga 7/1936
nattaruvernd
44/1999
skipulags- og
byggingarmal
73/1997

Hér ad ofan er tafla sem gefur mynd af lagaramma flugmala. Taflan er ekki taeemandi en
helstu l6g og reglugerdir er vérdudu starf styrihdpsins voru tekin saman fyrir hann. Staerstur
lagabalka um flugmal eru l6g um loftferdir nr. 60/1998. Nokkrir tugir reglugerda eru settar
med stod { [Bgum um loftferdir sbr. vidauka. Onnur helstu g eru 16g um flugmaladeetlun
0g 16g um rannsokn flugslysa. Um starfsemi & Keflavikurflugvelli gilda [6g um stjérn mala

& varnarsvaaum, varnarsamningurinn sem hefur lagagildi og [6g um stofnun hlutafélags
um flugstoa Leifs Eirkssonar. P& gildir fjoldi annarra lagabalka um starfsemi opinberra

adila p.m.t. stofnanir flugsins sem og um ymsa peetti flugmaéla. Baemi um hid fyrrefnda

eru stjornsysluldg, upplysingaltg og fjarlég og deemi um hid sidarmnefnda eru skipulags- og
byggingaldg, fjarskiptaldg og vegaldg.

Hagsmunaaadilar flugs og sjonarmid peirra
Nefndin leitadi eftir sjonarmidum hagsmunaadila auk pess sem fulltrar nokkurra peirra satu
( nefndinni. Eftirfarandi eru helstu sjonarmid hagsmunaadila.
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pad er { padgu hagsmunaadila ad stjornvald taki patt i alpjodlegri samvinnu

i flugdryggismalum, innleidi alpjédlegar reglur & pessu svidi og framfylgi
med virku eftirliti. Gott ordspor { 6ryggismalum greidir fyrir samgéngum til og
fré landinu og ferdapjonustu auk pess sem audveldara er ad afla verkefna
erlendis hja virtum vidskiptavinum. Sama gildir um innanlandsflugia.
Opinberir adilar sem sinna stjornsyslu, eftirliti og pjonustu verda ad vera

i stakk bunir til pess ad pjona, hafa eftirlit med og stydja ort vaxandi
atvinnugrein.

Allur adbunadur flugstarfsemi og pjonusta sem stjornvold veita parf ad vera
skilvirk og hagkvaem.

pad er { pagu ferdapjonustunnar og neytenda ad greida hvarvetna fyrir
samkeppni og nyta kosti hennar til ad tryggja hag pessara adila.

Hér verdur gerd nanari grein fyrir bessum sjénarmidum.

Flugrekendur innlendir og erlendir

Rikisflugféldgum i heiminum fer faekkandi. Um leid hefur samkeppni verid innleidd  flugi
beggja vegna Atlantshafsins og vidar. Samkeppnin hefur farid vaxandi ekki sist med tilkomu
svokalladra lagfargjaldaflugfélaga. f dag er svo komid ad & Vesturlndum er flug ekki lengur
munadur heldur almenningssamgdngur & allra faeri. Med samkeppninni aukast kréfur um
hagkvaemni enn frekar & 6llum svidum flugs. Flugféldg hafa brugdist vid med hagraedingu
pvi skyni ad lagmarka kostnad. b leita pau eftir hagkvaemari samningum vid adra adila sem
pbjona flugi, b.m.t. pa sem reka flugvelli, flugumferdarpjonustu og flugstddvar. Pessi préun
hefur leitt til mikillar laekkunar a flugfargjéldum og vaxandi flugumferdar.

Flugrekendur telja pad  sina pagu ad reglur sem stjérnvold setja séu f takt vid alpjédlegar
krofur, séu skyrar, geeti jafnraedis, veiti frelsi til athafna og studli ad hagkveemri og godri
opinberri pjénustu sem og pjonustu einkaadila. Vid nlverandi adstaedur purfa flugrekendur
a0 seekja mikla pjonustu til opinberra adila. petta eru almenn stjornsysla, afnot af flugvéllum,
flugumferdarbjonusta, flugleidsdgupjonusta, vedurupplysingar og ymislegt fleira.

Flugrekendur purfa ad uppfylla kr&fur fyrir ymis leyfi, uppfylla 6ryggiskrofur og seeta

eftirliti. Krafa er gerd um ad stjornsyslan sé { pad minnsta jafn skilvirk og hagkveem og
sambeerileg stjornsysla f 6drum [Endum. Uppbyggingarstarf og vixtur islenskra flugfélaga
og flugumferdarpjénustu getur einungis farid fram par sem naudsynleg skilyrdi eru fyrir
hendi. betta a t.d. vel vid um stjornsyslu er snyr ad skraningu og rekstri flugvéla. pad er
atvinnugreininni  hag ad sland haldi &fram ad geta sér gott ordspor { 8ryggismalum er
vardar stjornsyslu sem snyr ad skraningu flugvéla og eftirlit med flugrekstri. Stjgrnvold purfa
ao geta brugdist hratt vid pegar vélar eru teknar a islenska flugvélaskra. petta getur falist
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bvi ad geta framkvaemt naudsynlega skodun a flugvélum hvar sem er  heiminum. Tafir vid
ad nyta dyrmeetar fjarfestingar kosta mikla fidrmuni. [slensk stjornvéld hafa sinnt pessu eftir
bestu getu og naad arangri en mikilveegt er ad skipulag stjérmsyslu og eftirlits sé skilvirkt og
kostnadur ekki fpyngjandi og umfram pad sem gerist { 6drum lGndum.

Flugrekstur er alpjodlegur f edli sinu og audvelt er ad feera hann & milli landa. Segja ma ad
stjornsysla er vardar Utgerd og skraningu skipa sé nokkud hlidstaed flugrekstri og skraningu
flugvéla. bessar atvinnugreinar bua vid hlidsteeda alpjédlega samkeppni. Evropskar Utgerdir
hafa flutt skip sin & alpjodlegar skipaskrar { Panama, Liberiu, Kypur og vidar m.a. vegna pess
ad pad leidir til laegri kostnadar. [ dag er svo komid hér & [slandi ad naer &l kaupskip { eigu
islenskra adila eru a erlendum skipaskréam vegna pess ad kostnadur vid skraningu sem og
rekstrarskilyrdi eru hagstaedari. Rekstrarumhverfi flugvéla er 6llu floknara og minni haetta a
slikri broun vegna samraeamdari reglna um eftirlit og miklar takmarkanir & flugréttindum en
engu ad sidur er naudsynlegt fyrir stjornvéld ad halda véku sinni.

Af og til hafa flugféldg, sem eru ad hasla sér voll, gagnrynt kostnad & flugvollum, s.s.
lendingargjsld, innritunarpjénustu og ymsa skatta. Arid 2003 gerdi Ryanair fslenskum
stjgrnvoldum tilbod um 40% aukningu ferdamanna hingad til lands gegn afndmi ymissa
flugvallargjalda og gjalda af farpegum. Petta tilbod vard til pess ad Hagfreedistofnun
Haskaélans var fengin til pess ad fara yfir alla paetti malsins og meta kosti og galla pess

ad verda vid askum Ryanair. Hagfraedistofnun skiladi skyrslu um petta mal, flug og
ferdapjonustu & Islandi, og er hin adgengileg & vef samgénguraduneytisins. fslensk
stjornvold téldu pad ekki falla ad hagsmunum pjédarinnar ad taka tilbodinu i pad skiptid
enda hefdi purft ad leekka gjéld annarra flugrekenda @ sama hatt. Engu ad sidur synir petta
daemi hvernig hagraedingarkrofur eru gerdar & hendur stjornvéldum og hvernig samkeppnin
virkar.

Vidbuid er ad flugrekendur saeki ad stjornvéldum eda 6drum adilum um frekari
kostnadarlaekkanir. Naerteekt er ad peir beini spjotum sinum ad flugumferdarpjonustu.
Teekniframfarir leyfa ymsar adrar lausnir sem gaetu sparad fiarmuni. Mikilveegt er ad buid sé
bannig um hnutana vardandi flugumferdarpjonustu & hendi islenskra stjornvalda ad abyrgd
og hlutverk stjgrnenda & rekstri sé skyr. Einnig ad gott svigram sé fyrir frumkvaedi stjiornenda
til pess ad koma tilméts vid pessa proun pannig ad hagsmunum landsins og peirra sem
starfa vid flugumferdarpjonustu sé sem best borgid.

Ferdapjonusta

Segja ma ad { flestum tilfellum fari hagsmunir almennings og ferdapjonustunnar saman,
p.e. ad flugid buivid strangt Bryggiseftirlit, samkeppni sem leidi af sér hagkveem flugfargjold
sem 0g gott adgengi ad ferdapjonustustddum, t.d. med flugvollum. Erfitt getur verid ad
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samrama pessi sjgnarmid en [jost er ad hagkvaemni er krafist. Ferdapjonusta stendur { dag
fyrir 13% af gjaldeyristekjum pjédarinnar og pvi er mikid fhifi ad ferdapjonustunni séu buin
pau skilyrdi m.a. af halfu stjérnvalda ad hiin geti haldid &fram ad dafna.

Starfsfolk i flugtengadri starfsemi

Hagsmunir starfsfélks fara ad mestu leyti saman vid hagsmuni flugrekenda,
ferdapjonustunnar og fleiri hvad vardar groskumikla atvinnustarfsemi sem m.a. leidir
af 6ruggu og hagkveemu flugi. Pa er pad { peirra bagu ad alpjodareglum um skirteini sé
framfylgt pannig ad ekki leiki vafi & ad islenskir flugmenn og adrir { pjonustu fslenskra
flugrekenda uppfylli hvarvetna krofur hins alpjodlega umhverfis.

Sjénarmid er varda stjérnsyslu, eftirlit og adkomu stjornvalda
A fundum nefndarinnar var fiallad um ymis sjonarmid er varda adkomu rikisins ad
flugmalum. Meginefni umraedunnar voru nokkur og eru pau helstu eftirfarandi:

Skilgreina parf hlutverk rikisins vandlega.
Fjarreidureglur A-hluta fijérlaga eru ibyngjandi fyrir baedi eftirlitsstarfsemi
stjornvalda en pé sérstaklega fyrir pjonustu & vegum peirra, b.e. rekstur flugvalla
og flugumferdarpjonustu.
Alagning og fiarhaed gjalda fyrir hvers kyns vottord, skraningar sem og
pbjénustu flugvalla eru akvedin lgum og reglugerdum og lita reglum
um gjaldtéku opinberra stofnana og fyrirteekja. Tekjurnar teljast til
markadra tekna og rikistekna. Fastmotadar reglur eru um gjaldtoku
fyrir pjonustu & vegum rikisins. Litid svigram er til pess ad breyta eda
hagraeda gjaldtokunni pvi oftast parf ad breyta l6gum eda reglugerdum.
Einnig er 6pjalt og { sumum tilfellum 6leyfilegt ad taka upp nyja
gjaldttkuhaetti, t.d. ad mida vid naeturtaxta eda gefa afsleetti.

Fjarreidulogum er etlad ad vinna gegn aukningu f rikisttgjoldum og afla parf sérstakra
heimilda & figraukaldgum til pess ad rédstafa auknum rikistekjum. Slikt er fbyngjandi ef
viokomandi tekjur hafa samsvarandi aukningu kostnadar [ f6r med sér eins og tilfellid er

hj& flugdryggissvidi. betta skiptir litlu mali ef breytingar eru litlar en er kostur ef samdrattur
er {tekjum svidsins. Vegna aukinna umsvifa flugrekenda hefur & undanférnum arum

verid stodug fidlgun flugvéla til skréninga og fara parf til fiarleegra landa til pess ad skoda
vélarnar adur en peer eru teknar a skra. Eigandi vélarinnar greidir pennan kostnad f formi
skraningargjalda og eftirlitsgjalda sidar. Svidid hefur ekki heimild til pess ad veita pjénustuna,
pratt fyrir auknar tekjur, ef ekki faest haekkun & gjaldaheimild a fjaraukaldgum til ad standa
straum af kostnadi vid pjonustu umfram forsendur fiarlaga.
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Fjarreidureglur A-hluta fjdrlaga halda aftur af frumkvaedi{ rekstri og
enginn innbyggdur hvati er { kerfinu til pess ad auka tekjur med aukinni
pjénustu. bvi hentar petta fyrirkomulag illa f samkeppnisumhverfi og
pegar rikid veitir stodpjénustu vid 6rt vaxandi umsvif einkafyrirtaekja.
Kréfur gédra stjérnsysluhatta um jafnraedi gagnvart
stjornvaldsadgerdum, upplysingaskyldu og gagnseei.
Evropskar krofur (Single European Sky) og godir stjormsysluhaettir snlia ad
pvi ad skilja pjonustu vid flug sem nd er & hendi rikisins, t.d. rekstur flugvalla
og flugumferdarpjénustu, fra stjornsyslu og eftirlitsrekstri rikisins og reka
hana i sjalfstaedu rekstrarformi. Kréfurnar fara vaxandi og { nyjum reglum
Evrépusambandsins um flugumferdarpjonustu (Single European Sky) er gerd
krafa um ad rekstur pjonustu og eftirlits sé adskilinn (functional separation).
Naudsynlegt skilyrdi fyrir adskilnadi eftirlits og pjonustu f umsjon stjornvalda
er ad pau hafi sett fram og birt reglur um pjénustuna. A sidasta &ri (2004)
var birt reglugerd um flugvelli par sem 8ryggisreglur um starfsemi flugvalla
eru settar. [ undirbUningi er ad setja reglur um flugumferdarpjonustu.

Hér & eftir er gerd nanari grein fyrir pessum sjonarmidum.

Stjérnsysluverkefni

L6g um loftferdir nr. 60/1998 eru & forraedi samgdnguraduneytisins og pau alpjédlegu
samskipti sem fylgja malaflokknum p.m.t. vegna ICAO, EES o.fl. Skv. [6gum um loftferdir
fer Flugmalastjorn med framkvaemd flugmala og ( reglugerd nr. 441/1997 er henni falin
samskipti vid Alpjédaflugmalastofnunina og ymsar adrar tengdar alpjodastofnanir.

pad sjonarmid er rikjandi ad abyrgd alpjodasamninga er vardar samstarf rikja f flugi
skuli vistud f stjornarradinu. A petta vid um samninginn um EES, Chicago-samninginn og
annad samstarf rikja um flugsamgongur. b6 er midad vid ad viskomandi stofnun komi
ad framkveemd samninganna og leggi til sérpekkingu par sem naudsynlegt er. Oft eru
sérfreedingar stofnana tilnefndir til setu { stjornum og rédum sliks samstarfs. | sumum
tilfellum geeti verid leitad eftir adkomu annarra ad sliku samstarfi.

Flugdryggismdl, eftirlit med flugstarfsemi og gjaldtaka

Uppgangur islenskrar flugstarfsemi hefur ahrif & starfsemi flugdryggissvids Flugmalastjornar
fslands. NG er svo komid ad um 80 potur eru & fslenskri flugvélaskra og f rekstri fslenskra
adila. betta er steerri flugfloti en hja mérgum milljonapjodum. Minni hluti pessara véla pjona
flugi til og fra [slandi en peer eru flestar { leiguflugi vida um heim. Téluvert er um ad vélar

séu skradar eda afskradar & ari hverju en adur en vélar eru teknar a skra eru gégn peirra

o.fl. skodad og eftir skréningu er pad hlutverk flugoryggissvids Flugmalastjérnar ad hafa
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eftirlit med peim. Pessum vaxandi umsvifum fylgir aukin pjonusta & ddrum svidum auk
pess sem verkefnum flugdryggissvids hefur filgad. Ma bar nefna umsjén og eftirlit med
oryggiskrofum flugvalla og nyjar og hertar flugverndarkrofur,

Mikilveegt er ad opinberir adilar geti stutt vid og pjonad vaxandi atvinnugrein med godu
moti. [ raun hafa pjodir mikla hagsmuni af pvi ad hafa flugvélar & skra pvi beim fylgir mikill
efnahagslegur dbati. bvi méa segja ad flugdryggissvid Flugmalastjérnar fslands taki &
vissan hatt patt { mikilli samkeppni & pessu svidi b svo ad pad megi aldrei koma nidur

& 6ryggismalum. Adur var vikid ad peim stifa ramma sem reglur A-hluta stofnana setja
flugBryggissvidi vardandi gjaldaheimildir fyrir kostnadi vegna aukinnar pjénustu og tekna.
Med hlidsjon af peirri samkeppni sem rikir & milli pjéda & pessu svidi er mun heppilegra ad
flugBryggisstofnun LUti B-hluta reglum.

Pa getur verid erfitt fyrir flugdryggissvid ad keppa vid einkamarkadinn um haefa starfsmenn.

Flugvellir

Nokkur atridi standa upp Ur er varda rekstur flugvalla. [ samgnguéaetlun er midad vid ad
ferdatimi til og fra htfudborgarsvaadinu verdiinnan vid 3,5 klst. betta viomid tekur m.a. tillit
tilpess ad ekki er talinn ad grundvollur fyrir dzetlunarflugi & milli stada sem eru finnan vid 3,5
— 4 tima akstursfjarleegd. Med baettu vegakerfi hefur flugvallum fyrir daetlunarflug faskkad
Urramlega 30 {rumlega 10. Fair flugvellir hafa beinlinis verid lagdir nidur en hins vegar hefur
bj6nusta margra peirra verid skert vié minni notkun. { einhverjum tilfellum hefur verid leitad
hagraedingar med bvi ad semja vid sveitarfélog eda Vegagerdina um ad taka ad sér rekstur
flugvallar stadarins. Peir eru flestir enn sem komid er til reidu fyrir nnur not ef svo ber undir,
s.s. sjukraflug og  einhverjum tilfellum fyrir leiguflug med ferdamenn. Daemi eru um velbdna
flugvellisem &dur pjonudu aeetlunarflugi en kostar mikla fijarmuni ad vidhalda eins og t.d.
Norofjardarflugvéllur, Husavikurflugvéllur, Siglufjardarflugvollur og Rifsflugvollur. Fliotlega
parf ad taka akvérdun um hvort reka eigi slika flugvelli &fram { Gbreyttu formi.

Pegar frialsraadi var komid & finnanlandsflugi 1997 fidlgadi farpegum verulega og

nadi hamarki arid 2000. Uppdr pvi faekkadi flugfarpegum vid minni samkeppni
innanlandsflugi. NU er flugfarpegum innanlands farid ad fjélga aftur og munar par mestu
um framkveemdir & Nordausturlandi og aukinn ferdamannastraum. Pratt fyrir bad og
ymsar hagraedingaradgerdir vegna feerri daetlunarflugvalla sem adur var vikio ad, eru
gjold um 860 m.kr. heerri en tekjur vid rekstur flugvallakerfis innanlands sem er fijgrmagnad
med framlagi a fjarldgum. Bent hefur verid a ad framlag a fjarlogum til pjonustuverkefna
s.s. rekstrar flugvalla og flugumferdarpjonustu, meetti vera synilegra fyrir almenning og
stjornmalamenn. Hugsanlega meetti né pvi fram med gerd pjénustusamnings sem yrai
fidrmagnadur med tekjum af bjénustunni og svo med framlagi af fjiarlégum.
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Hér & [slandi er flugvallarbjonusta innanlands nidurgreidd. Ekki er sama fyrirkomulag alls
stadar vid lydi ag er flugvallarkerfid { Noregi t.d. rekid pannig ad pad standi undir sér {
heildina tekid b6 svo ad einstakir flugvellir, sérstaklega peir minni, séu reknir med halla. A
hinn boginn eru flugfargjold nidurgreidd. Med 6&rum ordum pa innifelur farmidinn { Noregi
allan kostnad flugfarpegans, p.m.t. flugid, flugumferdarpjonustuna og flugvéllinn. Styrkjum til
flugvallarkerfisins er skilad med greidslupatttku rikisins { farmida flugfarbegans.

Flugmalastjorn rekur flugvelliinnanlands en um pann rekstur gilda reglur A-hlutastofnana
ervarda rekstur og fjarfestingu. Pannig er 6ll fjarfesting gjaldfeerd & kaupari en kostnadi
ekki dreift { formi afskrifta eftir endingartima. Meelt er fyrir um gjold fyrir pjonustu flugvalla
{l6gum og reglugerdum. Tekjur peirra teljast ad mestu leyti til rikistekna og er radstofun
peirra bundin gjaldaheimildum fjarlaga. Litill hvati er til pess ad finna nyjar leidir til ad auka
tekjurnar.

Enn strangari reglur gilda um fjarfestingar en rekstur & vegum rikisins. Framkvaemdir eru
akvednar { samgdnguaaetlun med allt ad tveggja ara fyrirvara og hadar sampykki Alpingis.
Sampykki Alpingis parf einnig ef bregdast parf vid breyttum forsendum a framkvaemdatima
eda feera til figrmagn { 6nnur verk innan samg®nguaeetlunar. betta fyrirkomulag dregur Ur
maguleikum til pess ad bregdast hratt vid breyttum forsendum eda forgangi framkveemda.

pad hefur verid gagnrynt ad nlverandi kerfi vid rekstur flugvalla bjodi ekki upp a

mikla moguleika fyrir stjgrnendur ad beeta pjoénustu, né meiri vidskiptum eda beeta
rekstrarafkomu, til pess er starfsemin of nidurnjérvud. Nokkur skilyrdi eru fyrir hendi i dag,
t.d. fyrir tilstudlan nyrrar reglugerdar um flugvelli, til pess ad losa um pann ramma sem
rikisformid setur flugvéllum og feera i &tt ad almennum fyrirtaekjarekstri.

Flugumferdarpjénusta

Flugumferdarpjénusta yfir Nordur-Atlantshafid byr vid sivaxandi samkeppni sem medal
annars er tilkomin vegna aukinnar vidskiptavaedingar og préunar  taekni. Evrépumegin er
unnid ad samruna flugumferdarsveeda og samrazmingu flugreglna innan alfunnar. Vida

{ Evropu hefur rekstrarformi og/eda skipulagningu flugumferdarpjonustu verid breytt. Til
daemis var stofnad hlutafélag, NATS, um flugumferdarpjénustu i Bretlandi med adkomu
hagsmunaadila sem hefur haft { fér med sér aherslubreytingar & pessu svidi. Vestanhafs,
(Kanada, var stofnad hlutafélag um flugumferdarpjonustuna sem m.a. sinnir flugumferd

yfir Atlantshafi. Pvi er eetlad ad svara kréfum um hagkvaema og goda pjonustu. Vitad er ad
pessi fyrirtaski, annad f austri og hitt { vestri, hafa skadad ymiss konar samvinnufleti, m.a. pad
ad taka vid flugumferd a fslenska flugumferdarsvaedinu, sem pau telja sig geta pjénad an
pess ad stofna purfi til mikilla vidbotardtgjalda. Um leid eru kréfur flugfélaga um hagraedingu
ao aukast vegna vaxandi samkeppni. fdag leyfir taeknin ad 6llu flugi yfir Atlantshafid sé
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bj6nad fra einum stad. bad er full &staeda fyrir flugumferdarpjonustuna & lslandi ad vera
vakandi fyrir beim taekifeerum og égnunum sem stedja ad starfseminni. Vafi leikur & hvort
nuverandi skipulag flugumferdarpjonustunnar sé pad heppilegasta med framtidarhagsmuni
fhuga. bad er full porf & ad skada dnnur form fyrir pennan rekstur og/eda fyrirkomulag

sem veeri betur til pess fallid ad auka svigrdm og greida fyrir frumkveedi til pess ad

bregdast vid breyttu umhverfi. Um leid parf ad skilgreina betur pau verkefni sem tilheyra
flugumferdarpjonustunni annars vegar og stjoérnsyslunni hins vegar og finna peim farveg.

Steerri hluti flugumferdarpjonustunnar snyst um ad uppfylla skyldur alpjédlegs samnings 24
rikja Alpjédaflugmalastofnunarinnar ICAO og sérstakan samning vid Danmérku. Um er ad
reeda tvo samninga annars vegar svonefndan Joint Financing samning vid fsland um fslenska
flugstjornarsvaedio og hins vegar tvihlida samning vid Danmarku um flugumferdarpjonustu
yfir Greenlandi sem fsland sér um f umbodi Dana. Samningarnir eru & milli 23 rikja ad (slandi
medtdldu og sja islensk stjornvald um framkvaemdina en Alpjodaflugmalastofnunin (ICAQ)
hefur & hendi stjorn samningsins fyrir hond adildarrikjanna . Samkveemt samningnum

eru l6gd gjéld & flugumferd sem fer um flugstjornarsvasdi Nordur-Atlantshafsins og

renna tekjur vegna hans til ad standa straum af kostnadi via flugumferdarpjonustu,
flugfjarskiptapjénustu og 6flun vedurupplysinga. Upphaed yfirflugsgjalda er endurskodud
arlega og akvedin med hlidsjon af peim kostnadi sem parf til ad reka pjonustuna. Gjoldin

eru j6fnud & alla flugumferd yfir Atlantshafid nordan 45. breiddargradu og eru hluti tekna
vegna samningsins af flugumferd sunnan vid flugstjérnarsveedi (slands, eda fra 45. ad 61.
breiddargradu. Fram hafa komid hugmyndir um endurskodun hans en ekkert hefur ordid tr
aformum  pa veru. bad er undir rikjunum 23 komid sem sum hver reka flugumferdarpjonustu
{samkeppni vid alpjoédaflughbjénustuna. Brynt er ad rekstrarfyrirkamulag og &nnur skilyrdi
midi ad pvi ad stydja pjonustuna, hin sé samkeppnisheef og ad horft sé til framtidar vio
rekstur hennar.

fslenska rikid er med beinum haetti dbyrgt fyrir flugumferdarpjonustu sem rekin er & vegum
bess. Abyrgdin er gagnvart 6hdppum sem rekja mé til mistaka { pjonustunni. Pessi dbyrgd
hverfur ekki p6 svo ad fyrirtaeki sé falid ad inna pjonustuna af hendi. M&gulegt er ad tryggja
sig gagnvart 6héppum en par sem tryggingunni sleppir taka stjornvold vid. Um nokkurra ara
skeid hefur verid keypt sérstok trygging fyrir starfseminni og nemur tryggingarupphaedin
einum milljardi dollara.

Olikt flugvsllum pa naegja tekjur flugumferdarpjonustunnar fyrir 95% af gjéldum

vegna pjénustunnar vid alpjodaflugid. bad sem upp & vantar, 5%, er greitt af rikinu skv.
samningnum vegna dbeins dvinnings. flugumferdarpjonusta & fslandi og fyrir albjddaflugid
hefur verid rekin { A-hluta stofnun pott firreidur alpjédaflugpjénustunnar hafi verid
B-hluta fjdrlaga fram til arsins 2005. Rekstur flugumferdarpjonustu sem A-hluta stofnun er
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6heppilegur vegna pess 6sveigjanleika og peirra aherslna sem fylgja pessu rekstrarformiog
vikid var ad { umfiéllun um flugvellina.

Flugmalastjorn [slands hefur unnid ad pvi ad koma upp sérstéku eftirliti med
flugumferdarpjénustu. Brynt er ad skrifud verdi reglugerd sem setji fram krofur um
pbjonustuna & sama hatt og sett var reglugerd um rekstur flugvalla. betta er mikilvaagt sem
grundvsllur fyrir eftirliti flugdryggissvids/stofnunar med pessari pjénustu. [ raun er petta
naudsynlegur undanfari pess ad pjonustan verdi faerd Ur beinum rekstri rikisins og sett
annad rekstrarform.

Starfsmenn Flugmdlastjérnar [slands

Formadur Félags flugmalastarfsmanna kom & fund nefndarinnar. Hann taldi ad gédur
arangur hefdi nadst f starfsemi Flugmalastjornar og ekki veeri knyjandi porf fyrir breytingar
eins og malum veeri hattad i dag. Honum fannst vidskiptavaading neertaskari kostur en
einkaveeding. Hvad sem yrai fyrir valinu baeri honum ad geeta ad kjcrum félaga sinna.
Formadur Félags flugumferdarstjéra tok f svipadan streng. HUn taldi adskilnad eftirlits og
pbjénustu 6hjakveemilega. Einkavaeding, p.e. sala rekstursins til einkaadila, kaemi ekki til
greina og sagai hun reynslu af slikum breytingum erlendis sleema. Ef stofnun hlutafélags
um reksturinn yrai fyrir valinu par sem rikid eetti 6ll hlutabréf myndi félagio standa vord um
akvedin réttindi starfsmanna s.s. lifeyrisréttindi. E.t.v. skipti rekstrarformid ba minna mali.
Varast pyrfti ad stefna ad miklum sparnadi vid formbreytingu pvi slikt geeti leitt til pess ad
pbekking faerdist a faa adila. Tryggja yrdi naegilega mikla pekkingu baedi i stjornsyslu- og
eftirlitshlutanum og einnig pjonustunni. Hun gerdi heldur ekki athugasemdir vid ad reka
flugvelli og flugumferdarbjonustu saman ef pessu yrdi haldid fiarhagslega adskildu f
fyrirteekinu.
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HORFUR OG ADKALLANDI
BREYTINGAR

broun stjornsyslu og breytt verkefni rikisins - stjérnsysla, eftirlit og rekstur
Samhlida nyjum vidhorfum og alpjodlegri préun hefur Evropusambandid unnid ad pvi ad
setja ramma utan um margs konar atvinnustarfsemi sem rikid hefur med héndum og opna
fyrir samkeppni og einkarekstur. Mérg deemi eru um petta a svidi samgangna og ma benda
a fiarskiptapjonustu, péstpjonustu og flugrekstur. begar reksturinn var & hendi rikisins var
ekki talin astaeda til ad hafa sérstakt eftirlit med honum. Rikid sa po oft um eftirlit med
einkaadilum s.s. med innflutningi teekja og tegundapréfanir. Samhlida pessum breytingum
hefur Evropusambandid préad og sett fram reglur um hvernig skuli skilja ad starfsemi og
eftirlit stjgrnvalda med henni. Pa eru til reglur og stadlar fyrir framsal & eftirliti stjornvalda
til einkaadila. [ sumum tilfellum geta viskomandi fyrirtaeki losnad ad mestu vid eftirlit
stjornvalda ad undanteknum Urtakskdnnunum ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

Pessi proun hefur greitt fyrir einkavaadingu og leitt til mikillar umraedu um hlutverk

og verkefni stjornvalda. Adskilnadur rekstrar og reglusetningar og eftirlits faekkar
hagsmunaarekstrum og hefur pott gefa géda raun og aukid 6ryggi. Petta fyrirkomulag er
ao ryoja sér til rims  auknum meeli og er notad hvort sem rekstur er { hondum rikisins eda
ekki. Daemi um petta er nysett flugvallarreglugerd hér & [slandi sem meelir fyrir um krofur
tit flugvalla. Flugdryggissvid Flugmalastjornar hefur eftirlit med framkvaemd hennar en
flugvallasvid fer eftir henni.

Pegar stjornvald hafa skilid med pessum haetti & milli rekstrar sem pau hafa med héndum og
eftirlitimed honum verdur audveldara ad fela 6drum ad annast hann. Hins vegar verdur ad
taka tillit til fleiri sjonarmida, s.s. hvada rekstrarform sé heppilegast, hvart samkeppni riki, og
hvernig 6nnur lagaumagjorad verkefnanna sé.

A lokadri rédstefnu styrihdps, sbr.inngang pessarar skyrslu, var stjornsysla skilgreind

sem starfsemi sem hvorki félli undir [6ggjafarvaldid né démsvaldid. Stjornsyslan hefur
[6gbundid skipulag, verkefni, heimildir til afskipta af malefnum borgaranna og verdur ad
fylgja lBgbundnum reglum vid Urlausn mala. Fyrirteeki { opinberri eigu sem stundar almennan
atvinnurekstur starfar ekki vid stjgrnsyslu og fellur ekki undir akveedi stjornsyslulaga. Hins
vegar taka stjornsyslultg til starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur verid falid
opinbert vald til pess ad taka ékvardanir um rétt eda skyldur manna. pa radast umfang og
verkefnirikisins af lBgum & hverjum tima sem { sjélfu sér er breytilegt. Naudsynlegt er ad skyr
lagaheimild sé til stadar fyrir foyngjandiinngrip { malefni borgaranna.
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Af allri pessari umficllun mé réda ad pad er ad mestu undir [6ggjafarvaldinu komid hvada
verkefni framkvaemdavald stjornsyslunnar hefur med héndum. Ndgildandi l6g kveda &

um ad framkvaemdavaldid fari med flugmal ad flestu leyti nema sjélfan flugreksturinn. Ef
opna & fyrir annad fyrirkomulag en nd er { gildi eda feera tiltekin verkefni til einkaadila kallar
pad veentanlega & lagabreytingar nema afmdrkudum verkefnum sé Uthyst. Meta parf
sérstaklega hvada verkefni er rkrétt og hagkveemt ad fela 6drum eda hvada rekstrarform
hentar best. PO er ljost ad verdi nidurstadan su ad feera rekstur Flugmalastjérnar ad 6llu
leyti eda ad hluta ( annad rekstrarform parf ad breyta [8gunum til pess ad heegt sé ad hrinda
b/ { framkvaemd svo ad vel fari. [ fyrsta lagi parf ad adlaga [6gin pvi ad Flugmalastjorn hafi
heimild til ad fela 6drum vidkomandi verkefni eda ad 6drum kosti ad heimila ad pau séu
rekin { 60ru rekstrarformi. { 6dru lagi parf ad breyta ékveedum um tilheyrandi markadar
tekjur og heimila ad paer séu akvednar i gjaldskra. ba parf ad huga ad 6drum atridum s.s.
starfsmannamalum og hvernig peim verdur fyrir komid.
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VERKEFNI FLUGMALASTJORNAR

Starfsemi Flugmalastjornar

Kvedid er & um starfsemi Flugmalastjornar { ldgum um loftferdir nr. 60/1998 og { reglugerd
nr. 441fr&1.juli1997. Skipta ma verkefnum Flugmalastjérnar f prja meginflokka, eftirlits-,
pbjonustu- og stjornsysluverkefni.

[ fyrsta lagi gegnir stofnunin eftirlitshlutverki sem einkum hefur ad markmidi
ad tryggja oryggi  flugi. Petta felst einkum i pvi ad hafa eftirlit med lofthaefi
loftfara, ad rétt sé stadid ad flugrekstri og ad skirteinishafar, sem fast vid
flugstarfsemi, hafi tilskilin réttindi.

{ annan stad veitir stofnunin flugstarfseminni margvislega pjonustu sem
einkum felst f rekstri flugvalla og flugumferdarbjénustu, auk midlunar hvers
kyns upplysinga til flugmanna og flugrekenda.

[ pridja lagi hefur stofnunin med héndum margvisleg stjornsyslustrf og tekur
bétt f alpjodlegu samstarfi fyrir hiind [slands. Sérstaklega eru samskipti vid
Alpjodaflugmalastofnunina mikilveeg, enda gefur st stofnun Ut alpjédlega
stadla og reglur sem eru grundvollur flugstarfseminnar um allan heim.

Skipurit stofnunarinnar

Samkvaemt skipuriti Flugmalastjérnar er stofnuninni skipt { fjogur svié: flugumferdarsvid,
flugvalla- og leidsdgusvid, flugdryggissvid og fiarmala- og stjornunarsvid. Til hlidar vid
svidin starfar préunarstofa samkvaemt fylkisfyrirkomulagi en fyrir ofan svidin er skrifstofa

Samgéngu-
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Skrifstofa flugmalastjora

Skrifstofa flugmalastjéra vinnur ad verkefnum sem varda stefnumétun Flugmalastjornar
0g samheefingu einstakra rekstrarsvida hennar. Medal verkefna er ad samraema gerd
flugmaladeetlunar og framkveemdadaetlunar alpjodaflugsins. A skrifstofu flugmalastjora
vinna auk hans ritari, adstodarmadur, [dgmadur, sérverkefnastjori, bokasafnsfraedingur og
upplysingafulltrdi. Pa heyrir yfirmadur préunarstofu ésamt framkveemdastjérum beint undir
flugmalastjora, asamt rekstri flugvélar stofnunarinnar, TF-FMS.

Skrifstofa flugmalastjora annast jafnframt adalsamskipti vid alpjédastofnanir eins og
Alpjodaflugmalastofnunina, ICAQ, Flugdryggissamtdk Evropu (Joint Aviation Authorities),
Flugoryggisstofnun Evrépu (EASA), Samtok evropskra flugmalastjorna (ECAC) og
Eurocontrol og samraemir starfsemi einstakra svida a alpjédlegum vettvangi. par er einnig
fiallad um malefni Evropska efnahagssvaadisins { samvinnu vid samgdnguraduneytio.
Skrifstofa flugmalastjéra fiallar um ymis stjornsyslumal sem ekki heyra undir einstgk svid.
Sérstaklega er um ad raeda erindi einstaklinga, stofnana, fyrirtaekja og sveitarstjérna.

Pa annast skrifstofan samskipti vid raduneyti og Alpingi og upplysingamidlun fyrir hénd
Flugmalastjornar. Skrifstofu flugmalastjora er skipt { stofur eftir pvi sem sérhaefing
starfseminnar gefur tilefni til

Framkvaemdarad skipa framkvaemdastjorar einstakra svida undir stjorn flugmalastjéra og
fer pad med yfirstjorn allra framkvaemda, fjarfestinga og reksturs.

Flugumferdarsvid

Meginstarf flugumferdarsvids er ad veita 6llu flugi innan islenska flugstjornarsveedisins
6rugga og hagkveema flugumferdar- og flugupplysingapjénustu, stjorna og skipuleggja
leitar- og bjérgunarpjonustu og vinna ad proun flugstjornarkerfisins. bad innifelur almennt
flug, herflug og pau loftfér sem annast leitar- og bjérgunarpjénustu & peim svaedum

sem flugumferdarsvid pjonar. Svidid pjonar innanlandsflugi og veitir adflugspjonustu

& premur innanlandsflugvllum. Ad auki hefur pad med hondum faglega stjornun
flugumferdarpjonustunnar a Keflavikurflugvelli. Svidid skiptist { skrifstofu flugumferdarsvids,
flugstjornardeild, verklagsstofu, ATS-skéla flugumferdarsvids, kerfisdeild og flugumferd
arpjonustudeild a Keflavikurflugvelli. ATS-skélinn sinnir pjélfun nylida og endurmenntun
flugumferdarstjora. A flugumferdarsvidi starfa m.a. flugumferdarstjorar, fluggagnafraedingar
og tolvunarfraedingar.

Meginhluti starfsemi flugumferdarsvids Flugmalastjornar er flugumferdarpjonusta
samkveemt adurnefndum , Joint Financing samningi.
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Arid 2003 var kostnadur vid flugumferdarsvid Flugmélastjornar um 1.030 mkr. Kostnadi
vegna alpjédaflugpjonustunnar er maett med tekjum af yfirflugsgjaldi. Kostnadur vegna
flugumferdarpjonustu & flugvllum innanlands kemur fram sem gjéld & flugvallasvidi og 116
m.kr. kostnadi vegna flugumferdarpjonustu milli flugvalla innanlands er maett med framlagi
fra rikinu.

Flugvalla- og leidségusvid

Flugvalla- og leidsdgusvid hefur med hdndum rekstur, framkvaemdir og vidhald & flugvélium
landsins og bunadi peirra. bar med eru taldar flugbrautir og byggingar, &samt vélbinadi,
flugleidstgu-, ljdsa- og fiarskiptabinadi. Ennfremur er rekstur flugupplysingapjonustu &
vegum svidsins, svo og rekstur og nyframkveemdir vegna fjarskipta- og ratsjarmalefna fyrir
flugstjornarmidstod flugumferdarsvids. Auk pess er svidid abyrgt fyrir hdnnun adflugsferla,
Utgafu AIP-flugmaélahandbbkarinnar og ymsum préunarverkefnum, m.a. tengdum GPS-
taekni. Sérstok eftirlitsdeild innan svidsins annast flugprofanir og annad eftirlit.

Arid 2003 var kostnadur vid rekstur flugvalla- og flugleidsdgusvios u.p.b. 960 m.kr. Tekjur
svidsins, adallega lendingargjold, voru hins vegar taeplega 220 m.kr. og gjold umfram tekjur
af rekstri pviyfir 740 m.kr. Fram ad pessu hefur stofnkostnadur verid fiarmagnadur med
flugvallarskatti. Unnid hefur verid ad hagraedingu um leid og krofur til flugvalla hafa aukist,
s.s. vegna flugverndar, sem hefur leitt til pess ad framldg til peirra hafa ekki aukist ad radi.

Nuverandi framsetning fiarlaga er med peim heetti ad skilid er a milli rekstrar annars vegar
0g vidhalds og fjérfestinga hins vegar. Reksturinn er fiarmagnadur af mérkudum tekjum,
s.s. lendingargjéldum og framlagi, en stofnkostnadurinn var fram til arsins 2005 adallega
fiarmagnadur af tekjum flugmaéladeetlunar eda flugvallarskatti. Fra og med 1. oktober 2004
breyttist flugvallagjaldid { flugvallaskatt annars vegar og varaflugvallagjald hins vegar.
Varaflugvallagjaldi er etlad ad standa undir peim vidbotarkostnadi sem af vl hlyst ad
flugvellirnir { Reykjavik, & Akureyri og Egilstddum pjona sem varaflugvellir fyrir millilandaflug.
Petta takmarkar radsttfun tekna af Flugmaladaetlun.

Flugéryggissvid

Starfsemi flugoryggissvids er skipt { loftheefi- og skraningardeild, flugrekstrardeild,
skirteinadeild, flugvalla-, flugumferdar- og flugverndardeild og eina stoddeild, verkefnastofu,
eins og fram kemur a skipuriti. Hja flugdryggissvidi starfa baedi fastradnir starfsmenn sem og
ymsir sem vinna aad sérverkefnum f nafni flugtryggissvids, eins og profdémarar og leeknar.

Starfsemin felst annars vegar f pvi ad fylgjast med og gera Uttektir a starfsemi flugrekenda,
vidhaldsstodva, flugskéla, fluglasknasetra og loftfara, og hins vegar i Gtgafu ymiss konar

skirteina eda leyfa. Auk pess heldur flugtryggissvid utan um l6g og reglur sem snerta
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flugdryggi og flugvernd, adstodar vid rannsoknir flugslysa og flugatvika, tekur patt i ymsu
samstarfi um 8ryggismal og leitast vid ad koma & framfeeri upplysingum um flugdryggi og
studla ad umraedu & pvi svioi.

Til pess ad geta sinnt vidskiptavinum sinum, par med téldum flugrekendum, flugskélum

og fluglidum sem best, parf flugdryggissvid ad leggja sitt af morkum a alpjédavettvangi til
ad tryggja hagsmuni skjélsteedinga sinna, ekki sist med pvi ad studla ad pvi ad flugoryggi
sé (havegum haft i alpjoédlegu samhengi. Flugdryggissvid tekur pvi fullan patt f starfsemi
Flugoryggissamtaka Evropu (JAA, Joint Aviation Authorities) og Flug6ryggisstofnunar Evrépu
(EASA) & pessum premur svidum, vidhaldsmalum, flugrekstrarmalum svo og skirteina- og
bjalfunarmalum enda er sland eitt 22 rikja sem eru fullgildir medlimir { JAA. Flugdryggissvid
hefur alltaf lagt & pad aherslu ad vera f fararbroddi peirra JAA-rikja sem taka upp hinar nyju
samraamdu reglur JAA og voru pvi med peim fyrstu sem toku upp JAR-FCL { skirteinamalum
0g JAR-OPS-1 fyrir staerri og minni flugrekendur. Hvad vardar flugverndarmal tekur
flugrekstrardeildin patt { starfi ECAC & pvi svidi.

Arid 2003 nam rekstrarkostnadur flugdryggissvids um 169 m.kr. Par af var kostnadur
vegna flugrekstrardeildar um 37 m.kr., loftheefis-og skrésetningardeildar 57 m.kr. og
pjalfunar og skirteinisdeildar 44 m.kr. Pa nam stjornunarkostnadur um 18 m.kr. Umfang
starfsemi flugdryggissvids er hdd umsvifum islenskra flugrekenda. A sidustu arum hefur
verid umtalsverdur voxtur & starfsemi svidsins, baedi vegna aukinna krafna til eftirlitspatta
0g vegna aukinna umsvifa islenskra flugrekenda. Kostnadur vegna yfirstjornar og
sameiginlegrar pjonustu er ekkiinnifalinn { pessum télum utan hdsnaediskostnadur.

Fjarmala- og stjérnunarsvid

Fjarmala- og stjornunarsvid sér um stjornun a fiarreidum Flugmalastjornar,
starfsmannahald, bokhald og télulegar upplysingar sem [slandi ber ad veita
alpjédastofnunum og almenna télvukerfispjonustu. Svidid hefur umsjén med gerd
fidrhagsaaetlana fyrir stofnunina f samvinnu vid einstok starfssvid, framsetningu
fiarlagatillagna og rekstraraaetlun fyrir Alpjodaflugbjonustuna. Svidid hefur umsjon med
6llum innkaupum og annast ymsa sameiginlega pjonustu fyrir stofnunina.

préunarstofa

Prounarstofa hefur umsjon med stefnumaétun, deetlanagerd og verkefnisstjgrnun i proun
flugstjornar- og upplysingakerfa, vinnur ad gerd langtimaaaetlana fyrir flugmalastjora og
hefur yfirumsjon med rannséknarverkefnum stofnunarinnar. Prounarstofa vinnur med
svidum ad peim verkefnum sem henni eru fengin til Grlausnar. HUn kemur til hlidar vid
rekstrarsvidin og veitir peim pjénustu. Préunarstofa er adaltengilidur Flugmalastjornar vid
Flugkerfi hf., en pad er félag stofnad af Flugmalastjorn og Haskéla fslands sem starfar vid
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rannsoknir, proun og pjonustu & flugumferdarstjornarkerfum. Oll verkefni sem Flugkerfi hf.
vinna fyrir Flugmalastjorn eru undir stjorn prounarstofu.

Fjarmal Flugmalastjornar

[ skyrslu IMG Deloitte vidskiptaradgjof, er ad finna yfirlit yfir fiarmal Flugmalastjornar
dsamt listun helstu verkefna Flugmalastjornar og kostnadi vid pau. f skyrslunni eru verkefni
Flugmalastjornar flokkud eftir edli peirra.

Sundurlidun verkefna byggir & itgefnum gégnum, kynningarefni og vidtdlum vid starfsmenn
flugmalastjornar, en flokkun verkefnanna byggir fyrst og fremst a upplysingum og mati
stjornenda Flugmélastjornar.

Verkefnin voru flokkud { eftirfarandi flokka;

stjornsyslu sem felur { sér stjornvaldsakvordun eda stjérnvaldsadgerd,
bjénustu sem felur { sér verkefni sem utanadkomandi adilar gaetu sinnt
samkvasmt pjonustusamningi,

eftirlit sem felur { sér eftirlit med ad [6gum, reglugerdum eda 6drum
stjornvaldsékvirounum sé framfylgt,

innri pjénustu sem felur { sér verkefni sem fyrst og fremst pjonar innri
tilgangi Flugmalastjornar s.s. samstarfi milli deilda, figrmalaumsyslu,
starfsmannamalum o.p.h.

{ mérgum tilvikum reyndist erfitt ad stadsetja tiltekin verkefni { einum ofangreindra flokka,
p.e.hvort um vaeri ad reeda stjornsysluverkefni, pjonustuverkefni, eftirlitsverkefni eda
innri pinustu. I sumum tilvikum er dgerlegt ad skilja parna & milli og byggdi pa endanleg
akvoraun um flokkun verkefna a edli mals, p.e. hvers edlis meginnidurstada viokomandi
verkefnis var. [ bessum tilgangi var verkefnum einnig skipt upp eftir bvi sem edlilegt matti
telja eda verkefni flokkad i tva flokka.

( greiningunni kemur fram ad heildarvelta stofnunarinnar ad medtalinni veltu samningsins
um alpjédaflugpjonustuna var arid 2003 kr. 2.917 m.kr. Pa er einungis tekid tillit til

veltu vegna veittrar flugumferdarpjonustu vid alpjodlegt flug en hvorki fiarskipta- eda
vedurpjonustu né afskrifta og leigu af bunadi og hiisnaedi vegna Alpjédaflughjénustu.
Samanlogd heildarvelta Flugmalastjornar og Alpjodaflugpjonustunnar nemur pvi um 3.600
m.kr. Tekjur stofnunarinnar eru 1.882 m.kr og eru tekjur vegna alpjodaflugbjonustunnar
helmingur eda um 951 m.kr. P4 er stofnkostnadur og vidhaldskostnadur 6talinn en hann
nam a arinu 2003 um 400 m.kr. Stofnkostnadur er fidrmagnadur af mérkudum tekjum eda
farpegaskottum sem eru lagair & farpega f millilanda- og innanlandsflugi.
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Mikid vantar a ad rekstur Flugmalastjornar standi undir sér og var framlag til rekstrarins
afiarldgum og figraukaldgum 2003 taeplega 1.000 m.kr.. Gjéld umfram tekjur eru mest
vegna reksturs flugvalla f umsjon Flugmalastjornar eda 742 m.kr. og vegna reksturs
flugumferdarpjonustu innanlands 116 m.kr. eda samtals 858 m.kr. Er pa ekki tekid tillit til
sameiginlegs kostnadar vid yfirstjorn. Af pessum télum ma ljost vera ad mikid vantar upp a
ad innanlandsflug standi undir llum peim kostnadi sem pvi fylgir.

Tekjur af flug8ryggissvidi standa hins vegar undir yfir 80% af Utgjéldum eda 138 mkr. af 170
m.kr. P& er ekki tekid tillit til sameiginlegs kostnadar vid yfirstjorn en hisnaediskostnadur er
innifalinn.

A hinn boginn liggur nokkud ljost fyrir ad tekjur vegna alpjodaflugpjonustunnar ad 5%
framlagi rikisins medtoldu eru f samraemi vid samninginn og standa undir kostnadi vid hana.
[ fyrrmefndri skyrslu IMG Deloitte er ad finna nanari sundurlidun 4 kostnadi eftir verkefnum.

Ageet sundurlidun er & kostnadi vid einstaka paetti flugmala f bokhaldi og daetlunum
Flugmalastjornar pegar litid er til pess mats sem parf ad vidhafa vid dreifingu a
sameiginlegum kostnadi. A hinn boginn er [jost ad verja parf miklum fiarmunum ar
almannasjodum til pess ad reka flugvelli og flugleidsdgu innanlands. Endurskoda parf
rekstur flugvallasamgtngukerfisins t.d. med gerd pjonustusamninga um reksturinn.

Flokkun verkefna

{ samantekt IMG voru 6L helstu verkefni sem unnin eru af Flugmalastjorn tilgreind og flokkud
eftir edli peirra sem stjornsysluverkefni, eftirlitsverkefni, pjonustuverkefni og innri pjénusta.

[ t6flunni hér ad nedan mé sj& hvernig rekstrarkostnadur einstakra svida Flugmalastjornar
skiptist nidur & pessa flokka. Eins og sja ma eru nokkur verkefni sem ekki er haegt ad flokka f
einn flokk og er pa synt hvada tvo meginflokka pau fela i sér.

Flokkun Yfirstjorn  Flugumferdar- Flugvalla- og  Flugdryggissvio Alpjéda flug- Samtals
og fjarmal svid  flugleidsogusvid pjénustan
Stjornsysla 634 46,2 243 389 1728
Eftirlit 14 463 47,7
bjénusta 454 m4 8503 383 1.026,5 23719
Innri pjénusta 1576 154 424 152 2306
Stjornsysla/eftirlit 233 233
Stjornsysla/pjonusta 75 75
Onnur mél 231 400 631
Samtals 2894 4731 9584 169,5 1.026,5 2.916,7

Eins og sj@ ma pa eru pjonustuverkefni langumfangsmest f starfsemi Flugmélastjornar,
en kostnadur vegna peirra nemur um 86% af heildarrekstrarkostnadi Flugmalastjornar.
Kostnadur vegna stjornsyslu nemur um 6% af heildarkostnadi og vegna eftirlits

2%. Innri pjonusta, p.e. kostnadur vid yfirstjorn og stodpjonustu, nemur um 8% af
heildarrekstrarkostnadi.
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Stjornsysluverkefni og verkaskipting vegna peirra
Eftirfarandi er listi yfir pau verkefni sem haegt er ad flokka sem stjornsysluverkefniinnan
Flugmalastjornar.

1. Samheefing & pjonustu, rekstri og uppbyggingu a svidi flugumferdarpjénustu,

flugvallapjonustu og eftirliti med flugoryggi.
2. Eftirlit med ad farid sé ad [6gum og reglugerdum um loftferdir.
a. Flugdryggismal (Safety Regulation).
b. Flugverndarmal.
¢. Hagreen malefni (Economic Regulation).
patttaka flaga- og reglugerdasmid med samgdnguraduneytinu.
4. Adstod vid gerd loftferdasamninga og umsysla vid framkveemd pessara samninga.
Samskipti vid alpjodlegar stofnanir/nefndir f samradi vid samgdnguraduneytid.
a. Alpjodaflugmalastofnunin, ICAO.
b. ECAC.
c. EASA/IAA.
d. Eurocontrol.
e. NAT/SPG.
f. Erlendar flugmalastjornir.
g. Evropusambandid undir yfirstjorn samgonguraduneytisins.
6. S6fnun, tgafa og midlun upplysinga um islenska flugstarfsemi sem og gagna fra
alpjodlegum stofnunum.
a. Tolfreedilegar upplysingar.
b. Rekstur bdkasafns.
c. Skyrslugerd til alpjédastofnana.
7. Skipan loftrymisins.
Skilgreining a pjénustu.
Flugleidir.
BuUnadur.
Vedurpjonusta.
Leitar- og bjérgunarpjénusta.

~ o a0 oo

Flugpréfanir leidsdgukerfa.

g. Samskiptivid varnarliid.

h.  Samskipti vid Flugmalastjorn & Keflavikurflugvell.
8. Utgéfa flugupplysinga.

a. Aeronautical Information Publication (AIP).

b. NOTAMs.

c. Vedurupplysingar.
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9. Stjornun samningsins um alpjodaflugpjénustuna (Joint Financing Agreement).
a. Fjérhagsaaetlun og gjold.
b. Framkveemdaverkefni.
c.  Samskipti vid Alpjoédaflugmalastofnunina vegna Joint Financing samnings.
10. Samgdnguaeetlun og seta f samgdnguradi.
11. Radgjof til opinberra adila vardandi flugmal.
12. Erindi einstaklinga, fyrirtaekja, stofnana o.s.frv.

M6guleg Gthysing & verkefnum Flugmalastjornar

Talsverdir moguleikar eru & ad afmarka og skilgreina tiltekin verkefni hja Flugmalastjérn og
bjéda Ut til hysingar hja fyrirtaekum & markadi eda hja 6rum stofnunum rikisins. Daemi um
petta eru afmarkadir eftirlitspeettir, bokhaldspjonusta, télvupjénusta og fleira pess hattar.

pekkt er hérlendis ad fela skodunarstofum eda eftirlitsadilum tiltekin verkefni ad uppfylltum

settum skilyrdum. Nyjasta deemid um petta er skodun skipa sem var feerd til skodunarstofa.

Eldri deemi eru hreinleetiseftirlit Fiskistofu, skodun bifreida og rafmagnseftirlit rikisins. Nefndin
hefur ekki skodad slika moguleika en peir gaetu verid fyrir hendi.

 vidauka er einnig fiallad um ymsar leidir til pess ad fela einkaadilum staerri verkefni af
ymsum toga. Deemi eru um pad erlendis ad einkaadilar byggi og reki flugvéll { heilu lagi

eda afmarkada paetti flugvalla, s.s. flugstddvar. Neertaekasta daemid hér & landi er bygging
og rekstur Hvalfjardarganga. Farin var svipud leid vid byggingu hafnarinnar vid alverid
Straumsvik. P4 er pekkt ad bjdda Ut rekstur samgdngumannvirkja, s.s. flugvalla, og fela peim
sem geta rekid pau fyrir minnst endurgjald. Ekki er 6hugsandi vid réttar adsteedur ad fela
vidurkenndum adilum rekstur & einum eda fleiri flugvéllum ad undangengnu Utbodi.

bé er pad pekkt, t.d. & Irlandi, ad fela fyrirtaeki f eigu rikisins ad veita tiltekna pjonustu.
Vid slikar adsteedur gerir samgdnguraduneytid samning par sem kvedid er & um
verkefni og skyldur samningsadila. [ slikum samningi er kvedid & um pjénustustig,

t.d. flugumferdarpjonustu, gjaldtoku, ard af rekstrarfiarmunum og patttoku
alpjodasamskiptum. Midad er vid ad fyrirtaekid sé rekid med eigin tekjum samkveemt
gjaldskré sem pad gefur Ut.

bjénustusamningar

[ tengslum vid Gtvistun verkefna, hlutafélagavaedingu tiltekinna rekstrareininga eda pegar
bjénustuadila er falid tiltekid verkefni er mikilvaegt ad skilgreina itarlega pé pjonustu

sem framkveemd er og greidslur. Med pvi ad skilgreina pessa peetti skapast adhald fyrir
bada adila sem sjalfkrafa leidir til aukins adhalds f kostnadi. Ef pjonustukaupi veitir meiri
pbjonustu en tilgreind er { pjonustusamningi parf hann ad semja vid pjonustuveitanda
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um auknar greidslur sem gerir pann kostnadarauka mun gegnseerri en ella. Einnig gerir
pbjénustusamningurinn auknar kréfur til pjonustuveitanda med pvi ad tilgreina pjonustustig
sem veitt skal. bjénustusamningurinn veitir pannig badum adilum aukid adhald. Ekki er
naudsynlegt ad fela einkaadila pjonustuverkefni til ad nd pessum arangri, par sem arangur
sstjornunarsamningar vid rikisstofnanir pjona i raun sama hlutverki og pjénustusamningar.

Samkvaemt Uttekt Rikisendurskodunar hafa arangursstjérnunarsamningar vid rikisstofnanir
ekki skilad peim arangri sem til var atlast, og eru fyrir pvi ymsar astaedur pott daemi séu um
gédan arangur.

Sem daemi um verkefni sem hagkvaemt getur verid ad gera pjonustusamninga um er rekstur
flugvalla og adflugspjonustu innanlands, en heildarframlog Ur rikissjodi til reksturs flugvalla
og flugumferdarpjonustu innanlands er um 844 m.kr. bessu til vidbotar eru pjonustutekjur
um 570 m.kr. Azetlud rikisframld g &rid 2004 eru:

Varaflugvellir (Reykjavik, Akureyri, Egilsstadir) ..........vwee.. 420 mukr.
Adrir flugvellir f grunnneti (6 flugvellir) ............ .. 138 mkr.
Adrir flugvellir (25 flugvellir) ... B3 MUKT
Flugumferdarpjonustainnanlands ...........o..cocowewewevenee. 122 MKr.
YAIFSHOM 1o 101 MUKE
Samtals fJArport........cco oo e e e e e e s e e e e e e 844 MUKT.

Til ad meeta krofum um aukna skilvirkni frekstri geta vel skilgreindir pjonustusamningar
skilad arangri til leekkunar & kostnadi og gert hann gagnseerri.
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[SLENSK FLUGMAL | ALPJOBLEGU
SAMHENGI

bréun flugmala a alpjodavisu

Miklar breytingar og préun hafa att sér stad f islenskum flugmalum undanfarin &r sem ekki
sér fyrir endann &. Samfara pvi ad flugflotinn hefur staekkad jafnt og pétt hefur verid unnid
ao pvi ad innleida nyjar og auknar kréfur um flugdryggi baedi er vardar vernd gegn 6gn sem
stafar af 6logmaetum adgerdum sem og & svidi flugdryggis sem vardar hvers kyns mistok og
bilanir. Pessar auknu kréfur eru akvednar f alpjoédlegu samstarfi sem hefur aukist mikid baedi
a vegum Alpjédaflugmalastofnunarinnar en sérstaklega fyrir tilstudlan Flugdryggissamtaka
Evropu (JAA), sem fsland vard adili ad &rid 1990. A sidasta &ri stofnadi Evrdpusambandio
Flugdryggisstofnun Evrépu, EASA, sem mun setja fram flugdryggiskrofur, sem verda
skuldbindandi fyrir adildarrikin, og annast allt eftirlit med peim.

Rekstrarumhverfi flugrekenda hefur breyst mikid a undanférnum arum. Evropusambandid
opnadi f lok nfunda ératugar sidustu aldar fyrir samkeppnif flugi innan sinna vébanda

sem hefur m.a. leitt af sér svokéllud laggjaldaflugféldg. [slendingar urdu adilar ad hinu
sameiginlega flugsveedi { Evropu (European Comman Aviation Area) med tilkomu EES-
samningsins arid 1993. Pad sama hafdi gerst um fimmtan arum fyrr { Bandarikjunum po
svo ad pad hefdi ekki eins mikil ahrif a flugstarfsemi utan peirra. Breytingarnar hafa einnig
n&a til innanlandsflugs & [slandi sem var gefid frialst arid 1999. Pessar breytingar dsamt pvf
ad vegakerfid og pjonusta vid pad hefur tekid storstigum framférum hefur leitt til pess ad
{dag er aeetlunarflugi haldio uti tilum 10 stada innanlands { stad ramlega 30 fyrir rAmum
aratug sidan. bessar breytingar f rekstrarumhverfi flugrekenda hafa leitt til laekkunar
millilandaflugfargjalda og um leid mikillar aukningar i flugi og tengdum starfsgreinum jafnt
innanlands sem & milli landa. Jafnframt hafa kréfur um hagkveemni i rekstri aukist til allra
peirra sem kama ad flugrekstri.

Jafnhlida pessari proun  flugrekstri hefur Evriopusambandid séd naudsyn pess ad radast
{ymsar skipulagsbreytingar & 6drum pattum flugstarfseminnar og tekid upp samstarf vid
adrar pjodir Evropu f pvi sambandi. Pannig hefur Evropusambandid beitt sér fyrir vidskipta-
og einkavaedingu flugvalla f Evropu. A sidustu drum hefur athyglinni verid beint ad rekstri
flugleidsogu og flugumferdarpjonustu, einkum til pess ad auka afkdst og 6ryggi pessarar
pjénustu & meginlandi alfunnar.

Sivaxandi hradi breytinga skapar basdi 6gnir og taekifeeri fyrir flugstarfsemi baedi hvad
vardar stjornvold og islenskt atvinnulif. Teekifeeri fyrir islenska flugrekendur hafa aukist til
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mikilla muna eins og sja ma af pvi ad um pessar mundir eru um 80 stérar potur a islenskri
flugvélaskra & vegum fslenskra flugfélaga. Hér & eftir verdur fiallad um stjérnsyslu flugmala
og farid nanar  einstaka malaflokka peirra.

Breytingar & hlutverki stjérnvalda i Evrépu hvad vardar flugmal

Miklar breytingar hafa ordid { méalefnum er varda flug vida um heim & undanférnum arum
en breytingarnar sem ordid hafa { Evropu hafa haft mest ahrif & flugstarfsemi fslenskra
adila. Evrépusambandid innleiddi { byrjun niunda ératugarins l6ggjof, sem nefnd hefur
verid fyrsti, annar og pridji pakki { flugi, sem jok stérlega friélsraedi f flugsamgdngum

i premur &féngum. Jafnframt voru settar reglur sem juku samkeppni f rekstri flugvalla

0g peirri pjonustu sem par var veitt. Arid 1990 voru Flugdryggissamtok Evropu, JAA,

sett & laggirnar. A undanférnum drum hefur svo verid unnid ad pvi ad koma & fot
Flugdryggisstofnun Evropu (EASA) sem teeki vid verkefnum Flugbryggissamtaka
Evrépu. Einnig er unnid ad nyrri skipan i stjornun flugumferdar og skipulagi loftrymisins
jafnframt pvi sem ESB hefur beitt sér fyrir aukinni markadsvaedingu a 6llum svidum
flugsamgangna. Markmid l6ggjafarinnar er { stuttu mali ad samreema stjérnvaldsreglur,
opna fyrir samkeppni og greida pannig fyrir adkomu einkaadila ad flugstarfsemi og

nu sidast ad studla ad samruna flugstjornarsveeda. Med tilkomu pridja pakkans
flugsamgdngum gatu flugrekstraradilar rekid deetlunarflug hvar sem var innan evropska
flugsamgdngusvaeadisins an sérleyfis. Pessar breytingar hafa gjorbreytt adkomu
stjornvalda ad flugstarfsemi. Sérstaklega hafa verid settar strangar reglur um hvernig
stjornvold geta veitt rikisstyrki til slikrar starfsemi. Fyrir breytingarnar hofdu stjornvold
mikil afskipti af flugrekstri sem var f mérgum tilfellum { eigu peirra. Stjérnvold voru pvi
med beinum haetti abyrg fyrir hvorutveggja rekstri og ryggismalum hans. Ofangreindar
breytingar a6ggjof ( Evrépu leiddu til pess ad stjornvéld hafa dregip sig Ut Ur flugrekstri
0g opnad enn frekar fyrir patttoku einkaadila i rekstri. Vid petta hefur flugrekstraradilum
fidlgad storlega. Jafnhlida pessari proun hefur verid [6gd aukin dhersla & eftirlit med
starfseminni & grundvelli samevrdpskra reglna.

Mikil broun hefur ordid & svidi flugdryggismala a vettvangi Alpjédaflugmalastofnunarinnar,
sem hefur tekid upp sérstakar Uttektir & framkvaemd pessa malaflokks { adildarrikjunum. ba
setti stofnunin fyrir tveimur arum fram krofur um ad allir alpjodlegir flugvellir skyldu hlj¢ta
vottun. Hafa fiorir flugvellir hér a landi nylega fengid sérstakt starfsleyfi fré Flugmalastjorn af
pvi tilefni. pessi starfsleyfi eru veitt a grundvelli slenskrar reglugerdar um flugvelli sem byggir
& forskrift Alpjodaflugmalastofnunarinnar og var sett & sidastlidnu ari (2004). betta greidir
fyrir pvi @d ddrum sé falinn rekstur peirra og er pad mjdg algengt erlendis ad flugvellir séu
reknir af fyrirtaeki { eigu opinbers adila eda einkaadila. Hlutverk stjérnvalda verdur pa fyrst og
fremst ad setja reglur og hafa eftirlit med framkveemd peirra.
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Nylega toku gildi hjé Evrépusambandinu reglugerdir um stjornun loftrymisins yfir Evropu,
sem ganga undir nafninu,,Single European Sky*, eda pad sem a islensku hefur verid

nefnt samevrdpska loftrymid. Reglur pessar fjalla til ad byrja med m.a. um sjélfviljuga
samraemingu adildarrikjanna & svaadaskiptingu loftrymisins, leidargjold, taeknilega stadla
0g stjrnsysluramma utan um pessa pjénustu. [ pessari [6ggj6f koma fram skyrar kréfur um
adskilnad stjornsyslu og rekstrar, sem verdur a.mxk. ad vera starfslegur (,functional”). bessi
sjonarmid koma fram i skipulagi flugmala erlendis samanber naesta kafla.

Skipulag flugmala erlendis

Styrindpur um framtid flugmala og Flugmalastjorn fengu danska fyrirtaskid Integra A/S til
pess ad taka saman yfirlit um skipulag flugmala f 6érum [Gndum og er skyrsla fyrirtaekising
medal fylgigagna. Kannad var skipulag { 24 rikjum vids vegar um heiminn, p.e.  Astraliu,
Austurriki, Belgiu, Kanada, Tékklandi, Banmdrku, Eistlandi, Finnlandi, Frakklandi, byskalandi,
Ungverjalandi, Irlandi, ftaliu, Lithden, Hollandi, Nyja-Sjalandi, Noregi, Porttgal, Sléveniu,
Spani, Svibj6d, Sviss, Bretlandi og Bandarikjunum. { stuttu mali hefur préunin verid st ad
aoskilja rekstur flugumferdarpjénustu og flugvalla fra stjornsyslu og dryggiseftirlitspattum.

{ mérgum tilvikum hefur petta verid gert med pvi ad stofna sérstok fyrirtaeki um
bjénustureksturinn, t.d. hlutaféldg f eigu rikisins. Flugumferdarpjonusta hefur verid feerd til
rikisfyrirtaekja { 22 af 24 rikjum { knnuninni og flugvellirmir hafa annad hvort verid faerdir
hlutafélag eda feerst & hendur sveitarfélaga. Med rikisfyrirtaeki er att vid sjalfbaert fyrirtaeki

f eigu rikisins sem hefur leyfi til lantku og radstdfunarrétt yfirhagnadi af starfseminni. f
flestum tilfellum hafa fyrirtaekin annadhvort radgefandi stjornir, sem er algengt hja peim sem
reka flugumferdarbjénustu, eda stjornir med framkvaemdavald sem & vid um flest fyrirtaeki
sem reka flugvelli. bau riki sem hafa gengid lengst, Bretland og Kanada, hafa einkavaett
flugumferdarpjénustuna ad hluta. [ Bretlandi & rikid 49% hlut { fyrirtaekinu en { Kanada er um
ad reeda svonefnt .not-for-profit” hlutafélag, sem er eins konar sjélfseignarstofnun. { flestum
rikjanna eru flugvellir, allir eda sumir, og/eda ymis pjonusta & peim rekin af einkaadilum po
svo ad riki og/eda sveitarféldg reki einstaka flugvelli. Undantekning fra pessu fyrirkomulagi
eru Bandarikin og Frakkland en par sja flugmalastjornir landanna um baedi 6ryggismél og
rekstur flugumferdarpjonustu. Rekstur flugvalla er ymist & hendi fylkja, borgar, baejar- eda
sveitarfélaga.

{ skyrslunni kemur fram ad { Danmérku er buid ad faera rekstur flugumferdarpjénustu til
sérstakrar rikisstofnunar (NAVIAIR). { Danmérku eru flugvellir & Kaupmannahafnarsvaedinu
{eigu og rekstri hlutafélags  einkaeigu, utan 33,8% hlutafjar sem eru f eigu rikisins. |

Noregi rekur sama fyrirtaekio (AVINOR), sem er hlutafélag { eigu rikisins, baedi flugvelli og
flugumferdarpjonustu. Tveir flugvellir eru f eigu og rekstri rikisins en adrir { eigu sveitarfélaga.
Finnska flugmalastjornin rekur flugumferdarpjonustu og alla flugvelli { Finnlandi. Unnid er
ad endurskodun flugmala  Finnlandi og gert er rad fyrir ad rekstur flugumferdarpjénustu og
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flugvalla verai adskilinn fra stjornsyslu og 6ryggismalum med svipudum heetti og gert hefur
verid { Noregi og Svipjod fra og med arinu 2006. Seensku flugmalastjorninni var { byrjun ars
2005 skipt f tvaer einingar. Til vard sérstok stjornsyslu- og eftirlitsstofnun. Luftfartsverket
mun halda &fram rekstri flugumferdarbjonustu og flugvalla auk pess ad halda utan um
nokkur dotturféldg sem hafa verid stofnud til pess ad annast tiltekna pjénustu og/eda
verkefni.

bréunin erlendis er vardar gjaldtdku og fjarmognun flugmala
Evropusambandid hefur gefid Gt hvitbdk um gjaldtku f samgdngum. [ henni er sett fram
pad grundvallarsjonarmid ad gjaldtaka skuli vera gagnsee 0g opin og ad peir sem njoti
pbjénustunnar greidi fyrir hana. Einnig ad hdn skuli na til ytri sem innri kostnadar. betta

er {samraemi vid 15. gr. stofnskrar Alpjédaflugmalastofnunarinnar, ICAOC, um gagnseei

0g bann gegn mismunun. betta gildir jafnt um flugumferdarpjonustu, pjénustu flugvalla
sem og flugoryggiseftirlit stjornvalda. Midad er vid ad tekjur af rekstri stjornvalda vegna
flugdryggismala standi undir sér.

Akvedi stjornvdld ad halda skuli uppi flugsamgdngum til byggdarlaga sem ekki eru
sjalfbaerar, skal pad gert a opinn og gagnsaejan hatt med adstod markadsaflanna. Daemi um
betta eru svokdllud pjénustutitbod (Public Service Obligation) eda Utbod & pjonustu til pess
ad uppfylla skyldur stjornvalda um frambod & opinberri pjonustu fyrir almenning.

A Irlandi og f Noregi er flugvallakerfid rekid med eigin tekjum 6likt pvi sem gerist & [slandi,
Hins vegar er innanlandsflugi til tilttekinna stada { pessum [Gndum haldid uppi med
nidurgreidslum a flugfarmidum og er pa kostnadur vid vidkomandi flugvéll innifalinn { verdi til
neytenda &n nidurgreidslunnar.

Alpjoédlegar stofnanir og skuldbindingar islands

Flug snyst gjarnan um samgdngur & milli fiarleegra stada og sjélfstaedra rikja. Flugmal

eru pvimjdg alpjédleg i edli sinu. betta var stadfest med gerd Chicago-samningsins
desember &rid 1944, sem lagai grundvollinn ad Alpjodaflugmalastofnuninni (ICAO) og pvi
gréskumikla starfi, sem fram hefur farid a vettvangi hennar. Undanfarin &r hefur samstarf
Evropurikja aukist mikia, sérstaklega pad sem fer fram a vegum EES-samstarfsins en einnig
& vegum ECAC, sem er stofnun natengd ICAQ. Gildir petta um alla helstu malaflokka p.m.t.
flugdryggismal, flugumferdar- og flugleidsdgupjonustu, rekstur flugvalla, umhverfismal og
flugverndarmal. Hér & eftir er gerd stutt grein fyrir pessu alpjodlega samstarfi.

Stjérnsysla — bjénusta
ICAD — Apjodaflugmalastofnunin
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Alpjodaflugmalastofnunin er sjalfstaed stofnun og jafnframt hluti af stofnanakerfi
Sameinudu pjodanna. Hlutverk Alpjodaflugmalastofnunarinnar er ad setja stadla til ad efla
flugBryggi f alpjodaflugi sem adildarriki skuldbinda sig til ad framfylgja, auk pess ad setja
fram hvers konar tilmaeli og élyktanir vegna alpjodlegs flugs. Stofnunin hefur pad hlutverk
ad stydja vid framgang alpjodaflugs & 6llum svidum. Alpjédaflugmalastofnunin akvedur
hvernig stadid skuli ad flugupplysinga- og flugumferdarpjénustu yfir dthofunum.

JAA — Flugdryggissamtdk Evropu
Flugdryggissamtdk Evropu (Joint Aviation Authorities) eru stadsett { Hollandi og hafa
gengt mikilvaegu hlutverki vid ad proa flugoryggisreglur fyrir adildarriki ECAC og koma a
gagnkveemri vidurkenningu flugdryggiskerfa pessara rikja. Samtokin byggja & samstarfi
allflestra rikja Evrépu um 6ryggismal flugsins. Samtokin hafa proad og gefid Ut svokalladar
JAR-reglur sem eru samraemdar reglur og stadlar fyrir 61l ECAC-rikin. Hér a landi hafa
JAR- reglurnar verid innleiddar med pvi ad gefa peer Ut sem islenskar reglugerdir. beer varda
Utgafu skirteina, viohald flugvéla og flugrekstur.

EES-samningurinn og EASA — Flug8ryggisstofnun Evropu
Evrépusambandid hefur unnid ad mjdg mikilveegum breytingum & allri umgjora flugsins
{ Evropu, fyrst med pvi ad ad innleida frelsi og samkeppni f flugrekstri og rekstri flugvalla
0g & sidari arum med pvi ad samraema flugumferdarpjonustu adildarrikjanna og gera
loftferdasamninga vid Gnnur riki. NG nylega var Flug6ryggisstofnun Evropu, EASA, stofnud
0g & huin ad vinna ad flugdryggismalum adildarrikjanna med pvi ad préa hvers konar
flugBryggisreglur, votta flugvélar og thluti og hafa eftirlit med framkveemd flugtryggismala
adildarpjédanna. Pess er ad vaenta ad hin muni med timanum taka vid ymsum verkefnum,
sem fram til pessa hafa verid f héndum flugmalastjérna innan adildarrikjanna. Um pessar
mundir vinnur EASA ad pvi ad innleida nyjar EASA-reglugerdir, sem eru byggdar & JAR-
reglugerdunum en eru bindandi fyrir adildarrikin. EASA hefur pad hlutverk ad framfylgja
pessum reglum innan bandalagsins. bannig er stefnt ad pvi ad EASA taki yfir hlutverk JAA er
vardar proun flugdryggisreglna fyrir adildarrikin og ad beer komi { stad JAR-reglnanna.

«  ECAC — Samt6k flugmalastjorna f Evropu
Samtok flugmalastjérna f Evropu, ECAC, voru stofnud { Strassborg 1955 fyrir tilstilli
Evrépuradsins og Alpjédaflugmaélastofnunarinnar. Alls eiga 41 evrépsk flugmalastjorn adild
ad samtokunum en pau starfa m.a. a vettvangi radherrarads evropskra samgdnguradherra.
Samtdkin vinna ad framgangi flugmala { Evrépu a breidum grundvell og hafa néana
samvinnu vid Alpjodaflugmalastofnunina og Evrépusambandid. [sland & adild ad ECAC og
tekur Flugmalastjorn fslands patt  stérfum pessarar stofnunar.
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Eurocontrol — Flugumferdarstofnun Evropu
Flugumferdarstofnun Evropu, Eurocontrol, var stofnud 1960. Stofnunin vinnur ad margs
konar verkefnum er varda samraemingu flugumferdarpjonustu { Evropu, reglusmidi fyrir
flugumferdarpjonustu og gerd aaetlana um nytingu loftrymisins. Einnig stendur stofnunin
fyrir ymiss konar rannséknum og préun & teeknibinadi til ad pjéna flugumferd auk pess ad
reka eina staerstu flugstjornarmidstdd Evrépu  Maastricht { Hollandi. Pa sér stofnunin um
innheimtu a yfirflugsgjoldum fyrir adildarrikin samkveemt alpjodlegum samningi & vegum
hennar. [slenska rikid er ekki adili ad stofnuninni en vel er fylgst med stérfum hennar og af og
til skodad hvort astaeda sé til ad taka patt  storfum hennar.

NATO — Atlantshafsbandalagid og varnarsamningur fslands og Bandarikjanna
Til skamms tima pjonadi Keflavikurflugvollur ad storum hluta herflugi vegna
varnarsamningsins vid Bandarikin og adildar islenska rikisins ad Nordur-
Atlantshafsbandalaginu. Flugvéllurinn er & varnarsveedi og gilda um hann éryggis- og
varudarreglur er fylgja adsetri og umradasveedi varnarlids. Um Keflavikurflugvoll gilda ymsir
samningar & milli fslenska rikisins og bandariskra stjornvalda um skiptingu kostnadar vid
rekstur og fjarfestingu o.fl. Dregid hefur dr flugi & vegum hersins en pvi fylgir annad verklag
og forgangur en gildir um borgaralegt flug sem taka parf tillit til. Sambud varnarlids og
borgaralegs flugs fylgja samskipti og samraemingarvinna, einkum & peim svidum par sem
rekid er tvofalt kerfi, s.s. vid stjorn flugumferdar.

Samningur um pjonustu vid alpjodlegt flug a islenska flugstjérnarsvaedinu var
upprunalega gerdur arid 1948. NU er svo komid ad taeknilega er ekkert pvi til
fyrirstddu ad pjona flugumferd yfir Atlantshafid fra hvort sem er Evrépu eda
Nordur-Ameriku. Auknar kréfur um hagraedingu og aukin samkeppni um ad veita
flugumferdarpjénustu kalla & sveigjanlegri umgjérd um reksturinn, sem getur
brugdist hradar vid breyttum adstaedum og ndd hagraedingu, t.d. med samvinnu
vid adra pjonustuveitendur.
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FRAMTID FLUGMALA

Ekkert bendir til annars en ad flugstarfsemi & fslandi muni halda &fram ad vaxa f samraemi

vid spar Alpjodaflugmalastofnunarinnar um flugsamgéngur fram til arsins 2015. Stofnunin
spair um 4,4 % arlegum vexti { farpegaflugi og 5,5% arlegum vexti { voruflutningum midad

vid heildarflutninga { heiminum. Sambeerilegar télur fyrir Evrépu eru 4,1% og 4,9% en [ Asiu
par sem flutningar eru mestir er spad 6,1% og 6,4% vexti.

Vida eru stjornvold ad minnka rikisafskipti af rekstri flugsamgdngukerfisins, adskilja
pbjénustu og reglusetningu og greida fyrir samkeppni { flugrekstri og pjonustu vid flugid.
Stadsetning flugrekstrar og landameeri koma til med ad skipta enn minna mali { framtidinni
en hingaad til.

Geramarad fyrir ad pessi proun skapi &fram taekifeeri fyrir adila f flugrekstri og p.m.t.
islenska adila. Ef &framhaldandi voxtur verdur & umsvifum islenskra flugrekenda mé gera
rad fyrir ad pessi floti steekki enn. Flugmalayfirvold verda ad auka starfsemi sina f takt vid
pessa proun til pess ad tryggja ad islenskur flugrekstur njoti afram pess goda ordstirs, sem
hann hefur pegar aunnid sér.

Flugstarfsemi og pjénusta vid hana & vida i hardri samkeppni vid adrar tegundir
samgangna s.s. umferd um vegi og hahradalestir & landi. Uppbygging hahradalesta og
vegabeetur hafa leitt til faskkunar farpega a styttri flugleioum og hefur flug oft lagst af
{framhaldi af pvi. Baettar landsamgdngur hér & landi hafa leitt til verulegrar faekkunar
aeetlunarflugvalla en um leid og aukid alag & pa velli sem eftir eru.

Aukid frjdlsraedi og aukin samkeppni i flugi mun leida til pess ad fyrirtaskin muni leita leida
til pess ad na aukinni hagkvaemni med pvi ad staekka og nyta sér taekniframfarir eda eftir
6drum peim leidum sem pau hafa adgang ad eda med hlidsjon af peirri pekkingu sem pau
bla yfir. Gildir pad sama um flugrekstur og pjonustu vid hann sem og flugvallarpjénustu og
flugumferdarpjonustu.

Aukid alag f loftryminu og a flugvelli gerir enn meiri krofur til flugdryggis og til peirra

sem ad pvi starfa. A naestu &rum méa buast vid endurskipulagningu loftrymisins og
flugumferdarpjonustu { Evrépu og eru , Single European Sky* reglugerdirnar stort skref {
pa att. Um er ad reeda ad auka verulega afkdst og draga Ur seinkunum jafnframt pvi sem
[6gd er dhersla a flugdryggismal. ba hefur mikil sokn Evrépu hvad vardar préun flugvéla
0g allan flugrekstur &hrif & storf stjornvalda { Evrépu 4 svidi flugdryggis. Nyverid tok
Flugdryggisstofnun Evrépu, EASA, til starfa en reksturinn er enn a byrjunarstigi. Midad er
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vid ad hdn taki vid miklum verkefnum beaedi fra niiverandi flugmalastjornum rikja EES og
samstarfsvettvangi peirra JAA. Veentingar standa til ad stofnunin verdi mjog 6flug og taki
farystuhlutverk i ad proa flugtryggisreglur, hafa eftirlit med framkvaemd peirra og halda
utan um flugdryggismal  Evrépu.
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NY SKIPAN FLUGMALAVERKEFNA

Styrihdpurinn komst ad peirri nidurstddu ad naudsynlegt vaeri ad breyta skipan
flugmala & [slandi. Tilgangurinn vaeri annars vegar ad uppfylla nyjar kréfur
alpjodasamfélagsins er vard flugdryggi og stjornsyslu, um adskilnad reglusetningar,

eftirlits og pjonustu. Hins vegar veeri tilgangurinn ad skapa betra starfsumhverfi fyrir
flugstarfsemi & fslandi. Utbuid var vidmid til pess ad bera saman fjéra valkosti um
hvernig meetti uppfylla sett skilyrdi og fjallar kafli 7.2 hér & eftir um pad. Kafli 7.1 segir
fré umraeddum fjorum valkostum en peir eru eftirfarandi:

Valkostur T — Adskilnadur eftirlits fra stjornsyslu og pjénustu med
6breyttu rekstrarformi (A-hluta stofnanir)

Valkostur 2 — Adskilnadur eftirlits fra stjornsyslu og pjonustu med
breyttu rekstrarformi (B-hluta stofnanir)

Valkostur 3 — Adskilnadur pjonustustarfsemi fra stjornsyslu og eftirliti
med breyttu rekstrarformi (B-hluta stofnanir)

Valkostur 4 — Adskilnadur pjénustustarfsemi fré stjornsyslu og eftirliti
med breyttu rekstrarformi (hlutafélagavaeding bjonustustarfseminnar)
Stofnunin B-hluta stafnun.

[kafla 7.3 er lagt mat & valkostina fiéra og ( kafla 7.4 eru peir kostnadargreindir. Kafli
7.5 fjallar um breyttar aherslur og méguleika er varda gjaldskrar og tekjur fyrir hvern

valkostanna fjdgurra. Loks eru { kafla 7.6 settar fram alyktanir byggdar & matinu og f
kafla 7.7 sett fram tillaga um pa skipan flugmala sem styrihdpurinn telur heppilegasta.

Valkostir
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Valkostur 1 — Faglegur adskilnadur svida (functional separation)
Skipulag [ S }
rédduneytio
Flugréad + ffffffffffffff

Flugmalastjorn
Islands

Flugéryggis-
stofnun

Fjdrmala- og Flugumferdar- Flugvalla- og
stjérnunarsvid svid leidsbgusvio

Rekstrar- og
fidrmalapjonusta

I ¥

bréunarstofa

---1  Flugfjarskipti hf

Flugkerfi hf

bjonustusvid verda adskilin fra eftirliti og fa jafnframt aukid sjalfstaedi. Hlutverk
flugmalastjéra verdur fyrst og fremst ad marka stefnu, samraema starfsemi
pbjonustusvidanna og ad hafa eftirlit med starfseminni. Hlutverk framkvaemdastjora
svidanna verdur ad halda starfsemi innan starfsemis- og rekstraraaetlana.

Flugbryggissvid verdur adskilio faglega fra 6drum svidum Flugmalastjérnar. Flugdryggissvio
mun pannig heyra faglega beint undir samgdnguraduneyti, en nytur rekstrar- og
figrmalapjonustu fra Flugmalastjorn. Verkefni svida og verkaskipting verda f meginatridum
Obreytt.

Vid adskilnad flugdryggissvids fra Flugmalastjérn feerist samheefing a verkefnum
stofnananna til samgdnguraduneytisins. Til ad maeta peim nyju verkefnum sem raduneytio
pbarf ad sinna er gert rad fyrir ad beeta purfi vid einu st dugildi sérfraadings.

Midad er vid ad Flugfjarskipti og Flugkerfi verdi afram rekin sem hlutaféldg { dbreyttri mynd.
Gert er rad fyrir ad flugmalastjori fari med eignarhald Flugmalastjornar { feldgunum.

Rekstrarform: Flugmalastjérn heldur afram stddu sinni sem A-hluta stofnun

sem stjornsyslulega heyrir undir samg&nguraduneytid. Samkveemt [6gum er
Alpjédaflugbjonustan afram sérstok rekstrareining sem heyrir undir Flugmalastjorn.
bjonustupattur Alpjodaflugbjonustunnar verdur rekinn sem hluti af flugumferdarsvidi.
Flugoryggisstofnun verdur A-hluta stofnun med sérstaka fjarveitingu a fiarlégum.
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Alpjédasamskipti: Obreytt fyrirkomulag verkaskiptingar hvad vardar alpjédasamskipti.
Flug6ryggisstofnun annast pé samskipti vid EASA og JAA.

Stjornsysla: Flugdryggisstofnun feerist faglega beint undir samgénguraduneytid. Gnnur
stjornsysla verdur &fram & hendi Flugmalastjornar.

Stodpjonusta: Fjdrmala- og stjornunarsvid, prounarstofa og 6nnur stodpjonusta heyra
afram undir flugmalastjora. Kannadir verdi moguleikar & ad Uthysa stodpjonustu, adra
bjénustupaetti og Uttektir Flugdryggissvids.

Rekstur: [ kostnadarmati Flugmalastjornar er gert rad fyrir ad baeta purfi vid stédugildum
vegna stjérnunar og fiarmala vid adskilnad flugtryggissvids fra Flugmalastjorn og

stofnun Flug8ryggisstofnunar. Er pd midad vid ad ny verkefni baetist vid yfirstjorn
Flugoryggisstofnunar, t.d. stefnumdtun, samskipti vid Alpingi og fjarlagagera og
fidrmalastjornun. Kostnadarmatid gerir ekki rad fyrir faekkun verkefna ad radi hja yfirstjorn
Flugmalastjornar. Til ad tryggja pann faglega adskilnad sem stefnt er ad er naudsynlegt ad
fidlga stddum sérfraadinga sem ekki geta unnid fyrir badar stofnanir @ sama tima. Ad lokum
gerir matid rad fyrir ad hluta verkefna verdi ad vinna f badum stofnunum, s.s. skjalastjornun,
umsjon med heimasidu og kynningarefni, auk samheefingar verkefna vid Flugmalastjorn.
Pvi er i matinu gert rad fyrir ad hja Flugdryggisstofnun beetist vid 1 stddugildi stjornanda og
nokkur stddugildi sérfraadinga an pess ad kostnadur leekki hja Flugmalastjorn.

 kostnadarmatinu er gert rad fyrir ad { upphafi muni stodpjonusta, s.s. bokhald, innheimta,
launaafgreidsla og kerfispjonusta, verda samnytt fyrir badar stofnanirnar. pPo er ljost

ad samanlagdur kostnadur eykst bvi steerdarhagkveemni minnkar og ad med fleiri
starfsmdnnum aukast umsvif stodpjénustunnar.

Badar stofnanirnar verda afram A-hluta stofnanir og pvi breytist rekstrarform peirra ekki fra
pvisemnder.

Pad er mat Flugmalastjornar ad ofangreindar breytingar muni leida til pess ad
rekstrarkostnadur muni aukast um 30 m.kr. & ari midad vid ntverandi fyrirkomulag.

Starfsfolk: Engin ahrif & kjér og réttindi starfsmanna.
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Valkostur 2 — Faglegur adskilnadur svida med vidskiptavaedingu

Skipulag Samgdngu-
rédduneytio

Flugoryggis-
(rikisfyrirtaeki) stofnun
\ \
Fj:a:lrméla— og Flugumferdar- Flugvalla- og
stjérnunarsvio svid leidsdgusvid

Rekstrar- og
fidrmélapjénusta

bréunarsvid

(i

---1 Flugfjarskipti hf

Flugkerfi hf

bjonustustarfsemi verdur adskilin fra eftirliti, en jafnframt er starfsemi Flugmalastjornar
vidskiptavaedd med pvi ad gera hana ad rikisfyrirtaeki (B-hluta stofnun). Adkoma
flugmalastjéra ad starfsemi svidanna verdur fyrst og fremst ad marka stefnu,
samraema starfsemi pjonustusvidanna og ad hafa eftirlit med starfseminni. Hlutverk
framkvaemdastjora svidanna verdur ad halda starfsemi innan starfsemis- og
rekstrarazetlana.

Flugoryggismal verda adskilin faglega fra 6drum svidum Flugmalastjornar.
FlugBryggisstofnun mun verda ad sjalfsteedri stofnun sem heyrir faglega og rekstrarlega
beint undir samgtnguraduneyti. Gert er rad fyrir ad Flugryggisstofnun muni a.m.k. f upphafi
kaupa pjonustu & svidi fiarmala og rekstrar af Flugmalastjorn. Verkefni svida og verkaskipting
verda ad mestu leyti dbreytt.

Vid adskilnad Flugtryggisstofnunar fré Flugmalastjorn faerist samhaefing a verkefnum
stofnananna til samgdnguraduneytisins. Til ad geta tekist & hendur pau nyju verkefni sem

raduneytio parf ad sinna er gert rad fyrir ad baeta purfi vid einu stédugildi sérfraedings.

Midad er vid ad Flugfjarskipti og Flugkerfi verdi afram rekin sem hlutaféldg { 6breyttri mynd.
Gert errad fyrir ad flugmalastjori fari med eignarhald Flugmalastjornar  félégunum.

Rekstrarform: Flugmalastjorn verdur gert ad rikisfyrirtaski (B-hluta stofnun). Samkvaemt
l6gum er Alpjodaflugpjonustan afram sérsttk rekstrareining sem heyrir undir Flugmalastjorn.
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pjonustupattur Alpjodaflugpjonustunnar verdur rekinn sem hluti af flugumferdarsvidi.
Flugdryggisstofnun verdur B-hluta stofnun med sérstaka fjarveitingu a fjarlogum.

Alpjodasamskipti: Obreytt fyrirkomulag & verkaskiptingu hvad vardar alpjédasamskipti.
Flug6ryggisstofnun annast pé samskipti vid EASA og JAA.

Stjornsysla: Flugdryggisstofnun feerist faglega beint undir samgénguraduneytid. Skipud
verdur stjornarnefnd sem markar stefnu og hefur eftirlit med starfsemi Flugryggisstofnunar.
Stjoérnarnefndin heyrir beint undir samgénguraduneytid. Samgdnguraduneytid framselur
stjornsysluhlutverk til Flugmalastjérnar.

Stodpjonusta: Fjarmala- og stjérnunarsvid, préunarsvid og 6nnur stodpjonusta er hluti af
Flugmalastjorn. Kannadir verdi moguleikar & ad Uthysa stodpjonustu og adra pjonustupeetti.

Rekstur: Fjarmégnun Flugmalastjornar verdur samkvaemt pjénustusamningi.
Flugdryggisstofnun verdur fiarmagnud med eigin tekjum og af fiarldgum. [ kostnadarmati
Flugmalastjornar er gert rad fyrir ad baeta purfi vid stédugildum vegna stjornunar og
figrmala vio adskilnad flugbryggismala fra Flugmalastjorn og stofnun Flugoryggisstofnunar.
Gert er rad fyrir ad ny verkefni beetist vid yfirstjorn Flugdryggisstofnunar, t.d. stefnumaétun,
samskipti vid Alpingi og fjarlagagera og fiarmalastjornun. Ekki er gert raad fyrir ad verkefnum
feekki ad raai hja yfirstjorn Flugmalastjornar. Til ad tryggja pann faglega adskilnad sem
stefnt er ad til gerir kostnadarmatid raad fyrir ad reynast muni naudsynlegt ad fjdlga stédum
sérfraedinga sem ekki geta unnid fyrir badar stofnanir & sama tima. Ad lokum er gert rad
fyrir ad hluti verkefna verdi ad vinna fbadum stofnunum, s.s. skjalastjornun, umsjon med
heimasidu og kynningarefni, auk samheefingar verkefna vid Flugmalastjorn. Kostnadarmatid
gerir rad fyrir ad hjé Flugdryggisstofnun baetist vid 1 stddugildi stjiornanda og nokkur
stodugildi sérfreedinga an pess ad kostnadur laekki hja Flugmalastjorn.

{ upphafi gerir matid rad fyrir ad stodpjénusta, s.s. bokhald, innheimta, launaafgreidsla og
kerfispjonusta, verdi samnytt fyrir badar stofnanirnar. P6 er ljost ad samanlagdur kostnadur
eykst pvi steerdarhagkvasmni minnkar og ad med fleiri starfsménnum aukast umsvif

stodpjénustunnar.

Kostnadarmat Flugmalastjérnar gerir rad fyrir ad ofangreindar breytingar muni leida til pess
ad rekstrarkostnadur muni aukast um 60 m.kr. & ari midad vid ndverandi fyrirkomulag.

Starfsfolk: Engin ahrif & starfsfolk ad A-hluta stofnanir verdi B-hluta stofnanir.
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Valkostur 3 — Vidskiptaveeding flugumferdar- og flugvallapjénustu med sérstakri stjornsyslu- og
eftirlitsstofnun

Skipulag T
réduneytio
Flugrdd pr-=-s-smssmmemeeees
Flugmalastjérn
Islands
Rekstrar- og " o Flugpjénustan
[ stjérnsyslusvio J E Flugdryggissvid J (rikisfyrirtaeki)

Flugumferdar- Flugvalla- og Fliafiarskiokieht Fluakerfilhf
{ svid } { leidsGgusvid ORI g

FlugBryggissvid dsamt annarri stjornsyslustarfsemi Flugmalastjérnar verda adskilin fra
pbjénustusvidum. Pjonustustarfseminni, p.e. flugumferdar-, flugvalla- og flugleidsdgupjénusta,
verdur breytt i rikisfyrirtaeki (B-hluta stofnun)  eigu rikisins.

Vid uppskiptingu stjérnsyslu- og eftirlitspatta fra pjénustupattum faerist yfirstjorn og samheefing
allra patta til samgdnguraduneytisins. Til ad maeta peim nyju verkefnum sem raduneytio parf ad
sinna er gert raad fyrir ad baeta purfi vid einu stddugildi sérfraadings.

Midad er vid ad Flugfjarskipti og Flugkerfi verdi détturféldg pjonustufyrirtaskisins.
Rekstrarform: Flugmalastjorn, p.e. flugdryggissvid og skrifstofa flugmalastjora, verdur B-hluta

stofnun sem heyrir undir samgnguraduneytio. Stofnad verdur rikisfyrirtaeki (B-hluta stofnun)
um rekstur flugumferdar-, flugvalla- og flugleidsogusvios.

Mikilveegt er ad flugbryggissvid hafi svigrum til radstéfunar eigin tekna.
Alpj6dasamskipti: Flugmalastjérn mun bera pungann af alpjédasamskiptum. | peim tilvikum

par sem rekstraradili parf ad koma ad faglegum pattum eda samheaefingu pessarar pjonustu a
alpjoédavisu munu fulltrdar hlutafélagsins taka patt  peim samskiptum.

Stjornsysla: Stjornsysluhlutverk sem Flugmalastjérn sinnir { dag heyrir undir skrifstofu
flugmalastjéra par sem pau verda vistud & einu svidi asamt alpjodasamskiptum.

Stodpjonusta: [ upphafi er gert er rad fyrir ad rikisfyrirtaekid muni kaupa pjénustu af Flugméala-
stjorn. [ framtidinni munu vidskiptaleg sjonarmid réda bvi hvar bessi pjonusta er keypt.
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Rekstur: Reynsla peirra rikja sem hafa adskilid pjonustustarfsemi fra eftirliti og stjornsyslu er
ad talsverdur kostnadarauki fylgi uppskiptingunni. A méti méa gera rad fyrir ad med auknum
sveigjanleika og vel skilgreindum rekstri muni rikisfyrirtaekid verda betur  stakk buid til ad
bregdast vid breytingum {ytra umhverfi og eiga audveldara med ad draga Ur kostnadi
0g/eda adlaga pjénustu ad breyttum pdrfum.

Tryggja verdur stjérnsyslueiningunni neegilegar tekjur til ad standa undir peirri starfsemi
sem henni er &tlad ad sinna, en viss haetta er & ad pjdnustueiningin fai hlutfallslega meira
veegi auk pess sem audveldara er fyrir hana ad fa sértekjur til ad bregdast vid breyttum
rekstrarforsendum.

 kostnadargreiningu Flugmalastjornar { vidauka | er gerd grein fyrir peim breytingum sem
tillagan felur { sér vardandi rekstur og er f greiningunni gert rad fyrir ad rekstrarkostnadur
muni aukast um 110 tiL 180 mkr. & &ri. [ samanburdi valkosta er midad vid kostnadarauka

sem svarar 110 mxkr. & ari.

Starfsfolk: Starfsmenn A-hluta stofnana bla vid sdmu starfskjor og starfsmenn B-hluta
fyrirtaekja.

Valkostur 4 — Hlutafélagaveeding flugumferdar- og flugvallarbjénustu med sérstakri
stjornsyslu- og eftirlitsstofnun

Skipulag S—
réduneytid
Flugrdd f------mm-mmmeeeeee-

Flugmalastjorn
Islands

[ Rekstrar- og

L issvid Flugpjénustan
stjornsyslusvio Flugdryggissvi (rikisfyrirtaeki)

Flugumferdar- Flugvalla- og A )
[ svid ]{ BiasEgusvia Flugfjarskipti ehf Flugkerfi hf

FlugBryggissvid asamt annarri stjornsyslustarfsemi Flugmalastjornar verda adskilin
frd pjénustusvidum. Pjonustustarfseminni, p.e. flugumferdar-, flugvalla- og
flugleidsdgupjonusta, verdur breytt { hlutafélag f eigu rikisins.

Vid uppskiptingu stjornsyslu- og eftirlitspatta fra pjonustupattum feerist yfirstjorn og
samhaefing allra patta til samgonguraduneytisins. Til ad maeta peim nyju verkefnum sem
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raduneytio parf ad sinna er gert rad fyrir ad baeta purfi vid einu stodugildi sérfraedings.
Midad er vid ad Flugfjarskipti og Flugkerfi verdi détturféldg pjonustufyrirtaskisins.

Rekstrarform: Flugmalastjorn, p.e. flugdryggissvid og skrifstofa flugmalastjora, verdur B-
hluta stofnun sem heyrir undir samg@nguraduneytid. Stofnad verdur hlutafélag i eigu rikisins
um rekstur flugumferdar-, flugvalla- og flugleidsdgusvios.

Mikilveegt er ad flugbryggissvid hafi svigrum til radstéfunar eigin tekna, en mikill avinningur
er af pvi ad eftirlitsstarfsemin tilheyri B-hluta fidrlaga auk pess sem breyta parf gjaldskra
bannig ad huin verdi ekki lengur bundin [ [Ggum.

Alpj6dasamskipti: Flugmalastjorn mun bera pbungann af alpjédasamskiptum. | peim tilvikum
bar sem rekstraradili parf ad koma ad faglegum pattum eda samhaefingu pessarar pjénustu
& alpjodavisu munu fulltrdar hlutafélagsins taka patt f peim samskiptum.

Stjornsysla: Stjornsysluhlutverk sem Flugmalastjérn sinnir { dag heyrir undir skrifstofu
flugmalastjéra par sem pau verda vistud & einu svidi asamt alpjodasamskiptum.

Stodpjénusta: [upphafir er gert rad fyrir ad hlutafélagio muni kaupa bokhaldspjonustu o fl.
af Flugmalastjérn komi kaupa , stodpjonustu” af Flugmalastjorn.

Rekstur: Reynsla peirra rikja sem hafa adskilid pjonustustarfsemi fra eftirliti og stjérnsyslu er
ao talsverdur kostnadarauki fylgi uppskiptingunni. Amotima gera rao fyrir ad med auknum
sveigjanleika muni hlutafélagid verda betur f stakk buid til ad bregdast vid breytingum {
ytra umhverfi og eiga audveldara med ad draga Ur kostnadi og/eda adlaga pjonustu ad
breyttum pérfum.

Tryggja verdur stjornsyslueiningunni naegilegar tekjur til ad standa undir peirri starfsemi
sem henni er &tlad ad sinna, en viss heetta er & ad pjonustueiningin fai hlutfallslega meira
veegi auk pess sem audveldara er fyrir hana ad fa sértekjur til ad bregdast vid breyttum
rekstrarforsendum.

{ mati Flugmalastjornar er midad vio ad kostnadarauki vio valkost 4 sé sambaerilegur vid
valkost 3, eda sem nemur um 110 tiL 180 m.kr. & &ri. | samanburdi valkosta er midad vio
kostnadarauka sem nemur um 110 m.kr. & &ri.

Starfsfolk: Ljost er ad adstaedur starfsfolks breytast vid pad ad feerast fra Flugmalastjorn yfir
(nytt hlutafélag. Adild ad B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins breytist fra stofnana adild

ad einstaklingsaaild fyrir pa sem eru  B-deild og semja um aframhaldandi patttéku i henni.
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pa hefur petta ahrif & greidslur til sjodsins og skiptingu greidsina & milli atvinnurekenda og
sjodsfélaga til pess ad vidhalda réttindum. Visad er f vidauka | til lagalegra atrida um nanari

Utskyringar a breytingu & adstaeedum starfsmanna.

Matspaettir
Vid mat & valkostum var studst vio eftirfarandi viémia:

1.

Uppfylla kréfur sem felast f alpjodlegum skuldbindingum og innlendum l6gum og
reglugerdum vardandi flugdryggi. [ bessu sambandi skal jafnframt tekid mid af
reglugerdum um , Single European Sky* par sem byggt er & flugtryggi, pjonustu og
adskilnadi eftirlits og pjonustu.

Pjonustunni sé buid pad umhverfi sem naudsynlegt er til pess ad hdn geti

sinnt hlutverki sinu og hafi svigrim til préunar og vaxtar f vidskipta- og
samkeppnisumhverfi. Pjonustan og reksturinn séu sveigjanleg og geti brugdist
hratt vid breytingum {'ytra umhverfi.

Starfsemin verdi markviss og skilvirk. Fjarmalalegt markmid er géd nyting
fidrmuna. Mida skal vid ad bein framldg rikisins og alégur & notendur vegna
skipulagsbreytinga purfi ekki ad aukast til lengri tima.

Tryggt verdi ad halda megi uppi bvi bjénustustigi sem naudsynlegt er vegna
pbarfa flugsins. Tryggt verdi { nyju skipulagi ad naegilegur mannaudur og pekking &
flugmalum verdi afram fyrir hendi.

Umfang innleidingar. Fjdrmalaleg atridi, afstada starfsmanna og annarra
hagsmunaadila, lagataeknileg atridi og stjornsysluhefdir.
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Mat

Oryggi og alpjédaskuldbindingar

Valkostur Kostir Gallar

Valkostur 1 Uppfyllir alpjédlegar krofur um Heetta & hagsmunadrekstrum par sem
(functional) adskilnad svida, p.e. eftirlit stjornsysla og pjénusta fara saman.
fré pjonustu. bekking innan stjérnsyslunnar & eftirliti og
Uppfyllir alpjodlegar og innlendar kréfur samskiptum vid JAA og EASA verdur minni
um flugdryggi. enf3o0g4.

Alpjédleg samskipti (8nnur en Flugdryggisstofnun hefur ekki beinan
JAA 0g EASA) & einni hendi, baedi adgang ad umfjéllun um flugdryggi f
fyrir stjornsyslu og pjénustu, skyr alpjodasamskiptum nema hja JAA og
verkaskipting. EASA.

pekking & starfsemi pjonustusvida helst

innan stjornsyslunnar.

Valkostur 2 Uppfyllir alpjodlegar krofur um Heetta & hagsmunadrekstrum par sem
(functional) adskilnad svida, p.e. eftirlit stjornsysla og pjénusta fara saman.
fré pjonustu. bekking innan stjérnsyslunnar & eftirliti og
Uppfyllir alpjédlegar og innlendar kréfur samskiptum vid JAA og EASA verdur minni
um flugdryggi. eni3og4.

Alpjédleg samskipti (6nnur en Flugtryggisstofnun hefur ekki beinan
JAA 0g EASA) & einni hendi, baeoi adgang ad umfjéllun um flugdryggi f
fyrir stjornsyslu og pjénustu, skyr alpjodasamskiptum nema hja JAA og
verkaskipting. EASA.

pekking & starfsemi pjonustusvida helst

innan stjornsyslunnar.

Valkostur 3 Uppfyllir alpjodlegar krofur um pekking & mdlefnum pjénustunnar innan
(functional) adskilnad svida, p.e. eftirlit stjornsyslunnar minnkar og verdur minni
frd pjonustu. enilog2.

Uppfyllir alpjédlegar og innlendar kréfur Alpjédasamskipti verda fléknari ef adilar
um flugdryggi. frd baedi stjérnsyslu og pjonustu purfa ad
Mi6g skyr skil & milli stiornsyslu, eftirlits koma ad samningagero.
og pjénustu, gagnseei. Mismunandi sjénarmid gaetu komid upp
Stjornsysla og eftirlit & svidi flugdryggis vid samningagerd & alpjodavettvangi.
er innan somu stofnunar. pjonustuveitendur hafa ekki beinan
bekking & starfsemi eftirlitsins og adgang ad umfjsllun um malefni
samskiptum vid JAA og EASA helst innan pionustunnar f alpjodastofnunum.
stjornsyslunnar.

- Oll alpjodasamskipti um flugdryggismal
undir einni stjorn.

Valkostur 4 Uppfyllir alpjodlegar krofur um (func- pekking & malefnum pjénustunnar innan
tional) adskilnad svida, p.e. eftirlit fra stjornsyslunnar minnkar og verdur minni
pjénustu. enflog2.

Uppfyllir alpjédlegar og innlendar kréfur Alpjédasamskipti verda fléknari ef adilar
um flugdryggi. frd baedi stjérnsyslu og pjonustu purfa ad
Miog skyr skil & mili siomsyslu, eftirlits koma ad fundum og starfsemi  alpj6dle-
0g pjonustu, gagnseei. gum vettvangi p.m.t. samningagera.
Stjornsysla og eftirlit fara saman. Mismunandi sjonarmio getu komid upp
o o vid motun afstddu a alpjodavettvangi.

pekking & starfsemi eftirlitsins og sam- B ) o
skiptum vid JAA og EASA helst innan DJOﬂuStuVEltghdur hafa gkkl b.em,an ao-
stjorsyslunnar. gang aé. ymﬂollun um malefni pjonustun-
- L . N o, nar f alpjodastofnunum.
Oll alpjédasamskipti um flugdryggismal
undir einni stjorn.

Alyktanir:

+ Meiri samleid med stjornsyslu og eftirliti en med stjornsyslu og pjénustu.
Rekstur skyldur. (+ 3/4)
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«  Frasjonarhdli 6ryggis vegur pyngra ad eftirlit fylgi stjorsyslu en ad pjénusta
fylgi stjornsyslu. Alpjodlegar skuldbindingar um &ryggi verda & somu hendi
(ICAQ, JAAEASA). (+3/4)

+Audveldara ad framkvaema og framfylgja alpjddasamningum um pjonustu ef
stjornsysla og pjonusta fylgjast ad. (+1/2)

Nidurstaoda:

« Valkostir 3 0g 4 uppfylla betur kréfur um 6ryggi og alpjddaskuldbindingar.

Sveigjanleiki

Valkostur

Kostir

Gallar

Valkostur 1

« Sveigjanleiki til ad nyta sérpekkingu f
pagu pjonustu og stjornsyslu.
Hagkvaemni steerdarinnar i pjénustu
og stjornsyslu gerir audveldara ad
takast & vid stor og flokin verkefni.

Erfitt ad bregdast vid breytingum {
umhverfi vegna fastra fijdrveitinga. Baedi
Flugmalastjorn og Flugdryggisstofnun
verda A-hluta stofnanir.

Litlar breytingar f rekstri hafa hlutfallsle-
ga meiri ahrif & litla stofnun en steerri
rekstrareiningu. Sveigjanleiki f tilfaerslu
fjarmagns minnkar. Flugdryggisstofnun
nytur ekki lengur pess ad vera innan
steerri einingar.

Heetta & ad fjarveitingar dragist sa-

man ef tekjur samkvaemt tekjustofnum
morkudum af légum og reglugerdum
aukast (rikistekjur), jafnvel pott tekjunum
fylgi aukinn rekstrarkostnadur. Fa parf
sérstakar heimildir til ad rddstafa auknum
rikistekjum.

Samskipti vid starfsmenn lUta [6gum um
rikisstarfsmenn.

Erfidara ad keppa vid pjénustu sams-
varandi rekstrareininga ( nagrannalon-
dum sem hafa meiri sveigjanleika.

Valkostur 2

Sveigjanleiki til ad nyta sérpekkingu f
pagu pjonustu og stjornsyslu.

« Hagkveemni steerdarinnar i pjénustu
og stjornsyslu gerir audveldara ad
takast & vid stor og flokin verkefni.

Aukinn hvati og sveigjanleiki til ad
saekja auknar tekjur og nyta sér pannig
teekifeeri f umhverfi.

Aukinn sveigjanleiki { rekstri

ef Flugmalastjorn er rekin sem
rikisfyrirtaeki par sem Flugmalastjérn
hefur heimild til ad rddstafa sértekjum.

Ahersla & pjonustu eykur heefni

til ad fylgjast med og bregdast vid
samkeppni og breytingum f ytra
umhverfi.

Mdguleiki & lantoku, eignafeerslu og
afskriftum eykur sveigjanleika f rekstri.

Litill sveigjanleiki  rekstri Flugdryggis-
stofnunar sem er A-hluta stofnun.

Litlar breytingar f rekstri hafa hlutfallsle-
ga meiri ahrif & litla stofnun en steerri
rekstrareiningu. Sveigjanleiki f tilfaerslu
fiarmagns minnkar. Flugdryggisstofnun
nytur ekki lengur pess ad vera innan
steerri einingar.

Heetta & ad fjarveitingar dragist sa-

man ef tekjur samkveemt tekjustofnum
morkudum af l6gum og reglugerdum
aukast (rikistekjur), jafnvel pott tekjunum
fylgi aukinn rekstrarkostnadur. Fa parf
sérstakar heimildir til ad radstafa auknum
rikistekjum.
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Valkostur 3

Meiri hvati og sveigjanleikien {1 0g

2 hja pjonustufyrirtaekinu til ad seekja
auknar tekjur og nyta sér pannig teeki-
feeri fumhverfi.

Ahersla & pjonustu eykur heefni til ad
fylgjast med og bregdast vid samkepp-
ni og breytingum f ytra umhverfi.

M&guleiki & lantdku, eignafeerslu og
afskriftum eykur sveigjanleika f rekstri.

Samnyting & sérpekkingu milli pjonustu-
starfsemi og stjornsyslu takmdérkud.
Alpjoédasamningar og samskipti verda

& hendi stjornsyslu, en framkveemd f
héndum rikisfyrirtaekis. Adskilnadur stjor-
nsyslu fré pjénustu getur dregid Ur svei-
gjanleika f erlendu samstarfi ef samskipti
og samningagerd er f hdndum fleiri adila.
Skortur & sérpekkingu innan stjornsyslu
eda rikisfyrirteekis getur hamlad arangri |
samskiptum & vettvangi alpjédastofnana.

Flugmélastjorn geeti ordid einsleit eftirli-
tsstofnun.

Valkostur 4 Meiri hvati og sveigjanleikien 1 0g Samnyting & sérpekkingu milli pjonustu
2 hja pjénustufyrirtaekinu til ad seekja 0g stjornsyslu takmdérkud.
auknar tekjur og nyta sér pannig taeki- Alpjodasamningar og samskipti verda
feerf fumnverfi & hendi stjornsyslu, en framkvaemd
Hamarkssveigjanleiki f starfsemi, rek- pjonustunnar f héndum hlutafélags.
stri og starfsmannahaldi pjénustunnar Adskilnadur stjornsyslu fra framkvaemd
til ad bregdast vid samkeppni. pjonustunnar getur dregid Ur sveigjan-
Ahersla & pjonustu eykur haefni til ad leika f erlendu samstarfi ef samskipti og
fylgjast med og bregdast vid samkepp- samningagerd er { hdndum fleiri adila.
ni og breytingum f ytra umhverfi. Skortur & sérpekkingu innan stjornsyslu
Moguleiki & lAntéku, eignafaersiu og eda pjonustufyrirtaekis getur ham- -
afskriftum eykur sveigjanleika f rekstri ad drangri fsamskiptum & vettvangi
biénustupatta. alpjédastofnana.
bjénusta er f sama rekstrarformi og Flugmaélastjorn geeti ordid einsleit eftirli-
m&rgum nagrannaldndum. Bydur upp & tsstofnun.
aukna mdguleika & samstarfi.

Alyktanir:

-« Mestur sveigjanleiki { rekstri pegar pjonusta er hlutafélagavaedd (+4).

+ Mjog erfitt ad bregdast vid samkeppnim.v. valkost 1 (-1).

- Sveigjanleiki vidunandif valkosti 2.

+ Audveldara ad eiga samstarf vid pjonustuadila f nagrannaldndum (+4).

- Sveigjanleiki bjénustunnar eykst vid ad vera laus vid stjornsysluna (+3/4).
Nidurstada:
- Valkostur 4 gefur mestan sveigjanleika.

+ Valkostir 2 og 3 gefa talsverdan sveigjanleika.

Skilvirkni (hagkveemni og pjénustustig)

Valkostur

Kostir

Gallar

Valkostur 1

Rekstrarkostnadur eykst litid midad vid
30g 4 vid ad skilja flugdryggismal fra
pjénustu- og stjornsyslustarfsemi.

+ Alpjodleg samskipti (6nnur en JAA og
EASA) & einni hendi.

Samlegdarahrif { rekstri ad mestu leyti
afram til stadar ef stjérnsyslu og pjonus-
tu er haldid innan sému rekstrareiningar.

Styrkja parf starfsemi
samgongurdduneytisins & svidi flugmala
par sem rdduneytio parf f auknum meeli ad
samhaefa starfsemi Flugdryggisstofnunar
og Flugmalastjérnar.

Hvati til ad auka skilvirkni minni en { §drum
valkostum par sem um hreinan rikisrekstur
erad raeda.

Flugtryggisstofnun er litil stofnun par
sem heetta er 4 tilheyrandi 6hagkveemni
rekstri.
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Valkostur 2 Rekstrarkostnadur eykst litid midad vid « Styrkja parf starfsemi samgdnguraduney-
3094 vid ad skilja flugdryggismal fré tisins & svioi flugmala par sem raduneytid
pjénustu- og stjornsyslustarfsemi. parf { auknum meeli ad samhaefa starfsemi
Albj6aleg samskipti (Bnnur en JAA og Flugdryggisstofnunar og Flugmalastjor-
EASA) & einni hendi. nar.

Samlegdarahrif  rekstri ad mestu leyti Flugdryggisstofnun er m stofnun par sem
afram til stadar ef stjornsyslu og bjdnus- heetta er & tilheyrandi ohagkvaemni frek-
tuer haldid innan sému rekstrareiningar. strl.

pjonustunni er skapad vidskiptaumhverfi

sem hvetur til hagkvaemni { rekstri.

Valkostur 3 Samskipti vid alpjodlegar stofnanir & Rekstrarkostnadur eykst talsvert meira en
einni hendi. {10g 2 vid ad skilja stjornsyslu og dryg-
Breytt vidskiptaumhverfi og sérhaefing gismal fré pjonustustarfsemi og kallar &
gefur teekifaeri til ad auka hagkvaemni aukin framldg og/eda tekjur.
rekstri og ad auka tekjur. « Styrkja parf starfsemi samgdnguraduney-

tisins & svidi flugmala par sem réduneytio
parf  auknum meeli ad samheefa starfsemi
dryggisstofnunar og Flugmalastjérnar.

Valkostur 4 Samskipti vid alpjodlegar stofnanir & Rekstrarkostnadur eykst talsvert meira en
einni hendi. {10g 2 vid ad skilja stjornsyslu og dryg-
Breytt vidskiptaumhverfi og sérhaefing gismal fré pjonustustarfsemi og kallar &
gefur taekifeeri til ad auka hagkvaemni f aukin framldg og/eda tekjur.
rekstri og ad auka tekjur. « Styrkja parf starfsemi samgongurdduney-
Audveldara ad hagraeda | starfseminni tisins & svioi flugmala par sem raouneytio
 hlutafélagaformi en undir 5rum rek- parfauknum meeli ad samhaefa starfsemi
strarformunm. Flugmalastjornar og pjonustufyrirtaekis.
Rekstur flugsamgdngukerfisins er
skilgreindur { afmdrkudu verkefni og
bundinn pjénustusamningi.

Alyktanir:

« Verulega meiri aukning f rekstrarkostnaadi f valkostum 3 og 4.
+Hvatning til ad auka skilvirkni (tekjur og gjéld) f rekstri mest { valkostum 2, 3

0g 4.

+ Hvatning til ad auka skilvirkni { bjénustu mest { valkostum 3 og 4.

« Pjonustustig betur skilgreint pegar pjénustusamningar eru gerair um

bjénustustarfsemina (2, 3 og 4). Arangursstjérnunarsamningur getur pjénad

sama hlutverki (1).

Nidurstada:

«Tillengri tima litid eru valkostir 3 og 4 skilvirkari en valkostir 10g 2.
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Mannaudur og pekking

Valkostur Kostir Gallar

Valkostur 1 + Lagmarksbreyting & nGverandi fyrirkomu- Adskilnadur eftirlits fré pjonustu og
lagi studlar betur ad vidhaldi pekkingar og stjornsyslu pydir ad pekking stjornsyslunnar
mannauds eni2,30g 4. & malefnum eftirlits minnkar.

Starfsmenn &fram innan rikisstofnana og
halda naverandi réttindum.

Samtenging pjénustu og stjérnsyslu
studlar ad viohaldi pekkingar
stjornsyslunnar & pjonustusvidum.

+Adskilnadur pjonustu og eftirlits skerpir
sérhaefingu og pekkingu & afmdrkudum

svidum.

Valkostur 2 + Minnihattar breyting & nverandi « Adskilnadur eftirlits fré pjonustu og stjorn-
fyrirkomulagi studlar betur ad vidhaldi syslu pydir ad pekking stjornsyslunnar a
pekkingar og mannauds en i3 og 4. malefnum eftirlits minnkar.

Samtenging pjénustu og stjérnsyslu stud-
lar ad vidhaldi pekkingar stjornsyslunnar &
pjénustusvidum.

Starfsmenn &fram innan rikisstofnana og

halda ntverandi réttindum.
+Adskilnadur pjonustu og eftirlits skerpir

sérhaefingu og pekkingu & afmdrkudum

svidum.

Valkostur 3 « Starfsmenn &fram innan rikisstofnunar/ +Ppekking stjornsyslunnar & malefnum pjé-
rikisfyrirtaekis og halda ndverandi réttin- nustunnar minnkar.
dum. pekking dreifist & milli rekstrareininga og
Samtenging stjérnsyslu og eftirlits studlar koma parf upp sérhaefdri pekkingu hja
ad vidhaldi pekkingar innan stjérnsyslun- badum adilum.

nar & starfsemi eftirlits. - Samgdngurdduneytio barf ad styrkja pek-

+Adskilnadur pjonustu og eftirlits skerpir kingu sina a svidi flugmala.

serhafingu og pekkingu & afmarkudum « Flugmalastjom geeti ordid einsleit eftir-
svidum. litsstofnun.

Valkostur 4 « Vidskiptaveeding audveldar rédningu & « pekking stjornsyslunnar & malefnum
sérhaefdu starfsfolki a svidi pjonustu. pjénustunnar minnkar.
Starfsmenn vid eftirlit og stjornsyslu « pekking dreifist & milli rekstrareininga og
afram innan rikisstofnunar og halda koma parf upp sérhaefdri pekkingu hja
ndverandi réttindum. badum agdilum.

Samtenging stjérnsyslu og eftirlits studlar | « Fyrirtaekjavaeding pjénustunnar geeti haft
ad vidhaldi pekkingar innan stjérnsyslun- neikvaed ahrif & ndverandi starfsmenn.

nar & starfsemi eftirlits. - Samgdngurdduneytio barf ad styrkja

pekkingu sina & svidi flugmala.
Flugmalastjorn gaeti ordid einsleit eftir-
litsstofnun.

Alyktanir:

+ Minnst breyting fyrir starfsmenn sem studlar best ad vidhaldi mannauds og
pekkingar i valkostum 10g 2.

+ Meiri galli ad skilja stjornsyslu fra eftirliti en ad skilja stjornsyslu fra pjonustu
(+3/4).

+Vidskiptaveeding audveldar radningu & haefu starfsfolki { bjonustuhlutann (2,
30g4).

+ Hlutafélagaveeding losar starfsemina undan launasamningum rikisins (4).
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Nidurstada:
- Valkostir 1 og 2 studla mest ad vidhaldi ntverandi pekkingar og mannauds.

« Ao 60ru leyti er valkostur 4 fysilegastur.

Matspattur 5 — Umfang innleidingar

Valkostur Kostir Gallar
Valkostur 1 +Minni kostnadur vid skipulagsbreytingar + Stjornendur pjonustustarfseminnar telja
enf2,30g4. valkost ekki ganga naegilega langt f att til
+ Heegt ad innleida hratt. vioskiptaveedingar.
+ Fellur vel ad niverandi stjornsysluhat-
tum.
+ Almennir starfsmenn yréu liklega ekki
motfallnir pessu fyrirkomulagi.
« Lagabreytingar minnihattar.
Valkostur 2 + Stofnkostnadur minnien {3 og 4. + Geetiordid erfitt ad hafa stjornsyslu in-
« Almennir starfsmenn yrdu liklega ekki nan B-hluta stofnunar.
motfallnir pessu fyrirkomulagi.
Valkostur 3 « Fellur vel ad ntverandi stjornsysluhat- « Stofnkostnadur meiri en fvalkosti1og 2.
tum.
« Almennir starfsmenn yrdu liklega ekki
motfallnir pessu fyrirkomulagi.
Valkostur 4 - Fellur vel ad vidteknum kenningum um « Afstada starfsmanna 6radin.
framkvaemd pjonustu fvidskiptaumh- + Stofnkostnadur meiri en f valkosti1, 2 og
verfi. 3.
+ bekkt nalgun vio yfirfaerslu pjénustu « Breytingar taka lengri tima en { §drum
rikisins yfir f hlutafélagaform. valkostum.
- Taka parf upp samninga vid starfsmenn.
« Toluverdar lagabreytingar naudsynlegar.
+ Gengur gegn stjornsysluhefoum.
« Gera parf upp lifeyrissjédsskuldbindingar
starfsmanna.
Alyktanir:

+ Kostnadur og timivid innleidingu mestur  valkosti 4.

- Afallin Gtgjsld vid uppgjor lifeyrissjodsskuldbindinga f valkosti 4 koma til

greidslu strax.

- Lagur stofnkostnadur og litlar skipulagslegar breytingar f valkosti1 og 2.

« Notendur kalla frekar eftir valkosti 4.
Nidurstada:
+ Audveldast og 6dyrast ad innleida valkosti1og 2.

Kostnadargreining

Vid mat valkosta verdur ad taka tillit til pess kostnadarauka sem tilldgurnar fela f sér. Ljost

erad { 6llum tilvikum verdur um aukinn rekstrarkostnad ad raeda midad vid nlverandi
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skipulag par sem krafa er gerd um ad skilja ad tiltekna hluta starfsemi Flugmalastjornar med
tilheyrandi missi @ samlegdarahrifum.

Ad beidni nefndarinnar gerdi Flugmalastjorn Uttekt & kostnadarauka vid valkosti 1, 2, 3 og 4.
Matid er ad finna f vidauka | og byggir umfjdllunin hér a eftir & peirri vinnu.

[ t6flu hér ad nedan mé sja samanburd & aukningu f arlegum rekstrarkostnadi samanber
umfjdllunina hér ad framan.

Valkostur 1 eeovececvee. 30 mkr.

Valkostur 2 ...oeecevceveee. 60 MKr.

Valkostur 3 .covivcveee. 110 mker.

Valkostur4 .......ccvveee. 110 mkr.
Gjaldskrar og tekjur

Af umfjdlluninni hér ad ofan ma vera ljgst ad mismikill vidbatarkostnadur fylgir hverri
tilldgu um sig. Pad er einnig ljost ad adstaedur til tekjudflunar eru misgddar og er svigrimid
minnst {valkosti 1 en mest { valkosti 4. Gerd er tillaga um ad gjaldskrar verdi { 6llum tilfellum
feerdar til stofnunarinnar en had sampykki raduneytisins. Engu ad sidur gilda afram reglur
A-hluta fijdrlaga um radsttfun gjaldaheimilda fyrir valkostina eftir pvi sem vid &. Log og
reglur um alagningu gjalda opinberra fyrirtaekja og stofnana fyrir fpyngjandi opinbera
bjénustu gilda fyrir baedi A- og B-hluta fyrirtaeki. Fyrir beim parf ad vera skyr lagaheimild,
greitt eftir umfangi pjonustunnar og hun kostnadargrundud. Adrar reglur gilda fyrir fyrirtaeki
( almennum vidskiptum. Samkeppnisldg gilda um verdlagningu slikra fyrirtaekja. bau geta
verdlagt pjonustu sina @ markadsforsendum en akvednar reglur gilda fyrir verdlagningu a
bjénustu sem er had einkaleyfi.

Valkostir eitt, tvd og prjd gera hver um sig raad fyrir tveimur stofnunum & fjarldgum. Valkostur
eitt gerir rad fyrir tveimur A-hluta stofnunum og valkostur tvd og prju fyrir tveimur B-hluta
stofnunum. B-hluta stofnanir hafa mun meira svigrdm til pess ad rédstafa eigin tekjum en
A-hluta stofnanir. Hins vegar gilda sému sjonarmid um lagaskilyrai, form gjalda og gjaldttku
fyrir sému pjonustu fyrir beedi A- og B-hluta fyrirtaeki.

Valkostur 4 gerir rad fyrir ad pjonustan verdi sett f hlutafélag. Vid pad breytist lagaumgjord
gjaldskrar og han verdur mun sveigjanlegri. Onnur skilyrdi gilda fyrir verdlagningu almennra
fyrirtaekja en opinberra fyrirtaekja, sem er gert ad byggja gjaldskra & tilgreindum kostnaai.
A-hluta rikisstofnun hefur mun minni hvata til pess ad afla sér tekna en B-hluta fyrirtaeki par
sem hin hefur skertan radstéfunarrétt yfir tekjum sinum. B-hluta fyrirtaeki getur rédstafad
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Ollum tekjum sinum utan ardgreidslina ef fiarlog kveda & um peer. Slik fyrirtaeki eru mun
liklegri til bess ad nyta taekifeeri sem gefast til séknar. Hins vegar setur form gjaldtdku peim
nokkrar skordur sbr. lysingu hér ad ofan.

Almenn fyrirteeki hafa mikinn sveigjanleika til pess ad nyta teekifaerin sem eru fyrir
hendi. bau hafa meira svigrim til pess ad fjarmagna rekstur, radstafa tekjum og akveda
gjaldskréar. Almenn fyrirteeki geta adlagad verdlagningu ad markadsadstaedum og gefid
pakkaverd, afslaetti, samningsverd og utantimaverd sem opinber fyrirtaeki mega oftast
ekki notafeera sér.

Ymis taekifaeri eru til pess ad auka tekjur fyrirtaekja og stofnana er starfa vid flugmal, en
moguleikarnir eru f stérum drattum eftirfarandi:

Heekka gjaldskra

Breyta gjaldskra med hlidsjon af pjénustustigi, t.d. pannig ad mismunandi gjéld eru
tekin eftir pvi hvort pjénustan veeri veitt innan dagvinnutima eda ekki.

Na{ny vidskipti t.d. med pjonustu vid farpega, s.s. bilastaedi, leigu & adstddu,
verslunarrekstri eda annarri pjénustu.

Auka vidskipti med pvi ad markadssetja stodpjonustu, s.s. veita rddgjof, feera
bokhald.

Saekja 4 erlenda markadi t.d. f samstarfi vid adrar flugstjornarmidstodvar eda
flugfjarskiptapjénustur og bjoda flugfjarskiptapjénustu, flugumferdarpjonustu eda
selja hugbunad. Vid bestu skilyrdi geetu erlend flugféltg séd hag sinn { vl ad starfa
vid skréningu flugvéla & fslandi.

Af pessari umfidllun ma rédda ad hlutafélag er betur til pess fallid ad nyta teekifeeri en
rikisfyrirtaeki. Styrihdpurinn metur mdguleika & aukningu tekna raunverulega og ad peir séu
mestir ef pjénustan yrdi sett { hlutafélagaformid. [ dag eru tvé hlutaféldg rekin undir hatti
Flugmalastjornar, p.e. Flugfjarskipti og Flugkerfi. Hagraeding fylgir pvi ad flugvallarpjonusta
og flugumferdarpjonusta sé rekin med sama rekstrarformi.

Pad er einnig mat styrihdpsins ad heppilegast sé ad reka eftirlitsstarfsemina { B-hluta
fyrirtaeki ef ekki & almennum markadi. Rekstrarform B-hluta fyrirtaekis skapar naegjanlegt
svigrum fyrir slika starfsemi og leyfir ad stutt sé betur vid flugreksturinn sem er {

hardri alpjédlegri samkeppni. Ef skilyrdi eru god fyrir flugrekstur & fslandi og betrien f
nagrannaldndunum heldur uppbygging og Utras pessarar starfsemi afram. Jafnvel er
hugsanlegt ad lada ad frekari rekstur og flugvélar utan fra. Pvi fylgir mikill og godur
bjédhagslegur avinningur sem er vel pess virdi ad sleegjast eftir.
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Auknum verkefnum Flug6ryggisstofnunar fylgja auknar tekjur. Framfylgja barf nyrri
reglugerd um flugvelli og er edlilegt ad flugvallarstarfsemin greidi pann kostnad. Somuleidis
pbarf ad setja reglugerd um flugumferdarpjonustu sem parf ad framfylgja. Edlilegt er ad tekid
sé gjald af flugumferdarstarfseminni sem stendur undir kastnadi Flugdryggisstofnunar vid
eftirlitio.

Alyktanir

Ad mati nefndarinnar hefur valkostur 4 flesta kosti umfram adrar leidir. Samkvaemt
kostnadarmati vidauka | er pd kostnadur vid innleidingu og dnnur umsysla tengd henni mest
fyrir pennan valkost. Med pvi ad hlutafélagaveeda pjonustustarfsemina verdur allt samstarf
0g hugsanlega sameiginlegur rekstur med samsvarandi einingum i nédgrannaléndum
audveldari par sem flest nagrannariki okkar hafa farid sambeerilegar leidir vid
endurskipulagningu sinna flugmalaverkefna. Jafnframt eru tekjumoguleikar mestir og ef vel
tekst til ma leida ad pvi rék ad til langs tima sé petta hagkvaemasti kosturinn. A hinn béginn
ef ekkert verdur gert gaeti skortur & samhaefingu vid rekstrarumhverfi i nagrannalndunum
og samkeppnilegt forskot peirra leitt til pess ad alpjédaflughjénustan hverfi Gr landi. Arlegar
greioslur til Alpjédaflughjénustunnar skv. Joint Financing-samningnum nema ar hvert um
1.700 m.kr. vegna flugumferdar- og fjarskipta- og vedurpjonustu sem og afskrifta og leigu af
bdnadi og hiisnaedi vegna pjonustunnar.

Valkostir 1 og 2 uppfylla adeins ad litlu leyti paer kréfur sem gera ma til framtidarskipanar
slenskra flugmala. Til skemmri tima uppfylla tilldgurnar lagmarkskrofur um adskilnad
pbjénustu og eftirlits, en sveigjanleiki er takmarkadur auk pess sem kostirnir vid ad stjornsysla
og eftirlit fylgist ad eru meiri en ad stjérnsysla og pjénusta fylgist ad.

Valkostir 3 uppfyllir ad mestu pa kosti sem valkostur 4 felur { sér, nema pann sveigjanleika
sem hlutafélagaleidin felur f sér. Umfang innleidingar er pd minna. Valkostur 3 geeti verid
skref (pa att ad innleida valkast 4 en styrihdpurinn leggur po til ad stiga skrefid { einu lagi.

Tillaga

Nefndin leggur til ad valin verdi valkostur 4, b.e. ad stjornsysla og eftirlit verdi rekin sem
ein heild, en ad pjénustustarfsemin verdi feerd  hlutafélag i eigu rikisins. Samkveemt
kostnadarmati Flugmalastjérnar  vidauka | er gert rad fyrir ad arlegur rekstrarkostnadur
muni aukast um sem nemur 110 m.kr. Valkostur 4 veitir bjénustustarfseminni mun meiri
sveigjanleika en adrir valkostir auk pess sem samstarf vid samsvarandi pjénustueiningar
nagrannalondum okkar verdur einfaldara pegar starfsemin er { samsvarandi rekstrarformi.
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Styrih6purinn leggur til ad kostnadarauka vegna tillgu um valkost 4 verdi meett med
brennum haetti. [ fyrsta lagi telur styrindpurinn edlilegt ad rikissjodur fiarmagni hluta
vidbotarkostnadar. [ 64ru lagi greidi bjdnustufyrirtaekid fyrir eftirlit med flugvéllum og
flugumferdarbjénustu og verdi gert ad na til baka samsvarandi fidrhaed med hagraedingu
og auknum tekjum. [ pridja lagi verdi Flugmalastjorn gert ad auka tekjur sinar med haskkun
gjaldskrar en p6 pannig ad gjaldskrér og kostnadur flugrekenda verdi ekki haarri en hja peim
[Bndum sem vid berum okkur saman vid.

Semija parf ny [8g auk pess sem gera parf nokkrar breytingar & ldgum um loftferdir 60/1998
asamt nokkrum 6drum l6gum til pess ad hrinda tilldgu styrihéps | framkveemd. Gerd er grein
fyrir pessum malum { Vidauka Il sem er saminn af [6gfreedingum samgonguraduneytising

og Flugmalastjornar. Par segir ad setja purfi l6g um stofnun hlutafélags um pjonustuna

sem taki a peim atridum sem falla ekki ad &kvaedum hlutafélagalaganna og 6dru er vardar
starfsmenn og yfirfaerslu pjénustuverkefna til hlutafélags. ba parf ad breyta dkveedum
loftferdalaga um gjaldtoku auk ymissa annarra breytinga & ldgunum. Einnig er minnst &
mogulegar breytingar & l[6gum um flugméladeetlun og fiaréflun til flugmala nr. 31/1987, l6g
um bjdrgunarsveitir og bjorgunarmenn nr. 43/2003 og fleiri l6g.

Pa purfi ad huga ad hvernig tillaga styrihépsins falli ad ,Joint Financing*“-samningnum og na
samkomulagi vid Alpjodaflugmalastofnunina um tithdgun mala.
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VIDAUKAR

VIDAUKI | — MAT FLUGMALASTIOGRNAR A KOSTNABI VID VALKOSTI
STYRIHOPSINS

Hér verdur gert mat & peim kostnadarauka sem yrdi vid skiptingu & Flugmalastjorn fslands f
tveer rekstrareiningar. Annars vegar er lagt mat a breytingar & verkefnum og par af leidandi
stodugildum vid pessar tveer leidir, og hins vegar & deilingu breytilegs kostnadar, sbr.
kostnadargreiningu gerda a kostnadi vid stodpjonustu stofnunarinnar.

Mdgulegar fyrirhugadar breytingar, t.d. ny verkefni fyrirskipud af alpjédlegum samtékum/
stofnunum, eru ekki dregnar inn { pessa kostnadarutreikninga par sem ad ef af breytingunum

verdur munu paer gerast, sama hvernig framtidarskipan flugmala verdur.

Leid 1 — Faglegur adskilnadur svida:

Flugéryggissvid verdur adskilid faglega fra 68rum svidum og mun heyra faglega beint undir
samgénguraduneytid. Flugdryggissvid verdur med sérstaka fiarveitingu d fiarlégum.

Sérstok fiarveiting & fiarldgum pyadir ad fjdrlagagera flugdryggissvids er adskilin
fra fjarlagagerd Flugmalastjornar. Vid fidrhagslegt sjalfstaedi (hér er ekki att vid
bokhaldspjonustu og pess hattar) er porf & sérfraedingi i starf fiarmalastjora.

Krafan um faglegan adskilnad felur einnig i sér ad sami lBgfraadingur getur ekki sinnt
erindum fra flugBryggissvidi og pjénustusvidum Flugméalastjornar. bvi er porf a stodugildi
lB6gfreedings vid flugoryggissvid.

Flugdryggissvid hefur hingad til sott faglega pekkingu til pjénustusvidanna sem ekki er haegt
ad saekja vid faglegan adskilnad. betta felur { sér eitt og halft stodugildi reyndari sérfreedinga
{flugumferdarpjénustu og flugvallarstarfsemi.

Samtals er aaetlud fislgun um 3,5 stédugildi sé leid 1 farin. betta felur ( sér kostnadarauka
upp & 30 milljonir krona & ari. Einnig ma buast vid einhverjum stofnkostnadi vegna pessara

breytinga.

Leid 2 — Faglegur adskilnadur svida med vidskiptaveedingu:

Stjérnarnefnd markar stefnu og hefur eftirlit med starfsemi Flugéryggisstofnunar en yfir
Flugmdlastjérn [slands verdur fyrirtaekisstjorn. Samhaefing verkefna & milli pessara tveggja
eininga faerist til samgéngurdduneytisins. Obreytt fyrirkomulag verdur G verkaskiptingu
vardandi albjédasamskipti og stjérnsyslu.
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petta hefur eftirfarandi fjarhagslegar breytingar ( f{6r med sér:

Til samheefingar verkefna pessara tveggja stofnana er naudsynlegt ad

baeta vid starfskrafti hja samgdnguraduneyti. Pad ma gera raad fyrir ad

eitt stddugildi sérfraedings beetist vid.

Flugrad er lagt nidur en { stad pess koma tvaer stjérnir fyrir sitt hvora

stjornunareininguna. Gera ma rad fyrir ad kostnadur vid hvora stjérn sé

alika og fyrir flugrad. bessi kostnadur er pvi tvofaldadur.

Stada framkvaemdastjora flugdryggissvids yrdi felld nidur en ny stada

a@dsta stjornanda Flugtryggisstofnunar yrai til. Petta geeti haft { for med

sér einhverja kostnadaraukningu vegna haerri launa. SU haskkun er ekki

tekininn { petta kostnadarmat, par sem ekki er tekin afstada til hversu

mikil heekkunin myndi verda.

Ny verkefni baetast vid yfirstjorn Flugoryggisstofnunar, t.d. stefnumatun,

samskipti vid Alpingi og fjarlagagerd, fiarmalastjérnun, skjalastjornun,

umsjon med heimasidu og kynningarefni, auk samheefingar verkefna vid

Flugmalastjorn. Ekki er gert rad fyrir neinni faekkun verkefna ad radi hja

yfirstjorn Flugmalastjornar. Hér ma pvi gera raad fyrir ad vio baetist eitt

stodugildi stjornanda og nokkur stddugildi sérfreedinga.

Haegt er ad koma auga a tveer leidir vardandi adra stodpjonustu,

t.d. bokhald, innheimtu, launaafgreidslu og kerfispjonustu. Annars

vegar er ad rada starfsfolk i pessar stédur og hins vegar ad Uthysa

pessari pjonustu, p.e. kaupa hana utan fra. bé er [jost ad samanlagdur

kostnadur eykst, sama hvada leid er valin, pvi staerdarhagkveemni

minnkar.
Ef starfsfolk er radio ( pessar stédur, er edlilegt ad pad sé ekki sami
starfsmadurinn sem sinni bokhaldi og gjaldkerastdrfum, svo par
beetast vid tveir skrifstofumenn. Mdgulegt er ad annarhvor pessara
adila sinni launaltreikningum og afgreidslu, en pa yrai fjarmalastjori
ad taka til sin ymis verkefni vardandi starfsmannapjonustu. Ut
fra verkbokhaldi kerfishjonustu fjarmala- og stjérnunarsvids
Flugmalastjornar ma lesa ad einn starfsmadur sé ad medaltali &
hverjum tima { vinnu fyrir Flugdryggissvidid. bvi ma aetla ad porf sé
fyrir einn starfsmann med haldgéda pekkingu & kerfismalum, heefni
til ad vinna sjalfsteett og skipuleggja vinnu sina. bessi starfsmadur
yrai ad ollum likindum med laun sérfraedings. Ef bessi leid yrdi farin
yroi pvi ad lagmarki ad rada tvo skrifstofumenn og einn kerfisstjora.
Feekka myndi um einn starfsmann { kerfispjonustu og mdgulega einn
{ bokhaldi hja Flugmalastjérn. betta er nettd kostnadaraukning upp &
kr. 4,8 milljonir.
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Tilad fa mynd af pvi hvad Uthysing kostar er haegt ad nota
kostnadartélur fra Flugmalastjorn. Kostnadurinn kemur pa til med
ao leekka ad einhverju leyti hja Flugmalastjorn vid ad pjonustan fari
fram hja Flugdryggisstofnun. b6 er um einhverja kostnadaraukningu
aod reeda pvi staerdarhagkveemni minnkar, auk pess ad mead fleiri

starfsmdnnum samanlagt aukast umsvif stodpjonustunnar f heildina.
BUast ma vid nett6 kostnadaraukningu upp a kr. 3,2 milljonir. bessi
kostur er talinn éraunhaefur par sem erfitt getur reynst ad Uthysa
algerlega bokhaldspjonustu par sem pekking & stofnuninni er
naudsynleg svo mogulegt sé ad sinna pessu rétt.
FlugOryggissvidid er nu f leiguhlsneedi og leigan er bokfeerd beint &
svidid. bar sem haegt er ad baeta nokkrum starfsménnum vid { nGverandi
husnaai flugoryggissvias er ekki buist vid kostnadarauka vegna
hdsnaais.
Gera ma rad fyrir einhverjum stofnkostnadi, til deemis vid télvukerfi.
Stofnkostnadur vid ad kaupa 6flugt og 6ruggt tolvukerfi er daetladur kr.
27.mkr. Sé pad afskrifad & fimm arum er arlegur kostnadur 5,4 m.kr.
Annar stofnkostnadur geeti ordid 3 m.kr.

Veenta ma ad kostnadarauki vegna leidar 2 verdi 60 m.kr. & ari. Vid petta baetist
stofnkostnadur 3 mkr.

Leid 3 — Vidskiptaveeding flugumferdar- og flugvallarpjénustu med sérstakri stjornsyslu- og

eftirlitsstofnun:

Flugbryggissvid asamt annarri stjiornsyslustarfsemi Flugmadlastjornar er adskilid fra
bjénustusvidum. bjénustustarfseminni verdur breytt [ rikisfyrirtaeki/B-hluta stofnun.
Samheefing verkefna a milli bessara tveggja eininga feerist til samgénguraduneytisins.
Albj6dleg samskipti faerast ad mestu leyti fra pjonustusvidunum, nema begar samskiptin
titheyra beint og eingéngu flugumferdarsvidi og flugvalla- og leidsbgusvidi vid veitingu
bjénustunnar.

Par sem nytt fyrirtaeki, Flugpjonustan, er stofnad, baetist vid stjorn fyrir fyrirtaekio.

Skipurit fyrir hina nyju Flugmalastjorn synir tvenns konar verkefni: Stjgrnsyslu og alpjédleg
samskipti og svo flugoryggiseftirlit. Petta ber pd ekki ad skilja sem svo ad sérstakt svid
verdi stofnad fyrir stjornsyslu og alpjodleg samskipti. Nefndin tekur ekki afstddu til skipurits
mdgulegrar nyrrar Flugmalastjornar, en til ad meta hugsanlegan kostnadarauka vid
stofnunina, er naudsynlegt ad gera sér einhverja mynd af mégulegu skipuriti.
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Heér verdur pvi notast vid skipurit hinnar nyju Flugmalastjornar sem { grofum drattum

er pannig ad skipulagningu flugtryggissvids er vidhaldid og beett vid verkefnum; t.d.
flugvallareftirliti og flugumferdarpjénustueftirliti. Pad pyadir stodur sérfreedinga fyrir hvort
verkefni. Med pessari skipan mala myndi stada framkvaemdastjora flugdryggissvids vera
felld nidur. Edlilegt er ad einhver kostnadarauki sé vegna mismunar & launum vegna nyrrar
stddu eedsta stjgrnanda og nidurfelldrar stddu framkveemdastjora flugdryggissvids. Ekki er
tekin afstada til pess hversu mikil su haskkun aetti ad vera.

Leid 3 felur i sér ad eftirfarandi stjornsysluverkefni og alpjodleg samskipti flytjast til hinnar
nyju Flugmalastjornar:

Eftirlit med ad farid sé ad [6gum og reglugerdum um loftferdir. Hefur verid
héndum flugbryggissvids og Yfirstjornar Flugmadlastjornar.
patttaka f laga- og reglugerdasmid med samgdnguraduneytinu. Hefur verid
 héndum flugbryggissvids, flugvalla- og leidsogusvids, flugumferdarsvids og
yfirstjornar Flugmadlastjornar. Vegna pessa baetist ad minnsta kosti vid stada eins
l6gfreedings.
Adstad vid gerd loftferdasamninga og umsysla vega framkveemdar pessara
samninga. Hefur verid  héndum yfirstjornar Flugmalastjornar.
Samskipti vid alpjodlegar stofnanir. Hefur verid i héndum yfirstjérnar
Flugmalastjérnar auk vidkomandi svida. Tvé til prju stédugildi parf til ad sinna
bessu verkefni, en bad parf ad skyrast hvort um hreina vidbét sé ad raeda
eda ekki.
Skipan loftrymis. Eitt nytt stédugildi flugumferdarstjéra og annad stédugildi
sérfraedings med yfirgripsmikla reynslu.
S6fnun, Utgafa og midlun upplysinga um islenska flugstarfsemi. Hefur verid i
héndum fiérmdla- og stjérnunarsvids Flugmdlastiérnar. Ymis skyrslugerd yrdi ad
vinnast hja badum adilum og pvi beetist vid stada serfraedings/skrifstofumanns.
Utgéfa flugupplysinga. Hefur verid { héndum flugvalla- og leidségusvids. Gera mé
rad fyrir ad dtgafan verdi afram par, en eftirlit med gerd upplysinganna verdi f
nyrri Flugmadlastjorn. betta krefst nys st6dugildis sérfraedings.
Radgjof til opinberra adila vardandi flugmal. Hefur verid ( héndum yfirstjornar
Flugmalastjornar.
Erindi einstaklinga, fyrirtaekja, stofnana o.s.frv. Hefur verid i héndum yfirstjornar
Flugmalastjornar.

Oljst er hvar eftirfarandi verkefni keemu til med ad liggja:
Samgodnguaaetlun og seta f samgonguradi. Samraeming ymissa svida hefur
verid ( héndum yfirstjornar Flugmdlastjérnar, en naudsynlegt er ad petta verdi
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unnid [ mikilli samvinnu vid Flugpjonustuna. Sem rekstraradili flugvalla myndi
Flugbjénustan vera mikilvaegur hagsmunaadili vid gerd samgéngudeetlunar. bvi
veeri edlilegt ad verkefnid leegi par.

Umsjén samnings um alpjédaflughjénustuna (Joint Financing Agreement) verdur {
hdndum Flugbjénustunnar. bar sem albjodaflugbjonustan kaemi til med ad heyra
undir flugumferdarsvid er edlilegast ad umsjén samningsins um pjénustuna sé
stadsett par.

Ad 6dru leyti en ad ofangreindu er kostnadarauki vegnar leidar 3 ekki 6svipadur
kostnadarauka vegna leidar 2. Vegna aukinna verkefna hinnar nyju Flugmalastjérnar i leid 3,
samanborid vid verkefni Flugdryggisstofnunar f leid 2, verdur yfirstjornin po nokkud steerrien
fleid 2.

Reikna ma med ad 8 til 18 starfsmenn beetist vid ndverandi fjélda starfsmanna
flugBryggissvids og ad ekki verdi haegt ad koma peim Sllum fyrir innan veggja ndverandi
hisnaedis. Aukinn hiisnaediskostnadur er pvi fenginn med ad margfalda ndverandi
hlsneediskostnadi pr. starfsmann med fidlda nyrra starfsmanna.

Eins og greint er frd hér ad ofan eru fleiri en einn valkostir mdgulegir vardandi leid 3. bvier
hér farin su leid ad reikna Ut beedi 6dyrustu og dyrustu Utfeerslurnar & leid 3. Med pvi feest
pad bil sem eetla ma ad kostnadaraukningin vid leidina verdi &.

Samkvaemt ddyrustu Utfaerslunni ma vaenta ad kostnadarauki verdi 110 m.kr. & ari. Vid pad
ma beeta stofnkostnadi, 3 m.kr.

Samkvaemt dyrustu Utfaarslunni mé vaenta ad kostnadarauki verdi 180 mukr. & ari. Vid pad
ma baeta stofnkostnadi, kr. 3 mkr.

Munurinn & milli pessara tveggja Utfeersina endurspeglar pa stéru breidd semer
moguleikum vardandi Utfeerslu & leid 3. Til ad fa nakveemari kostnadaraaetlanir er

naudsynlegt ad skilgreina nénar hvernig leid 3 yrdi hugsanlega Utfeerd.

Leid 4 — Hlutafélagavaeding

bjénustusvidum Flugmalastjornar verdur breytt [ hlutafélag i eigu rikisins. A Gdru leyti er
bessi leid svipud leid 3.

Fyrirtaekisstjorn verdur tekin upp hja hlutafélaginu. Hér er kastnadur vid stjornina deetladur
svipadur kastnadi vid Flugrad.
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prir reyndir sérfraedingar verda radnir vié hina nyju Flugmalastjorn til ad sinna verkefnum
(stjornsyslu og eftirliti) vardandi flugumferdarpjénustu og flugvallareftirlit.

Naudsynlegt er ad réada 6gfraading vid hina nyju flugmalastjorn til ad sinna reglugerdarsmiod
og annarri logfraedilegri radgjof fyrir stofnunina. Einnig er fiarmalastjori naudsynlegur til
fiarmalalegrar stefnumotunar og fiarlagagerdar.

Sérfraedingur f skjalastjornun er naudsynlegur stjgrnsyslustofnun og einnig er porf a sérfraedingi
er sinnir upplysingagjof til almennings og ficlmidla. Hér er gert raad fyrir heildarfjlgun um halft
stddugildi sérfraedings.

Taka parf upp simavdrslu og baetist vid einn starfsmadur f fullt starf vid pad.

Ekki er edlilegt ad sami starfsmadurinn sinni bokhaldi og gjaldkerastdrfum, sva par bastast
vid tveir skrifstofumenn. Mégulegt er ad annarhvor pessara adila sinni launautreikningum
og launaafgreidslu, en pa yrai fiarmalastjori ad taka til sin ymis verkefni vardandi
starfsmannapjonustu.

Med fidlgun starfsmanna fjdlgar notendaleyfum télvukerfa og par med kostnadur vegna peirra.

Stofnkostnadur vid ad kaupa 6flugt og 6ruggt télvukerfi er deetladur 30 m.kr. Sé hann
afskrifadur & fimm arum er arlegur kostnadur 5,4 mkr.

Blast ma vid 6drum stofnkostnadi, t.d. vegna breytinga & hlisnaedi vegna nyrra starfsmanna og
skrasetningu hlutafélagsins a hlutafélagaskra. Hér er kostnadurinn aaetladur 3 milljonir krona.

Azetladur rekstrarkostnadur vid leid 4 er dzetladur 110 milljonir krona. Vid petta baetist
stofnkostnadur, 3 milljonir kréna. Heildarfilgun stddugilda er deetlud 7,5 stédugildi.

[ t6flu hér ad nedan mé sja samanburd & aukningu { &rlegum rekstrarkostnadi samanber
umfjdllun hér ad framan.

LEIOT e 30 Mk
LEIO .. DO MUK
LEIO3 e 110 MUKT
LEIO 4. 110 MUKT
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VIDAUKI Il — NOKKUR LAGAATRIDI VEGNA SKIPTINGAR
FLUGMALASTIORNAR

I. Almennt

Starfshépur & vegum samgénguradherra um framtidarskipan flugmala leggur til ad
pjonustupeettir starfs Flugmalastjérnar, peir sem einkum varda flugumferdarpjonustu

og flugvallarekstur, verdi feerdir til hlutafélags, en sérstdk rikisstofnun annist sem fyrr
stjornsyslu og eftirlitspatt starfseminnar eins og hdn hefur verid rekin, b6 ad teknu tilliti til
framtidarparfa. betta er einn peirra kosta sem starfshdpurinn setur fram og s& sem hann
telur veenlegastan eins og nanar er rakid i skyrslunni.

Minnisblad petta er grundvallad & tilldgu nefndarinnar, p.e. valkosti 4, um adskilnad
bjénustustarfsemi flugmalastjornar fra stjornsyslu og eftirliti. bjonustustarfsemin verdi
hlutafélag f eigu rikisins en stjornsyslan og eftirlitid verdi B-hluta rikisstofnun.

Neertaekasta adferdin til ad koma pessum skipulagsbreytingum &, virdist vera ad skilja fra
stofnuninni pjénustupeettina, pannig ad eftir standi sem adur rikistofnunin Flugmalastjorn
fslands, en med takmarkadra verksvid en hin hefur annast til pessa. Tilvisanir loftferdalaga
til verksvids, skipulags og valdheimilda geta pa stadid 6haggadar (héfuddrattum og
adeins parf ad gera afmarkadar breytingar & fyrirmaelum i loftferdaldgum um akvedna
afmarkada paetti, adallega vardandi starfraekslu flugumferdarpjénustunnar, p.m.t. rekstur
Alpjodaflugbjonustunnar.

(7. gr. loftferdalaganna er ad finna heimildir fyrir Flugmalastjorn, med sampykki
samgonguradherra, til ad eiga adild ad fyrirtaekjum, p.m.t. hlutaféldgum, og fela peim ad
annast framkveemd og rekstur & einstékum pjonustupattum a starfssvidi stofnunarinnar.

Til pess erm.a. ad lita  pvi sambandi ad naudsynlegt er ad hreyfa vid nokkrum akvaedum {
loftferdaldgum og 6drum [Ggum jafnframt og pvi hvorki vidarhlutamikid né Ur vegi ad leggja
nokkrar meginlinur um nytt pjénustufyrirtaeki ( [6ggjof. Upphafsakvaedi peirrar [6ggjafar
gaetu pa lotid ad heimild til ad stofna sérstakt hlutafélag um pjonustupeettina, kvedid yrdi a
um tilfeerslu réttinda og skyldna og eigna og skulda til pess og f nidurlagsakveedum gerdar
nefndar breytingar & loftferdalégum og peim 6drum [Ggum sem breytingum verda ad taka
0g vikid er ad hér ad framan.

Vegna breytinga a skipulagi Flugmalastjérnar er ljost ad breytingarnar verdur ad ramma
inn med [6gum og tilgreina hvernig ad pvi verdur stadid. Grundvallarmunur er a stofnun
annars vegar og hlutafélagi hins vegar hvad vardar gjaldaheimildir og akvérdun verds
fyrir pjonustu. Pessi munur verdur pé ekki alveg jafnskyr pegar um flugumferdarpjénustu
er ad reeda eda adra pjonustu sem hefur einkarétt til akvedinnar pjonustu eda par sem
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samkeppni verdur ekki viekomid. Pessi pjénusta er og verdur had sampykki og verdeftirliti
hins opinbera. Um verdlagningu flugumferdarpjénustu gilda m.a. reglur Evrépusambandsins
og vidmia Alpjodaflugmalastofnunarinnar.' P leidir af Joint Finance-samningnum ad
Alpjodaflugmalastofnunin parf ad sampykkja Utgjold vegna samningsins og nyja pjénustu
(akvordunarferli).

Taka parf m.a. a eftirtéldum pattum
Hver sér um framkveemdina, undirbiningsnefnd eda stjorn.
Afmdrkun & starfseminni, verkefni.
Skipurit, rédherra, forstjori, starfsmenn, sjalfstaadi.
Eignarhald og medferd eignarhaldsins, (Utg. hlutabréfa og skipting).
Hvada l6g gilda um starfsemina eda ekki, ef sérstok akvaedi eiga ad gilda um
stofnun { upphafi eda almennt.
Réttindi starfsmanna vid breytinguna (ef, hf), akvaedi um gildi kjarasamninga.
R&aningakjor.
Bidlaunaréttindi.
Abyrgd vegna skuldbindinga, eldri, nyrra, medferd eigna, uppgjor, eignarhald.
Uppgjér vegna samningsins um alpjodaflugpjonustuna.
Kostnadur af stofnun félagsins, stofnunarinnar, fiarheimildir.

Il. Hlutafélag

Ef starfsemin verdur sett  hlutafélag mun um hana gilda almenn hlutafélagaldg ad pvi
marki sem ekki er kvedid sérstaklega & um annad { [6gum um stofnun félagsins. | slikum
l[6gum meetti t.d. kveda a um ad ekki pyrfti ad gefa Ut hlutabréf sérstaklega nema pvi yrai
skipt, sérakvaedi um hamark eignarhluta annarra adila en rikisins, sérakvazdi um innborgun
hlutafjar eda um ad einhver ékvaedi hlutafélagalaga gildi ekki vid stofnun félagsins 0.5.frv.

Um breytingar sem pessar, p.e. faerslu & verkefnum fra stofnun til hlutafélags i eigu rikisins
eda eftir atvikum fra hlutafélagi til hins opinbera, gilda l6g nr. 72/2002 um réttarstédu
starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtaekjum.

Samkveemt l[6gunum er starfsménnum tryggd akvedin lagmarks réttarvernd.
Réttindi og skyldur framseljanda samkveemt radningarsamningi feerast yfir til
nys félags.

'Reglugerd Evrépupingsins og -radsins nr. 550/2004/EB akvaedi um flugumferdarbjonustu  sam-evrépska
flugstjornarsvaedinu og tilmeeli ICAO Council (Statements by the Council to Contracting States on Charges for Airports
and Air Navigation Services Boc. 9082/5, Manual on Air Navigation Services and Economics Doc 9163/3, auk ymissa
alyktana ICAQ-pingsins (Assembly Resolutions).
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Virda skal afram launakjor og starfsskilyrdi samkveemt kjarasamningi og med
sému skilyrdum. Undantekningar vegna réttinda starfsmanna til 6rorkulifeyris eda
eftirlifendabdta pegar um er ad raeda lifeyrissjgdi fyrir eina eda fleiri starfsstéttir
sem starfa samkvaemt sérstékum [Bgum eda reglugerdum sem stadfestar hafa
verid af fiarmalaraduneyti. bad getur po aldrei leitt til skerdingar @ aunnum

réttindum dr peim sjodum sem um er ad raeda en getur skert framtidarréttindi.
Vernd gegn uppsdgnum. Oheimilt er ad segja starfsmanni upp stérfum vegna
adilaskipta ad fyrirteeki eda hluta pess beedi fyrir og eftir adilaskiptin nema
efnahagslegar, taeknilegar eda skipulagslegar astaedur séu fyrir hendi sem hafa f
for med sér breytingar & starfsmannahaldi fyrirtaekis.
Vinnuveitandi ber abyrgd a riftun & rédningarsamningi eda radningarsambandi
hafi adilaskipti leitt til verulegra breytinga & starfsskilyrdum, starfsmanni { éhag.
Med [6gunum er tryggdur réttur starfsmanna til upplysinga og samréds um
dagsetningu adilaskiptanna eda fyrirhugada dagsetningu peirra, astaadur
sem liggja til grundvallar adilaskiptum, lagaleg, efnahagsleg og félagsleg ahrif
adilaskiptanna fyrir starfsmenn og hvort rédstafanir séu fyrirhugadar vegna
starfsmanna. Pessar upplysingar a ad veita med godum fyrirvara aéur en
adilaskiptin koma til framkveemda.

Huga parf sérstaklega ad:
Gjaldaheimildum og breytingum & peim.
Eftirlitspattum med starfseminni baedi af halfu Flugmalastjornar og Alpjédaflugmal
astofnunarinnar.

I1I. Akvaedi laga sem liklega parf ad breyta

Loftferdaldgin:

6. gr. par sem pjonustan er undanskilin og reglugerd um Flugmalastjorn.

7.gr.um framkvaemd og rekstur einstakra pjonustupatta.

8.gr. Flugrad

70. gr.um heimildir annarra rekstraradila til ad takmarka adgang (reglugerd).

71.gr. um gjaldtokuheimildir vegna reksturs flugvalla, flugleidstguteekja
og flugumferdarpjonustu. Ad Flugmalastjorn fari med framkvaemd
Alpjodaflugbjonustunnar sem sérstakrar rekstrareiningar.

71.gr. a. lendingargjold.

71.gr. b. flugBryggisgjald.

75. gr. flugumferdarpjénusta — 2. mgr. upptdkur Flugmalastjornar.

77. gr. Flugmalastjorn skipi loftfari ad lenda.

132.gr. 2. mgr. um ad Flugmalastjorn stjorni leitarstarfi, 3. mgr. um ad Flugmalastjorn
megi leggja kostnad af leitarstarfi & skrédan umradanda.

136. gr. Um ad Flugmalastjorn megi aftra for loftfars af flugvelli.
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Ad starfi Flugmalastjornar er jafnframt vikia { nokkrum 6drum lagabélkum en loftferdalogum
og parf ad taka afstddu til pess hvernig malum skuli skipad bar verdi framangreindum
tilldgum starfshopsins hrint { framkvaemd.

{[Bgum um adbutnad, hollustuhaetti og 8ryggi & vinnustsdum nr. 46/1980 er
starfsemi sem sett er undir eftirlit Flugmalastjornar undanpegin gildissvidi laganna
0g verdur ekki séd ad radgera skipulagsbreyting kalli & breytingar & peirri skipan.
Akveedi laga um flugmaladaetlun og fidrdflun til flugmala nr. 31/1987 virdist
6hjékvaemilegt ad taka til endurskodunar, enda varda akveedi peirra pa paetti
starfs Flugmalastjérnar sem radgert er ad skilja fra stofnuninni.

Visanir { [6gum um Flugskéla fslands hf. nr. 17/1997 virdast mega standa
6haggadar.

Hid sama virdist eiga vid um akveedi laga 31/ 2002 um tébaksvarnir.

Pad mun hins vegar purfa ad huga ad breytingum & [6gum um samgdnguaaetlun
nr. 71/2002, sbr. pad sem segir um flugmaladaetlun hér ad ofan.

Taka parf afstodu til pess hvar hlutverki Flugmalastjornar vid leit og bjdrgun
verdur skipad, sbr. einnig akvaedi laga nr. 43/2003 um bjérgunarsveitir og
bjérgunarmenn.

Loks er vikid ad Flugmalastjorn { logum um rannsokn flugslysa nr. 35/2004 og parf
ad huga ad peim akveedum.

IV. Nokkur 6nnur atridi til umhugsunar

Chicago-samningurinn

Samkveemt akveedum Chicago?-samningsins hafa riki 6skoradan rétt i loftryminu yfir
landsvaedi sinu og hafsvaedum sem pau rada. Samkvaemt 28. gr. samningsins bera
adildarrikin abyrgd a pvi ad veitt sé flugumferdarpjonusta a yfirradasvaedi sinu.

Vid tulkun & samningnum hafa 1., 15., 28. 0g 69. gr. hans verid tengdar saman til ad syna
fram & skuldbindingar adildarrikjanna.® Af pessu leidir skylda rikja til ad adhafast, p.e. veita
pjénustu, ekki bara vegna eigin parfa heldur einnig vegna alpjodaflugs. Af pessu leidir ad
rikin bera &byrgd & bjénustunni, baedi figrhagslega abyrgd og abyrgd & geedum hennar.
Stjornvold geta pvi ekki firrt sig figrhagslegri abyrgd eda skadabotaabyrgd med pvi ad feera

2 Chicago-sattmalinn eda , Sampykkt um albjodaflugmal fré 7. desember 1944. Stadfestur af [slands halfu 4. april
1945. Talin ad verulegu leyti stadfesting & gildandi pj¢dréttarreglum um flug , Codification of air law and general
international law.”

31.gr. Yfirrddasveedi (vidurkenning &)

15. gr. Flughafnagjéld og nnur svipud gjéld (bann vid mismunun vid lagningu gjalda og pjénustu sbr. og adrar greinar
um gagnkvaemar vidurkenningar & skirteinum og leyfum)

28. gr. Samraemd kerfi og teeki til ad audvelda loftsiglingar (skuldbindingar)

69. gr. Endurbaetur & hjélpartaekjum til loftsiglinga (ad fastaradid adhafist til ad réda bot & vegna dryggis flugs, for the
safe, regular efficient and economic operation of air services).
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starfsemina yfir f annad rekstrarform sem takmarkar hana. Petta kemur p6 ekki { veg fyrir ad
stjornvéld geti falid 6drum ad veita pjénustuna.’

Joint Financing-samningurinn

Samningur um studning alpjédaflugsamfélagsins vid flugumferdarpjonustu & fslandi.

Fyrsti samningurinn var gerdur arid 1948, pa samningur milli Alpjodaflugmalastofnuna
finnar og Islands. Samningnum var breytt 1956 og pa var hann gerdur milli [slands og
studningsrikjanna en Alpjodaflugmalastofnuninni falid ad sja um eftirlit med framkveemd
hans. P& var samningurinn einfaldadur og m.a. opnad fyrir moguleika & notendagjoldum o.fl.

Meginékvaedin: Rikisstjorn fslands (The Government of Iceland) skal annast pjénustuna og
vidhalda henni Urfallalaust af réggsemi og geetir jafnframt ytrustu hagkveemni (3. gr.,1) en ber
5% kostnadarins vegna sérstaks hagraedis sem af hennileidir (2. gr.). Adalframkvaemdastjori
Alpjodaflugmalastofnunarinnar hefur med héndum heildareftirlit med pjonustunni (4. gr.1).
Adildarrikin skipta kostnadi sem ekki er tilkominn vegna hagsmuna flugsins (non-aeronautical
benefit) & milli sin f samraemi vid flugumferd vidkomandi rikis um sveedio.

Ad samningnum standa nd 24 riki. Verulegur fijéldi flugvéla sem fljiga yfir hafid er

fré rikjum sem ekki hafa gerst adilar ad samningnum. Framlag fslands er enn 5%.
Alpjodaflugmalastofnunin sér um eftirlitid og parf ad sampykkja Utgjold okkar vegna
samningsins (akvaraunarferli). Auk pess innheimtir Alpjodaflugmalastofnunin sérstakt gjald
vegna starfsadstddunnar. Breska flugmalastjornin sér um ad innheimta yfirflugsgjéldin.
Kostnadur vid innheimtu ma vera allt ad 5% af gjaldinu. Kostnadur vid eftirlit og innheimtu
leggst & flugféldgin, p.e. ofan & yfirflugsgjéldin.

Umhugsunaratridi

Samningurinn kvedur & um:
Skyldur og framkveemd stjornvalda. Skoda parf hvort hlutafélagavaeding
breyti pessu.
Fyrirtaekid yrai &fram bundid af sampykki Alpjodaflugmalastofnunarinnar
vegna nyrra fiarfestinga og Utgjalda.
Hvada ahrif hefur petta gagnvart rikjum sem eru adilar ad samningnum?
Getur Alpjodaflugmalastofnunin framfylgt eftirlitsskyldum sinum gagnvart
einkafyrirtaekinu? parf sérakvaedi {l6g um stofnun fyrirtaekisins?
Uppgjor eldri skuldbindinga og medferd eigna sem falla undir samninginn
(eign rikisins og afskriftir).
Innheimta pjonustugjalda sudur fyrir pjénustusvaedid.

“petta kemur m.a. fram i grein 2.1.1.- 3.1 Vidauka 11 vid Chicago-samninginn.
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VIBAUKI Il - EINKAVADING/VIBSKIPTAVADING

Hér 4 eftir fer frasdgn af erindum & réddstefnu um einkavaedingu f samgongukerfinu med
aherslu a hafnir. Han var haldin & vegum rédgjafafyrirtaekis sem hefur unnid mikid fyrir
Alpjédabankann og bar radstefnan nokkurn keim af pvi.

A rédstefnunni var fiallad um einkavaedingu fré dlikum sjénarholi og farid yfir hvernig haegt
veeri ad standa ad henni. Fram kom ad vida veeru uppi aform um einkaveedingu margra patta
samgdngukerfisins. Astralia og Nyja-Sjaland hafa einkavaett mestallt samgéngukerfi sitt.
Bretar hafa unnid ad einkavaedingu samgéngukerfisins og t.d. einkaveett hafnir med pvi ad
selja peer. | Bandarikjunum hafa lestarkerfid og flug verid einkavaett. | mérgum [Bndum vaeru
deemi um ad hlutafélog hefdu verid stofnud um hafnir eda uppi vaeru form um pad. Oftast
veeru hlutabréfin pd enn fhtndum stjornvalda en fyrirsetlan um ad selja pau ad hluta eda 6llu
leyti. Daemi um petta veeru { Portdgal, Svartfjallalandi, Singapur, Indlandi og Kanada. Fram
kom a rédstefnunni ad stjornvold veeru oft ekki tilbdin til pess ad selja hlutabréfin ad 6llu leyti.
Astaedurnar fyrir pvi vaeru margvislegar, t.d. ahrif verkalydsfélaga, skortur & rammaldiggjo, s.s.
samkeppnisloggjof, 6ndg samkeppni, sérstakar innanrikisadstaedur og skodanir stjornvalda.

Einkavaeding
Farid var yfir mdguleg form einkavaedingar. Pau ganga mismunandi langt og hafa hvert
sina kosti og galla. L6gd var ahersla & ad ekki vaeri nein ein leid rétt heldur feeri pad
eftir adstaeedum & hverjum stad. Eftirfarandi eru stikkord Ur fyrirlestri um helstu form
einkaveedingar:
Framsal a rekstri (Management agreement)
Eigendur/stjornveld halda
Reglusetningu
Umsjén innvida samgongukerfisins
Eignarhaldi & landi og bunadi
Stjornvéld sja um figrmdgnun framkveemda
Einkafyrirtaeki sja um rekstur ad 6llu leyti eda hluta, s.s. tiltekins bunadar fyrir gjald
Kostir fyrir eigendur, p.e. stjornvold
Halda yfirrddum & mikilveegum eignum
Atvinnustjornendur sja um reksturinn
Odlast pekkingu
Leiga ¢ adstddu eda bunadi (Lease agreement)
Eigendur/stjornvold halda
Reglusetningarvaldi
Umsjon innvida samgongukerfisins
Eignarhaldi & landi og bunadi
Stjornvold figrmagna fiarfestingar
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Leigjandi:

Leigir, rekur, heldur vid mannvirkjum/bdnadi yfir leigutimann
Avinningur stjornvalda:

Halda yfirradum yfir landi/blnadi

Atvinnustjornendur sja um reksturinn

Vidskiptadheetta flyst til leigienda

Timabundid framsal G adstddu og/eda binadi (Consessions)

Eigendur/stjornvéld halda

Reglugerdarvaldi
Umsjén innvida samgéngukerfisins
Eigendur/stjormvald yfirfaera
Eignir yfir framsalstimabilid
Fjarfestingar og fjgrmognunarporf
Starfsmenn
Ahaettu af umhverfismalum
Rekstraradili
Eignast eda leigir bnad yfir samningstimann
Rekur og vidheldur bunadi/hdfn yfir samningstimann
Greidir leigufé/adstodufé
Skilar eign ad loknum framsalstimanum
Avinningur fyrir eigendur/stjornvold
Fyrirtaeki sér um reksturinn
Flutningur & taeknipekkingu
Rekstraradili tekur vidskiptadhaettu
Feer greidslur
Eignast bunad f lok framsalstimans
Einaframkvaemd med akvedinn liftima BOT/BOQT er mjog hlidstaed ,,Concessions*, nema
ad vid BOT/BOOT er adstadan byggd fra grunni, en { hinu daeminu geta einkaadilar tekid vid
bunadi og pjonustu sem hafnarstjérmnin veitti adur.

Sala a samgdnguvirki med 6llu sem pvi fylgir
Eigendur/stjornvéld halda
Reglusetningu
Einkaadilar sja um allan rekstur & eigin forsendum
Eigendur/stjémvald fa séluandvirdi
Okostir
Heetta & einokunarfyrirtaeki
Anrif stjornvalda minnka
Heetta & undirverdi vid sélu
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pa voru dnnur form einkavaedingar nefnd, s.s. sala hlutabréfa, samvinnuverkefni (joint
ventures), einkaleyfisrekstur (franchising) og samstarf opinberra adila og einkaadila (Public
Private Partnership), heildarlausn (Greenfield projects).

Fyrirlesarinn sagdi ad stor pattur { samningagerd um BOT-verkefni vaeri ad ékveda hver
beeri hvada abyrgd. Hvert verkefni veeri fidrmagnad Utaf fyrir sig og blid pannig um hnitana
ao ekki veeri haegt ad ganga ad samningsadilum ef deemid gengi ekki upp. Samningar um
verkefni vaeru & fostu verdi og verktaki baeri dbyrgd a pvi ad verkid feeri ekki fram Ur daetlun.
Loks teeki lanveitandi aheettu hvad vardar tekjur af verkefninu, sem kaemi einnig fram { pvi
hversu hratt gengi ad greida lanin til baka.

Hann sagai ad verkefnaframsal (consessions) vaeri yfirleitt til langs tima, amk. 25 ara

mead framlengingarakvaedi. Verkkaupi/leigjandi taeki a sig skuldbindingar um uppbyggingu
adstdou f prepum og f samningum veeru ékveedi um lagmarkskréfur til binadar eda pjonustu.
Leigutaka veeru tryggd lagmarksvidskipti, en einnig vaeru akvaedi um kréfur til pjonustu. Loks
veeru uppsagnarakvaadi { samningnum og akvasdi um baetur til leigutaka vid pau skilyrdi.

Einnig kynntu fyrirtaeki verkefni sem pau htfou tekid ad sér, allt fra rekstri
gamalosunarbunadar til pess ad byggja flugvoll og reka hann f umsaminn tima. Hér & landi
er hlidstaedu liklega helst ad finna byggingu og rekstri Hvalfjardarganganna.

Pa var a radstefnunni farid yfir pann laardom sem menn hafa dregid af peirri einkaveadingu
sem pegar hefur att sér stad { hofnum. Petta bar helst & géma:
Studla ad samkeppni vid einkavasdingu og fordast ad breyta opinberu fyrirtaski
einokunarfyrirteeki i einkaeigu.
Studla ad hagreedingu og draga fram kosti steerdarinnar, en ad 6rum kosti ad
setja reglur til ad koma f veg fyrir einokun.
Ekkileita ad ham6rkun tekna vid framsal til einkaadila, heldur leita frekar eftir
teekninyjungum, verndun umhverfisins og baettum skilyrdum fyrir flutninga.
Hafa samrad vid helstu hagsmunaadila, s.. opinbera eigendur, einkageirann,
verkalydshreyfinguna og adra.
Til pess ad einkavaeding nai fram ad ganga purfa stjornvéld ad vinna ad eftirfarandi:
Skyra l6ggjof
Stefnu sem vinnur med einkaveedingu
Réttlatum leikreglum sem mismuna ekki
Naudsynlegu eftirliti
Samkeppni
Nokkud var fjallad um samkeppni f h6fnum sem audvelt er ad yfirfaera & adra peetti
samgangna. Hun var talin tryggja best verd og geedi. Ef hin veeri hins vegar ekki fyrir hendi
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pyrfti ad taka a pvif samningum, en gaeta pess samt ad peir hvettu til aukinna gaeda og
hagkvaemni sem keemu notendum til gdda. Samkeppnin geeti verid margvisleg:
Samkeppni & milli néleegra hafna.
Samkeppni & milli einstakra bjénustuadila innan hafnar.
Samkeppni hafna vid adra samgdngupeetti, sérstaklega vegi ef vegakerfid veeri vel
bréaad.
Samkeppni i lokaverdi. Daami um verksmidjuhdfn sem hefur eigin hafnaradstéou.
{ pf tilfelli er hafnaradstadan einn patturinn { kostnadarverdi vorunnar. Ef
hafnaradstadan er of dyr kemur pad fram i lélegri samkeppnisadstodu og laegri
hagnaadi.

Gjaldskrarmal

Kynnt var pad sjonarmid ad naudsynlegt vaeri ad einfalda verdskrar og jafnvel gefa adeins
eitt verd f afgreidslu skipa byggt & afgreiddum einingum eda samningsverdi. Einféldun
gjaldskrar/gjaldtoku yki hagkveemni par sem notendur pyrftu ekki ad leggja saman marga
¢lika liai til pess ad fa samanburdarheeft verd & milli pjonustuadila. Sundurlidun veeri gengin
Ut 6fgar og nefnt til samanburdar ad pegar bifreid vaeri keypt veeru reikningar litid sem
ekkert sundurlidadir. A méti var visad til pess ad stjornvéld gerdu f auknum maeli krfur um
gagnseei & milli pjonustulida par sem tryggt veeri ad ein tegund pjonustu greiddi adra nidur
til pess ad hamla samkeppni. | Bretlandi veeri miki® um ad eftirlitsstofnanir hefou eftirlit med
greinum sem adur voru { umsjon rikisins og pa m.a. pjénusturekstri f samgdéngum.

Fjallad var um pjonustugjold og markadsverdlagningu. SU skadun kom fram ad engin
hagfraedileg rok veeru fyrir kostnadargrundudum pjénustugjdldum einkafyrirtaekja. Pad
veeri [6gfraedilegt atridi og eettu opinber yfirvold hins vegar ad nota pessa adferd vid
verdlagningu. Pad sjonarmid var rikjandi ad markadsverdlagning { samkeppnisumhverfi
veeri besta lausnin f gjaldskrarmalum. Su leid ladadi fram besta verd og bestu pjonustuna.
Naudsynlegt geeti reynst ad setja l0g sem staedu vare um samkeppni.

Ad sidustu var farid yfir hver verdlagning einkaadila pyrfti ad vera ef hdn veeri byggd
a kostnadi vid ad byggja og reka mannvirki { 25 ar og skila pvi til hafnaryfirvalda ad
25 arum lidnum. Par kama til ymis sjonarmid s.s. dreifing kostnadar & arin 25, ahaetta,
fidrmagnskostnadur, lokaverd o.fl
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VIDAUKI IV — ORBSKYRINGAR

A-hluta stofnanir: Til peirra teljast aedsta stjorn rikisins, p.e. embeetti forseta

fslands, Alpingi, rikisstjorn og Haestiréttur, sem og réduneyti og rikisstofnanir, par med
taldir sjodir f eigu rikisins sem sinna starfsemi er ad steerstum hluta er fiarmégnud af
almennum skatttekjum. Sama & vid um verdmidlunar- og verdjofnunarsjodi, ryggis- og
eftirlitsstofnanir og pjénustustofnanir vid rikisadila sem starfa samkvaemt sérstékum lGgum
bott kostnadur vid starfsemi peirra sé ekki greiddur af almennu skattfé. { A-hluta skal
jafnframt gerd grein fyrir fjdrreidum peirra sem ekki eru rikisadilar ef rikissjodur kostar ad
6llu eda ad verulegu leyti starfsemi peirra med framldgum eda ber rekstrarlega abyrgd a
starfseminni samkveemt ldgum eda samningi.

B-hluta stofnanir: Til peirra teljast rikisfyrirtaeki er starfa @ markadi og standa ad 6llu eda
verulegu leyti undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af sélu a voru eda pjonustu til
almennings og fyrirtaekja, hvort sem er { samkeppni eda  skjoli einkaréttar, enda séu pau
hvorki sameignar- né hlutaféldg.

AIP-flugmdlahandbdkin: Aironautical Information Publication. Handbok fyrir flugmenn
um flugupplysingar.

Chicago-samningurinn: Stofnsamningur um Alpjédaflugmaélastofnunina, ICAO.

EASA: European Aviation Safety Autharity, Flugdryggisstofnun Evrépu.
EES-samningurinn: Samningurinn um Evropska efnahagssvaedio & milli
Friverslunarsamtaka Evropu, EFTA, og Evropusambandsins.

ECAC: Samttk evropskra flugmalastjorna.

Eurocontrol: Flugumferdarstofnun Evropu.

FMS: Flugmélastjorn fslands.

ICAO: International Civil Aviation Organization, Alpjédaflugmalastofnunin.

JAA: Joint Aviation Authority, Flugdryggissamtok Evropu.

JAR-FCL: Joint Aviation Requirements — Flight Crew Licensing. Fjallar um krofur til
skirteinishafa.

JAR-0PS-1: Joint Aviation Requirements — Operations: Krofur til flugrekstrar.

Joint Financing Agreement: Samningur 24 rikja um flugumferdarpjonustu yfir Nordur-
Atlantshafid.

NATS: National Air Traffic Services, bjénustufyrirtaeki um rekstur bresku
flugumferdarpjénustunnar.

NAT/SPG: North Atlantic System Planning Group — Nefnd & vegum ICAO sem fjallar um
flugumferdarpjénustu yfir Nordur-Atlantshafio.

Public Service Obligation: Skylda stjornvalda til pess ad bjoda tiltekna
almenningspjénustu.

Single European Sky: Samevropskt loftrymi. Samheiti yfir priér reglugerdir
Evropusambandsins um samraemingu flugumferdarpjénustu Evrépusambandsrikjanna.

Samgdngurdduneytid mars 2005 | 82



