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I nngangur

A undanférnum misserum hafa augu manna beinst i vaxandi madi a® peim moguleikum sem
flarskiptateekni getur faat einstaklingum og fyrirtakjum. Svo peir verdi fullnyttir er
mikilveegt ad idenskur fjarskiptamarkadur bjodi upp & nyjustu takni og pjonustu & timum
hradra breytinga fyrir sanngjarnt verd. Hé & landi er kostnadur vegna amennrar
talsimapjonustu med pvi lagsta sem pekkist en notendur gagnaflutningspjonustu hafa
nokkud gagnrynt verd & gagnaflutningi, og pa helst verd aleigulinum. Stjornvdld og Alpingi
hafa itrekad lyst yfir pvi markmidi sinu ad tryggja odyran adgang ad neegjanlegri
flutningsgetu um allt land. | framsdguraedu samgonguradherra med frumvarpi til laga um
sSlu Landssima idlands hf. lagdi rédherrann dherdu & ad hrinda i framkvaemd adgerdum til
ao tryggja ad fjarskiptin og upplysingatagknin geti nyst um allt land.

| stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 28. mai 1999 segir ad hafinn verdi undirblningur ad
sHlu Landssimans. Vid stlu hans verdi pess gadt ad tryggja géda pjonustu & sem
hagstasdustu verdi vid byggdir landsins og ad tryggja virka samkeppni & fjarskiptamarkadi. i
stefnuyfirlysingunni er madt fyrir um ad adur en sala einstakra rikisfyrirtaskja hefjist veroi
[6gd fram i rikisstjorn dagtlun um timasetningu, fyrirkomulag og rédst6fun andvirdis af solu
peirra. Tekjunum verdi vario til ad greida nidur skuldir rikisg6ds, til ad fjarmagna sérstok
verkefni i samgdngumalum og til ad efla upplysingasamféagio.

I nefndardliti meirihluta samgéngunefndar Alpingis med tédu frumvarpi er pvi beint til
samgdnguradherra ad hann vinni, i samstarfi vid samgongunefnd Alpingis, tillégur um ad
jafna kostnad vid gagnaflutninga og par med samkeppnisstodu fyrirtakja um allt land.

Samgonguraduneytid, verkefnisstjérn um upplysingasamfélagio og RUT-nefndin |&u kanna
bandviddarporf hér & landi og til Gtlanda. | lok skyrdunnar Stafreent iland var lagt til ad sett
yrou metnadarfull og framsakin markmid i bandbreiddarmaum. Med pau ad leidarljos
skipadi samgonguradherra starfshop um kostnad vid gagnaflutninga og eflingu fjarskiptaneta
og fjarskiptapjonstu & Idandi sem skilar nidurstédum med skyrdu pessari. | starfshdpnum
voru Jakob Falur Gardarsson, formadur, Seevar Sigurgeirsson, endurskodandi og Oskar B.
Hauksson, verkfra®dingur. Gunnar Johannesson, rekstrarverkfra®dingur var rédgjafi
starfshdpsins en Einar Hannesson, 16gfradingur i samgonguraduneytinu, var starfsmadur
hans.

Starfshdpnum var falid ad vinna framkvaamdadaetiun um hvernig markmidum stjornvalda i
fjarskiptamalum verdi nad. Skyrdan skiptist i fjora meginkafla auk inngangs: | fyrsta kafla
eru niverandi gagnaflutningsmoguleikar Gtskyrdir og skyrt hvernig fjarskiptakostnadur
innanlands er hadur stadsetningu starfsemi. | 68rum kafla er greint fra pvi hvernig unnt er ad
jafna kostnad vid gagnaflutning og samkeppnisstodu fyrirtakja um allt land. | pridja kafla er
greind pérf mismunandi notenda, svo sem heimila, fyrirtaskja, menntastofnana og
heilbrigdisstofnana fyrir bandvidd. | fjorda kafla er fjallad um hvernig best er ad byggja upp
bandbreida pjonustu um allt land pannig ad tasknileg geta fjarskiptanetsins fylgi hradri proun
fjarskipta.

Starfshdpnum var falid ad leita eftir samstarfi og samvinnu vié hagsmunaadila svo sem
fjarskiptafyrirtaki, adila sem tengjast nethjonustu, §onvarps- og Gtvarpsfé 6g, Samband
idenskra sveitarfélaga, Verkefnisstjérn um upplysingasamfélagid og Byggdastofnun.



Starfshdpurinn skiladi afangaskyrdu i byrjun oktéber 2001 i formi minnisblads sem
samgdnguradherra kynnti i rikisstjorn. Jafnframt var samgdngunefnd Alpingis gerd grein
fyrir vinnu starfshpsins um svipad leyti.

|. Megineinkenni islensks fjar skiptamarkadar og naverandi gagnaflutningdeioir

1. Fjarskiptal 6g

Pann 1. jandar 2000 téku gildi ny 16g um um fjarskipti nr. 107/1999 og 16g um Post- og
flarskiptastofnun nr. 110/1999. Med peim urdu umtalsverdar breytingar a réttarumhverfi
fjarskiptafyrirtaskja & [dandi. Markmid fjarskiptalaga er annars vegar ad studla ad aukinni
samkeppni og tryggja adgang allra landsmanna ad akvedinni 1agmarkspjénustu, svokalladri
alpjonustu, og hins vegar ad laga idenska 16ggjof ad tilskipunum EES um fjarskiptamdl.
Med |6gunum var einkum litid til eftirfarandi atrida:

- Skuldbindinga islands samkvaamt samningnum um Evrépska efnahagssvaedio.

- Ad tryggja samtengingu neta svo ad vioskiptavinir olikra fjarskiptafyrirtekja geti
haft samband sin a milli.

- Ad fyrirtaskjum sem eiga fjarskiptanetio og adra innvidi sé gert skylt ad opna
adgang ad netinu og annarri adstddu & sanngjornum kjérum.

- A0 dudla ad raunverulegri samkeppni & markadnum med pvi ad jafna
samkeppnisstodu fjarskiptafyrirtakja, t.d. med adgangi ad heimtaug.

- Ad markadsradandi fyrirtaeki sé vett adhald, m.a. med kréfu um bokhaldsegan
adskilnad.

- A0 meda porfum alralandsmannatil ad nj6ta dkvedinnar lagmarkspjonustu.

- A0 tryggja svigrum fjarskiptafyrirtakja til ad starfa, svo og markadsrédandi
fyrirtakis.

- Ad madta kréfum vidskiptalifsins um ad afnema hémlur, einfalda 16ggj6f og draga
Ur umfangi hennar eftir pvi sem samkeppni eykst.

- Ad sjornvold hafi adgang ad naudsynlegum upplysingum fra markadnum svo pau
Oeti sett almennar leikreglur.

- Ad avallt verdi til oflug fjarskiptafyrirteeki a idandi.

- A0 16ggjof hamli ekki préun upplysingatekni og komi ekki i veg fyrir
taskniframfarir.



Ymis nymadi voru sett i gildandi fjarskiptalog sem hafa veruleg ahrif & rekstrarforsendur
fjarskiptafyrirtakja hér alandi.

1. Akvedid var ad koma & nimeraflutningi en hann gerir notendum sima mogulegt
a0 halda simandmeri sinu an tillits til pess hja hvada simafyrirtaski vidskipti peirra
eru.

2. Madt var fyrir um innlenda reikisamninga. Med akvai 21. gr. fjarskiptalaga um
innlenda reikisamninga getur farsimafyrirtaeki att 6gvarinn adgang ad farsimanetum
annars fyrirtakis pegar uppbygging eigin adstédu e talin oraunhed. Innlendir
reikisamningar geta pvi haft paar afleidingar ad virk samkeppni i farsimapjonustu
komigt a alls stadar & landinu. Reikisamningar geta aukio tekjur pess adila sem hefur
byggt upp net um allt land, en peir geta jafnframt eytt sérst6du pess fyrirtakis.

3. Adgangur ad heimtaug var tryggdur i gildandi fjarskiptaldgum. | pvi fdst ad
flarskiptafyrirtaki getur 6dlast 16gvarinn rétt til ad leigja adgang ad heimtaug til
notenda hja fjarskiptafyrirtaski sem hefur umtalsverda markadshlutdeild. An pessa
réttararraadis pyrftu ny fjarskiptafyrirtaki ad leggja verulegar fjarhasir i ad byggja
eigin net til ad na til notenda almennt. A yfirstandandi pingi var sampykkt frumvarp
um breytingu & fjarskiptalogum sem felur i s& innleidingu a reglugerd
Evrépupingsins og radsins 2000/2887/EB um adgang ad hemtauginni. Adgangur
nyrra fjarskiptafyrirtakja ad heimtaug fyrrum einkaleyfishafa orvar samkeppni &
almennum notendamarkadi um allt land.

4. Farskiptaldgin draga almennt Gr afskiptum rikisins af fjarskiptafyrirtakjum og
eingaklingum og fyrirtagkjum er audveldud leid inn & markadinn. NU er meginreglan
s ad ekki parf sératakt leyfi &dur en farid er ad starfraekja fjarskiptafyrirtaki. P6 parf
enn rekstrarleyfi til starfreekdu talsimanets og farsimanets, par sem dikur rekstur
krefst adgangs ad takmoérkudum audlindum svo sem tidnirdfinu.

5. | gildandi fjarskiptalégum er madt fyrir um opinn adgang ad fjarskiptanetum, auk
réttar og skyldu fjarskiptafyrirtaekja til samtengingar. Pess akvesdi skerpa a skyldu
Landssima Idands hf. til ad hleypa keppinautum ad netum sinum.

Almennt raéda fjarskiptafyrirtaki pvi alfario hvernig pau haga verdlagningu pjénustu sinnar
samkvaamt 16ggjof Evropska efnahagssvasdisins. A pessari meginreglu er gerd veigamikil
undantekning gagnvart fyrrum einkaréttarhafa sem i skjdli sérréttinda var eéinum heimilt ad
byggja upp fjarskiptapjonustu. Hér & landi er pvi gerd si krafa ad gjaldskra Landssimans sé
gegnse og byggd a kostnadi. begar um apjénustu er ad reeda e dik kostnadargreining
forsenda pess ad um endurgreiddur Ur hugsanlegum jéfnunarg 6di geti ordid ad rada.

2. Fyrirtaki a idenskum fjar skiptamar kadi

Groska hefur verio & idenskum fjarskiptamarkadi undanfarin & og nokkur ny fyrirtaki hafio
starfsemi. A farsimamarkadi keppa ni prja fyrirtaski og peim sem bj6da fjarskiptapjonustu
um sin egin fjarskiptanet fer fjélgandi. Medfylgiandi tafla | Vidauka 1. yfir
rekstrarleyfishafa synir pau fyrirtaki sem hofou rekstrarleyfi 1. nGvember 2001 og hvers
konar fjarskiptapjonustu pau hoéféu aflad sér heimildar til ad reka.

Eins og §a ma a fjolda leyfishafa, sem eru samtals 39, er sott ad markadshlutdeild
Landssimans & 6llum svidum. Sumir peirra adila, er nylega hafa aflad sér heimildar Post- og
fjarskiptastofnunar, eru langt komnir i uppbyggingu fjarskiptaneta sinna. Af keppinautum
Landssimans i farsimapjoénustunni eru Tal hf. og islandssimi hf. med mesta Gtbreidslu. Ekki
er vist ad adrir leyfishafar muni byggja upp eigin kerfi i bréd. Innkoma pessara adila &
markadinn hefur aukid samkeppni og lakkad verd til neytenda, auk pess sem fjolpadtari



pjonusta bydst. Einnig ber ad hafa i huga ad annars konar pradlaus bunadur en GSM-
farsimar er kominn & markadinn og pvi kann samkeppni ad spretta Ur nyjustu tegundum
prédlausrar stadarnetstakni, eins og sU er fyrirtakid Emax bydur & héfudborgarsvasdinu.
Einnig ma benda & gervihnattakerfi sem fario er ad bjéda adgang ad hér & landi, en pau geta
verid hagkvaamur kostur, einkum & svasdum utan hofudborgarsvesdisins. Ma hér sérstaklega
nefna | Osat ehf. sem bydur samband vid internetio um allt land.

Samkeppni hefur einnig aukist i samtdlum til Gtlanda. Pad er dsamigerd préun ad ny
flarskiptafyrirtaeki byrja i farsimapjénustu og Utlandasimtélum, en préast Gt i ymis konar
gagnaflutning og jafnvel talsimapjonustu. A sidustu tveimur arum hefur samkeppni einnig
aukist i gagnaflutningspjonustu. Lina.net hf. og idandssimi hf. hafa byggt upp mjég oflugt
ljésleidaranet sem nagr pegar um stéran hluta héfudborgarsvasdising. Isandssimi hf. bydur
talsimapjénustu & eigin neti og gagnaflutning. Vegna akvasda um adgang ad heimtaug hafa
idandssimi og Hall6-frjéls fjarskipti hafid ad bjoda almenna talsimapjonustu til heimila sem
tengiast heimtaugum Landssimans. Lina.net bydur upp & Orbylgjunet & Akureyri og
Sudurnesum. Kostnadur vid uppsetningu endablnadar er p6 enn svo mikill ad samkeppni &
s fyrst og fremst stad a fyrirtaskjamarkadi. ba mun baknet Linu.nets verda til reidu fyrir
alla pa adila sem hyggjast veita Landssimanum samkeppni. Eins og &dur sagdi er
lj6deidaranet fyrirtakisins 6flugt og vel buid til ad taka vid peim aukna gagnaflutningi sem
fyrirganlegur er & naestu misserum. Einnig ma nefna ad fjarskiptafyrirtakio Fjarski, hefur
lagt oflugan ljédeidara frA Reykjavik til Akureyrar og hefur uppi frekari &orm um
uppbyggingu ljosrams stofnnets, auk pess sem fyrirtaskid hefur akvedid ad leggja 6rbylgjunet
um Vesturland.

Ohadt er ad segja ad ef litid er & stagd markadarins og pess hversu skammt er sidan
fridlga®di var innleitt a idenskum fjarskiptamarkadi, er fjoldi fyrirtagkja og fjolbreytni
pjonustu vidunandi. brétt fyrir ad Landssiminn hafi mikid forskot & markadnum er jafnframt
[jost ad fyrirtaekio maetir samkeppni i mérgum helstu pjonustuflokkum.

3. Sérstakar skyldur rekstrarleyfishafa med umtalsver 8a markadshlutdeild | EES-rétti

Vegna samningsins um Evrépska efnahagssvasdio byggir idensk fjarskiptaloggjof nanast
afarid a fjarskiptastefnu Evropusambandsins. Eitt megineinkenni hennar er aherdan a ad
auka samkeppni eftir afndm rikissinokunar & ymis konar rekstri fjarskiptaneta um
aratugaskeid. Samtenging fjarskiptaneta er mikilvagg til ad fjarskiptapjonusta néi Utbreiddu.
Jafnframt er ljést ad fyrri einkarétarhafar hoéfou, par til nylega, undir héndum eina
fjarskiptanetio sem leyft hafdi verid i hverju landi og gegtu pvi Utilokad samskipti askrifenda
litilla samkeppnisadila i gegnum eigin net. bvi var talid mikilvasgt ad 16g tryggdu rétt nyrra
keppinauta til ad fa samtengingu vid net fyrri enkaleyfishafa og komast pannig a markad.
Reglur um opinn netadgang komu fyrst fram i graabok ESB &id 1987 med pad ad
markmidi ad koma a frels i fjarskiptum. Tilskipun 90/387/EBE var fyrsta réttarheimildin um
opinn netadgang i 16ggj6f ESB (pa EB). Tilskipunin er rammatilskipun um innri markadinn
sem hefur verid Utfegd nanar i fjdlda annarra tilskipana, dkvardana og tilmada sem ekki
verda taamandi upp talin i umfjollun pessari.

Flokka ma tilskipanir um opinn netadgang i leigulinutilskipanir, talsimatilskipanir,
samtengingartilskipanir og ymistilmadi og akvardanir.

a. Leigulinutilskipanirnar

Fyrsta tilskipunin, um opinn netadgang ad leigulinum, var sett &id 1992, or.
leigulinutilskipun 92/44/EB. Tilskipuninni var aglad ad tryggja nesgt frambod & hlidraaum
og stafraaum leigulinum med allt ad 2 Mb/s gagnahrada og samraamdum tagknilysingum.
Tilskipuninni var einnig aglad ad eyda tasknilegum hindrunum sem voru i vegi samtengingar
milli leigulina og hins almenna fasta fjarskiptanets. Auk pess felur tilskipunin i sér akvai
um eftirfarandi:



i. Adgengi notenda ad upplysngum um taknilysingar, veroskrar, skilméla fyrir
notkun, leyfisskilmala fyrir rekstri leigulina og skilmé&um fyrir endabinad.

ii. Samraamdar pontunaradferdir a leigulinum simafélaga og samraandar adferdir vid
reikningsfaxdu peirrainnan EES.

iii. Innleidingu kostnadarbokhalds, svo unnt s¢ ad ganga eftir pvi ad gjold
markadsrddandi  fjarskiptafyrirteekja eda fjarskiptafyrirtaskja med umtalsverda
markadsst6du, fari ad reglum um kostnadargreiningu gjaldskraa.

iv. Masmedferdarreglur, vegna agreinings um innleidingu tilskipunarinnar i 16ggj6f
adildarlands ESB.

Skyrdur um leigulinugjold og framkvaemd tilskipunarinnar eru gefnar Ut arlega a vegum
Framkvaamdastjornar ESB. Eftirlitsstofnun EFTA hefur gert dikar skyrdur vegna Idands,
Noregs og Liechenstein.

Ari® 1997 var leigulinutilskipunin 92/44/EB endurskodud svo tryggt yrdi ad & fyrirhugudum
samkeppnismarkadi myndu allir notendur hafa afram adgang ad leigulinum fr4 ad minnsta
kosti einu fjarskiptafyrirtaski. Breytingartilskipun 97/51/EB ték gildi gagnvart adildarrikjum
ESB i byrjun ars 1998.

Skilmdlar leigulinutilskipunar 92/44/EB, sbr. breytingartilskipun 97/51/EB um frambod &
leigulinum, e adtlad ad setja tiltekio lagmark i geedum, verdi og pjonustu. Post- og
fjarskiptastofnun tekur akvordun um hvada fyrirtaki purfi ad bera pa kvoo ad veita adgang
ad leigulinum sinum. Skylda til ad veita adgang ad leigulinum hvilir adeins &
fjarskiptafyrirtaskjum med umtalsverda markadshiutdeild. A morkudum, par sem full
samkeppni hefur komist 4, fellur kvod um kostnadargreiningu nidur og almenn §o6narmid
um verdlagningu taka vid.

b. Talsimatilskipanirnar

Talsimatilskipunin 95/62/EB tok gildi arid 1995. Ny tilskipun um talsimapjonustu sem kom |
stad hinnar fyrri tok gildi 1998.

Markmid talsimatilskipunarinnar 98/10/EB e ad tryggja frambod talsimapjénustu innan
ESB (EES) og skilgreina hvada pastir talsimapjonustu geti talist alpjénusta. | 1jés néinna
tengda talsimapjonustu og alpjénustu skilgreinir tilskipunin ymsa pjonustupadti. Hin
endurskodada tilskipun tekur mid af samkeppnismarkadnum, sem komid var a 1. janGar
1998. Samkvaamt henni geta allir notendur krafist adgangs, & sanngjornu verdi ad fasta
talsimakerfinu & tilteknum stad, fyrir samskipti hvort sem pau eru tal, gbgn eda fax.
Tilskipunin fjalar einnig um ymsar lagmarkskrofur til gasda pjonustu. Pad kemur i hlut
flarskiptastofnunar i hverju adildarriki ad &kveda hvada fyrirtaki falla undir gildissvid
tilskipunarinnar.

c. Tilmadi um opinn netadgang ad almennri pakkaflutningspj6nustu og samneti

Tilmadi um beitingu reglna um opinn netadgang i samnetinu (ISDN) téku gildi i jani 1992,
shr. tilmadi 92/383/EBE. Tilmadin, sem beinagt til adildarrikja ESB (EES), tryggja ad innan
peirra er bodio upp alSDN & samraamdan hétt og i samraami vid ETS stadla.

Tilmadi frd 1992 fjalla um beitingu reglna um opid netframbod vegna amennrar
pakkagagnaflutningshj 6nustu, 92/383/EBE.



d. Samtengingartilskipunin

Samtenging er dlitin lykilpattur til ad notendur geti tengst nyjum fjarskiptafyrirtaskjum og til
ad koma a virkri samkeppni. Samtengingartilskipunin 97/33/EB var sampykkt i juni 1997.
Markmid hennar er ad tryggja samtengingu i vidri merkingu. Megineinkenni tilskipunarinnar
eru pessi:

i. Beiting ONP-regina um gagnsad, hlutlaggni og jafnrasdi, pannig ad medalhéfs s2
gt

ii. Frjdlsum samningum er gefinn forgangur, en takist ekki ad koma & samningi geta
adilar |eitad til fjarskiptastofnunar um milligéngu.

iii. Skyrar reglur um skyldu fjarskiptastofnana il ad leysa agreiningsmal.

Tilkipunin hefur pad markmid ad koma & jafnvasgi milli rétinda og skyldu
flarskiptafyrirtagkja med hlidgon af markadsadsteedum. Fjarskiptafyrirtaski, sem eiga rétt og
bera skyldu til ad semja um samtengingu sin amilli, eru talin upp i vidauka tilskipunarinnar.

Fyrirtaki sem hafa umtalsverda markadshlutdeild, verda ad bera vissar skyldur til ad jafna,
gjafna samningsadstédu peirra og nyrra litilla fjarskiptafyrirakja.  Umtalsverd
markadshlutdeild er alla jafna alitin vera 25% en fjarskiptastofnanir adildarrikja EES geta
breytt pvi viomidi i sinu landi eftir markadsadstaedum. Skyldur fjarskiptafyrirtakja, med
umtal sverda markadshlutdeild, felast i pvi ad pau mega ekki mismuna vidsemjendum sinum
medal fjarskiptafyrirtaskja, hvort sem pau eru détturfyrirtaki eda i annarra eigu. Pau verda
einnig ad gefa Gt vidmidunartilbod, sem hafa ad geyma tilbod til annarra fjarskiptafyrirtakja
um verdlagningu a samtengingu vio fjarskiptanet sitt. Viomidunartilbodid verdur ad byggja a
kostnadargreiningu sem hasgt e ad syna fram a ad stydjist vid gagnsee bokhaldskerfi og
bokhal dd ega adgreiningu.

Auk pess ad fjalla um samtengingu er kjarna reglna um verdlagningu og fjarmdgnun
alpjonustu ad finna i samtengingartilskipuninni. Han leyfir adildarrikjunum ad akveda hvada
fyrirtaki pad eru sem axla pa abyrgd ad veita alpjonustu og lysir skilmalum um hvernig
dreifa ma kostnadi vegna dikrar skyldu a énnur fjarskiptafyrirtaeki.

Samtengingartilskipunin hefur ad geyma akvesdi um nUmeraflutninga og fast forval.
Samtengingartilskipuninni var einmitt breytt med tilskipun 98/61/EB til ad skerpa &
numeraflutningum og fostu forvali. Nameraflutningur felur pad | s&r ad notandi getur haldio
Obreyttu simanimeri  pratt fyrir ad hann beini  vidskiptum sinum til  annars
fjarskiptafyrirtakis, en fast forval pydir ad hid hefobundna Gtlandanimer 00 getur verid hja
hvada fjarskiptafyrirtaski sem askrifandinn kys. Med stod i samtengingartilskipuninni hafa
verid sett tilmadi um bokhaldsega adgreiningu og samtengingarverdlagningu sem Post- og
fjarskiptastofnun starfar eftir.

Samkvaamt rammatilskipun 90/387/EBE var stofnud sérstok nefnd, ONP-nefndin, sem hefur
pad hlutverk ad veita radgjof auk pess sem hin fer med yfirpjédlegt stjornsyduvald.
Nefndina skipa fulltriar adildarrikjanna en formadur hennar er <kipadur af
framkvaamdastjérn ESB.

4. Ny fjar skiptal6ggj 6f innan ESB

Undanfarin prju & hefur verid unnid ad endurskodun & gildandi réti Evrépska
efnahagssvadisins um fjarskipti. Nyjar tilskipanir um rafreen samskipti hafa verid
sampykktar af stofnunum Evrépusambandsins og munu veatanlega verda innleiddar |



samninginn um Evrépska efnahagssvagdid & allra naestu ménudum. Tilskipanirnar eru
eftirfarandi:

Rammatilskipun Evrépupingsins og -rédsins 2002/21/EB um rafram fjarskiptanet og
pjonustu.

Tilskipun Evrépupingsins og -radsins 2002/20/EB um leyfisveitingar vegna rafraanna
fjarskiptaneta og fjarskiptapj 6nustu.

Tilskipun Evrépupingsins og -rédsins 2002/19/EB um adgang og samtengingu vid
rafraen fjarskiptanet og tengda adst6ou.

Tilskipun Evrépupingsins og -rédsins 2002/22/EB um alpjonustu og réttindi notenda
raframna fjarskiptaneta og fjarskiptapj énustu.

Loggjofin & ad taka gildi a innri markadnum i mai 2003. Hinar nyju tilskipanir endurspegla
pa préun sem hefur étt sér stad fra sérloggj of til almennra 5 6narmi da samkeppnisréttar.

Ein helsta breytingin, sem ny fjarskiptal6ggjof Evropuréttar hefur i for med sér, er ad
breytingar verdi a vidmidi umtalsverdrar markadshlutdelldar, pannig ad meiri
markadshlutdeild purfi til ad kvadir um opid netframbod hvili & fjarskiptafyrirtaskjum.
Verdur pannig vikio fra fostu viomidi um 25% markadshlutdeild svo rekstrarleyfishafi teljist
hafa umtalsverda markadshludeild til adferdafra®di almenns samkeppnisréitar um mat &
markadsrddandi stodu.

Fjarskiptastofnanir purfa pvi ad meta pad hverju sinni hvort fjarskiptafyrirtaski hafi
umtalsverda markadshlutdeild. Liklegt verdur ad fyrirtaki teljis hafa umtalsverda
markadshlutdeild pegar adstagdur eru eftirfarandi:

i. Fjarskiptafyrirtakid hefur fjarmagnad innvidi sina ad hluta eda dllu leyti i kjdli
[6gbundins einkaréttar og verulegar taknilegar og fjarhagdegar hindranir eru fyrir
nyja adilatil ad hefja samkeppni og/eda,

ii. Pad starfraskir net og veitir einnig pjonustu & pvi, i samkeppni vid pa sem hafa
adgang ad netinu.

Eins og pess skilgreining ber med s&r og med hlidgon af ndverandi stodu Landssima idands
hf. er p6 dliklegt ad breytt adferdafraedi hafi i for med sér breytingar & nidurstodu, p.e. ad
fyrirtakid hafi umtalsverda markadshlutdeild.

bPag kvadir, sem hagt verdur ad leggia a fjarskiptafyrirtaki, med umtalsverda
markadshlutdeild verda teemandi taldar i vaatanlegum tilskipunum. bessar reglur munu p. &
m. hafa eftirfarandi markmid ao:

i. Tryggt verdi jafnradi og gagnsad, p. & m. bokhalddeg adgreining, einkum pegar
fjarskiptafyrirtaki starfraekir eitt net, en keppir vio onnur fyrirtaki i pjonustu.

ii. Verdlagning pjonustu verdi a kostnadargrundvelli pegar samkeppni dugar ekki til
ad halda verdi nidri.

iii. Adgangur verdi tryggdur ad einstékum hlutum neta, pjonustu og adst6ou sem er
naudsynleg til ad samkeppnisadilar geti tengt kerfi sin notendum.
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Til ad eyda réttarévissu yrou paa skyldur sem leggja ma & fjarskiptafyrirtaski teemandi taldar
i 16gum. Heimild fjarskiptayfirvalda til ad mada fyrir um skyldurnar mun rédast af nanar
Utfaardum reglum um hvernig markadsyfirrad skuli medd og hvenas réttlaganlegt ¢ ad gripa
til vidkomandi Urraeda. Fjarskiptastofnanir munu pvi purfa ad rétlaga réttarframkvaamd sina
med stod i fordeamum samkeppnisréttar og leidbeiningum framkvaemdarstjérnarinnar, til ad
sem mest verdi dregio Ur frialsu mati einstakra fjarskiptastofnana. Med pessu a ad auka
réttareiningu. Einnig e radt um ad innan ESB muni framkvaandagtjérnin geta ogilt
akvardanir fjarskiptastofnana. Innan EvrOpska efnahagssva®isins myndi petta pyda ad
Eftirlitsstofnun EFTA gadi 6gilt Grskurdi Post- og fjarskiptastofnunar.

Framkvaamdastjérn ESB telur hvorki naudsynlegar breytingar &4 16ggjof til ad koma & opnum
adgangi pjoénustufyrirtakja ad kapalnetum eda farsimanetum, né til ad koma a fostu forvali i
farsimanetum. Petta pydir ad allar dkvardanir sem setja dikar kvadir a fjarskiptafyrirtaeki
purfa ad byggja & almennum samkeppni sg énarmidum samkeppnis- eda fjarskiptalaga.

Hvad vardar samtengingu er lagt til ad gildandi akvasdi haldist dbreytt um réttindi og skyldur
til ad semja um samtengingu og Urrai til ad koma henni a med Urskurdi fjarskiptayfirvalda.
Auknar skyldur & fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverda markadshlutdeild munu verda i
samraami vid framangreindar athugasemdir.

Ad pvi er vardar dkvasdi um skilgreind adgangskerfi (CAS) er gert rdd fyrir pvi ad akvasdi
tilskipunar 95/47/EB haldist ébreytt. bess dkvasdi er ad finna i reglugerd um notkun stadla
um merkjasendingar fyrir gonvarp, sbr. B-deild Stjérnartidinda nr. 747/1999 ad hluta.
Nénari akva®di um skilgreind adgangskerfi hafa verid sett af menntamdlardduneytinu &
grundveli sdmu tilskipunar. Préun pessara regina mun po veréa i sdmu att og ad framan
hefur verid rakid, mera i &t til almenns samkeppniséttar. Ad lokum bendir
framkvaamdagtjérnin a ad skyldunni til ad koma a adgangi ad heimtaug mun verda beitt a
fjarskiptafyrirtagki med umtal sverda markadshlutdeild.

Auk framangreindra tilskipana er vaatanleg &kvérdun um tidniskipulag sem mun hafa
veruleg ahrif & svigrim idenskra stjornvalda til ad rédstafa tidni eins og rakid verdur nanar
hér a eftir.

a. Rammatilskipun um rafraen samskiptanet og pj6nustu

Markmid rammatilskipunar er ad koma a meginreglum sem fjarskiptastofnunum
adildarrikjanna ber ad fara eftir og jafnframt er fjallad um tengd peirra vid
framkvaamdastjorn ESB. Einnig er ad finna par &kvasdi um Gthlutun tidni- og nimerarada til
rekstrarleyfishafa auk akvesda um adgangsrétt. Tilskipunin sameinar einnig ymis akvadi Ur
tilkipunum um sérstaka malaflokka, p. am. um:

? Hugtakid umtalsverda markadshlutdeild.
? Mésmedferdarreglur til ad nd eindeitni a efnahagssvaadinu.
? Akva®di um lausn deilumala.

Eins og adur hefur komid fram mun pyding hugtaksins ,umtalsverd markadshlutdeild”
breytast fré pvi ad midad sé vid 25% hlutdeild & viokomandi markadi i ad fyrirtaki teljist
hafa umtalsverda markadshlutdeild, & pad annad hvort eitt eda i samradi vio adra nag
markadsyfirradum.

Hvad vardar adgerdir til ad efla eindeitni & markadnum er helsta breytingin i pvi folgin ad
pegar fjarskiptastofnanir taka akvardanir, sem hafa umtalsverd ahrif & markadi, skulu pag
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kynna framkveamdastjorn EB og ©60rum fjarskiptastofnunum adildarrikjanna um pear
aogerdir og rokstydja paa. Umsagnarfrestur skal ekki ad vera lengri en einn manudur. Ef
flarskiptastofnun  adildarrikis  gripur til  adgerda a skjon vid umsdgn
framkvaamdastjornarinnar skal hiin rokstydja pad sérstaklega.

b. Samtengingartilskipunin

Tilskipunin felur ekki i s&r verulegar breytingar fr& markmidum gildandi tilskipunar
97/33/EB um samtengingu fjarskiptaneta. P6 er mikilvasgt ad hafa ae i huga ad fra arinu
1997 hefur samruni hefdbundinnar talsimapjonustu i fastanetinu, farsimaneta og télvuneta
aukist. Taknileg Utfarda og réttaréhrif nyrrar samtengingartilskipunar hefur verid adlégud

pvi.
c. Leyfisveitingatilskipunin

Gert verdur audveldara ad hefja fjarskiptarekstur, pvi ekki ma gera kréfu um rekstrarleyfi
nema pegar nota parf tioni eda nimer i pagu starfseminnar. Heimild adildarrikja til ad setja
fjarskiptafyrirtaskjum skilyrdi i rekstrarleyfi verdur prengd.

e. Tidniskipulag

| obirtri &kvordun Evropupingsins og rads Evropubandalagsins, um stefnu um notkun
tioniréfsins, felss ad framkveandastjorn Evrépusambandsins tekur til sin logsdgu yfir
tidniskipulaginu sem &dur var i hdndum adildarrikjanna gélfra. | akvorduninni felst ad pad
verdur framkvaamdastjorn Evrépusambandsins, en ekki stjornvold i einstOkum rikjum, sem
mun akveda hvernig tioniréfinu verdur radstafad. Par er ekki einungis um ad rasda taknileg
atridi heldur einnig efnahagdeg og pjodhagdeg atridi, svo sem hvort tidni skuli Gthlutad &
grundvelli mats, (tbods eda uppbods. Framkvaandagtjérnin kynnti a fundi ONP-
nefndarinnar i Brussdl, dags. 20. febrlar 2002, vamtanlega akvordun sina um stofnun
sarstakrar rédgefandi nefndar (Radio Spectrum Policy Group), sem mun framvegis gera
tillogur til framkvaamdastjérnarinnar um tioniskipulagid og rédstéfun pess. Allar likur eru &
bvi ad petta fyrrikomulag verdi einnig i gildi gagnvart idandi vegna adildar okkar ad
Evrépska efnahagssvasdinu, prétt fyrir ad enn eigi eftir ad semja um adlégun pessa texta i
samninginn um Evropska efnahagssvaadi 6.

f. Tilskipun um alpjo6nustu

bess tilskipun mun ekki breytast ad radi, enda er enungis ett riki ESB sem beitir
jofnunarg 6di i alpjonustu, Frakkland. Reyndar maleida likur ad pvi ad ny rétarframkvaand
domstdls Evropubandalagsins muni prengja svigram til ad fjarmagna alpjénustu fré pvi sem
talid hefur verid i framkvaand, pvi i domum domstélsins i mali framkvaamdastjornarinnar
gegn Frakklandi, dags. 6. desember 2001 og méli framkvaamdastjérnarinnar gegn Belgiu,
dags. 30. ndvember 2001, komst domstéllinn ad pvi ad Gr jéfnunarg6di medti einungis
greida bagur fyrir padtti sem eru sérst6k og bein afleiding pjénustu vid OGardbegra
vidskiptavini. Einungis ma taka i reikninginn beinan kostnad en fra honum skal draga allar
tekjur, p. & m. vioskiptavild, sem af vidskiptavinum kunna ad hljétast. Af pessum démum
leidir ad stjornvoldum eru settar mjog prongar skordur til ad kvarda alpjonustu.

Pegar nyjar tilskipanir sambandsins hafa 6dlast gildi fara paa inn i EES-samninginn. Eins og
aour hefur komid fram eru pad helst breytingar & fyrirkomulagi leyfisveitinga og mati &
umtalsverdri markadshlutdeild sem parf ad huga ad. Einnig er mikilvaagt ad gefa gaum peim
akvadum rammatilskipunarinnar, sem IGta ad umsagnarrétti framkvaandastjornarinnar, pvi
pad getur leitt til pess ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) muni geta dgilt &kvardanir idenskra
fjarskiptayfirvalda.
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5. Sérstakar skyldur rekstrarleyfishafa med umtalsver 8a mar kadshlutdeild i islenskum r étti

| fjarskiptaldgum er fjalla® um opinn netadgang ad netum og pjénustu i V. kafla. bess

akvadi eru byggd a EES-skuldbindingum islands. bau eru svohljédandi:

17. qr.
Almenn akvadi.

Med pad ad markmidi ad audvelda frambod almennra fjarskiptaneta og/eda almennrar
fjarskiptapjonustu & Idandi og a Evrdpska efnahagssvasdinu skal 6llum sem pess 6ska heimill
adgangur ad almennum fjarskiptanetum og almennri fjarskiptapjonustu med akvednum

skilmalum.

Skilmalar um opinn adgang ad netum mega ekki hindra:

a. moguleika allra & lagmarkspj 6nustu,

b. adgang ad og samtengingu vid almenn fjarskiptanet og almenna fjar skiptapjénustu,

c. frambod & samraandri pjonustu notendum til hagsbéta med notkun samraandra stadla og

tasknieiginleika fyrir opinn og hagkvaaman adgang og samtengingu,
d. frambod & alpjonustu, m.a. med tilliti til framtidarpréunar i fjarskiptum.

18. gr.
Skilmélar um opinn adgang.

Silmalar um opinn adgang mega ekki hafa i for med sé&r takmdrkun a adgangi ad almennum

fjar skiptanetum eda fjar skiptajj onustu nema takmorkunin vardi:

a. rekstraroryggi neta,

b. tryggingu & samstaadi neta,

C. rekstrarsamhadi mismunandi pjénustu, i rokstuddum tilvikum,

d. verndun gagna,

e. verndun umhverfisins og markmi® skipulags rikis og sveitarfélaga,
f. hagkvaama notkun tidniréfsins.

Til vidbotar gilda skilmélar sem almennt eiga vid um tengingu notendablnadar vid netin.
Fyrirtaki sem veita fjarskiptapjonustu skulu geta tengst almennum fjarskiptanetum i annars
konar nettengipunktum en venjulegir notendur. Pegar pjonusta sem fyrirtaskin 6ska eftir er
onnur en lyst er i gjaldskra rekstraradila almenna fjarskiptanetsins skulu adilar semja sin a
milli um gjold og skilmala. Naist ekki samkomulag innan tveggja manada geta adilar oskad eftir

ihlutun Pést- og fjarskiptastofnunar, sbr. 22. gr.

19. gr.
Opinn adgangur ad leigulinum.

Post- og fjarskiptastofnun skal tryggja ad a.mk. eitt fyrirtaki sem heimild hefur fengid til
reksturs almenns fjarskiptanets og/eda pjénustu bjodi fram leigulinur peirra tegunda sem
stofnunin telur ad porf sé fyrir & fijarskiptamarkadi. Ad jafnadi skal velja fyrirtaki med
umtalsverda markadshlutdeild & hinum almenna fastanetsmarkadi. Fyrirtakid sem um rair
skal birta skilméla fyrir linuleigu og gjaldskra sem tekur mid af tilkostnadi og hedfilegum ar&i af
fijarfestingu. Skal petta gilda & medan fyrirtakid hefur umtalsverda hlutdeild &
leigulinumarkadi. Fyrirtaski med slika hlutdeild skal leggja leigulinugjaldskra sina fyrir Post-
og fjarskiptastofnun til sampykktar. Gjaldskra og skilmalar skulu gefa adilum sem leigja linur

kost a adgreindum pattum leigulina.

20. gr.
Adgangur ad heimtaug.

begar fjarskiptafyrirtaski geta ekki tengst einstokum notendum sem eru tengdir fjarskiptaneti
rekstrarleyfishafa med umtalsverda markadshlutdeild, vegna edlis eda umfangs fjarfestingar |
heimtaug sem er forsenda vidskiptasambands, getur POst- og fjarskiptastofnun akvedid ad

fjarskiptafyrirtaski fai beinan adgang ad einstokum notendum.
Um adgang ad heintaug gilda akvasdi 17., 18. og 23. gr. eftir pvi semvid getur att.

21. gr.
Innlendir reikisamningar.
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Par sem ekki verdur radist i uppsetningu og rekstur farsimastodvar, vegna edlis eda umfangs
fjarfestingar, eda par sem adstasdur til uppsetningar og rekstrar farsimastodvar eru sérstaklega
erfidar, svo sem vegna nattlrulegra adstasdna, skulu farsimafyrirtaki sem veita almenna
farsimajpjonustu eiga adgang ad almennum farsimanetum annarra farsimafyrirtagja.
Fjarskiptafyrirtaski skulu leitast vid ad semja sin a milli um skilméla adgangs.

Naist ekki samkomulag skal Post- og fjarskiptastofnun akveda hvort reikisamningur skuli
gerdur og skilméla hans & milli pess adila er raur farsimanetinu skv. 1. mgr. og annarra
fiarskiptafyrirtaja, enda hafi pau pegar yfir ad rada eigin almennum farsimanetum par sem
peim verdur vid komid ad mati Post- og fjar skiptastofnunar.

Um reikisamninga og malsmedferd skal fara skv. 22., 27. og 28. gr. eftir pvi sem vid getur att,
p6 pannig ad um akvorédun gjalda gildir gjaldskra fijarskiptafyrirtegkis ad fradregnum
bjonustulidum sem fjarskiptafyrirtaski parf ekki ad veita.

22.gr.
Deilur um adgang.

begar ekki nasst samkomulag milli adila um skilmdla og gjaldskra fyrir adgang
pjonustuveitanda ad almennum fjarskiptanetum og malinu hefur verid visad til Post- og
fjarskiptastofnunar skal stofnunin boda til samningafunda med adilum undir stjérn sinni. Ad
beidni annars eda beggja adila getur stofnunin lagt fram malamidlunartillégur. Naist engu ad
sidur ekki samkomulag innan tveggja manada skal stofnunin drskurda i malinu. I drskurdi um
skilméla og gjaldskrar skal m.a. hafa hlidgon af 17. og 18. gr. Hafi rekstraradili almenns
fjarskiptanets umtalsverda markadshlutdeild getur stofnunin akvedid ad gjold skuli midast vid
tilkostnad, p.m.t. ardsemi fjarmagns.

I VI. kafla um samtengingu eru einnig dkvasdi sem teljast til ONP-regina. Reglur um
samtengingu eru po prengri en reglur V. kafla um opinn netadgang ad pvi leyti ad pad eru
einungis fjarskiptafyrirtski sem geta krafiss samtengingar vid Onnur fjarskiptafyrirtaeki.
Onnur fyrirtaski en fjarskiptafyrirtaski geta pvi att kost & ad fa adgang ad fjarskiptanetum &
grundvelli akvasda V. kafla en ekki VI. kafla. Fjarskiptafyrirtaki eiga hins vegar |6gvarda
krofu & samtengingu, ef skilyrdi VI. kafla eru fyrir hendi.

23.0r.

Réttur og skylda til samtengingar.
Fjarskiptafyrirtaki sem starfragkja almenn fjarskiptanet og/eda almenna fjarskiptabjénustu og
falla undir eftirfarandi flokkun skulu eiga rétt & og ber skylda til ad semja um samtengingu sin a
milli i peimtilgangi ad bj6da fram viokomandi pjénustu:
a. fyrirtaski sem starfrakja almenn galfvirk fastafjarskiptanet og farsimanet,
b. fyrirtacki semleigja linur ad starfssva®i notenda,
c. fyrirtaki sem starfraskja fjarskiptapjénustu sem heimilad er ad samtengja i samraami viod
rekstrarleyfi eda almennar heimildir.
Taeknileg og vidskiptaleg atridi skulu vera had samkomulagi milli adila.
Post- og fjarskiptastofnun skal tryggja fullnaggjandi og hagkveama samtengingu almennra
fjarskiptaneta svo sem greinir i 1. mgr. ad svo miklu leyti sem naudsynlegt er til ad tryggja
Ollum notendum & Evropska efnahagssvasdinu gagnkvaamni almennrar fjarskiptapjonustu sem
bodin er &
a. almennum fastanetum fyrir talsima,
b. leigulinum,
c. almennum farsimanetum.
Sofnunin skal gera radstafanir til ad koma i veg fyrir allar takmarkanir sem hindra fyrirtaki
sem heimild hafa til ad starfragkja almenn fjarskiptanet og almenna fjarskiptabjénustu i ad gera
samtengingarsamninga sin & milli.
Telji Pést- og fjarskiptastofnun ad samtenging geti valdid hadtu a rekstrartruflunum i
viokomandi fjarskiptaneti eda samtengdum fjarskiptanetum getur stofnunin madt svo fyrir ad
fjarskiptanetin skuli ekki samtengd.
Samninga um samtengingu skal senda Post- og fjarskiptastofnun ad lokinni undirritun peirra og
skulu peir vera adgengilegir 60rum sem eiga hagsmuna ad geda ad undanskildum peim hlutum
samnings sem ad mati stofnunarinnar fjalla um vidskiptahagsmuni fyrirtagkjanna. Ad lagmarki
skulu sundurlidud samtengingargjold, skilmélar og skilyrdi birt 6llum hagsmunaadilum ad
fenginni skriflegri beidni par um.

24. gr.
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Fjarskiptafyrirtaski med umtal sverda markadshlutdeild.
Fyrirtaki sem heimild hafa til ad sarfrakja almenn fijarskiptanet og almenna
fjarskiptapjonustu, sbr. 7. gr., og hafa umtalsverda markadshlutdeild skulu verda vid 6llum
raunhagfum og framkveamanlegum beionum um adgang ad nettengipunktum, p.m.t. 6drum
nettengi punktum en peim sem bodnir eru 6llum porra notenda.
Fyrirtei telst hafa umtalsverda markadshlutdeild pegar pad hefur ad jafnadi meira en 25%
hlutdeild &kvedins hluta fjarskiptamarkadar & pvi landsvasi par sem pvi er heimilt ad starfa.
Post- og fjarskiptastofnun er heimilt ad Urskurda ad fyrirtaki med minni markadshlutdeild en
25% hafi umtalsverda markadshlutdeild. HUn getur einnig Urskurdad ad fyrirtaki med
markadshlutdeild heari en 25% a akvednum markadi teljist ekki hafa unmtalsverda
markadshlutdeild. | slikum tilfellum ber ad taka tillit til mbguleika fyrirtakisins til ad hafa ahrif
a markadsadstasdur, veltu pess i hlutfalli vid steaad markadarins, stjérnar pess 4 adgangi ad
notendum, adgengis pess ad fjarmagni og reyndu pess af markadsfaarlu voru og pjonustu.

25.0r.
Samtengingarsamningar.

Vid gerd samninga um samtengingu vid almenn fjarskiptanet og almenna fjarskiptajpjonustu,
sor. 23. gr., skal Pést- og fjarskiptastofnun tryggja ad fyrirtaki med umtalsverda
markadshlutdelld gedi jafnragdis med tilliti til samtengingar sem pau bj6da og ad fyrirtaki sem
ihuga samtengingu eigi adgang ad 6llum naudsynlegum upplysingum um samtengingu og
taeknikrofur sem gerdar eru.

Upplysingar sem fyrirtaski med umtalsverda markadshlutdeild mottekur fra fyrirtaski sem Gskar
eftir samtengingu ma einungis nota i peim tilgangi ad koma henni a. Fyrirtakinu er éheimilt ad
lata 60rum deildum en peirri sem annast samtenginguna, détturféldgum og samstarfsadilum i té
upplysingar sem pad mottekur i tengsum vid samtenginguna, einkum ef pag geta haft ahrif a
samkeppni sstodul.

26.0r.

Vidmidunartilbod o.fl.
Fyrirtaki sem starfrakja almenn fjarskiptanet og/eda almenna fjarskiptapjonustu a svioi
talsima i fastaneti og leigulina og nj6ta umtalsverdrar markadshlutdeildar skulu uppfylla
eftirtalin skilyrdi:
1. Gjold fyrir samtengingu skulu vera gagnsee og byggjast &4 kostnadi vid stofnun og rekstur
nets, auk hadilegrar avoxtunar fijarmagns a grundvelli kostnadarbokhalds sem haldid skal.
Sonnunarbyrdi fyrir pvi ad gjold séu retknud Ut fra raunverulegum tilkostnadi skal hvila a
fyrirta&kinu sem ladur i té adgang ad adstddu sinni. Pést- og fjarskiptastofnun er heimilt ad
krefja viokomandi fyrirtaski um rokstudning fyrir samtengingargjéldum og pegar vid a gera
kréfu um lagfagingu peirra. Petta akva®i nea einnig til farsimafyrirtagkja sem Post- og
flarskiptastofnun  hefur  Grskurdad ad hafi umtalsverda markadshlutdeild &
samtengingar markadinum.
2. Post- og fijarskiptastofnun skal krefjast pess ad fyrirtagki samkvaamt pessari malsgrein birti
viomidunartilbod um samtengingu sem innihaldi sundurlidada lysingu, i samraami vid porf
markadsadila, a samtengingartilbodi og tengdum skilmalum og skilyrdum, par 4 medal
gjaldskram. | vidmidunartilbodi skal vera verd fyrir adgang ad allri pjonustu sem i bodi er &
neti fyrirtakisins. Sofnunin getur madt fyrir um rokstuddar breytingar a vidmidunartilbodi.
Post- og fjarskiptastofnun er heimilt ad setja reglur um hvert skuli vera efni
samtengingarsamninga og viomidunartilbods.
3. Gjold fyrir samtengingu skulu vera nagjjanlega sundurgreind svo ad umsskjandi um
samtengingu purfi ekki ad greida fyrir annad en pad sem tengist beint umbedinni pjénustu.
Post- og fijarskiptastofnun skal tryggja ad lysing & kostnadarbdkhaldi sem synir helstu
kostnadarlidi og reglur sem gilda um faaslu kostnadar vid samtengingu séu adgengilegar.

27. gr.
Sattamedferd Post- og fjarskiptastofnunar.

Naist ekki samkomulag med adilum um samtengingu skv. 23. gr. innan manadar getur hvor adili
fyrir sig leitad til Post- og fjarskiptastofnunar sem skal leita satta med adilum. | pvi skyni skal
stofnunin halda séttafundi med peim.
Afskipti Post- og fjarskiptastofnunar skulu mida ad sem mestri hagkvaamni og hagsbétum fyrir
notendur. Einkum skal 16g0d aherda & naudsyn pess:
1. ad viounandi fjarskiptasamband naist milli allra notenda,
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2. ad Orva samkeppni & markadinum,

3. ad tryggja préun samraamds fjar skiptamarkadar i Evropu,

4, ad Pést- og fjarskiptastofnun eigi samvinnu vid sams konar stofnanir i 66rum adildarrikjum,
5. ad hvetja til uppsetningar og préunar neta og pjonustu um alla Evrépu, samtengingar
innanlandsneta og gagnkveanrar starfrakdu pjonustu sem og adgangs ad slikum netum og
pjonustu.

Almennir skilmalar sem Pést- og fjarskiptastofnun kann ad setja fyrir fram um malsmedferd
skulu birtir i B-deild Sjornartidinda.

28.0r.
Akvordun um skilmala samtengingar.

Sem hluta af sattamedferd getur POst- og fjarskiptastofnun lagt fram midlunartillégu. Naist ekki
samkomulag innan priggja manada pratt fyrir sattatilraunir skal Post- og fjarskiptastofnun ad
kréfu annars eda beggja adila akveda skilmdla fyrir samtengingu. Vid dika akvoroun skal hafa
hlidgon af akvasdum pessa kafla og skal rokstuoningur fylgja henni. Sofnunin getur vid
sattamedferd eda akvardanatoku krafist upplysinga Gr bokhaldi adila og falid l6ggiltum
endurskodendum ad yfirfara slik gogn.

begar sérstaklega stendur a getur Post- og fjarskiptastofnun ad kréfu annars hvors adilans
medt fyrir um breytingu & samningum um samtengingu eda a akvordunum sinum par ad Itandi.

51. gr.

Adgangur ad adstodu | umradum rekstrarleyfishafa.
begar rekstrarleyfishafi hefur rétt & ad setja upp eda grafa nidur fiarskiptavirki & afréttum,
almenningum eda eignarléndum, eda getur tekid land eignarnami, sbr. 48. gr., skal Post- og
fiarskiptastofnun hafa forgdngu um samnytingu a adstéou eda landareign, einkum ef
grunnkréfur koma i veg fyrir ad onnur fjarskiptafyrirteki geti fengid adgang ad sambagrilegri
adstooul.
Adilar skulu gera med s&r samkomulag um samnytingu. Naist samkomulag ekki innan tveggja
manada getur annar hvor adilinn 6skad eftir ihlutun Post- og fjarskiptastofnunar. Skulu pa
gilda akva®di 22. gr. um deilur um adgang. Kostnadi vid samnytta adstoou skal Post- og
flarskiptastofnun skipta & milli adila. Taka skal hadilegt tillit til stofnkostnadar og
rekstrarkostnadar.
| sérstokum tilfellum pegar um er ad rada sérstaka landfradilega adstodu eda pegar
umhverfisgonarmio réttleda getur Post- og fjarskiptastofnun medt fyrir um samnytingu pott
akvaadi 1. mgr. eigi ekki vid.

Reglur um opinn netadgang byggja a samkeppnisreglum Rémarsattmélans, sbr. 82. gr. hans
(eftir breytingar Amsterdamsattmalans). Hlidsteed akvasdi eru i EES-samningnum sbr.
akvadi 54. gr. um misnotkun & markadsradandi st6du. Akvadid er svohljédandi:

54. gr.
Misnotkun eins eda fleiri fyrirtaja a yfirburdastddu & svadinu sem samningur pess tekur til,
eda verulegum hluta pess, er ésamrymanleg framkvaand samnings pessa og pvi bonnud ad pvi
leyti sem hiin kann ad hafa &hrif & vidskipti milli samningsadila.
Sik misnotkun getur einkum falist i pvi ad:
a. beint eda Obeint s¢ krafist ésanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir ésanngjarnir
vioskiptaskilmalar settir;
b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda tagkniproun, neytendum til tjons;
c. 66rum vidskiptaadilum s& mismunad med Olikum skilmalum i sams konar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra pannig veikt;
d. sett s& pad skilyroi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki a sig
viobétarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né samkvaamt
vidski ptavenjul.

| athugasemdum greinargerdar med frumvarpi vidskiptarddherra um  breytingu &
samkeppnid égum, nr. 8/1993, med sidari breytingum er vard ad 16gum nr. 107/2000 segir ad
misnotkun fyrirtakja & markadsradandi st6du sé ekki bonnud i gildandi samkeppnis dgum.
Samkeppnisyfirvéld geti einungis bannad hattsemi eda hegdun sem felur i sér misheitingu &
markadsyfirrddum eftir 4, eftir ad pau hafa synt fram & ad hin hafi verid skadleg i tilteknu
tilviki. Samsvarandi ékvai og 54. gr. EES-samningsins hafi pvi ekki verid i pagildandi
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samkeppnid égum nr. 8/1993. betta pydir ad idensk markadsradandi fyrirtaski gatu misnotad
st60u sina gagnvart keppinautum og/eda neytendum an pess ad um brot & samkeppnisldgum
vagi ad radda par til samkeppnisyfirvold gripu inn i, t.d. med pvi ad banna hattsemina. |
breytingarlégunum nr. 107/2000 felst ad misnotkun a markadsyfirrddum er bdnnud fyrir
fram (ex ante) og pvi telst hattsemi 6logmed vid verknad peirra en ekki pad timamark sem
Samkeppnisyfirvold Urskurda ad um brot hafi verid ad ragda eins og &dur var. Pad kann t.d.
ad hakka allar bétakrofur peirra sem verda fyrir brotum. Hid nyja bannakvagdi er byggt a 54.
gr. EES-samningsins og er einnig sambagilegt &kvasdum i t.d. danskri, ssnskri, finnskri,
breskri og hollenskri 16ggj6f. bess lagabreyting eykur pydingu samkeppnidaga fyrir
fjarskiptamarkadinn hér a landi en mikil réttarframkvaand er til i Evropu um inntak 54. gr.
og samsvarandi dkvasdi Evropuréttar.

6. Hlutverk og skipulag eftirlitsstofnana

Hér alandi eru tvaa opinberar stofnanir sem hafa eftirlit med starfsemi a fjarskiptamarkadi.
Annars vegar er um ad ragda Post- og fjarskiptastofnun sem sé&rstaklega var sett 4 f6t til ad
hafa eftirlit med fjarskiptamarkadi og hins vegar Samkeppnisstofnun sem er almennur
eftirlitsadili med neytendapjonustu. bar sem reglur EvrOpuréttar um fjarskiptamal eru
byggdar a markmidum Roémarsattmalans um innri markad ESB og samkeppnisreglum
sattmélans getur veruleg skorun ordid a verksvidi stofnananna. bess skérun hefur leitt til
formlegs samstarfs milli fjarskiptayfirvalda og samkeppnisyfirvalda i flestum rikjum EES.
Pannig hafa verid gerdir samningar par sem kvedid e a um ad hvor stofnun um dg leiti
bindandi alits hja hinni i malum er i senn geta vardad fjarskiptaldg og samkeppnisdg og
talid er ad kunni ad hafa hamlandi ahrif & samkeppni.

a. Post- og fjar skiptastofnun

I lok &rs 1999 voru sampykkt 16g um starfsemi P6st- og fjarskiptastofnunar. Samkvaamt
[6gunum hefur stofnunin umgon med post- og fjarskiptamdum hér & landi. Verkefni
stofnunarinnar & fjarskiptamarkadi eru:

Uthlutun rekstrarleyfa fyrir post- og fjarskiptastarfsemi
- Eftirlit med rekstrarleyfish6fum

- Urlausn deiluméla milli markadsadila

- Uthlutun tidna

- Uthlutun nGmera og nimerarada

- Gerdarsampykki fyrir notendabinad

- Alpj6olegt samstarf

- Radgjof til stjornvalda

Hlutverk stofnunarinnar er pvi i raun og veru tvipagt. Annars vegar ad annast eftirlit &
flarskiptamarkadi og ad fyrirtaki starfi i samraami vid 16g um fjarskipti. Hins vegar ad hafa
med héndum ymis konar sjornsydu er lytur ad fjarskiptamdlum s.s. Gthlutun leyfa og ad
annast samningagerd fyrir rdduneytid um ymis verkefni. Auk pessa hefur Post- og
fjarskiptastofnun hlutverk vid ad framfylgja almennri stefnu stjérnvalda i fjarskiptamaum.
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I dag vinna 15 manns hja Pogt- og fjarskiptastofnun auk forstjora sem skipadur er af
samgonguradherra. Vegna Orrar prounar afjarskiptamarkadi hefur sa pattur stofnunarinnar er
Iytur ad eftirliti verid styrktur. Stofnunin hefur sem hlutlaus adili komid inn i samskipti milli
fjarskiptafyrirtagkja m.a. hvad vardar notkun & innvidakerfum, farsimakerfum o.sfrv.

b. Samkeppnisstofnun

Samkeppnisyfirvoldum er agtlad ad studla ad pvi ad neytendur fa goda voru og pjénustu a
sanngjornu verdi. Ad pessu skal unnid med pvi ad efla virka samkeppni i vidskiptum,
samhlida pvi ad geda pess ad heilbrigdir vidskiptahedtir séu i heidri hafdir. | [6gum nr.
8/1993 e kvedid a um hlutverk samkeppnisrdds og Samkeppnisstofnunar. Hlutverk
stofnunarinnar er m.a.:

- Ad framfylgja bannreglum samkeppnidaga,

- Ad akveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirtakja og oréttmagum
vidskiptahattum,

- A0 geda pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi,

- A0 studla ad auknu gagnsed markadarins.

Hlutverk Samkeppnisstofnunar a fjarskiptamarkadi er ad tryggja ad fyrirtaki sem par starfa
hagi sé&r i samraami vid akva®di samkeppnidaga. Medal mikilvaggra atrida sem eru innan
verksvids Samkeppnisstofnunar er ad tryggja fjdrhagdegan adskilnad milli mismunandi
dellda i fjarskiptafyrirteskjum sem darfrakja alhlida fjarskiptabjonustu og hafa
yfirburdast6du st6du & akvednum svidum. Heimildir stofnunarinnar eru almenns edlis og pvi
hefur hin ekki eins skyr eftirlitsirrasdi og Post- og fjarskiptastofnun.

Hja Samkeppnisstofnun er 21 starfsmadur auk forstjora sem skipadur er af idnadar- og
vidskiptaradherra.

7. Tegundir fjarskiptaneta

Fjarskiptanet eru margskonar og hefur tegundum peirra farid fjélgandi & undanférnum arum.
| fjarskiptaldgum nr. 107/1999, er hugtakid fjarskiptanet skilgreint sem sendikerfi og par
sem vid 4, skiptistédvar og 6nnur Urradi sem gera kleift ad beina merkjum milli skilgreindra
nettengipunkta eftir prasdi, pradlaust, med |jésbylgium eda med 6drum rafseguladferdum.
Almennt farsimanet er hins vegar skilgreint sem almennt simanet par sem nettengipunktar
eru ekki fastsettir.

Flestir islendingar eru tengdir almenna fasta talsimanetinu, en GSM-fjarskiptapjonusta og
NMT-farsimanet hafa verid starfrakt hér a landi um arabil. P4 hefur gagnaflutningspjonusta
med ymis konar umferdarstjornunarkerfum verid bodin hér 4 landi.

Uppbyggingu fjarskiptaneta ma skipta i prja adgreinda hluta eftir pvi hve naari pau komast
endanotandanum. | fyrsta lagi er patalad um landsnet en pad er yfirleitt |jodeidari med mjog
mikla bandvidd sem tengir saman heilu landshlutana og flytur gégn i miklum madi & milli
nettengipunkta. | 6dru lagi er talad um stadarnet eda borgarnet en pad eru einnig ljédeidarar
sem flytja mikid magn gagna fra heimtaugum einstakra notenda til annarra notenda i sdmu
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borg eda svadi eda Ot & landsnetid. | pridja lagi er tala® um adgangsnetid eda
hemtaugarkerfid.

a. Landsnet

Langlinur hér &landi eru tvenns konar — gémlu simastrengirnir og nyju |jéd eidarastrengirnir
sem skipta ma upp i landstrengi og sesstrengi. Reyndar er érbylgja einnig notud sem hlekkur
i landsneti par sem pad er hagkvaamt.

Alls hefur Landssiminn lagt um 3000 km af |jédeidarastrengjum & idandi basdi & landi og i
§0. Samkeppnisadilar Landssimans hafa lagt morg hundrud kilometra af |Ijédeidara um
Sudurland til Vestmannaeyja og fra Reykjavik nordur til Akureyrar sbr. Fjarska og Linu.Net.
Pvi mun Landssimi isands hf. f& samkeppni i netadgangi um allt land.

Landsnet eru forsenda pess ad stadarnet fa samband vid umheiminn og getur skortur &

hagkveamum gagnaflutningi i gegnum landsnet verkad sem floskuhals fyrir uppbyggingu
fjarskiptaneta a minni svaedum alandsbyggdinni.

MYND NR. 1. LANDSNET LANDSVIRKJUNAR/FIARSKA HF.
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MYND NR. 2. LJOSLEIDARANET LANDSSIMA ISLANDS HF.

MYND NR. 3. ORBYLGJUNET LANDSSIMA iSLANDS
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b. Bagarnet eda bor gar net

Hlekkur a milli landsneta og heimtauga til einstakra notenda eru fjarskiptanet sem liggja
innan baga eda borga og tengja simstédvar. Ekki er liklegt ad naudsynlegt s¢ ad hvetja med
sarstokum adgerdoum til uppbyggingar stadarneta, par sem pau hafa fremur skyra
landfrasdilega stadsetningu, sem er mun minni en pegar um landsnet er ad regda og akvedinn
lagmarkspéttlelki nets er sidur forsenda ardsemi Alikt pvi sem oft gildir um heimtaugarnetin.
Bagar- og borgarnet byggdu almennt & hefdbundnum simstrengjum, en & sidustu arum hefur
uppbygging byggt a ljédeidara- og 6rbylgjutakni.

MYND NR. 4. BORGARNET LiNU NETS?

¢. Heimtauganet

Heimtauganetin eru forsenda pess ad notendur geti tengst fjarskiptanetum. Bandvidd perra
hefur verid helsti floskuhdlsinn fyrir adgangi fyrirtakja en einkum amennings ad
hahradapjonustu. | fjarskiptaldgum er heimtaugin skilgreind sem tenging fra tengigrind
simstddvar i amennu fjarskiptaneti ad peim binadi sem gefur adgang ad innanhissdgn
askrifanda.

Adgangur ad heimtaugum Landssima [dlands hf. er lykilatridi fyrir samkeppni & almennum
notendamarkadi hér & landi. Stafar pad af pvi ad kostnadur vid lagningu heimtaugar til
venjulegs notanda er mun haari en sem nemur peirri notkun sem fram fer til venjulegra
heimilisnota, einkum €f lagning parf ad fara fram i grénum hverfum. Aukinn adgangur nyrra

2 http://www.lina.net/ljoskort.html
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fjarskiptafyrirtakja ad notendum mun pvi augljédega hafa veruleg ahrif & rekstrarumhverfi
Landssimans.

MYND NR. 5. SKILGREINING A HEIMTAUG

""" I Stjérnstod I—) Simakerfi
Tengi-
& ;

grind

Heimtaug/Notendalina

. Simakerfi
*...| Simstod —_—

keppinautar

I byrjun oktéber 2000 ték &kvasdi um adgang ad heimtaug gildi. Kostnadarreikningar
Landssimans fyrir talsimapjoénustu voru lagdir fyrir Post- og fjarskiptastofnun. Med hlidgon
af kostnadi sampykkti Post- og fjarskiptastofnun nytt fastagjald fyrir sima sem tok gildi |
tveimur &6ngum pann 1. april 2000 og 1. jandar 2001. Eftir 1. jantar 2001 hefur fastagjald
fyrir heimilissima verid kr. 1.111 en fyrir atvinnusima kr. 1.667.

Endurskodad fastagjald tryggir ad Landssiminn nidurgreidir ekki heimtaugar til notenda
sinna i smasblu. Reyndar hefur pvi gagnsta®da verid haldid fram af samkeppnisadilum
Landssimans ad gjaldtaka vegna fastagjalds s& ni margfalt kostnadarverd. Endurgjald fyrir
heildsdluleigu heimtaugar hefur hins vegar ekki verid dkvedid en gera ma rad fyrir pvi ad
pad verdi talsvert laggra par sem smasala inniheldur ad jafnadi fleiri netpaetti og auk pess
annan kostnad svo sem vegna markadssetningar sem myndi ekki koma inn i akvordun
heildstluverds.

Verdlagning fyrir adgang ad heimtaug byggir & somu gonarmidum og énnur verdlagning
fyrir samtengingu, sbr. 26. gr. laganna. [ tilmadum framkvaamdastjornar Evrépubandalagsins
98/195/EB sem eru hluti EES-samningsins eru kostnadarviomid fyrir adgang ad heimtaug
skyrd nanar. bar segir ad kostnadur fjarskiptafyrirtaekis vio ad veita adgang ad heimtaug an
pess ad huin fari i skiptiblnad simstéovar felist einkum i tengi/aftengikostnadi og reglulegum
vidhaldskostnadi. Pegar keyptur er adgangur ad heimtaug med lagmarksskiptipjonustu i
simst60 bedtist vid kostnadur vid pann tiltekna skiptiblnad sem notadur er. Samtenging gadi
i dikum tilvikum orsakad breytilegan kostnad vid aukna notkun a skiptibtnadi en engin
kostnadaraukning verdur & galfri heimtauginni. Pad leidir af grundvallarreglunni um
kostnadargreiningu, ad pegar samtengingin eykur ekki kostnad i heimtaug eda skiptiblinadi
adti ad innheimta hann sem fastagjald.

I mars 2002 tok gildi reglugerd Evrdpupingsins og -radsins (EB) nr. 2887/2000 fra 18.
desember 2000, um opinn adgang ad heimtaugum i idenskum réti pannig ad
rekstrarleyfish6fum med umtal sverda markadshlutdeild er Gtviredt skylt ad verda vid 6llum
réttmagum og sanngjornum beidnum fjarskiptafyrirtakja um adgang ad heimtaugum og
a0stoou er dikum adgangi tengist. Hér e um afdrattarlausari adgangsrétt ad
heimtaugarnetum Landssima {ands hf. ad raeda en &dur var.

I 3. gr. reglugerdar nr. 2887/2000 er ad finna kjarna adgangsskyldu ad heimtaug. Par er
kvedid & um skyldu rekstrarleyfishafa til pess ad gera adgang ad heimtaug og videigandi
adstodu ad hluta viomidunartilbods. Tekid er skyrt fram ad viomidunartilbodid purfi ad vera
naggjanlega sundurgreint pannig ad kaupendur pjonustunnar purfi ekki ad greida fyrir annad
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en pad sem peir hafa porf fyrir. P4 skal koma fram um hvada netpadti s& ad ra®da og
skilméla, m.a. verd pjénustunnar.

8. Nlverandi gagnaflutningdeidir og uppbygging gjaldskrar

Logbundinn einkaréttur rikisins til ad veita talsimapjonustu var aflagdur 1. jandar 1998.
Fram ad pvi hindradi 16ggjof ad adrir en Post- og simamalastofnunin, sidar Postur og simi
hf. og ni Landssimi slands hf. veitti fjarskiptapjonustu. A undanférnum premur &rum hefur
hins vegar ordio ljost ad fleiri adilar muni veita fjarskiptapjénustu a landsvisu. Landssimi
idands hf. hefur fijarskiptanet um allt land, Linanet og idandssimi hafa lagt 6flugan
ljédeidara fra Reykjavik um Sudurland til Vestmannaeyja og Fjarski, fjarskiptafyrirtaki i
eigu Landsvirkjunar, hefur lagt ljédeidaranet um virkjunarsvasdi hennar til Akureyrar.
Fjarski hefur &form um lagningu |jéd e daraneta vidar um landid. betta hefur i fér med sér ad
notendur fjarskiptapjonustu hafa sifellt meira val um pjonustuveitendur vida um land.

Notendum gefst kostur & margs konar tengingum. bannig geta peir valid ad nota leigulinur,
tengjast ATM-gagnaflutningsnetum, |P-gagnaflutningsnetum, X.400 eda ,Frame Reday"
kerfinu. Med vaxandi samkeppni eykst val milli pjonustuveitenda. Ljost er ad aukinn hluti
flarskiptaumferdar mun veroa a IP-gagnaflutningsnetum, en leigulinur, ATM- og , Frame
Relay” tengingar eru algengar medal fyrirtakja i dag eins og nanar verdur synt hér a eftir.
Vinsadustu tegundir hahradagagnaflutnings i péttbylisstddum eru ad verda ADSL-tengingar
en mogulegt er ad auka bandvidd dikra tenginga langt umfram pad sem ni tidkast an
umtal sverds kostnadar.

Fjarskiptakostnadur getur haft ahrif & samkeppnishagfni atvinnufyrirtakja. bess vegna er
brynt ad fjarskiptanetin séu byggd a hagkvaaman hatt og markadsadstasdur med peim hetti
ad hagkvaamnin skili sér til notenda pjénustunnar. Hér & landi hafa §6nir manna, vardandi
s6du  landsbyggdarinnar  gagnvart  gagnaflutningskostnadi, being ad ATM-
gagnaflutningsnetum og leigulinum sem hafa verid algengustu flutningsmidlarnir.
Taknipréun hefur ad visu haft pad i for med sér ad i flestum tilvikum er ordid hagkvaamara
ao flytja gbgn um gagnaflutningsnet en sérstaka leigulinu notanda.

a. Leigulinur

Leigulina er i reglugerd nr. 608/1996 skilgreind sem adgangur ad almennu fjarskiptaneti
fyrir gagnsagan flutning milli nettengipunkta an skiptipjonustu. | smasdlu eru um 5000
tengingar i notkun. bar af eru um 4100 grunnlinur. Grunnlinur eru linur &n métalda og pvi
Odyrari en hefébundar leigulinur. Flestar grunnlinur eru notadar sem svokdllud
millisambond til ad tengja simstodvar eda simtaki, og pvi i langflestum tilvikum & vegum
fjarskiptafyrirtakjanna gafra

Adrar leigulinur i smasdlu, um 900 talsins, eru linur sem fyrirtaki leigja til ad tengja t.d.
saman sadarnet eda inn a Internetid. Um 2/3 af pessum linum eru innan sama
simstédvasvadis og eru pvi oft a tioum hagkveamari kostur en adrar lausnir sem i bodi eru.
Um 1/3 eru amilli simstoédvasvaeda. Aadlad er ad 10% til 12% af pessum linum séu pannig
ad am.k annar endi linunnar sé & landsbyggdinni.

Afar fatitt er ad fyrirtaki noti langar leigulinur til gagnaflutninga par sem adrir valkostir hafa
lakkad i verdi. Verdlagning leigulinupjénustu hefur pvi st6dugt minni ahrif &
samkeppnisstodu fyrirtakja | almennum rekstri. Fjarskiptafyrirtaki i samkeppni vid
Landssimann verda hins vegar ad leigja leigulinur i helldsdlu og pvi getur verdlagio haft
ahrif a Otrés peirra. Adallega @ um ad rada bandbredar leigulinutengingar sem
flarskiptafyrirtaki nota til ad byggja upp virdisaukandi pjonustu um allt land, eins og
gagnaflutnings og GSM-kerfi. Auk pess leigia §onvarps- og Utvarpsstddvar bandbreidar
leigulinur til ad dreifa merkjum sinum, vid pess fyrirtaki eru gerdir sérstakir samningar.
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Samkvaamt upplysingum fra Landssima idlands hf. leigdu 859 adilar Ieigulinur i september
2001. Um 40% af pessum tengingum voru milli tveggja simstédvasvasda en 60% innan sama
simstddvasvamdis. Athuga ber ad simstddvasvasdi eru ekki eins skilgreind og ATM-svadi,
m.a. eru nokkur simst6dvasvasdi a héfudborgarsvagdinu en pad er skilgreint sem eitt ATM-
svaddi. | toflu | ma ga frekari upplysingar um edli peirra fyrirtaskja sem leigja pessar linur og
hlutfalldega skiptingu milli atvinnuflokka.

Um 87% lina eru greiddar af fyrirtaskjum sem stadsett eru & héfudborgarsvasdinu en petta
hlutfall er nokkud laggra i ATM-netinu eda um 82%.

Taflal. Heimilisfang greidanda & leigulinupjonustu fra Landssima i slands hf.

Greidandi med Greidandi med

heimilisfang a heimilisstanga Fjoldi
hofudborgarsvaedi landsbyggd

Innan sama simstodvasvaadis

Y msar opinb. stofnanir 129 27 156
Fjarskipta og upplysingaft. 23 0 23
Fjarmal afyrirtaeki 64 8 72
Flugfél6g og flutningaft. 10 0 10
Tryggingar 2 0 2
Annad 196 49 245
Samtals 424 84 508
Milli tveggja simstédasvasda

Y msar opinb. stofnanir 81 17 98
Fjarskipta og upplysi ngaft. 7 0 7
Fjarmal afyrirtaeki 84 1 85
Flugfél6g og futningaft. 13 0 13
Tryggingar 5 0 5
Annad 134 9 143
Samtals 324 27 351
Alls 859

Reglugerd nr. 608/1996 um adgang ad leigulinum & almenna fjarskiptanetinu fjallar um
frambod og notkun a leigulinum i almenna fjarskiptanetinu til fyllingar gildandi akvasdum
flarskiptalaga. Eins og fram kemur i 1. gr. er markmid reglugerdarinnar ad tryggja opinn
adgang ad leigulinum i almenna fjarskiptanetinu og setja dkvedin samraamd skilyrdi um
frambod peirra og notkun. PG verdur ad hafa pad i huga ad Gt frd samanburdi vid
leigulinutilskipun 92/44/EB og breytingartilskipun 97/51/EB sem badar eru hluti af 16ggjof
Evropska efnahagssvadisins og gildandi fjarskiptalég nr. 107/1999 e reglugerdin ad
verulegu leyti r gildi falin.

Verdlagning a leigulinum hér & landi er hagstasd i alpj6dlegum samanburdi sbr. kannanir
OECD par sem sambegilegum forsendum er beitt vid verdkonnun i 6llum adildarrikjum
samtakanna en i peim hefur hvad eftir annad verid stadfest ad leigulinuverd hér a landi er
lagt. Nidurstdédur pessa samanburdar ma §aamynd 5.
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MYND NR. 6. SAMANBURPUR A VERDI FYRIR LEIGULINUR MILLI OECD RiKJANNA
MEDALKOSTNADUR AN VSK. M.V. KAUPMATT i HVERJU LANDI (US$/ PPP).
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Heimild: OECD/Tdigen Ltd. Agust 2001.

b. ATM-netid

Med ATM-fjarskiptaneti® er &t vid fijarskipti pegar gogn eru send i pokkum & milli
nettengipunkta og er pannig haggt ad samnyta sdmu linur andstadt pvi sem heegt er ad gera
med leigulinum. Flutningsgeta diks blnadar getur verid 150 Mb/stil 600 Mb/s, en amennt
er midad vid tengingu sem er allt ad 2, 10, 100 eda 155 Mb/s. ATM-pjonusta er pakkaskiptur
flarskiptahéttur par sem gogn eru flutt & milli nettengipunkta i ATM-fjarskiptaneti |
st66ludum 53 bada pokkum. Til ad tengjast ATM-netinu parf ad hafa ADSL, Frame Relay
eda ATM tengingu til notandans.

Taflall hér ad nedan synir fidlda vidskiptavina Landssima islands hf. sem kaupa tengingar
innan sama svaadis annars vegar og milli tveggja svasda hins vegar. Tafla |1l hér ad nedan
synir fj6lda tenginga innan sama svaadis annars vegar og milli tveggja svesda hins vegar.

Eins og §& ma eru 62% tenginga innan sama svadis en 38% tenginga milli tveggja svada.
84% tenginga eru greiddar af fyrirtaskjum sem stadsett eru & héfudborgarsvasdinu. Einnig
mé g4 ad fyrirtaki sem stadsett eru & landsbyggdinni kaupa hlutfalldega mun fleiri
tengingar milli svasda en fyrirtaki sem stadsett eru & héfudborgarsvasdinu.

¥ ATM Asynchronous Transfer Mode. A method of communications in which information
istransmitted in "cells'. Transmission rates from 150 megabits per second to 600 mbps are
under consideration.
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Tafla Il : Fjoldi vidskiptavina Landssima Isands hf. sem nota ATM-
gagnaflutningspj 6nustu.

Greidandi med Greidandi med
heimilisfang & heimilisfang &
héfudbor gar svaedi landsbyggo
Fjoldi vidskiptavina Fjoldi  Hlutfall Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall
Innan sama svasdis 158 79% 16 31% 174 69%
Milli tveggja svasda 43 21% 36 69% 79 31%
Samtals 201 100% 52 100% 253 100%

Taflalll : Fjoldi ATM-tenginga & vegum Landssima [ slands hf.

Greidandi med Greidandi med
heimilisfang & heimilisfang &
héfudbor gar svaedi landsbyggo
Fjoldi tenginga Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall
Innan sama svasdis 389 66% 47 41% 436 62%
Milli tveggja sveeda 201 34% 67 59% 268 38%
Samtals 590 100% 114 100% 704 100%

Tafla V. Hlutfall nokkurra atvinnugreina i heildartekjum ATM netsinsi jini 2001.

Atvinnugrein Hlutfall _af
heildartekjum
Fjarskiptafyrirtaki og 6nnur fyrirtaeki i upplysingataskni 25%
Bankar og adrar fjarmalastofnanir 20%
Y mis opinber fyrirtaeki 11%
Flugfélog og flutningafyrir taski 5%
Tryggingafyrirteki 4%
Oliufélog 3%
Samtals 69%
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c. ADSL

ADSL-taknin er ein nokkurra adferda til gagnaflutnings a fjarskiptanetum og byggir a
XDSL- takni. Med henni er mogulegt ad auka verulega flutningsgetu hefdbundinnar
heimtaugar & almenna talsimanetinu med pvi ad senda gogn & harri tioni. Kostir xDSL-
lausna eru pvi folgnir i moguletkum a verulegri aukningu bandviddar milli
fjarskiptafyrirtaskis og endanotanda, an pess ad grafa purfi fyrir nyrri heimtaug. Fjolmargir
tasknilegir annmarkar fylgja hins vegar takninni sem gera pad ad verkum ad einungis er
skynsamlegt ad nota hana i péttbyli. Par vegur pyngst ad edlisfrasdilegir eiginleikar
hétionisendinga yfir koparprasdi valda pvi ad flutningsgeta minnkar verulega med aukinni
flarlaggd fra Simst6d. Pa mé einnig nefna ad rafsegulsvid sem leidir af XD SL-gagnaflutningi
veldur truflunum a fjarskiptum, pegar u.p.b. 30% samhlida koparpréada eru med dikan
banad.

ADSL-pjonusta er tvipadt, annars vegar er um ad raeda heimtaug med sérstékum endabinadi
sem breytir tioni gagnasendinga fra almennri talsimationi, hins vegar er um ad rada hina
eiginlegu ADSL-tengingu Vvid Internetid. Fyrir utan pa sem selja adgang ad hinum eiginlegu
ADSL-linum og endablinadi sdlja netpjonustufyrirtaki Internetadgang. Slik pjonusta er
bodin & sama verdi um land allt.

Taplega 85% landsmanna, um 230.000 manns hafa adgang ad ADSL-pjonustu. iandssimi
sdur ADSL-fjarskiptabjonustu i Reykjavik, Koépavogi, Hafnarfirdoi og Gardabee og a
Sdtjarnarnes og Akureyri. Aformad er ad veita dika pjonustu vidar en pau eru ekki gerd
opinber. dandssimi endurselur jafnframt adgang ad xDSL-kerfi Landssimans & 6drum
svaadum. Landssiminn bydur upp a ADSL-fjarskiptapjonustu i Reykjavik, , Mosfellsbeg
Kopavogi, Gardabse Bessastadahreppi, Hafnarfirdi, Reykjanesbae Borgarnes og
Vestmannaeyjum og & Akranes, Sdtjarnarnes, isafirdi, Akureyri, Husavik, Saudarkroki,
Egilsst6dum, H6fn og Selfoss.

Einungis peir notendur sem eru innan vid 4 km fra Simst6d par sem ADSL-bGnadur hefur
verid settur upp eiga moguleika a ad fa pjonustuna. | Isafjardarbee Skagafirdi, Egilsstodum
og Arborg er pjonustan einungis veitt i byggdakjérnum viokomandi sveitarféaga.

Gildandi fjarskiptal6g tryggja fjarskiptafyrirtakjum rétt til pess ad bjéda ADSL-endablinad
0g pjénustu an pess ad purfa ad byggja upp nytt kerfi fra grunni. Getur dik sala verid allt fra
pvi ad vera hrein til pess ad fyrirtaekid noti einungis sinn bunad. Fjarskiptafyrirtaki getur pvi
leigt heimtaug af Landssimanum & kostnadarverdi ad vidbagtum hadfilegum hagnadi en
notad eigin binad ad ollu 6dru leyti. Fjarskiptafyrirtaskin Hallo-frjéls fjarskipti, Lina.net og
Snerpa eru i hopi peirra sem eru ad préa gagnaflutningspjonustu med bléndu eigin bunadar
og annarra. Einnig er rétt ad nefna ad deami eru um ad einstaklingar og fyrirtaki hafi sett
eigin xDSL banad aleigulinur og einkanet til ad auka bandvidd peirra.

Akvardanir um uppbyggingu ADSL-pjonustu byggjast almennt & vidskiptaforsendum enda
marka fjarskiptalog fyrst og fremst leikreglur markadarins a medan fyrirtakin dkvarda
forsendur eigin rekstrar. P6 ma geta pess ad Landssimi idands gerdi samkomulag vid
samgoénguradherra pann 16. mars 2001, par sem fyrirtaskio skuldbatt sig til ad byggja upp
ADSL-pjonustu i 6llum staari péttbyliskjornum, pannig ad & nasstu tveimur arum eftir
undirskrift pess nagdi framangreind pjénusta, eda 6nnur jafngild til 75-80% pjodarinnar.
Landssiminn hefur pegar n&d pessu markmidi.

Sennilega e Gtbreidda ADSL-pjénustu NG pegar komin til smeari og dreifbylli stada en
venjulegt er i 60rum I6ndum par sem pess pjonusta einskordast vid staari bad med
ibliafjélda sem skiptir tugum pasunda. ibliar annarra svaeda mega pvi eiga von & pvi ad
flarskiptatengingar peirra byggi & annarri og hagkvaamari taskni. Rétt er ad hafa i huga ad
notendur geta |&tid sér i 1éttu rami liggja hvort peir eru tengdir med ISDN, ADSL, VDSL,
SDSL-endablinadi, ljédeidara eda pradlausri takni, par sem pad er fremur bandvidd
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tengingarinnar en tegundarheiti endablnadarins sem hefur ahrif & notkunarméguleilka a
I nternetinu.

d. Talsimanetid og gagnaflutningur

Undir alpjonustukvod vegna talsimapjénustu teljast gagnaflutningar & talsimanetinu med
bandvidd am.k. 128 kb/s. bessi hradi sem tryggdur er 6llum ibGum landsins & sama verdi
felur i sér flutningsgetu tvéfaldrar ISDN-tengingar og er med pvi haesta sem pekkist.

[I. Hvernig er unnt ad jafna kostnad vid gagnaflutninga og samkeppnisstGou
fyrirtagkja um allt land?

1. Gjaldskra rekstrarleyfishafa med umtal sver da mar kadshlutdeild i samraami vid kostnad

Almennt rada fjarskiptafyrirteeki  alfarid  verdlagningu sinni. A hinn  boginn  er
rekstrarleyfishéfum, med umtal sverda markadshlutdeild skv. Fjarskiptaldgum, gert ad bjoda
pjonustu sina & kostnadarverdi ad vidbagtum hadfilegum hagnadi. Petta er gert til ad hindra
a0 markadsradandi fyrirtaki nidurgreidi pjonustu sem rekin er i samkeppni med tekjum af
pjonustu par sem samkeppni skortir. Pessu tengd er krafa fjarskiptalaga um skyldu
fyrirtackja, | samsvarandi t6du og Landssimi idands hf., til ad veita adgang ad
fiarskiptanetum sinum og pjonustu a kostnadarverdi ad vidbadtum hadilegum hagnadi.
Gjaldskra rekstrarleyfishafa med umtal sverda markadshlutdeild & pvi ad vera i samraami vid
kostnad, hvort heldur sem verid er ad bj6da smasilupjoénustu til almennings eda heildsdlu til
annarra fjarskiptafyrirtekja.

Krofur um samtengingargjold eru byggdar & samtengingartilskipun ESB 97/33/EB, sem
tekin hefur verid i EES-samninginn og skuldbindur pvi island. | V. vidauka tilskipunar er aé
finna nanari Utfaardu & kostnadargrundvelli. Framkvaamdastjorn ESB hefur auk pess gefio Ut
tilmadi um nénari Gtfaardu a akvasdum tilskipunarinnar, §a 98/195/EB og 98/511/ EB, sam
einnig hafa verid leidd i EES-rétt. Midad er vio ad virdisaukatengdur langtimakostnadur
(long run average incremental cost) verdi notadur, fremur en sdgulegur kostnadur vid
akvoréun um verd pjénustu. Kemur petta skyrt fram i inngangsordum tilskipunarinnar og
tilvitnudum tilmadum framkvaamdastjérnarinnar.

I 26. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999 kemur fram grundvallarvidmidid um pad hvada
endurgjald fyrirtaki med umtalsverda markadshlutdeild eins og Landssiminn skuli fa fyrir
pjonustu sina. | akvasdinu segir ad gjold fyrir samtengingu skuli vera gagnsae og byggjast a
kostnadi vio stofnun og rekstur nets, auk hadilegrar avoxtunar fjdrmagns & grundvelli
kostnadarbékhalds, sem haldid skal. Sonnunarbyrdi fyrir pvi ad gjold séu reiknud Gt fra
raunverulegum tilkostnadi skal hvila & fyrirtakinu sem lagtur i té adgang ad adst6ou sinni.

Poést- og fjarskiptastofnun er heimilt ad krefja viokomandi fyrirtaki um rokstudning fyrir
samtengingargjoldum og pegar vid &, gera kréfu um lagfagingu peirra. betta akvasdi neg
einnig til farssmafyrirtakja sem Post- og fjarskiptastofnun hefur Urskurdad ad hafi
umtal sverda markadshlutdeild & samtengingarmarkadinum.

Eins og &kvadio ber med s er Landssimanum naudsynlegt ad halda fullkomio
kostnadarbokhald til sbnnunar & pvi ad samtengingargjdld séu akvedin & grundvelli
tilkostnadar. | pvi skyni getur Post- og fjarskiptastofnun krafist rokstudnings fyrir
kostnadartdlum og pegar astaeda pykir til, krafist breytinga a gjaldi. NG hefur tekid gildi
reglugerd um bokhaldd ega og fjarhagsega adgreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtakja, par sem
krofur laganna eru nénar skilgreindar. Samkvaamt reglugerd nr. 960/2001, um bokhalddega
og fjarhagdega adgreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtakja, skulu fjarskiptafyrirtaki med
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umtalsverda markadshlutdeild, gera Post- og fjarskiptastofnun grein fyrir pvi hvernig
aogreiningu i békhaldi er hattad, med tilliti til tekna og kostnadar eftirfarandi fjarskiptaneta
0g pjénustu:

1) Almenn fjarskiptanet p6 ekki farsimanet
a) Notendanetio
b) Stofnnetid
2) Tasimapjonusta
3) Leigulinupjénusta
4) Almenn farsimanet
a) NMT netid og pjénusta
b) GSM-netid og pjonusta
5) Gagnaflutningspjénusta
6) Onnur pjonusta

Til talsimapjonustu skv. 2. tl. skal telja simtdl innanlands og til Gtlanda, simtdl i farsima,
samnetspjonustu, upplysingapjonustu um simandmer, almenningssima og sérpjonustu.

I 2. t6lul. 1. mgr. 26. gr. fjarskiptalaga kemur fram krafa um ad fjarskiptafyrirtaeki, sem nytur
umtalsverdrar markadshlutdeildar, birti vidmidunartilbod. Innihald diks vidmidunartilbods
er ekki teamandi talid i greininni og tekur mid af préun fjarskiptamarkadarins & hverjum
tima. Samtengingartilskipunin leggur eftirlitsstofnunum i einstdkum rikjum & herdar pa
skyldu ad tryggja ad fyrirtaeki med umtal sverda markadshlutdeild birti vidmidunartilbod um
samtengingu. Landssimi isands hf. hefur ekki enn gefié Gt vidmidunartilbod, prétt fyrir ad
krafa um pad hafi komid fram i leyfisbréfi fyrirtakisins frd &rinu 1998.

Skyldur fjarskiptafyrirtakja til ad gefa Gt vidmidunartilbod og leidbeiningar um innihald
diks tilbods er ad finna ba®di | samtengingartilskipuninni, grein 7.3, og tilskipun um
samkeppni & fjarskiptamarkadi 90/388/EBE, med sidari breytingum. Framkveamdastjorn
ESB hefur gefid at leidbeiningar um innihald vidmidunartilbods. Tilbodinu er adlad ad
audvelda nyjum fyrirtakjum & markadnum, ad &tta sig & moéguleikum sem samtenging a ad
veitapeim til ad bj6da notendum nyja kosti i fjarskiptapjénustu.

Eins og &dur hefur komid fram fela skuldbindingar EES-samningsins i sé&r, ad lita parf til
tilmada 98/195/EB og 98/511/ EB um samtengingarverdlagningu. Fjarskiptaldg voru samin
med pau i huga eins og fram kemur i greinargerd. Tilmadi 98/195/EB sem eru nanari
Utfegda a samtengingartilskipun ESB hafa nokkur megineinkenni, sem hafa ahrif a
verdlagningu pjonustu fjarskiptafyrirtakja, sem eru i sdmu st6du og Landssimi idands:

1. bPess e krafis ad viomidunartilbod sfu gagnsee og byggd & kostnadi, en
sonnunarbyrdi fyrir tilkostnadi hvilir & Landssimanum.
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2. Lagt er til ad verdlagning byggist & virdisaukatengdum langtimakostnadi
(LRAIC), par sem pad kostnadarmodel henti best samkeppnismarkadi.

3. Post- og fjarskiptastofnunum a Evrépska efnahagssvaadinu er gert ad vidurkenna
einungis verd, sem rimast innan ramma svokalladra bestu samtengingarverda (e. best
current practice) innan adildarrikja ESB, nema fjarskiptafyrirtaeki takist ad sanna med
Gtviraedum haetti meiri kostnad. bessi skylda hvilir a stjérnvéldum, par til verdskram
agrundvelli virdisaukatengds langtimakostnadar hefur verid komid a

4. Madt er fyrir um ad ekki skuli beita mismunandi kostnadarforsendum eftir pvi
hvort simtal byrjar i fastanetinu eda farsimaneti.

5. Ekki m& mismuna fjarskiptafyrirtakjum eftir pvi hvadan af EES-svedinu pau
sarfa.

Af pvi sem hér hefur verid rakid er 1jost ad rikisvaldinu eru settar skordur vid pvi ad jafna
verd fjarskiptapjonustu, an pess ad pad réttledist med hlidgon af kostnadaritreikningum. Pa
er ennig ljost ad regluverk Evrépska efnahagssvadisins gerir ekki rad fyrir pvi, ad
fjarskiptakostnadur s nidurgreiddur nema a grundvelli alpjonustu. Slik pjénusta er skyrt
afmorkud sem fjarskiptapjonusta & fasta almenna talsimanetinu og verdur peim reglum ekki
beitt vegna gagnaflutninga i nyrri fjarskiptakerfum, sem byggia a annarri takni en
hefébundin almenn skipt talsimanet i fastanetinu. Af pessum astaadum er ekki hesgt ad
skylda fyrirteki til ad jafna kostnad vid gagnaflutningspjonustu, heldur verdour ad beita
60rum gtjornvaldsadgerdum.

2. Markadslausnir og stjornvaldsadger dir

I sumum rikjum hefur verid madt fyrir um hamarksverd pjonustu. Slikar akvardanir
stjornvalda hafa ekki gefio gédan arangur. Eitt gleggsta deemid um pad eru &kvardanir
danskra fjarskiptayfirvalda um hamarksverd & GSM-farsimapjénustu a medan TeleDanmark
var eitt a donskum farsimamarkadi. Hin danska fjarskiptastofnun Telestyrelsen madti
reglulega fyrir um hdmarksverd sem rekstrarleyfishafinn métmadti hardlega i hvert sinn en
pegar samkeppni komst & lakkadi verd um helming fra pvi hamarksverdi sem sjérnvold
héfou talido mogulegt ad kveda a um. Umra®da um fjarskiptamd i Evropu og i
Bandarikjunum er mjog i pa étt ad sjornvold standi i samsvarandi vandamalum gagnvart
akvorounum um hamarksverd heimtauga og leigulinuverdskraa.

Efnahags og préunarsamvinnustofnunin OECD hefur borid saman fjarskiptamarkadi um
allan hem a undanfornum arum. Stofnunin hefur itrekad komist ad peirri nidurstéou ad
aukin samkeppni s8¢ skilvirkasta leidin til verdlakkunar & pjonustu. Framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins og FTC (Federal Trade Commission) i Bandarikjunum eru a sama mali,
um ad samkeppni megi helst 6rva med adgangi ad heimtaug.
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IIl. Hver er porf mismunandi notenda fyrir bandvidd, svo sem heimila, fyrirtakja,
menntastofnana og heilbrigdisstofnana?

Ari® 2000 var unnin skyrda fyrir Verkefnisstjorn um upplysingasamfélagid, RUT-nefnd og
samgongurédduneytid um bandbreiddarmél®. | skyrdunni kom fram spa um porf fyrir
I nternetbandbreidd:

»,Hér alandi eru fair sem treysta sér til pess ad spa um préunina a naestu arum. Peir sem spa
treysta sér ekki til ad spa lengra fram i timann en naestu 2-3 arin enda afar erfitt um vik par sem
mikil gerjun er & pessu svidi um pessar mundir og aukningin gagi ordid mun meiri en spad er
na.

Langflestir sem reet var vid telja ad bandbreiddarporfin muni tvo- til prefaldast & ari, neestu tvo
til prja &rin en einstaka telja aukninguna minni, eda um 50%, adrir meiri. Petta & vid um
innanlandsnotkun og tengingu okkar til Gtlanda.

Ef tekid er mio af pvi sem flestir spadu, 2-3 féldun & nasstu &rum, og midad vid stéduna eins og
hin var 9. september sidastlidinn (1999) pa adti bandbreiddarporfin ag, til Utlanda, ad vera
ordin 100-240 Mb/s (tvo til preféldun) i september &rid 2001. Ari seinna adti hiin ad vera ordin
& bilinu 200-720 Mby/s.

Eins og sést a pessu eru vikmorkin stor sem undirstrikar hversu flj6tt getur stefnt i 6efni ef spar
reynast of lagar. Rétt er ad undirstrika ad bandbreidd vegna simnotkunar er ekki medtalin i
spanni.

Pad er mat skyrsuhéfundar ad tvoféldun a ari, neestu tvo arin, sé raunhad viomidun ef engar
storkostlegar breytingar verda a peirri notkun semnu er fyrirséo.

Sem stendur er frambodid 139 Mb/s sbr. kafla 4.1.”

Spa skyrduhdfundar virdist hafa gengid nokkud vel eftir, pvi & einu og halfu ari eftir Gtgafu
skyrdunnar jokst bandvidd Gr 139 Mb/s i 330 Mb/s og er pa ekki talin aukin bandvidd,
vegna 45 Mb/s varasambands i gegnum nyja jardstéd dandssima hf. Vert er ad hafa pad i
huga ad i september 1999 var bandvidd Gt dr landinu adeins 26 Mb/s®

A0 medaltali hefur bandviddarporf einstakra notenda meira en tvofaldast par sem fjoldi
simnotenda hefur fest kaup a ADSL-pjonustu, i stad fyrri tenginga. Pannig hefur
flutningsgeta sambands peirra vio fjarskiptanet fjarskiptafyrirtagkjanna aukist r 56-128 kb/s
i 256-1500 Kb/s.

® Halldér Kristjansson, Staframt idand, skyrda um bandoreiddarmél, Verkefnisstjorn um
upplysingasamféagio, RUT-nefnd og samgonguraduneytid, 4. jantar 2000.

® Halldér Kristjansson, Stafraant island, skyrsla um bandbreiddarmal, Verkefnisstjorn um
upplysingasamféagio, RUT-nefnd og samgonguraduneytid, 4. jandar 2000, bls. 9.
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| skyrdunni kom einnig fram ad & naestu &rum myndi skortur a adgengi ad bandbreidd verda
préun skdla fjétur um fot ef ekkert verdur ad gert. | skyrdunni segir:

,,Med tdlvuvaadingu skéla verdur tenging peirra vid Internetid ad floskuhalsi. Skélanemar eru
vanir Internetnotkun og gera pa kréfu til skélans ad hann bjodi ekki lakari tengingu en peir eiga
ad venjast heimavid.

Af peim sdkum verdur ad setja raunhad markmid vardandi frasdsdlunet & islandi:

? Lagmarkstenging (flestra) skola verdi 2 Mb/s i upphafi en vaxi svo med aukinni
porf.

? Tolwilagnir i hverja stofu verdi regla fremur en undantekning i 6llum skélum.
Einnig kemur til &lita ad nota pradlaus net.

? Byggt verdi upp fraddunet sem spannar allt landid med amk. 155 Mb/s
flutningsgetu til skamms tima itid.

? Haskdlar og rannsoknarstofnanir & islandi tengist beint & fragdslunetid med 155
Mb/s flutningsgetu.

Fullvist er ad pess 6hefti adgangur ad ,,6takmarkadri” bandbreidd verdur hvati til préunar &
skolastarfi og auknu adgengi almennings ad skélum og simenntun.”

Proun upplysingatakni i skélastarfi er dik ad [jost er ad porf er fyrir mun meiri bandvidd en
na er til stadar i skolakerfinu. Hvad vardar atvinnurekstur er porfin fyrir bandvidd enn mjég
mismunandi. Smaari fyrirtaki sem veita pjonustu i upplysingatakni hafa porf fyrir 6flugt
flarskiptasamband, sem e i reynd forsenda fyrir tilvis peirra. Rannsoknir OECD i
byggdapréun hafa synt fram a4 ad helst er merkjanlegur drangur af adgeréum til ad efla
byggd sem Idta ad uppbyggingu menntakerfis og upplysingateskni og pvi er ljodt, ad
fjarskiptataskni getur haft veruleg ahrif & byggdaproun. © Ymsar stjérnarstofnanir rikis og
sveitarfédlaga munu hafa vaxandi porf fyrir aukna bandvidd, ef markmid rikisstjérnarinnar
um raframa gjornsydu eiga ad nast.

Farvinnda byggir & préun i upplysinga- og samskiptatakni og hefur verid vaxandi pattur i
byggdaadgerdum vida um heim. Hé& a landi hefur verid nokkud um fjarvinndu innan
eingtakra fyrirtakja. Nylega hefur petta form verid athugad & vidtakari grunni, pannig ad
sarstok fjarvinndufyrirtaeki geti tekio ad sér verkefni fyrir stofnanir og fyrirtagki. Brynt er ad
opinberir adilar stydji adgerdir & pessu svidi. bPad verdur best gert med pvi ad efla
pekkingargrunn & landsbyggdinni, efla stodkerfi fjarvinndu, jéfnun gagnaflutningskostnadar
og med pvi ad beina verkefnum sem unnin eru fyrir rikid med markvissum hati i pennan
farveg.

" Skyrda OECD, bekkingaréflun og Gtbreidsla nyrrar takni, bendir & ad efling pekkingar og
kynning nyrrar takni geti verid &flugustu Urragdin til eflingar efnahagspréunar &
landsbyggdinni. | skyrdunni er bent & ad prétt fyrir ad petta séu tiltdlulega Gépreifanlegar
fullyréingar samanborid vid hefdbundna aherdu & ad flytja fjarmagn fra péttbyli til dreifbylis
hafi kenningin verid préfud & morgum dreifbylum svasdum.
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1. Nethégun® og afkastageta nettenginga
a. Opinberar stofnanir

Ofullkomnar upplysingar liggia fyrir um nethdgun, afkastagetu og kostnad vegna
nettenginga framhaldsskdla og simenntunarstddva inn & Internetid. Hins vegar ma draga
akvednar dyktanir af peim upplysngum sem tiltakar eru. Allir framhaldsskdlar og
simenntunarmidstddvar tengjast NG Internetinu. Almennt eru skélar & Reykjavikursvadinu
betur tengdir en skolar annars stadar. A Akureyri nj6ta framhaldsskolarnir Haskdlans &
Akureyri i pessum efnum. Allmargir skélar tengjast I nternetinu yfir 6rbylgjunet, fra 256 kb/s
og allt ad 2 MbJs, og kvarta peir undan breytilegri burdargetu. Verzlunarskdli idands stendur
upp Ur med 10 Mb/s tengingu og er eni skolinn med meira en 2 Mb/s. Framhaldsskalinn &
Laugum rekur lestina med adeins 64 kb/s. Algengasta tengibandvidd er 512 kb/s eda 2 Mb/s.
Daamigerdur kostnadur vegna grunnpjonustu & Internetinu (p.m.t. [én og pess hattar) virdist
veraum 60.000 kr. a manudi en kostnadartdlur eru pd mjog areiki.

Grunnskdlar nj6ta mismunandi sambands vid Internetid. Grunnskdlar i Reykjavik eru
almennt vel tengdir en mikid vantar & ad grunnskélar & landsbyggdinni njéti vidunandi
fjarskiptapjonustu.

Ekki liggja fyrir upplysingar um bandvidd heilbrigdisstofnana hér & landi. b6 hefur
Landsspitalinn-HaskdlagUkrahlis nylega bodid Gt fjarskiptapjénustu sina og hefur
Heilsugasdan i Reykjavik einnig vidunandi fjarskiptatengingar. Um er ad ra®da samtengingar
milli Utstddva og adal starfstddvar Heilsugeesunnar i Reykjavik um IP-Borgarnet Linu.Nets.
Med pessum hadti geta hellsugesdustdovarnar allar tengt saman a héhrada
gagnaflutningsneti. Pannig er hasgt ad senda gégn & milli stddva, samnyta gagnabanka og
hagraeda i fjarskipta- og télvupjonustu. Tengingarnar bjéda einnig upp & pann moéguleika ad
tengjast Landsspitala-Haskolagukrahis og 6érum hellbrigdis- og menntastofnunum, en paar
nyta pjonustu sina a ljédeidaraneti Linu.Nets. Almennt er par um ad ra®a 100 Mb/s
lj6d eidaratengingar a stadarneti (ethernet LAN).

b. Heimili

Breidbandspjonusta vido heimili bydur upp & mikla moguleika.  Steastum hluta
Vesturlandabuta stendur dik pjonusta til boda en eftirspurn er takmorkud. Reyndan synir ad
féir hafa ahuga a ad njéta 2 Mb/s tengingar midad vid ndverandi kostnad en hefdu mogulega
dhuga ef verd laskkadi.” Notendum hahradapjénustu fjdlgar nd hratt um allan heim. A fyrsta
arsfjordungi 2001 fjolgadi askrifendum XxDSL-pjonustu um 73% i Frakklandi, 90% i
Bretlandi og 113% i byskalandi.

8 [idenska] nethogun kv. [skilgr.] Rokleg skipan tolvunets og reglur um starfsemi pess.
[skyr.] | reglum um starfsemi neta felast reglur um pjénustu, hiutverk netanna og
samskiptareglur. [enska] network architecture.

Shttp://ww.economist.com/displayStory.cfm?Story_|D=878567& CFID=150991& CFTOK
EN=48455888

Figures compiled by Sam Paltridge, an analyst at the OECD, show that at $60 (£42) a month
Britain is one of the most expensive countries in the world for DSL (see chart). Only when
the price goes below $40, he says, does demand take off: “ Get it below $30 and it really
takes off.” Broadband cable connectionsin Britain have grown much faster than DSL
connections this year. Cable overtook DSL in June. A broadband cable connection costs £25
amonth.
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| EiNILE]

Hér alandi hafa um pad bil 10.000 notendur ADSL-tenginu af peim 230.000 iblum landsins
sem stendur dik tenging til boda. Naudsynlegt er ad hafa pad i huga ad notendum
brei dbandspjénustu fjolgar hratt hér alandi sem og annars stadar.

Tafla V. Breidbandsadgangur i adildarrikjum OECD.
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c. Fyrirtaki

Bandviddarporf fyrirtakja er eins breytileg og pau eu morg.  Vaxtarbroddar i
bandviddarporf fyrirtakja eru einkum tengdir rekstri télvukerfa, s.s. ef um kerfideigu (ASP)
er ad ra®a og vegna rafraanna vidskipta. PO er vidbulio ad bandviddarporf fyrirtakja vaxi til
muna med auknum vinsad dum fjarfunda.

2. Mat 4 adgangsleidum ad I nternetinu

Hér a eftir eru metnar nokkrar dlikar leidir til ad f& adgang og nota Internethjonustu. Matio
byggir & fyrirgaanlegri bandviddarporf fremur en peirri eftirspurn sem na er. Fyrir
sameiginlegar adgangsadferdir gildir ad bandvidd pjonustuveitandans skiptist milli fleiri
notenda. T.d. deila notendur stadarneta ad jafnadi med s& pjonustu & peirri bandvidd, sem
pjoénustuveitandinn bydur gegnum tengingu med fastri bandvidd.

Hradi fjarskipta sem notendur njéta a endanum a netinu reedst af fjolda samverkandi pétta,
eins og bandvidd notandans vid pjénustuadila, fjélda samtimanotenda, bandviddar stofnnets
pjonustuadilans, vinnduhrada og staad vefpjons sem notandi heimtar gogn fra.

Taknilausnir til ad fa tengingu vid Internetio eru fleiri en taldar eru ad nedan, einkum a
prédlausa svidinu.

a. Fost hahradatenging

Stadarnet fyrirtaekis eda stofnunar (LAN) tengist oft | nternetpjénustuadila med leigulinu.
Bandvidd leigulinunnar er mjog breytileg. S&ad 6oru leyti t6flu yfir kosti og galla sem birt
er i Vidaukall.
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b. Upphringitenging gegnum almenna fasta talsimanetid med métaldi

bess tenging er algengust fyrir einstaklinga. Tengingin vid Internetid a s&r stad i gegnum
moétal ds-adgangsbinad. Tengikostnadur notandans er venjulega & grundvelli verdskrér
simafyrirtaskisins sem bydur talsimapjonustuna. Sja ad 6dru leyti toflu yfir kosti og galla
sem birt er i Vidaukall.

c.ISDN

Tenging vid netid er oftast i gegnum | SDN-adgangsbinad. Notandinn a venjulega kost a ad
fatengingu & innanbagarverdskra. Nedangreind greining byggist & pvi ad notandinn sé med
eina eda tvaa stafraaar 64 kb/stalsimalinur. §a ad 6oru leyti téflu yfir kosti og galla sem
birt er i Vidaukall.

d. ADSL
ADSL er taskni sem gerir pad mogulegt ad nota hefobundnar simalinur til ad flytja mikio
magn af gdgnum. Fjarskiptin eru dsamstasd (asymetrical) *° og bandviddin getur ordid allt ad

2-3 Mbistil endanotandans og 150 kb/s fra honum. Fjarlasgd fra neestu SImst6d méa ad
hémarki vera nokkrir km. Sja ad 6dru leyti toflu yfir kosti og galla sem birt er i Vidaukall.

e. Kapalkerfi

Kapal §énvarpsstddvar tryggja oftast einhverjalagmarksbandvidd til hvers endanotanda &
bilinu 512 kb/stil 10 Mb/s, ef pau eru stafram, en fjarskiptin eru pakkaflutningar. Kapalkerfi
hafa varla raunhagfa pydingu hér alandi vegnallitillar Gtbreidsu midad vid pad sem pekkist i
60rum I6ndum. Sj& ad 6oru leyti toflu yfir kosti og gallasem birt er i Vidaukalll.

f. Hahradatenging med kapli eda ljosleidara

Hahradanet byggt a nyjustu tegundum , kéax“ edaljédeidara. Venjulega er notadur Ethernet
stadall. §aad 6oru leyti toflu yfir kosti og gallasem birt er i Vidaukall.

g. GSM-adgangsnet

| GSM-farsimanetum deila samtimanotendur i sdmu sellu med sér bandvidd. bréun GSM-
farsimaneta hvad vardar gagnaflutninga, fer i gegnum morg stig p. am. GPRS og EDGE. Sa
ad 6oru leyti toflu yfir kosti og gallasem birt er i Vidaukalll.

h.UMTS

Med pridju kynd 66 farsima er notast vid nyja taekni og sellur minnka verulega fra GSM-
farsimakerfunum. Notandi deilir bandvidd med 6llum 68rum notendum sdmu sellu. Oljost er
hvernig verdlagningu pjénustunnar verdur fyrirkomid Sa ad 6oru leyti t6flu yfir kosti og
gallasembirt er i Vidaukal ll.

10 Asymetrical/Osamstaed: Ekki jafn mikil flutningsgeta i badar attir.
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i. Internetadgangur i gegnum jar dst6d

Fjarskiptafyrirtaki hafa um arabil notad gervihnetti i millilandafjarskiptum. Skyggnir hefur
verio starfrasktur fra arinu 1980. Tagknipréun hefur aukid mjog flutningsgetu dikra tenginga
asidustu misserum. Jardst6d idandssima hf. sem notud er sem varaleid, ef Cantat-3 bilar,
hefur 45 Mbl/s flutningsgetu til og fra landinu. Landssimi islands hefur einnig svipadar
varaleidir i gegnum gervihnott. NG er komin fram Internetpjénusta i gegnum gervihnetti sem
byour einstaklingum upp & meiri bandvidd, en &dur hefur pekkst & samkeppnishagu verdi.
Sja ad 6oru leyti toflu yfir kosti og galla sem birt er i Vidaukalll.

j. Orbylgjuadgangur

Margskonar érbylgjulausnir eru i bodi, sem hafa mismunandi kosti og galla, eftir adstasdum
hverju sinni. brédlaus orbylgjunet hafa & undanférnum arum verid ad rydja sér til rimsog
eru ad verda raunhagur valkostur vio talsimanetin sem fyrir eru. Sa ad 60ru leyti toflu yfir
kosti og gallasem birt er i Vidaukall.

3. Uppbygging breidbandshj6nustu hér a landi og annars stadar

Uppbygging breidbandshjénustu hér & landi og annars stadar hefur ad mestu leyti byggst a
aukinni Utbreiddu ADSL-tenginga. PO ber ad hafa i huga af markaddegum astesdum hefur
taknin verid a mérkum pess ad teljast breidbandshjonusta par sem algeng bandvidd dikrar
pjonustu hefur adeins verid 256 kb/s en ekki pau 2 Mb/s sem takjabtnadurinn bydur upp a.

Annars konar takni sem innleidd var a arinu 2001 til ad koma a breidbandspjonustu, voru
fast pradlaust breidband, gervihnattapjonusta i gegnum tviatta jardstédvar (p.e. med bakleid
sem ekki byggdist & almennu fostu talsimaneti) og ymsar Gtfaardlur af ljodeidaratil hibyla. |
alpjoédlegri uttekt OECD kemur fram, ad tvd merkilegustu daamin um pad sé ad finna &
idandi og i Svipjod. Er par visad til &orma Ericsson og Linu.nets um |j6deidaravesdingu
heimila sem enn hefur ekki verid komid i framkveand. Ljédeidaravasding er hins vegar
komin & skrid i Svipj6d, pvi i lok &rs 2000 voru 80.000 askrifendur ad svokdlludu
sameignarneti fasteigna, sem nota Ethernet stadarnetstakni & ljodeidara i fjdleignarhis. |
juni 2001 hafdi pess fjoldi aukist i u.p.b. 200.000 askrifendur. A fyrirtackjamarkadi skipta
leigulinur einnig miklu mali til ad koma & breidbandsadgangi ad I nternetinu.

V. Hvernig er best ad byggja upp breidbandsadgang ad Internetinu um allt land
pannig ad taeknileg geta fjar skiptanetsins fylgi hradri proun fjar skipta?

Préun breidbandsadgangs ad I nternetinu er ad f& aukna efnahags- og pj6ofélagdega pydingu
i heiminum ad mati OECD. Su pyding gengur langt Ut fyrir svid hins hefdbundna
fiarskiptamarkadar. Ein astesda pessa breytta hlutverks, er ad nitimaleg fjarskipti hafa att
patt i hagvexti og aukinni framleioni, auk pess sem nyjar atvinnugreinar sem byggja a
flarskiptatekni hafa komid fram i nokkrum rikjum & undanférnum arum. Margir hafa talid
a0 ny samskiptatakni, s.s. Internetio og pradlaus fjarskipti, hafi aukid voxt a sidari hluta
tiunda ératugarins, pa skipti nastu skref i &t ad breidbandsadgangi lykilmali langt Gt fyrir
svid fjarskipta.

Sa fléskuhdls sem nl hefur myndast gagnvart fjarskiptapjénustu og near inn & énnur svid, s.s.
rafram vidskipti, er [éleg heimtaugartenging vid afkastamikil fjarskiptanet natimans. bessar
takmarkanir eru p6 ad mati OECD ekki adeins taknilegs edlis, pag safa einnig af
aratugalangri einokun. Logbundinn einkaréttur hefur leitt til pess ad i flesum rikjum OECD
eru adeins eitt, eda i besta falli, tvo fjarskiptanet sem na til flestra heimila og fyrirtakja. |
sumum tilvikum & sama fyrirtaekio badar pessar leidir.
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1. Hvad er breidbandshj6nusta?

I gildi eru nokkrar skilgreiningar & ,breidbandi”. Gasdi og tegundir pjonustu eru mjog
mismunandi. A sama tima og gagnaflutningstaskni fleygir fram, eru storstigar framfarir i
bjOppunartakni og pvi er ni mogulegt ad flytja §6nvarpsmynd af sdmu gaedum med 2 Mb/s
tengingu | stad 155 Mb/s. Med Mpegd pjoppun™ er jafnvel mogulegt ad na gesdum
sambegilegum pvi sem adur pekktist i VHS myndbandstaskjum med 256 kb/s bandvidd.

Askrifendur sem nj6ta hahradaadgangs, gera pad einkum med notkun tvenns konar taskni,
annars vegar DSL og hins vegar med kapalmétéldum. Hér a landi hafa gagnaflutningar med
kapalmétoldum ekki enn komist & Annars stadar hefur hlutfall DSL notenda vaxid meira en
kapalnotenda. | Svipjod hefur einnig ordid nokkur Gtbreidda |jodeidaraadgangs med
svokdlludum Ethernet stadarnetsstadli og metnadarfull &orm voru um uppbyggingu dikra
neta hér & landi.

Skilgreiningar a inntaki breidbandsadgangs eru mjog breytilegar. Samkvaamt ITU-T
tilmadum 1.113, pydir breidband bandvidd sem er hradari en tvoféld ISDN-tenging sem er
128 kb/s (ITU & pa vid ad breidband s t.d. 1,5 eda 2 Mb/s) An tillits til pessarar
skilgreiningar, er hugtakio oft notad til ad lysa hdhrada Internetadgangi. Netpjonustuadilar
auglysa oft DSL og kapalmétalds pjonustu til askrifenda sinna fré hradanum 256 kb/s sem
breidband. Riki skilgreina breidband & mjég mismunandi hétt, en pad hefur einkum ahrif ef
stjornvold hafa tiltekna pjonustu i huga, sem krefst lagmarksbandviddar. Daami um dika
bjonustu gadii verid gagnvirkur stafraenn flutningur lifandi mynda. A hinn boginn er & pad ad
lita ad jafnvel pegar talad er um stafrant gonvarp, eru skiptar skodanir um hversu mikla
bandvidd parf til dikra gagnaflutninga. Stafar pad einkum af pvi hve hratt pjoppunartaskni
hefur préast a sidustu arum, eins og ad framan var nefnt, en einnig af pvi hve mismunandi
gadakrofur eru gerdar til myndskerpu.

| skyrdu OECD um préun bandbreidrar pjonustu er notast vid skilgreiningar
Alrikisfjarskiptastofnunar Bandarikjanna (FCC) i meginatridum.* i fyrstu 6sk sinni um &lit &
lagningu nitima fjarskipta, skilgreindi FCC breidband sem flutningseid heimtaugar sem
rédi vio samhlida gagnaflutning 200 kb/s basdi fré notanda og til hans. bPess hradi er u.p.b.
fijérum sinnum meiri en sa hradi sem er & gagnaflutningum vid Internetid med venjulegri
simalinu 56 kb/s eda einfaldri ISDN linu 64 kb/s. FCC valdi 200 kb/s vegna pess ad per
telja pad neaga bandvidd til ad rada vid flestar algengustu parfirnar, ad breyta netsidum eins
hratt og bok er flett edalifandi §onvarpsmyndir skodadar.

OECD notar pessa skilgreiningu FCC en breytir henni pé a pann veg, ad kréfur um
nidurfaaduhrada eru auknar i 256 kb/s. bad er einvérdungu gert vegna pess ad vinsadustu
tegundir DSL-pjonustu i adildarrikjum stofnunarinnar eru & peim hrada. A hinn boginn eru
kréfur um uppfaarduhrada gagna fré notanda til nets minnkadar ar 200 kb/s. betta stafar af
pvi ad einungis litill hluti 6samstagdrar DSL-pjonustu (ADSL), sem bodin er almenningi,
hefur bandvidd yfir peim mérkum fra notanda til nets. Vinsadustu tegundir DSL-pjénustu
eru 128 kb/s frd endanotanda. bar utan er staarstur hluti ADSL-pjonustu adeins seldur med
64 kb/s bandvidd fr4 endanotanda til nets.

Ekki pykir éstasda til ad undanskilja pjonustu med svo litilli bandvidd fra notanda til nets,
pegar talad er um bandbreida pjonustu. Ef notast vagi vid skilgreiningar ITU eda FCC er
heett vid pvi ad préun aukinnar bandviddar til almennings maddist ekki. Onnur astesda er Sl

1 Nyr stadall um pjéppun gagna.

12 The devel opment of broadband accessin OECD countries, 29. okt 2001.
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ad bunadurinn ra®ur vid meiri bandvidd og hafa fjarskiptafyrirtakin einungis géalf akvedio
ad dilla getu hans i lagmark, af markaddegum astasdum. bad verdur pvi mogulegt ad auka
bandvidd til endanotenda, pegar réttar markadsadstasdur verda an pess ad naudsynlegt s ad
kaupa nyjan binad.

2. Er |P-fjar skiptapjénusta astaedan fyrir breidbandssprengingunni?

Utbreidda bandbreidrar pjonustu til endanotendanna er hvergi almennari en i Koreu.
Reyndar er hiin alveg sérstok pvi hlutfall askrifenda bandbreidrar gagnaflutningspjonustu par
i landi, er am.k. helmingi haara, en i pvi riki sem naest kemur par a eftir, Kanada. 1TU hefur
bent & ad vinsadir IP-talsimapjonustu kunni ad hafa haft par &hrif. Serome Technology
kynnti ,,DialPad” pjénustu i Kéreu i janGar 2000. Fyrsta manud starfreskdu pjonustunnar
skradu sig 950.000 notendur og fjéldi peirra 6x um 300.000 & hverjum manudi, pad sem eftir
lifdi &rsins. ITU skyrdi fré pvi ad i desember 2000 hafi 4,3 milljonir notenda skréd sig fyrir
pjonustunni. Onnur 1P-simafédg héfu einnig ad bjoda pjonustu i Kéreu & arinu 2000. Eitt
pad eftirsdknarverdasta vid ,, DialPad’ pjonustuna var ad hiin baud upp & dkeypis simtél ar
enkatdlvu i talsima. IP-simafélogin budu einnig upp a simtdl ar einkatélvu i talsima.
Utlandasimt6l milli Dial Pad einkatélva eru okeypis.

Nokkrir eiginleikar breidbandsadgangs hvetja til notkunar |P-simapjénustu. ,, DialPad,
presence technology” gerir notendum mogulegt ad gefa til kynna ad peir séu tengdir (on-
line). begar petta bedist vid sitengingu sem moguleg er med DSL og kapalmétéldum eydir
pad enni mestu hindrun notkunar IP-talsimapjonustu  Ur  einmenningstdlvu i
einmenningstolvu. Annar kostur breidbandstengingar eru aukning geda og moguleika fra
bvi sem hefdbundinn talsimi hefur upp & ad bjoda. | desember 2000 héf DialPad ad bjdda | P-
myndsimaflutning sem hluta af pjénustu sinni.

| Koreu hefur lagt verd |P-fiarskiptapjonustu augljosa kosti umfram hefdbundna
talsimapjonustu. Par fyrir utan hefur hréd aukning notkunar 1P-talsimapjonustu tengst mjég
auknu frambodi & adgangi ad bandbreidri fjarskiptapjénustu til endanotenda og sidargreinda
taeknin hefur augljosa kosti fyrir notendur |P-talsimapjonustu. Alitamal er hve mikla dherslu
egi ad leggja a pessa padti. Pad padti amk. s&rkennilegt ef talsimapjonusta vami
megindrifkrafturinn fyrir aukinni notkun breidbandspjénustu, pjonusta sem haagt vaai ad
veita med gamla almenna talsimanetinu. P4 vekur pad einnig spurningar um pad hvers vegna
onnur riki hafa ekki notio hvata fyrir uppbyggingu breidbandsneta med vinssddum |P-
tal simajpjénustu.

| Koreu nota 68% | P-talsimanotenda dika pjonustu i minna en 30 minGtur & manudi. Madt &
grundvelli kaupméttar i Koéreu'® kostar DSL pjénusta u.p.b. 6000 krénur® & manudi.
Talsimapjonusta i Koéreu s édyrasta sem pekkist innan OECD (undir 450 krénum a
ménudi)™ en Gtlandasimtdl par eru hins vegar fremur dyr. Hinn almenni adgangur ad
bandbreidri gagnaflutningspjonustu  virdist hafa haft i for med s& breytingar a
hegdunarmynstri stors hluta pjédarinnar, pvi nettengdir tolvuleikir hafa ad miklu leyti komio
i stad gonvarps sem afpreying.

'3 PPP: Purcasing Power Parity.
“UsD 57.

5 usD 4.
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3. Uppbygging & hofudbor gar svasdinu

Fjolmorg fjarskiptafyrirtaski hafa verio stofnud hér & landi & undanfornum premur arum.
Ljodeidari sem telst getur nothaffur til breidbandsflutninga fyrir almenning hefur verid
lagdur af Linu.neti, idandssima og Landssima idands. Nyt fyrirteeki, Emax, hefur hins
vegar verid ad setja upp pradlaust stadarnet i borginni sem getur flutt allt ad 11 Mb/s og telst
pvi hedt til breidbandsflutninga, pé hafa verdi i huga ad s bandvidd skiptist milli allra sem
starfa i somu sellu.

LinaNet hefur tengt spennistéovar Orkuveitu Reykjavikur saman i hringnet, med 96
lj6deidarakoplum. Petta hefur gjorbylt forsendum | ljésraawum fjarskiptum &
héfudborgarsvasdinu ad pvi marki, ad i dag er & pessu svadi ndnast 6takmorkud burdargeta.
Til samanburdar notar |jésraena net Landssimans atta ljédeidara, enda lagt fyrir allmérgum
arum. Til ad meda fjdlda ljédeidara i neti Linu.nets er Landssiminn ad taka i notkun
|j6sraena tidniflétun (WDM)™ i neti sinu i Reykjavik. Taknilega gedu dlikar rasir ordid allt
ad 130. Hins vegar er dljost hvort og pa hvada kvadir verda settar & Landssimann hvad
vardar verdadgreiningu i Reykjavik og a landsbyggdinni.

4. Uppbygging & landsbyggdinni

Landssiminn & nanast allt ljosramna netkerfi® utan Reykjavikur. Hins vegar hafa [dandssimi,
Lina.net og Farski, dotturfyrirtaski Landsvirkjunar, unnid ad uppbyggingu netkerfa sinna um
allt land & undanférnum misserum. Nyr ljédeidari hefur verid lagdur til Akureyrar og um
Sudurlandsundirlendio til Vestmannaeyja. Heyrst hefur ad Linanet og Orkuveita
Reykjavikur séu i viéraedum vid orkuveitur og sveitarfé 6g ndlaggt nlverandi |jéde durum
peirra utan Reykjavikur um kostnadarpatttoku i lagningu ljédeidara. Med pessu gadi
samkeppnismynstur Reykjavikursvadisins faast & landsbyggdina ad einhverju leyti. b6 pess
préun yréi verulegur avinningur fyrir pessa stadi, er t.d. i Reykjavik 6fyrirséd hvenaa verd &
fjarskiptatengingum muni laskka verulega. Pad verdur pvi ad teljast liklegt ad vegna smasdar
markadarins vida Uti alandi verdi takmorkud uppbygging par & markadsforsendum.

Helsta hindrun samnytingar kerfa peirra sem keppa & pessum markadi er ad kerfin tengjast
einungis i Reykjavik. Auknar samtengingar munu vaatanlega ekki verda a forgangdista
netveitnanna. Midad vid reyndu erlendis er dliklegt ad petta breytist um nokkurt skeid.

Rikisvaldinu eru settar ymsar skordur vid ad veta rikisstyrki til eingtakra fdaga i
samkeppnisrekstri. Med hlidgon af pvi, ad nagrannalond okkar hafa kynnt umfangsmiklar
aogerdir til eflingar breidbandsnetum, er ekki Ur vegi ad kanna hvada leidir standist dikar
reglur. | skipunarbréfi nefndarmanna var svo madt fyrir ad vid gerd tillagna nefndarinnar
yrou haf@ar til hlidgénar leidir sem raska ekki samkeppni & markadi eda brjdta gegn reglum
sem gilda a Evropska efnahagssve®dinu um rikisadstod eda verdlagningu a
fjarskiptapjonustu.

Spurningar sem leita parf svara vid vegna rikisafskipta i tengdum vid breidbandsvasdingu
eru einkum pripadtar. | fyrsta lagi studningur vié uppbyggingu en i 6dru lagi adgerdir til ad
auka eftirspurn. | pridja lagi er mikilvaagt ad hafa hlidgon af samkeppnissonarmidum sem
endurspeglast | 16gum og al pj 6dasamningum.

a. Studningur vid fjarfestingu

16 Wavelength Division Multiplexing.
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Med studningi vio fjarfestingu er &t vid tvennskonar Grrasdi. Annars vegar ad rikid byggi
gaft upp innvidi en hins vegar ad rikid veti fjarmunum til einkaadila til ad byggja upp
breidbandsnet i heild sinni eda ad hluta. Samningurinn um Evrépska efnahagssvasdiod hindrar
i galfu sfr ekki ad, rikio leggi galft breidbandsnet til eigin parfa. Adstodin getur einnig verio
i formi framlags, odyrrar fijarmdgnunar eda &byrgdar. Slika adstod pyrfti ad meta med
hlidgén af reglum samningsins um Evrdpska efnahagssvasdio um rikisadstod, sbr. 61. gr.
Samningsins, an tillitstil pessi hvada formi han er.

b. Adgerdir til ad auka eftirspurn

Med adgerdum til ad auka eftirspurn er att vid ad rikid sgtji reglur, veiti fjarhagdega hvata,
eda a annan hétt studli ad pvi ad auka eftirspurn eftir hahradaflutningum a tilteknum
svaadum, eda medal tiltekinna pjodfélagshdpa. Hugsunin ad baki dikum adgerdum e ad
eftirspurnin geri pad fysilegan kost ad leggja breidbandsnet, pangad sem eftirspurn er.
Eftirspurnardrifnar adgerdir verka pvi & dbeinni hatt en fjarfestingaradgerdirnar og skilja sig
ad pvi leyti frapeim ad ekki er gerd krafa um sérstaka taskni eda pjonustuadila.

Til greina koma tvaa tegundir eftirspurnarhvetjandi adgerda. | fyrsta lagi getur rikid galft
aukid eftirspurn sina eftir breidbandi eda breidbandspjonustu. | 6dru lagi er hasgt ad auka
eftirspurn enkaadila eftir breidbandspjonustu. betta er hasgt ad gera med fjarframlagi og/eda
med skattafrédradti.

Ef rikio kaupir adgang ad hahradaneti fyrir skdla og heilbrigdisstofnanir, er midad vid ad i
morgum tilvikum purfi endurbaga pau fjarskiptanet sem fyrir eru. Ny tenging myndi ad
Ollum likindum hafa mikla umfram flutningsgetu, par sem stearstur hluti kostnadar vid
lagningu dikra neta tengist 6drum kostnadarlioum en efniskostnadi. bessa umframgetu yroi
hegt a0 nyta i pagu alrar perrar pjénustu sem menn eru tilbanir ad greida fyrir.
Umframgetan adti til deamis €eftir ad koma i gédar parfir pegar ad pvi kemur ad byggja upp
UMTS farsimakerfi um alt land, pvi dikt kerfi gerir kr6fu um ofluga innvidi til
gagnaflutninga. Pa segir reyndan ad tilkoma nys adila & markadinn sem gagti ordid moguleg
vegna dikra adgerda, leidi til verulegra verdlakkana a pjonustunni, sem auki svo aftur
notkun hennar.

5. Samkeppni er virkasta Urrasdid

Med auknu fridlsrasdi i fjarskiptal6ggjéf hafa OECD rikin tekid naudsynleg skref, svo ofl
samkeppninnar geti faat notendum nyja valkosti. Rikin hafa einnig gripid til fjdlda Urrasda
sem eru farin ad hafa dhrif a upplysingatasknina. Nyjar adferdir vid gagnaflutninga eru
préadar, ddri heimtaugarnet eru uppfaad og ny byggd fra grunni. bréunin er p6 midangt a
veg komin innan OECD-rikjanna. Mikid er haagt ad gera i fjolmdrgum l6ndum til ad auka
Utbreiddu breidbandsadgangs, gesdi pjonustunnar og lagkka verd.

Markmid rannsoknar OECD & préun breidbandsadgangs innan adildarrikja stofnunarinnar,*’
var ad meta Utbreidduhrada breidbands og hvada hindranir i 16ggj6f staedu pessari préun
fyrir dyrum og hvada hvata madti nota til ad érva prounina. Rannsoknin leiddi eftirfarandi
nidurstdour i 1jos:

- Langmikilveggasta leidin til ad auka breidbandsadgang er ad koma a samkeppni
milli fjarskiptaneta.

T he development of broadband accessin OECD countries, 29. okt 2001. bls. 4.
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- Annad mikilvaaggt skref er ad audvelda adgang samkeppnisadila ad peim hlutum
fjarskiptaneta sem eru i hténdum markadsradandi adila. Stefnumdl, svo sem adgangur
ad heimtaug og samnyting fjarskiptalagna, eru mikilvaggustu Urragdin til ad skapa
hvata fyrir nyfjarfesingar vido ad koma a breidbandsadgangi. Alpjodlegur
samanburdur gefur til kynna ad opnun adgangs ad heimtaugum og netpattum fyrir
samkeppnisadila eykur fjarfestingu og hradar préun. Naestum allar rikisstjérnir OECD
hafa pegar kynnt dika stefnu, eda tekid akvardanir um ad koma a dikri stefnu
gagnvart fjarskiptanetum.

- Ad naudsynlegt er ad koma a opnu netframbodi ad kapalnetum pegar pau eru |
héndum sdmu adila og heimtaugarnet fyrir talsimapj énustu.

Reynda lidinna éra er ad opnun adgangs gefur nyjum fjarskiptafyrirtaskjum moguleika a ad
hasla s&r voll. A hinn bdginn gefur reyndan einnig til kynna ad peir standi best ad vigi sem
eiga gdfir sina innvidi, stjérna peim og bera a peim abyrgd. Med pvi ad audvelda adgang
nyrra fjarskiptafyrirtakja ad peim netpattum sem lengstan tima tekur ad byggja upp, e
studlad ad samkeppni i 63rum péattum fjarskiptapjonustu. | upphafi ars 2001 var ad medaltali
enungis einn af hverjum hundrad &skrifendum bandbreidrar fjarskiptapjonustu i
adildarrikjum OECD. bad adildarriki sem nad hafdi mestri Utbreiddu hafoi hins vegar ndd
pvi marki ad fleiri en tiu af hverjum hundrad hofou gerst askrifendur ad héhrada
fjarskiptapjénustu arid 2001. Mikilvasgt er ad sem flestum standi til boda adgangur ad édyrri
héhradatengingu vid Internetio. Pad mun ekki adeins efla voxt i 6llum fjarskiptageiranum
heldur einnig & 6drum svidum s.s. rafraanum vidskiptum og efla hagvoxt.

Nidur stédur

| tengslum vid undirbining einkavasdingar Landssima isands hf. hefur starfshépurinn unnid
ad dadlun um hvernig kostnadur vegna gagnaflutninga verdi best jafnadur. | starfinu hefur
notkunin verid kortl6gd, svo meta megi hverjir greidi haarri kostnad vegna landfrasdilegrar
sadsetningar. Einkum hefur verid kannadur flutningur um leigulinur og ATM-
gagnaflutningsnet, sem eru algengustu flutningsmidlarnir. begar liggur fyrir ad reglur
samningsins um Evrépska efnahagssvasdid og gildandi fjarskiptal6ggjof hamlar j6fnun
verdskrar fyrir leigulinur. Stafar pad af pvi ad skyr fyrirmadi eru um ad leigulinuverdskrar
fjarskiptafyrirtaskja med umtal sverda markadshlutdeild eiga ad byggja & tilkostnadi vid veitta
pbjonustu. Engin akvesdi eru um verdlagsmal gagnvart minni fjarskiptafyrirtakjum. | starfi
hopsins hefur einnig komid fram, ad notendur hefdbundinna leigulina a landsbyggdinni, eru
nanast eingéngu fjarskiptafyrirtaki og pvi eru fair notendur & landsbyggdinni sem purfa ad
bera aukinn kostnad, enda standa peim hagkvaemari flutningsmidlar til boda i flestum
tilfdlum. A idenskum fjarskiptamarkadi eru nd pegar til stadar lausnir, svo sem IP-
gagnaflutningsnet og ADSL par sem kostnadur innan netsins er avallt s sami 6had
vegalengdum og pvi eru framtidarhorfur um jéfnun flutningskostnadar gédar.

Starfshépurinn hefur kannad méguleika & jéfnun kostnadar vegna gagnaflutninga um ATM-
gagnaflutningsnet Landssimans sem nag um allt land. Innan netsins a téluverd jéfnun sér
stad, en aukakostnadur vid tengingar Ut fyrir sva®id skv. skuldbindingu Landssimans er ad
hamarki kr. 17.000 & manudi s2 midad vid 2 Mb/s linu. Starfshopurinn leggur til ad jafna
beri pennan mun med greiddum Ur rikis§6di, pannig ad stofnadur verdi §6dur sem
endurgreidi kostnadarauka til notenda ATM-pjénustu. Slikan §68 méa fjarmagna med
almennum tekjum rikisg6ds eda af sbluandvirdi Landssimans. Hins vegar bannar EES-
[6ggjof fjarskiptaskatta, nema jéfnunarg6d vegna almennrar talsimapjénustu. §6dinn madti
pvi ekki fjarmagna med skéttum a fjarskiptafyrirtaki. Post- og fjarskiptastofnun verdi
vorduadili §68sins og endurgreidi mismuninn til notendanna.

Lagt er til ad haft ¢ sdlarlagsdkvasi i aagluninni svo nidurgreiddur vegna ATM-pjénustu
hamli ekki uppbyggingu nyrrar og hagkvaamari takni. Starfshopurinn leggur dherdu & ad
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endurgreiddur hefjist sem allra fyrdt, t.d. 1. juli 2002 og ad midad s2 vid ad peim verdi heet
innan fimm ara, enda <€ liklegt ad ATM-taknin muni vikja fyrir 66rum lausnum & peim
tima.

42



Vidauki I.

Yfirlit yfir fjarskiptafyrirtaki & [slandi

Talsima-, gagnafl utningspjénusta og fjarskiptanet

L eigulinupjonusta og almennt fjarskiptanet.
Farsimapjonusta i GSM og DCS1800.

Talsima-, gagnaflutnings-. og samnetspjonusta
Fjarskiptapjonusta og farstoovanet/ TETRA
Gagnaflutningur um gervitungl

Talsimapjonusta til og fra isandi og fjarskiptanet
Fjarskiptanet og gagnaflutningspjonusta
Fjarskiptapjonusta: Hljédvarp og §énvarp
Fjarskiptanet/adgangur ad flutningsgetu
Talsimapjoénusta/neydarsimsvorun
Margmidlunarpjénusta og pradlaust fjarskiptanet
Fjarskiptapjonusta og fjarskiptanet
Fjarskiptapjonusta/orbylgja: Tal og
gagnaflutningspjonusta

Gagnaflutningspjénusta

Talsimapjonusta, GSM, NMT og fl.

Breidband islands hf., Emax ehf.,
Fjarskiptafélagid Titan ehf., Fjolnet ehf.,
Gagnanet ehf., Hallo! - Frjals fjarskipti ehf.,
Hringidan ehf./Vortex Inc., Internet & idandi hf.,
Margmidlun Internet ehf., Tal hf., Snerpa ehf.,
Tolvupjonustan a Akranes ehf., Vestmark ehf.
Farski ehf.,

IMC idland ehf., idandssimi GSM ehf., Lina.Net
ehf., Mint GSM hf., Tal hf.

idandssimi hf.,

Stikla ehf., Tetralina.Net ehf.

Radiomidun ehf., ORBCOMM & idandi enf.,
Martel ehf. (Global star)

Hringjais

Nett ehf., Skrin ehf.

idenska Gtvarpsfélagid hf., Rikisttvarpid,
Teleglobe Norge AS

Neydarlinan hf.

Idandsmidill ehf.,

Lina.Net enf.,

Skyrr hf.

SITA Lampton House
Landssimi |dands hf.

Vidauki I1

Kostir og gallar vid ymsar tegundir tenginga skv. umfjollun i kaflalV. 2. ,lid Mat &
adgangsleidum ad I nternetinu” .

Kostir og gallar vio fasta hahr adatengingu

Gallar
? Har fastur kostnadur fyrir tenginguna.

Kostir
? Moguleki amikilli bandvidd en hafa
verdur | huga ad samtima notendurnir innan
stadarnetsins skipta henni a milli sin.
? Enginn tengitimi.
? Samstas) fjarskipti.
? Margir amarkadi bj6da pjonustuna.
? Omadd notkun i verdskra.
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Kostir og galla vio fasta hahradatengingu

Kostir
? Almennur adgangur ad simatengjum i
ollum hybylum og skrifstofum.
? Bjénustan er bodin af mérgum
pj 6nustuveitendum.

Gallar
? Litil bandvidd, venjulega 56 kb/s.
? Gjaldskra badi hvad vardar tengingu og
notkun & netinu byggist & tengitima.

Kostir og gallar vid | SDN-tengingu

Kostir
? Hradur tengitimi |SDN-bUnadar.
? Margir bjéda | SDN-pjénustu.

Gallar
? Hamarksbandvidd adeins 128 kb/s.
? Gjaldskra ba®di hvad vardar tengingu vio
| SDN-adgangsbiinad og netpjénustu er byggo
atengitima. Vero tvéfaldast vio ad nj6ta 128
kb/s tengingu.

Kostir og gallar vid ADSL -tengingu

Kostir
? Adgangur ad simatengjum i 6llum
hybylum og skrifstofum.
? Hradur tengitimi.
? Moguleiki aflytjai senntal og gogn.

Gallar
? Osamstad fjarskipti.
? Tengingin hentar fyrst og fremst
gagnaflutningum.
? Raunverulegur vinnduhradi reedst af pvi ad
flutningsgeta pjonustuveitandans sé nagg og
af gadum fjarskiptatengingarinnar.
? Farid er ad mida gjaldskra vid magn gagna
sem hamlar notkun.

Kostir og gallar vio kapalkerfi

Kostir
? Haggt e ad nota tengingar fyrir kapalnetio
0g pannig draga Ur tengikostnadi hja
endanotendum.
? Hvorki magn né timamading i verdskra.

Gallar
? Dellir bandvidd med 6drum notendum
innan sama huss eda svadis. Sérstakt
vandamal ef nethdnnun er stjérnunet.
? Osamstasd tenging. *8
? Sum eldri net yroi ad endurnyja par sem
koéax er ardtur.
? Gagnaflutningur takmarkast vio
télvusamskipti. Talsimapjénusta verdur ekki
bodin a kapalneti.
? Ekki i gildi amennur stadall fyrir
kapalméthold.

18 Asymetical=ekki sama bandvidd upload og download.



Kostir og gallar vido hahradatengingu med kapli eda |jédeidar a

Kostir Gallar
? Samkynjafjarskipti med miklum hrada.
? Innan hlseignar eda vid endablnad deilist
bandvidd ekki a alla notendur?
? Hvorki tima né magn medd veroskra.

Kostir og gallar vio GSM -adgangsnet

Kostir Gallar
? Hreyfanleki. ? Litil flutningsgeta i nGverandi kerfi.
? Mikil Gtbreidda ? bréun i morgum stigum sem leida til

mikillar endurnyjunar & btnadi.

? Bandvidd deilist nidur & alla notendur
somu sallu.

? Flutningur med tiltdlulega litilli bandvidd
og vio pakkaflutninga er gagnaflutningur
Osamstagdur.

? Nyjan sima parf fyrir hverja nyja takni.

Kostir og gallar vio UMTS net

Kostir Gallar
? Farsimi med tiltélulega mikla bandvidd, ? UMTS parfnast nyrra farsimakerfa.
? Hahradatenging, allt ad 2 Mbl/s. ? Enn 6samstasd fjarskipti (Par til |Pv6

kemur i stad reference 1999)

? Deilir bandvidd med 66rum notendum
somu sellu.

? Notandinn parf ad kaupa sér nyjan sima.

Kostir og gallar vid | nternetadgang i gegnum jar dst6o

Kostir Gallar
? Bénusta i bodi 6had landfradilegri ? Téfir i gagnasendingum vegna mikilla
stadsetningu. fjarleegda.

? Bandvidd nytist oft betur vegna faari
hnitpunkta fra internetveitu til notanda.

Kostir og gallar vié Orbylgjuadgang

Kostir Gallar
? brédlaustakni. ? | sumum tilvikum hér fastakostnadur vié
? Haagt er ad adlaga netuppbyggingu med fjarskiptatengingar.

bvi ad steskka eda minnka sallustaad eftir
fj6lda notenda.
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