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Umifjollun unnin fyrir hafnalaganefnd
af Johanni Gudmundssyni og Sigurbergi Bjornssyni

Bakgrunnur frumvarpsins

| &angaskyrslu nefndar um framtidarskipan hafnaméa koma fram hluti peirra
grunnhugmynda sem liggja ad baki medfylgjandi lagafrumvarpi. Pag toku mid af
doénskum hugmyndum en danska pingid sampykkti ny hafnalog i mai 1999.

Hafnalaganefndin &kvad ad fara til Danmerkur til pess ad fraedast um reynslu
Dana og for meirihluti nefndarinnar i kynnisferd pangad. | ferd pessari var radt vid fjolda
adila sem tengjast hafnamaum i Danmorku. Fljétlega vard ljést ad idenskar adstasdur
hafna eru a ymsan hatt frabrugdnar adstsedum i Danmorku. Ma& par einkum nefna
idenskar formkrofur til skatta og pjonustugjalda auk ymissa annarra atrida eins og
rikisstyrki, eignarhald, samreanda gjadskrd, annars konar starfsemi  og
stegrdarsamsetningu hafna & islandi midad vid Danmorku.

Eins og &dur sagdi var pad & verksvidi nefndarinnar ad fara nanar yfir Gtfearslu
hugmynda &angaskyrslunnar og taka afstodu til peirra. Ljost er ad sumar pessara
hugmynda leida til spurninga um grundvallaratridi og mé i pvi sambandi einkum nefna
dlitamdid hvort rekstur hafna sé afarid samfélagspjonusta og byggdamd eda pa hrein
vidskiptastarfsemi. Hér & eftir verda pessi ditamd rakin og farid yfir hvada sénarmio
liggja ad baki peim lausnum sem valdar voru.

Er pjénusta hafnar atvinnurekstur eda samfélagspjonusta?

Eitt af fyrstu vidfangsefnunum var ad méta hugmyndir um hvort hafnarekstur sé
samfélagspjonusta (public service) eda atvinnurekstur (commercial activity). Pad er
skodun margra ad atvinnurekstur og pa sérstaklega dhadturekstur sé best fyrir komid i
hondum einkaadila. Ljost er ad ymsar lagabreytingar a undanférnum arum hafa midad ad
pvi ad skilja & milli dhatureksturs og samfélagshjonustu. Loggjafinn gerir parna skyran
greinarmun eins og rada ma af samkeppniddggjofinni og formkréfum til skatta og
pjonustugjalda fyrir l6gmadta pjonustu. Samkeppnisldgin gilda um pau vidskipti sem
neytandinn hefur val um og pa hvort hann vill kaupa véruna eda pjonustuna og pa af
hverjum. Mikill munur er a ahagttu & milli pess ad veita pjonustu i samkeppni og ad veita
[6gmadta pjénustu. Samfélagspjonusta er altaf 16gmadt og oftast veitt af opinberum
adilum og fjarmognud af skéttum og pjénustugj 6ldum med sérstakri lagaheimild.

Adur var algengt ad bagarfélog takju pétt i atvinnurekstri  med beinum haetti.
Segja ma ad reynda bagarfélaga af pvi ad standa fyrir dikum ahadturekstri hafi verid
misofn. | dag er pvi vidtekin skodun ad opinberir adilar eigi ekki ad vera i dhagturekstri
sem einstaklingar geta séd jafnvel eda betur um. | samraami vid petta hafa sveitarfél6g &
undanférnum &rum losad sig Ut Ur atvinnurekstri, selt bagarfyrirtaki og hlutabréf. Sum
sveitarfél6g hafa jafnvel gengid enn lengra, endurskodad starfsemi sina og losad sig vid
rekstrareiningar er veita pjonustu sem haggt er ad sakjatil einkafyrirtakja.

Spurningin er pvi hér eins og &dur sagdi hvort rekstur hafna sé samfélagspjénusta
eda atw nnurekstur? Erlendis hefur V|6a verio um ~ a-fjgllad. Par hefur pad gonarmid

purfti samtakamatt til pess ad byggj
skornum skammti. Morg samfélég
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0g eru stor pattur i 6ryggi §omanna. bvi voru full rok fyrir pvi ad skattgreidendur takju
patt i ad fjarmagna hafnir.

NU hefur pjodfélagio tekid stérfelldum breytingum. Framfarir i samgdngumaum
hafa rofid einangrun byggdarlaga med bagtum vegtengingum. Vida a hafnarsvesdum
hafa blomleg hafnsakin fyrirtaki vaxid og dafnad og sinna pau pjénustu vid Gtgerdir
fiskiskipa og kaupskipa, heildsdludreifingu, framleidslu og svo pjonusta vid ferdamenn.
Taknipréun i hdnnun og byggingu hefur bylt allri hafnagerd. Framkvaamdakostnadur vid
hverja unna einingu hefur lagkkad um ca. 25 - 50% & sidustu 20 — 30 arum. Fiskiskip hafa
stakkad og vinnglan fagst Ut a §6. Sum staari skipanna landa aflanum par sem pad er
hagkvaamast og eru ekki bundinn neinni sérstakri heimahofn. Midlun géavarafla hefur
med milligbngu fiskmarkada faast i auknum madi & vegakerfid. Rekstur hafna sem pjona
pessum porfum ber ni mérg merki ahaettureksturs.

A hinn boginn hefur Gtgerd smabéta breyst minna. beir sakja enn & stadbundin
mid stutt fra heimahofn ad fréatéldum svokdlludum “flokkubatum”. Mikilveegt er fyrir pa
sOomenn ad eiga i 6rugga héfn ad venda. Faaa ma pvi rok fyrir pvi ad gerd og rekstur
smabéatahafna sé naa pvi ad vera ennpa samfélagspjonusta. betta a sérstaklega vid par
sem atvinnulif samfélagsins er einhadt, samgongur erfidar og etv. ekki 6rugg
landtenging vid adrar hafnir. Afli sem kemur ad landi til pessara hafna eftir dagrédur
gefur skv. nliverandi gjaldskra augljoslega ekki pad mikio af sér til hafnarinnar ad pad
standi undir rekstri hennar.

SO6mu nidurstddu ma rada af nyju donsku |6gunum. Hafnir eru mjég mismunandi
og pvi komust Danir ad pvi ad naudsynlegt vaai ad flokka hafnir eftir pvi hvort pag veau
i samkeppni eda ekki. Su flokkun tekur mid af rekstrarformi og af veltu hafnanna
DoOnsku 16gin gera t.d. réd fyrir svokolludum sveitarféagshdfnum. Pad eru hafnir sem
takmarkast vid ad veita skjol og vidlegurymi. Engin onnur atvinnustarfsemi er leyfd a
hafnarsvasdinu & vegum hafnarg§6ds. Hofnin er rekin sem malaflokkur i bagarg 0di
svipad og ipréttahisid og er einkum hugsud fyrir smabatadtgerd og pjonustu vid
ferdamenn.

Hlutverk hafna og forsendur breytast éhjakvaamilega med préun byggda og
atvinnulifs hvort sem moénnum likar betur eda verr. Finnama slik deemi erlendis par sem
hlutverk margra eldri hafna hefur breyst pegar ad nyjar eda adrar hafnir hafa tekid vid
hlutverki peirra. | peim tilvikum hafa yfirvold kosid ad breyta um dherslu i
hafnarstarfseminni. Oft er byggd upp léttari starfsemi & hafnarsvaadinu til dsamis adstada
fyrir smédbata, verslun, veitingasala og jafnvel eru byggd upp almenn Gtivistarsvaadi fyrir
iblia og ferdamenn. Segjamé ad i pessu tilfelli gegni héfnin bléndudu hlutverki, ad vera
atvinnustarfsemi og samfélagspjonusta.

Pad er mat htfunda ad ekki sé til neitt eitt svar vid pvi hvort rekstur hafna sé
samfélagspjonusta eda ekki. AO mati okkar er rekstur staari hafnargoda ekki
samfélagspjonusta ad undanskilinni mottokuskyldu, 6ryggismaum, skipulagsmaum,
umhverfis- og mengunarmaum. Rekstur hafnarsjoda sem eru reknir til pess ad pjona
staari skipum, idnadi og flutningastarfsemi er i edli sinu ahadturekstur og oft i samkeppni
par sem keppst er vido ad bjoda meiri og betri pjonustu en keppinautarnir.
Rekstrarafkoman sveiflast i takt vid fiskverd, aflabrogd, almenna stédu efnahagsmala
o.fl. Hafnir keppa einnig um flutninga vid vegakerfid, afla staari skipa og erlendra skipa.
Rekstur litilla smabatahafna a landfrasdilega einangrudum svaedum er hins vegar miklu
naa pvi ad getatalist samfélagspjonusta og hafa rok verid faad fyrir pvi hér ad framan.
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A undanférnum &rum hafa Ol ' ila/ tjl pess ad taka ad sér
verkefni sem opinberir adilar . aandastjorn ESB horfir
i auknum madi til einkaadila $ '80 kohia, meg fJarmagn og rekstrarpekkingu til

m ba i t beitir sa Daami um petta er Galileo
erfi med gervihndttum sem nytast mun i

framtidinni stefnu pess . vio umferdastjérnun og gjaldtokur (road

pricing).

Pessi proun hefur ekkifarid framhja malefnum hafna. Fair hafa p6 gengio eins
langt og Bretar. | bresku\hafnaldgunum er &kvasdi um ad pegar hafnirnar hafi nad
akvedinni staard skuli selja pa til einkaadila. Annad daami er fra Donum. | nyju donsku
hafnalégunum er leyft ad stofna hlutafélég um rekstur hafna og opnad fyrir pétttoku
einkaadila ad hluta eda 6llu leyti. | kynnisferd nefndarinnar til Danmerkur kom i 1j6s ad
nokkrar danskar hafnir hafa pegar nytt sér pessa moguleika og breytt rekstrarformi fra pvi
ad vera opinber rekstur i ad vera hlutafélag i opinberri eigu. | heimsokn til
Alaborgarhafnar og Grenashafnar kom fram ad forr&damenn peirra toldu ad
hlutafélagaformido og sveigjanleiki pess gefi alt adra og meiri moguleika i starfsemi
hafna og skapi aukin soknartakifaai. Sveitarfél6gin sem eru eigendur pessara hlutafélaga
ga fram 4 ad ef vel tekst til mun atvinnulif byggdarlagsins i heild styrkjast. Ad baki
akvoroun sveitarfélaganna ad taka upp hlutafélagsformid liggur greinilega préud
vidskiptahugsun sambaaileg vid pad sem best gerist i vidskiptaheiminum.

Haggt er ad velja um margar leidir fyrir patttoku einkaadila i rekstri. S0 leid sem
gengur styst er ad fela einkaadila ad reka héfnina ad hluta eda ollu leyti i umbodi
eigenda. Nokkur deami eru um ad petta hafi komid til umraedu hérlendis, pa adallega ad
fela fiskmarkadi stadarins ad reka héfnina. NUverandi lagarammi er p6 mjog prongur i
pessu tilliti. Onnur Urfaarsla nokkud hlidstaed pessu eru svokollud (tbod a skyldu til
opinberrar pjonustu (Public Service Obligation). Su lausn er pé adallega hugsud til pess
ad nota markadinn i peim tilvikum pegar tiltekin grunnpjonusta sem samféagio vill ad sé
veitt ber sig ekki. Daami um petta er Utbod & dadlunarflugi til sméarra stada hér & landi.
Pa er mjog agengt ad kalla einkaadila til samstarfs med svokdlludum BOT (Build
Operate Transfer ) samningi. Pa er gerdur samningur vid einkaadila t.d. um byggingu
hafnaradstodu, rekstur hennar i tiltekinn tima (oftast 20 — 25 ér) og um afhendingu til
hafnarg6dsins ad peim tima lidnum. Innlent dsami sem nalgast petta er hofnin i
Straumsvik, sem var fjarmognud af ISAL gegn afnotum af henni i 25 &. Adrar leidir
fyrir pétttoku einkaadila eru leigusamningar & adstddu eda bunad hafnar, timabundid
framsal & adstéou eda bunadi (concessions), uppbygging fra grunni (Greenfield Project)
og samstarf einkaadila og opinberra adila (Public Private Partnership). Auk pess eru til
margar Utfaarslur & pessum lausnum pannig ad skilin amilli peirra verda oft 6ljos.

Annar stor ahrifavaldur og nétengdur adkomu einkaadila ad rekstri er proun
fjirmaamarkada. Fjarmdamarkadir eru i dag préadri og fjolbreyttari en fyrir orfaum
arum. Betri adgangur er ad lansfé og ahadtufé. betta eru fyrirtaski, einkaadilar og
opinberir adilar ad gera sér 1jost og nyta i auknum madi til pess ad hrinda verkefnum af
stad sem adur var erfitt ad fjdrmagna.

Hlutverk stjornvalda
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Pad gefur auga leid ad vio pad ad faga rekstur
madi til einkaadila koma upp ymis élitaefti \Avad vard
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Samkeppnisumhverfi hafna

Krafa um aukna hagkvaamni og bedta pjonustu i voruflutningum hefur leitt til
mikillar samkeppni milli flutningsméta. | Evropu og vidar hafa flutningar faarst i auknum
madi yfir a vegakerfid sem leitt hefur til verulegra breytinga fyrir margar hafnir.

Hér a landi hafa einnig breytingar & Gtgerd, fiskvinnslu og samgbngum verio
miklar eins og &dur hefur verid rakid.

Samkeppni i hofnum getur verid margbreytileg. Segja ma ad hafnir &
FaxaflGasvasdinu og jafnvel & Sudurlandi séu & landfrasdilegum samkeppnismarkadi.
Pannig geta fiskiskip, innlendir og erlendir togarar, flutninga- og skemmtiferdaskip valid
um nokkrar hafnir pegar pau koma ad landi. Jafnvel smabétarnir eiga oft nokkra
moguleika. Vid val &léndunarhtfn geta atridi eins og skilaverd til ahafnar, fiskmarkadur,
tenging vid land- og gdéflutninga og pjonusta i héfn skipt mai og eru hluti o
samkeppnisstodu hafna. Segja ma ad sama gildi um hafnir i Eyjafirdi og nagrenni og
jafnvel a Austfjoroum, pé ekki liggi pad eins beint vid og a Faxaflbéasvadinu. Mdlin
verda floknari pegar kemur i afskekktari byggdir og erfidara ad réda i hvort
samkeppnisumhverfi sé fyrir hendi.

Rekstrarform hafna

I niverandi hafnaldgum er gerd krafa um ad alar hafnir sem undir pau falla skuli
vera géfstaedar med eigin stjorn og efnahag og i eigu sveitarfélaga. EKki eru énnur
rekstrarform leyfd.  Vida i kringum okkur eru hafnir reknar undir moérgum
rekstrarformum og ymsum afbrigdum peirra.

Nyju donsku hafnaldégin gera eigendum hafna kleift ad velja um fimm
rekstrarform, p.e. sveitarfélagshofn, géfstaed sveitarfélagshofn, hlutafélag sem er ad
hluta eda 6llu leyti i eigu sveitarfélags eda einkafyrirtaki. Auk pess leyfa pau ad rikid
eigi og reki &ram rikishafnirnar, en par kemur hins vegar sa vilji skyrt fram ad takist um
pad samningar vid sveitarfél6g eda einkaadila pa eru rikishafnirnar falar.

Med pvi ad leyfa rekstur hafna sem hlutafélég eru Danir ad feta inn & nyjar
brautir. Staari hafnirnar i eigu sveitarfélaga geta valid um ad verda hlutafél6ég en paar
minni ekki. Hé er ét vio hafnir med aflaveromadi yfir 100 m.DKR. eda med
voruflutninga yfir 0,5 milljon tonna. DOnsku 16gin gera rad fyrir ad samkeppnisldggjofin
gildi um rekstur hafna. Pau opna pannig fyrir frekari samkeppni og leyfa niverandi
einkahtfnum jafnframt ad taka pétt i samkeppni um amenna voruflutninga fra og med
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arinu 2004. Pbetta eru hafnir sem eru vid orkuver, fodurbldndur, sementsverksmidjur eda
oliuhreinsunarstodvar og hafa ekki haft leyfi til ad pjéna annarri umferd en fyrir eigin
framleioslu. Skilyrdi er ad einkahafnir gangist undir svokallada méttokuskyldu eins og
adrar hafnir. Pad pydir ad hoéfnin er opin fyrir ala og ekki megi visa neinum fra & medan
rymi leyfir.

Hofundar telja ad pau rekstrarform sem eru leyfileg i donsku [6gunum falli vel ad
isenskum adstaedum og pvi edlilegt ad gefa islenskum héfnum sambaailega moguleika,
ad rikish6fnum undanskildum. Petta pydir ad til vidbotar naverandi rekstrarformi verdi
opnad fyrir moguleika a ad hofn verdi rekin sem maaflokkur i sveitarfélaginu og ad
opnad verdi fyrir einkarekstri og rekstri hlutafélags med engum sérstokum takmorkunum
aeignarhaldi. bad er einnig mat okkar ad mogulegt sé ad naverandi hofn geti skipst upp |
tvag hafnir sem hafi mismunandi rekstrarform. Petta gadi étt vid pegar ny fullkomin
hofn hefur verid byggd en gamla hofnin sinnti pa nyju hlutverki t.d. fyrir ferdapjonustu
og Utvist, sem méaflokkur i sveitargodi.

Alit samkeppnisrads er vardar niverandi hafnal 6g

A fundi samkeppnisréds pann 17. desember 1999 tok pad fyrir erindi Samtaka
idnadarins um akvasdi nigildandi hafnalaga. | erindinu er gerd fjérpedt athugasemd vid
|6gbundna skipan hafnaméla i landinu. | fyrsta lagi er gerd athugasemd vid samraamda
gjaldskra hja 6llum hoéfnum. | 68ru lagi lytur erindid ad pjonustugjéldum sem ekki séu i
samraami vid kostnad fyrir veitta pjonustu. | pridja lagi er vikid ad pvi ad gjaldtaka hja
héfnum mismuni vorutegundum og atvinnugreinum. | fjorda og sidasta lagi er kvartad
um millifaaslu tekna & milli verkefnainnan hafna.

| aiti samkeppnisréds er visad til &angaskyrsu nefndar um framtidarskipan
hafnamdla. R&di0 er sammala peim gonarmidum ad samraand gjaldskra takmarki
samkeppni & milli hafna og komi i veg fyrir ad einstakar hafnir geti nytt kosti sina
vidskiptavinum sinum til hagsbéta. R&di0 segir ad gjadskrain dragi Ur frumkvasi
eigenda hafna og torveldi rétta akvardanatoku i rekstri hafna. Samraamd gjaldskra fyrir
morg fyrirtaki & sama markadi er i beinni andst6du vid einstok &kvadi og markmid
samkeppnislaga.

R&did segir einnig ad fyrir svo olikan rekstur sem rekstur hafna er fra einni hofn
til annarrar geti gjaldalidir samraandu gjaldskrarinnar ekki endurspeglad pann kostnad
sem felst i pjénustu hafnanna. ba fjallar samkeppnisrad um sérstaka vorugjaldio sem
leggst & voruflutninga en ekki a gavarafla. R&0id segir ad pad feli i sér vixInidurgreidslu
a milli atvinnugreina og fari pannig gegn markmidum samkeppnislaga. R&did bendir
einnig a pau sérkjor sem sjavarttvegsfyrirtaki njota fyrir tilstudlan hafnalaga og segir
pau fela i sér igildi rikisstyrkja til gavaritvegs. R&0i0 vitnar til askorunar
rikisstjornarinnar  fyrir fund Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) um ad adrar
rikisstjornir skuldbindi sig til ad leggja af gavaratvegsstyrki i &6ngum. Radid segir pad
vera i anda pessarar askorunar ad fella nidur serkjor gévaratvegsins i vidskiptum vid
hafnir.

Eftirfarandi er nidurlag alits samkeppnisrads:

“ Samkeppnisrad tekur undir pad mat sem fram kemur i &durnefndri
afangaskyrslu ad naverandi lagarammi um gjaldskra hafna sé ekki til pess fallinn
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ad leida til aukinnar hagkvaamni i rekstri hafna og standi i vegi fyrir pvi ad
einstakar hafnir nyti sér rekstrarlega kosti sina.

Samkeppnisrad bendir & og tekur undir pad sem par er sagt ad vid naverandi
adstadur séu samkeppnisleg skilyrdi ekki fyrir hendi. Vid nagildandi form vid
gjaldtoku, eignarform, rekstrarform og siyrkjakerfi vantar hvata fyrir
sveitarfélog, eigendur hafnanna, til ad fjarfesta | hofaum mea arabaafnl ad
leidarljési. Sik stada leidir ekki til hag

Pad er alit samkeppnisrdds ad tlllagé
afangaskyrslu 0g varéar gjaldskra hafna,

nir beinir samkeppnisrdd pvi til
breytingar & hafnalégum pannig ad
samkeppni i rekstri hafha, samanber

Pad er mat htfunda samkeppnisrédd hafi nokkud til sins mals.

Verdlagning og gjaldskra hafna

Med breytingu a stjérnarskra 1995 voru formkrofur skatta auknar til muna hér a
landi og hafa pessar breytingar ahrif & hvernig haga ber innheimtu og &agningu
pjonustugjalda fyrir veitta pjonustu opinberra fyrirtakja. Ljost er ad miklar formkrofur
eru gerdar til skattaheimilda & islandi, sem hefur dhrif & heimildir fyrir pjonustugjoldum
opinberra fyrirtakja. Mikil umra®da hefur verid um pesss ma a lionum aum. Hun
kemur fram fyrir tilstudlan vidtakra breytinga sem oftar en ekki eru vegna skuldbindinga
EES-samningsins og birtist t.d. i nyrri samkeppnisldggjof. Morg og flokin ditamd hafa
komid upp, einkum er varda gjaldtoku opinberra adila og hvernig peim ber ad haga
gjadtoku fyrir [dgmadta pjonustu, einkaleyfishjonustu og pjonustu i samkeppni. Oft eru
skilin parna & milli  6lj6s og flokin. Hér & eftir er farid laudega yfir ditama vardandi
opinbera gjaldtoku og formkrofur til skatta og pjénustugjalda, vegna pess ad petta atridi
skiptir miklu mali verdi gjaldtaka hafna gefin frjas.

Ein af grundvallarreglunum i stjornsyslurétti er hin svokallada |I6gmadisregla. En
[6gmadtisreglan tekur til hvers konar &kvardana i stjornsyslunni. Logmedisreglan segir
efnisega ad &kvardanir stjérnvalda verdi ad vera i samraami vid 16g og jafnframt eiga sér
vidhlitandi stod i l6gum. [ logmadisreglunni felst ad ipyngjandi stjornvaldsékvardanir
verda ad eiga sér skyra lagastod. bvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem
stjornvaldsdkvordun er, peim mun strangari krofur verdur ad gera til skyrleika
lagaheimildar. Ef akvordun stjornsyduhafa brytur gegn légum eda hefur ekki heimild i
[6gum er han 6logmaet ad efni til og pvi 6gild. b.eas. hin hefur engin réttaréhrif.
Vegna pessarar |6gmeadtisreglu, sem er grundvallarregla i islensku réttarkerfi, parf skyrar
lagaheimildir fyrir toku pjénustugjalda.
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bjonustugjold ma greina i tvennt. | fyrstalagi getur verid um gjold fyrir pjonustu
hins opinbera sem &kvedin er i l6gum, p.e.as. 6gakvedna pjonustu. | 6dru lagi getur
verio um pjonustu ad resda sem ekki er 6gakvedin.

Umbodsmadur Alpingis hefur gefid Gt nokkur dit sem snerta pjonustugjold. Flest
fjala pau efnislega um hvort lagaheimild hafi verid fyrir toku pjonustugjal ds eda ekki.

Samkvaamt ndgildandi hafnalébgum geta hafnir einungis starfad sem gjéfstaad
opinber fyrirtaki i eigu sveitarfélaga og verda pvi ad uppfylla formkrofur til
pjonustugjalda. Mida verdur gjaldtdkuna vid pann kostnad sem liggur ad baki veittri
pjonustu. P4 m& einungis innheimta fyrir peim kostnadisem 10gin segia ad
pjonustugjdldin eigi ad standa straum af. Gildandi k@fnalb‘g uppf ekki pessar krofur
ad mati samkeppnisrdds. RoOkin eru ad hafnagjold’geta ekki rsomu fyrir alt
landid og par med tilkostnadur vid ad veita pjonustuns N>

joldum i peim tilfellum
sem hafnarg6dir eru opinber Ty a fe hofn verdur ad gefa Gt
gjadskra fyrir pjénustu sina. AMNiNga daad taka mid af pessari gjaldskra

fyrir ndnar tilgreindri gjaldtoku peixra hafna sem kjésa ad halda niverandi rekstrarformi.
Heimildin er pvi veitt til pess ad ta yggjugjold, lestagjold, vorugjald og aflagjald a
sama hétt og i dag en peirri skilgreinihgu badt vid ad gjoldin eigi ad standa straum af
rekstri hafnarinnar, sbr. skilgreiningu frumvarpsins i b- lidar 3. gr. Ad auki er veittar
heimildir til sdbmu gjaldtoku og i naverandi [6gum fyrir pa hafnarg6di sem kjosa ad halda
Obreyttu rekstrarformi

Samkvaamt frumvarpinu fa hafnar§o6dir aukido svigrum til pess ad veja
rekstrarform.  Pad reedst sidan af rekstrarformi hversu mikid svigrdm peir hafa til
gjadtoku. Mesta frjidsrasdi til gjaldtoku fylgir hlutafélagshéfnum en gjaldtaka peirra er
ekki had neinum formkréfum heldur markast af &kvasdum samkeppnislaga sem gripainn
i ef einokunaradstada er misnotud eda samkeppnin er torveldud ad 6dru leyti.
Medfylgjandi frumvarpinu er minnisblad frd Samkeppnisstofnun. Par kemur fram ad
med breytingu a samkeppnislégum sem sampykktar voru & pessu é&ri: “Ad mai
Samkeppnisstofnunar hefur ekkert komid fram sem gefur til kynna ad samkeppnisidg
dugi ekki til ad koma i veg fyrir eda stédva misbeitingu fyrirtakja & markadsadstasdum
eda upprada adra samkeppnishindrandi hegdun fyrirtakja a peim vettvangi sem hafnir
starfa & eda helstu vidskiptavinir peirra’.

| fyrrnefndri ferd til Danmerkur kom fram ad danskar hlutaféagshafnir vinna ad
samstarfi hafnar og fyrirtakja & hafnarsva®di i markadssetningu. Pannig budu paar
hugsanlegum vidskiptavini fast verd fyrir heildarpjénustu, svo sem hafnagjold,
afgreiddu, affermingu, framhadsflutning, vain og rafmagn og alt eftir porfum
vioskiptavinarins. Fulltriar danska samgonguraduneytisins voru spurdir um hvada svar
peir heféu vid peim ahyggjum ad steari hafnirnar myndu nidurgreida eina pjénustu a
kostnad annarrar eftir ad gjaldskrain vaai gefin frjds. Peirra svar var ad pad vaai Oliklegt
til langs tima litid pegar haft er i huga ad markmid atvinnufyrirtakja er ad hamarka
hagnad. Allar likur vaaru & ad samkeppnisyfirvold fengju slik erindi til medferdar.
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Nidurstada medfylgjandi frumvarps er si0 ad pad gerir ré&d fyrir ad
samkeppnislogin auk reglna um gjaldtoku opinberra fyrirtakja, en ekki sérékvasdi
hafnalaga, setji hofnunum ramma vardandi gjaldtoku, misnotkun & markadsrédandi stodu
og svo framvegis. bettaer samaleidin og farin er i Danmaorku.

Skattamal og rekstrarumhverfi hlutafélaga

Eins og vida kemur fram i pessari umfjéllun og frumvarpi er [6gd mikil dherda a
ao opna fyrir fjolbreyttari rekstrarform hafna.

I naverandi hafnaldgum eru hafnir undanpegnar hvers konar skottum af héfu
opinberra adila. Auk pess er hafnarg6oum oheimilt ad greida ard. Pad ma einungis verja
tekjum hafnarg6ds i pagu hafnarinnar.

Hafnalaganefnd kalladi & sinn fund sérfragdinga i skatta- og uppgjorsmaum til
pess ad fara yfir dlitamdl og skattaleg ahrif pess ad breyta naverandi rekstrarformi hafnar

i hlutafélag.

Eitt dlitamdlid vio ad stofna hlutafélag er ad ékveaaa hvada verdi adti ad takainn
eignir sem oftast eru adallega hafnarmannvirki. Ré feraln er ad meta hagraant
virdi en hin er mjég vidkvaam fyrirf@' N synlegt e ad sannreyna
stofnefnahagsreikning Gt fra navirtu s6dsstreymi t| meta hvort ardsemi
rekstrarins vegi I|kleg til pess ad vera |n 3 a parf ad meta hvada
eignir eiga erindi inn i hlutafélagid ikio\ S [ \ 0 /8kveda petta og haga
hlutafélaginu pannig ad |oa6 $ gdfsagt ad meta alt
landrymi hafnarg6da inn i hlut efur ekki verid uthlutad. Pa parf ad
skoda hvort edlilegt s lu verdi. Astagda gedi verid til ad
taka Ur rekstri hluta 0 na fram rekstrarhadri einingu. Loks gadu
ymsar eignir naverandi hafna ma hja niverandi eigendum og 6edlilegt

ad leggja paa inn i hlutafdlagio.

Gada parf einnig hvadaahrif fjarmognunarleidir hafa a stofnefnahagsreikning og
skatta.

Arsreikningum tveggja hafnarsjoda var stillt upp & nytt sem um hlutaféog fyrir
nefndina og henni kynnt &ditamd er upp komu vid formbreytinguna. Minni
hafnars6durinn byr vid afskaplega erfidar adstasdur fra néttdrunnar hendi. 1 pvi tilfelli
voru eignir metnar & bokfaardu verdi ad rikishluta medtdldum. Gefnar voru forsendur um
auknar tekjur sem svaradi tvofoldu aflagjaldi. Pessar forsendur syndu fram a ad hasgt var
a0 reka hafnargodinn pannig ad fjarmunamyndun var mjég géd en ardsemi léleg.
Eignarskattar voru 2,4 m.kr. Ef hafnarmannvirki voru metin inn a verémadti heimahluta
eingdngu syndi hafharg6durinn nokkurn hagnad en ennpa litla ardsemi eigins fjar eda
1,6% enda é&tti pessi hafnargodur ovenjumikil ytri mannvirki. Fjarmunamyndun er sl
sama i badum tilvikum, en haegt var ad fresta greidslu tekjuskatts i sidara daaminu sem
syndi meiri hagnad. | pvi var eignarskattur 1,2 m.kr.

Steari hafharg6durinn synir hagnad vio niverandi adstaadur. Ardsemi eigins fjar
er 5% og faai upp i 22% midad vid ofangreindar forsendur um hakkun tekna.
Eignarskattur yrdi 0,5 m.kr. og tekjuskattur 9 m.kr. sem hugsanlega vagi hagt ad fresta
greidslu a

Hlutafélog eru amennt skattskyld og greida tekjuskatt, eignarskatt og
fasteignagjold. Undantekning er ef pau vaau stofnud i pagu amannaheilla. Eignarskattar
eru 1,45% og reiknast af eignum ad fradregnu hlutafé og skuldum. Tekjuskattur



Fylgiskjal 6

hlutafélaga er 30% af hagnadi. Reglur um virdisaukaskatt eru fléknari. Almennt séd pa
eru hlutafélég inn- og Utskéttud. betta gildir einnig um fjarfestingar nema pegar sérstakar
reglur eiga vid. Hafnarg6dir fa virdisaukaskatt ekki endurgreiddan af fjarfestingum i
haf narmannvirkjum ad sérfraadipjonustu undanskilinni. Samkvaamt nylegum domi pé eru
opinber fyrirtaki afram undanpegin virdisaukaskattskyldu pd pau breytist i hlutafélog ef
pau eru aram ad fullu i eigu opinberra adila og veiti opinbera pjonustu. Med
samkeppnisrekstri, skv. 6. gr. reglugerdar nr. 248/1990 sbr. 1. gr. reglugerdar nr.
601/1995, er &tt vid ad vara eda pjonusta s& amennt i bodi hja atvinnufyrirtagkjum hér &
landi, enda sé Utskattur af hinni skattskyldu starfsemi ad jafnadi haari en fradréttarbear
innskattur.

Pad er tiltekid i reglugerd fra fjarmaaraduneytinu ad rekstur hafna teljist ekki til
virdisaukaskattskyldrar starfsemi. | nylegri ditsgerd nefndar fjarmaaréduneytisins um
framkveand  virdisaukaskatts er fjalad um undanpagu hafnargéoa fra
virdisaukaskattskyldu. Nefndin lagdi ekki til breytingar vardandi petta atridi, en augljést
er atfra diti hennar ad hun telur edlilegt ad hafnir séu virdisaukaskattskyldar par sem
velflestir vidskiptavinir peirra eru virdisaukaskattskyldir.

Ef hlutafélag sem rekur hofn verdur virdisaukaskattsskylt mun pad hafa pau ahrif
ad félagid innheimtir virdisaukaskatt af allri Gtseldri bjonustu Félagid gadi reiknad til
fradréttar innheimtum Utskatti allan innskatt er félli vegna kostnadar vid oOflun
teknanna med peim undantekningum sem 18g kveda a um.~\4irdisaukaskattskyldir adilar
sem kaupa pjonustu hafnanna fengju fradrétt-a Utskatti. Einstaklingar og adrir
aailar sem eru ekki med vi réiaaukaskatmk inn gafi

Miklar breytingar-hafa étt 's S i jum til og fra landsbyggdinni og til
Gtlanda a nylidnum . ina Ma ‘Q% dhrifavalda i pessari préun. beir staastu
felast i badtu vegakerfi) steari\0g hagky i flutningaskipum og siauknum kréfum um

omid did ditlag & staarstan hluta hringvegarins og peir
dagar faari sem einhver ans er lokadur. betta hefur leitt af sér ad skipaféldg i
dadlunarsiglingum hafa faskkad viokomustédum a strondinni verulega og faat flutninga a
vegina med tilheyrandi fjarfestingum. Samskip er pegar hadt 6llum &aglunarsiglingum &
strondina og hefur pess i stad fjarfest i voruflutningabifreidum.  Skipaféldgin leitast vid
ad jafna flutninga til og fra hofn til pess ad hamarka nytingu skipanna enda verdur
flutningamagnid mikilvasgara er skipin staskka. Eitt skipafélag reyndi & timabili ad |&ta
millilandaskip sin koma vid & fleiri hofnum vid strondina og taka upp farm aleidinni Ut.
Fljétlega var petta fyrirkomulag endurskodad.

Farmeigendur gera sifellt meiri kréfur um beta pjonustu og skiptir nd ordid
hradinn miklu mali eins og &dur sagdi. Skipafégin reyna sifellt ad finna jafnvaagi a milli
kostnadar og krafna um gaadi pjénustunnar.

Breytingar i Gtgerd hefur einnig mikil dhrif & flutningana. Petta & ekki sist vid um
frystitogara sem skila aflanum tilbinum til flutnings a erlendan markad. Frystitogarar
koma oftast ad landi par sem styst er a midin. Adrir padtir geta p6é haft dhrif & pa
&kvoroun og mé nefna i pvi sambandi heimahdfn skipsins, pjonustu i héfn og viokomu
millilandaskipa.

aukinn hrada og gasdi.
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Vid fakkun viokomustada strandsiglingaskipa hafa tekjur margra hafna af
vorugjaldi lakkad. Margt bendir til pess ad su préun haldi &ram. Sumir hafa haldid pvi
fram ad einvordungu verdi um tvaa stérar voruhafnir & landinu i ndinni framtid. Bent
hefur verid a ad samkeppnisstada hafna sé 6j6fn midad vid vegi. Heildarskatttekjur af
bifreidum eru mun meiri en framldg til vegamala. Hins vegar sé reikningurinn ekki rétt
sundurlidadur. Einkabifreidar greida liklega nidur kostnad sem skapast af akstri
flutningabila og pvi greida peir ekki réttlatlega fyrir notkun sina af vegakerfinu. Sé petta
rétt pa er pad p6 ekki einfalt ma arlausnar pvi varla er vilji fyrir pvi ad flutningar &
landsbyggdinni verdi dyrari en peir eru i dag.

Fjarhagsstada islenskra hafna

Nuverandi hafnal6g setja mjog sérstaka rekstrarumgjord, sem ekki & sér hlidstasdu
hér & landi, utan um rekstur hafna. | peim eru &kvadi um ad samgonguradherra setji
giddskra sem gildi fyrir alar hafnir landsins, akvesdi um ad hafnarg6oir skuli
undanpegnir skéttum til sveitarsdda og ad tekjum og gjoldum skuli einungis varid i pagu
hafnarg6dsins. P4 eru &kvadi um ad rikisgodi se heimilt ad styrkja hafnarframkvaemdir
ad tilgreindum hamadrkum.

Nefnd samgongurddherra um framtidarskipan hafnamala skodadi fjarhag og
giaddskrar idenskra hafna Ut fra ymsum gonarhornum ens og fram kemur i
& angaskyrdu nefndarinnar. Notad var einfalt likan vid pessa skodun. Likanid syndi ad
fijdrhagsstada hafna er mjog migofn.  Skodad var hvernig hafnargodirnir staadu ef
hafnarmannvirki yrou sett inn i efnahagsreikning a endurstofnverdi. Einnig voru gefnar
akvednar forsendur um greidslubyrdi  nlverandi Ida hafnargédanna. Af 19
hafnarg6dum sem hafa aflaveromadti yfix 1 milljar eda voruflutninga yfir 300
pusund tonn, stédu alir undir fjarm ed einni undantekningu. Fimm
hafnargédir voru naggilega oflugir ad sta stnadi, afskriftum midad
vido endurstofnverd allra hafnarmannvirkje ir bryggjur og 50 ara
[iftima fyrir ytri mannvirki. K hafnarg 6da litils hattar
hagnadi.

hafnarg6oir gegu O~ ! SS/X
endurnyjun hafna k| & ) tkoma hafna er skodud sést strax ad peir
hafnarg6dir sem hafae .
2 1 i flestum héfnum sbr. umfjollun hér & undan, pa
ar hafnir. Ho6fundum potti ljést ad ef baga & afkomu
idenskra hafna, og pa wed hlidggéon af ollum peim breytingum sem frumvarp
hafnalaganefndar leggur til, verdur pad ad gerast annars vegar med hagra&dingu og hins
vegar med aukinni gjaldtoku.

I négrannalondunum eru aflagjold sem tekin eru af sjavarafla mun haari en &
islandi par sem aflagjaldid er 1,03%. Vida eru gerdar krofur um ad hafnirnar standi undir
sér med gafsaflafé. | Danmorku er aflagjald milli 2% og 3%. Meira ad segja i donsku
rikishdfnum er aflagjald 2,4%, en p6 med 30.000 DKR paki fyrir hverja léndun. P6 eru
ekki tekin bryggjugjold af fiskiskipum medan & verti® stendur. | Bretlandi er algengt
aflagjald 2,5% aflagjald an paks. | Belgiu er aflagjald allt a® 3%.

Nefndin um framtidarskipan hafnaméla skodadi hvada pydingu pad hefoi a
afkomu hafna ef aflagjaldid yrdi haskkad i 2,3%. | 1j6s kom ad 12 af 19 hafnarg6dum

A
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attu moguleika & ad standa alfarid undir sér p.m.t. ytri mannvirkjum. Peir syndu jafnvel
litilshéttar hagnad, en ardsemi eigin fjar midad vid endurstofnverd var litil i flestum
tilfellum. prir adrir hafnarsjodir voru mjég nédaegt pvi ad standa undir sér. | skodun
nefndarinnar var ekki gert réd fyrir breyttri fjarfestingastefnu hafna, sem 6hjakvaamilega
breytist med breytingu a reglum um rikisstyrki.

Vid skodun a fjarfestingum hafna i vidlegumannvirkjum kom i ljés ad paa voru i
morgum tilfellum afar mismunandi, pétt vidkomandi  hafnargj6dir hefdu svipadar tekjur.
Sérstaklega er éberandi hversu fjarfestingar eru miklar i hafnasamlogum og
sveitarfélbgum sem hafa sameinast samanborid vid upprunaega hafnars6di med svipada
veltu. Taka méa deami fra isafjardarbee  Hafnarsjodurinn velti adeins 65 m.kr. 1997, en
vidlegumannvirkin skv. tryggingarmati Vidlagas6ds eru ad veromadi 2,5 milljardar
kréna. Til samanburdar veltir Fjardabyggd 110 m.kr. med vidlegumannvirkjum ad
veromadi 1,5 milljard kréna. Grindavik velti 50 m.kr. med vidlegumannvirkjum ad
veromadi 900 m.kr. Pad er sennilegt ad rekstrar- og vidhaldskostnadur hafharmannvirkja
liggi ndlaegt 1% af byggingarkostnadi peirra vid venjulegar adstasdur. Pad er audvitad
erfitt ad viohalda og endurnyja mikla fjarfestingu & hafnarmannvirkjum ef nyting peirra
er takmorkud. Sérstaklega virdist vera naudsynlegt fyrir hafnasamlég og sameinud
sveitarfél6g ad na fram auknu hagraedi med pvi ad endurskipuleggja fjarfestingar sinar.

Ennfremur kom fram vid skodun mjog mismunandi peningaleg stada. Sumar
hafnir hofdu jakvasda peningal ega stodu eins og til daamis Fjardabyggd og Porlékshsfn. |
likaninu var relknad med ad j&kvasd peningaleg stada hefdi jakvasd ahrif & fjarstreymi
hafnarinnar og baai ard. Sumar adrar hafnir voru med neikvagda peningalega st6du og
sem toku til sin hluta af fjarstreymi hafnarinnar i afborganir og vexti. | einu tilfeli, p.e.
Hafnasamlagi Sudurnesja, var peningaleg stada pad neikvasd, eda taglega 700 m.kr., ad
fjérstreymi hafnarinnar hrokk ekki fyrir afborgunum og voxtum og pvi sidur afskriftum.
Veita parf pvi téluverdu fjarmagni i pessa htfn svo ad hiin sé rekstrarhad i nyju umhverfi.

Eins og hér hefur verid rakio pa eru islenskir hafnarg6dir missterkir fjarhagslega.
I ntgildandi hafnaldgum er akvaadi um ad taka skuli tillit til fjarhags peirra vid akvordun
a styrkhagni. Mjog erfitt er ad framfylgja pessu akvasdi vegha margs konar prystings og
mismunandi sjénarmida & hvad telst fjarhagslega sterkur hafnarsj6dur.

Akva®di nagildandi hafnalaga kvedur & um ad verja skuli tekjum hafna i pagu
peirra. Petta dkvadi er naudsynlegt til pess ad hafnir sem nj6ta rikisstyrks séu ekki um
leid ad taka fé Ut Ur rekstrinum til pess ad greida ard til eigenda. Hingad til hefur ekki
verid mikil fiarmunamyndun i flestum islenskum hafnarsjédum. Akvagdié getur pegar til
lengri tima er litid studlad ad pvi ad fjarhagdega ste hafnars;oélr leigist at i
fjarfestingar sem fyrirfram er vitad ad bera ftin sem enda ar6.

Pad er mat héfunda ad naudsynlegt K A0 4
hafnarg6da til peirra gafra. Vio teljum ad
sin af hofn og Oparfi sé ad hinn almenni

3% tryg a-peim haari tekjur sem
akid og studla studla ad pvi ad
arasemlss;onarmlému verc ] arfestingadkvardanir en hingad
til. Ppaa breytingar sem [ mvarpinu munu leida til hagkvaamari reksturs
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Framtidarsyn og meginmarkmid vid nefndar starfid
Med visan til afangaskyrdu nefndar samgodngurddherra um framtidarskipan
hafnamala eru skilgreinda eftirfarandi megin markmid um islenskar hafnir:

1. Abyrgd hafna & eigin fjarfestingum og rekstri verdi skyrari og afdréttarlausari og
rikisafskipti af héfnum minnkud

2. Ad kostir samkeppni verdi nyttir par sem pvi verdi vio komid og peir greidi fyrir

sig sem pjénustunnar njéta.

Opna moguleika & 6rum rekstrarformum hafnatil frekari pétttoku i atvinnulifinu.

Horft verdi til umhverfispétta vid forgangsrédun og gjaldtdku i samgdngukerfinu.

Hafnargerd verdi styrkt i famennum byggdarldgum par sem héfnin er forsenda

byggdar og tekjur hafnarinnar hrokkva ekki fyrir kostnadi og tryggt, ad audlindir

hafsins verdi nyttar & sem hagkvaemastan hatt.

6. Komid verdi upp samgonguéeglun par sem horft verdi & samgongumd svaada i
heild p.e. vegi, hafnir, flugvelli o.fl. og litid verdi & uppbyggingu pess i samhengi.
Vegtengingar & milli ndlaggra hafna sem baga nytingu peirra hafi forgang og ad
gjadtaka einstakra samgdngumata studli ad hagkvaamustu nytingu peirra og
samkeppni a jafnréttisgrundvelli

oarw

Nefndin haféi pa framtidarsyn ad steari hafnir eigi ad bua vio aukid forraedi |
eigin malum og verdi ekki upp & rikig6d komnar vegna fjarmdgnunar framkveamda
Hafnir geti haldido niverandi rekstrarformi §é paar sér hag i pvi. Engu ad sidur fa paar
forra®di yfir gjadskrarmaum sinum innan pess ramma sem amenn 16g setja fyrir
gjadtoku opinberra fyrirtakja.

Nefndin sa einnig fyrir sér ad hafnir sem taki pétt i samkeppni og ad uppfylltum
akveonum skilyrdum geti ordid hlutafélog og falli pa undir hlidstedt rekstrarumhverfi og
almenn fyrirtaki. Slikar hafnir mundu hafa sambaarilegt svigrdm i samningum, gjal dtéku
og fjarfestingum og onnur hlutafél6ég. Paa geta Utvikkad starfsemi sina og t.d. stofnad
pj6nustumidstod fyrirtakja a hafnarsvadinu sem markadsetji heildarlausnir. Daami um
dikt eru flutningamidlun, skipapjonusta, vidgerdarpjénusta, ferdamannapjénusta, lager,
aflamidlun og fleira. Hofundar telja liklegt ad hafnir eigi i auknum madi samstarf vid
onnur fyrirtaki um fjarfestingar a hafnarsvasdum, fj&rmognun peirra og eignarhald.

prétt fyrir miklar framfarir i atvinnurekstri og umgjdra hans & undanfornum érum
pj6na margar sméar hafnir litlum byggéarlogum sem eiga nu i vok ad verjast betta hefur
m.a. komid fram i mikilli folksfakkun i pessum byggdaldgum. Ljost pykir ad dik
byggdarlég og atvinnufyrirtaki peirra eiga f|tt me6 a undir rekstri hafnar.
Hofundar telja liklegt ad pessar adstasdur i u framtid og ad gera

verdi rad fyrir ad rikisgodur komi ad malum i/s .
Heildargjaldtaka af samgdngum og &z ) haari upphad en
vario er arlega i uppbyggi hgu samgong IS ~ 5’hvort notendur greidi

réttlétlega fyrir ytri kostnad i i ollus . mengun’, slysakostnad, dlit og
tafir. Hofundar ga pa fy 5 amtioinni riki jafnraedi & milli
flutningaméata par se @ /el |ri-stund og stad notkunar. | fyrsta
skrefi verdi reikningshald utan\ 0°gj0ld samgongukerfisins storbaeit pannig ad
halli eda hagnadur af Fluty ' i 1,st6 ' '

fundnar leidir til pess ad jafe isstoou flutningamata. Petta frumvarp tekur ekki
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a pessum padti par sem pad naa einungis yfir einn hluta samgoéngukerfisins. Hins vegar
getur sampykkt pessa frumvarps jafnad stédu goflutninga pvi hér er lagt til ad sérstaka
vorugjaldio verdi fellt nidur. Vid frels i gjadskrarmalum er pd ekki haggt ad Gtiloka neitt
hvernig med petta gjald verdur fario af hdlfu hafna. Ad 06dru leyti visast til vinnu
samgonguraduneytisins um nyja samgonguaadiun fyrir samgongukerfid i heild sinni.

Liklegt er einnig ad par verdi tekin til skodunar svokoéllud hafnarpjonustusvaadi.
Med pvi er &t hvort ekki sé skynsamlegt ad hafnpjénustusvasdi, sem gadu verid alt ad tiu
alandinu, ga saf um ad deila Gt peim fjarmunum sem kynnu ad vera til radstéfunar.
Petta gadi svo aftur a maéti leitt til enn staari og hagkvaamari sameiningu hafha en adur
hefur pekkst.
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