Refsiréttarnefnd

Reykjavik, 29. agist 2005.

Hr. Bjorn Bjarnason, doms- og kirkjumalaradherra
DoOms- og kirkjumalaraduneytinu

Skuggasundi

150 Reykjavik.

EFNI: Alitsgerd refsiréttarnefndar i tilefni af erindi domsmalarasherra, dags.
18. névember 2004, um heimilisofbeldi.

Med bréfi domsmalarddherra, dags. 18. november 2004, for rddherra pess a leit vid
refsiréttarnefnd ad nefndin geefi alit & peim sjénarmidum sem fram hefdu komid um
hvort setja beeri i almenn hegningarldg nr. 19/1940 refsiakveedi par sem heimilis-
ofbeldi yrdi lyst sem sérstokum refsineemum verknadi eda hvort afram skyldi studst
vid hin almennu likamsmeidingarakvaedi 217. og 218. gr. laganna. | bréfinu er
jafnframt tekid fram ad telji nefndin astaedu til ad lysa sjonarmidum um 6nnur atridi
bessa mals veeri 6skad eftir pvi ad pau yrou kynnt.

Refsiréttarnefnd hefur fjallad um framangreint erindi & fundum sinum. Ad beidni for-
manns refsiréttarnefndar, og i samradi vid skrifstofustjora lagaskrifstofu domsmala-
raduneytis, las Ragnheidur Bragadottir professor vid lagadeild Haskola Islands alits-
gerda pessa i drogum og setti fram abendingar og athugasemdir.

Nidurstoour refsiréttarnefndar, sem nanar verda rokstuddar i koflum I-1V, eru eftir-
farandi:

1. AOd logfest verdi ny malsgrein i 70. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, er
verdi 3. mgr., par sem verdi ad finna svohljédandi refsipyngingarastedu pegar
nain tengsl geranda og brotapola pykja hafa aukid & gréfleika verknadar:

Hafi verknadur beinst ad karli, konu eda barni, sem er ndkominn geranda,
og tengsl peirra pykja hafa aukio & gréfleika verknadar, skal ad jafnadi taka
pad til greina til pyngingar refsingunni.

2. AOJ gerdar verdi breytingar & ordalagi 191. gr. almennra hegningarlaga pannig ad
akvedid verdi gert skyrara m.a. i 1josi 1. mgr. 69. gr. stjornarskrérinnar.

l.
I tengslum vid umfjollun sina afladi refsiréttarnefnd gagna um I6ggjafarpréun & pessu
svidi a Nordurlondum og & meginlandi Evropu. ba hefur nefndin farid itarlega yfir
fyrirliggjandi gogn og upplysingar hér & landi, m.a. skyrslur opinberra nefnda, er



beinast ad pattum er varda heimilisofbeldi og medferd slikra mala sem gerd verdur
nanar grein fyrir hér sidar. pa hefur nefndin leitast vid ad greina pa démaframkvaemd
sem telja verdur ad geti haft pydingu vio mat & ofangreindu erindi og pa einkum i
peim malum par sem hattsemi akarda getur talist vera heimilisofbeldi m.t.t. tengsla
geranda og polanda, eins og pad hugtak er nanar afmarkad i kafla IV hér sidar.

I kafla 1l verdur stuttlega lyst réttarstédunni & Nordurléndum og peim umraedum sem
hafa par fario fram um hvort laga- og réttarpdlitisk rok standi til pess ad l6gfesta sér-
stakt akveedi i refsiloggjof sem lysir peim verknadi sem skilgreina metti sem heimilis-
ofbeldi.

I kafla 111 verdur lyst nanar peim opinberu gégnum og upplysingum sem fyrir liggja
hér & landi um edli og umfang heimilisofbeldis og medferd slikra mala. Einnig verdur
vikid ad fyrirliggjandi drogum ad verklagsreglum rikislogreglustjora um skraningu og
medferd heimilisofbeldismala.

I kafla IV verdur leitast vid ad afmarka nanar pad hugtak sem refsiréttarnefnd hefur
talio rétt ad leggja til grundvallar vid athugun sina i tilefni af erindi domsmalarad-
herra. P4 verda ferd fram pau sjénarmid og rok sem nefndin telur ad hafa verdi ad
leidarljosi vid Urlausn & pvi alitaefni sem fram kemur i erindi domsmalaradherra til
nefndarinnnar. Verdur sidan dregin saman afstada refsiréttarnefndar um hvort lagaleg
eda refsipolitisk rok standi til pess ad logfesta na sérstakt refsiakvaedi um heimilisof-
beldi i almenn hegningarlég eda hvort fara beri eftir atvikum adrar leidir i pessum
efnum.

.

Refsiréttarnefnd afladi upplysinga og gagna um paer adgerdir sem gripid hefur verid
til i Danmorku, Finnlandi, Noregi og Svipjod til bregdast vid heimilisofbeldi og pa
einkum um hvort gerdar hafi verid breytingar a refsiloggjof i pessu efni, sbr. erindi
domsmalaradherra, eda hvort slikar breytingar séu fyrirhugadar. I pessum londum
hefur verid unnid mikid pverfaglegt starf i pessum malaflokki. Til ad mynda hafa
stjornvold i Noregi og Danmdrku sett fram itarlegar adgerdaraaetlanir til nokkurra ara
i senn par sem m.a. er 16gd ahersla & adstod og urraedi fyrir polendur og gerendur
heimilisofbeldis sem og battar starfsadferdir 6greglu.

Samkvemt fyrirliggjandi upplysingum stendur ekki til ad logfesta sérstakt refsi-
akvaedi um heimilisofbeldi i Danmdrku eda Finnlandi. Arid 1998 var i Svipj6d logfest
akvaedi i hegningarlogum (Brottsbalken), 4. gr. a i fjorda kafla, par sem lyst er med
sérgreindum hetti ofbeldisbrotum gagnvart nakomnum. Akvadid er tviskipt pannig
ad i 1. mgr. er lyst brotum gagnvart peim sem teljast ndkomnir (s. narstaende) en 2.
mgr. fjallar sérstaklega um ofbeldisbrot karls gagnvart konu sem hann er eda hefur
verid giftur eda i sambud med og er heiti brotsins tiltekid i verknadarlysingunni sem
groft kvenfrelsisbrot (s. grov kvinnofridskrankning). Akvadi 4. gr. a er eyduakvadi
ad pvi leyti sem pad visar til almennu dkvaeda hegningarlaganna um likamsmeidingar
(pridji kafli), um brot gegn frjalsraedi manna (fjordi kafli) og um kynferdisbrot (sjotti
kafli). Akvaedid askilur hins vegar ad auki ad hver og einn pessara verknada sé pattur i
endurteknum brotum gegn fridhelgi polandans (s. personens integritet) og ad hann sé
til pess fallinn ad skada alvarlega sjalfsmat hans:



Brottshalken 4. kapittel § 4 a. Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6
kap. mot en narstaende eller tidigare narstdende person, doms, om var och en av
gdrningarna utgjort led i en upprepad krankning av personens integritet och gérning-
arna varit dgnade att allvarligt skada personens sjélvkénsla, for grov fridskrankning till
fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Har garningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en kvinna som
han ar eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under
aktenskapsliknande forhallanden, skall i stallet domas for grov kvinnofridskrankning
till samma straff.

I islenskri pydingu nefndarmanna hljodar akvaedid svo:

Hver s& sem brytur gegn dkvaedum 3., 4., eda 6. kafla, og polandi er eda hefur verid
nakominn, skal deemdur fyrir groft frelsisbrot og seeta fangelsi, allt fra sex manudum til
sex ara, ef hver og einn pessara verknada er pattur i endurteknum brotum gegn fridhelgi
polandans og til pess fallinn ad skada alvarlega sjalfsmat hans.

Hafi brot, sem um getur i 1. mgr., verid framid af karli gegn konu sem hann er
eda hefur verid giftur eda i sambid med, skal hann deemdur fyrir groft kvenfrelsisbrot
0g saeta sému refsingu.

Eins og sést af verknadarlysingu 1. mgr. akvadisins er pad ekki kynbundid en brot
karls gegn naverandi eda fyrrverandi eiginkonu eda sambudarkonu feer sérstakt heiti i
2. mgr. Refsidbyrgd samkvemt verknadarlysingu dkveaedisins er ad verulegu leyti reist
a mati & andlegum afleidingum verknadarins. Reynslan af akveedinu hefur leitt i 1jos
akvedinn sdénnunarvanda tengdan hinu andlega ofbeldi. P& hefur dkaerum og sakfell-
ingum i minnihattar malum ekki fjolgad eftir gildistoku akvadisins. Refsingar i hinum
alvarlegri malum hafa hins vegar pyngst enda deemt fyrir gréft frelsisbrot/kvenfrelsis-
brot par sem refsilagmarkid er 6 manada fangelsi, auk annarra brota.

I Noregi er hafin vinna vid breytingar & hegningarlégum vegna ofbeldis & milli peirra
sem teljast ndkomnir (n. vold i nare relasjoner). Ekki hefur verid tekin akvérdun um
hvort sjalfsteett refsidkveedi verdi sett i 16gin eda hvort breytingar verdi gerdar a 219.
gr. laganna, sem er sambarilegt 191. gr. islensku hegningarlaganna. Hins vegar liggur
fyrir ad ekki verdi 16gfest akvaedi sem er samsvarandi og 2. mgr. senska akvadisins.
Tilvitnadar lagagreinar hljéda svo:

Straffeloven § 219. Med Fengsel indtil 2 Aar straffes den, som udsatter nogen
hans Husstand tilhgrende Person for Ngd ved modvillig at unddrage sig den ham
paahvilende Forsgrgelsespligt, eller som ved Vanrggt, Mishandling eller anden
lignende Adfeerd oftere eller grovt kreenker sine Pligter mod Agtefeelle eller Barn eller
mod nogen hans Husstand tilhgrende eller hans Omsorg undergiven Person, som paa
Grund af Sygdom, Alder eller andre Omstendigheder er ude af Stand til at hjelpe sig
selv. Har Forbrydelsen havt Dgden eller betydelig Skade paa Legeme eller Helbred
tilfglge, anvendes Feengsel indtil 6 Aar.

Paa samme Maade straffes den, som ved Forledelse eller Tilskyndelse medvirker
til nogen oven omhandlet Handling.

Akveadi 191. gr. almennra hegningarlaga. Ef nokkur misbydur med storfelldri
vanrekslu eda moédgunum eiginkonu sinni eda eiginmanni, barni sinu eda 6dru barni
eda ungling undir 18 ara aldri, sem hann hefur til umsjonar eda fdsturs, eda manni, sem
er skyldur honum eda tengdur i beinan legg upp & vid, pa vardar pad fangelsi allt ad 2
arum.

Fangelsi allt ad 1 ari eda sektum skal sa seta, sem af pverid vanrakir fram-
feersluskyldu sina eda skyldu til medlagsgreidslu gagnvart nokkrum framangreindra
adilja, sem af pvi geta ordid bjargprota.

Akveda m4, ad sok samkvemt grein pessari skuli nidur falla, ef sa askir pess,
sem misgert var vid.



I skyrslu norskrar radgjafarnefndar, sem birtist i NOU 2003:31, er i kafla 9.1.2. fjallad
um hvort setja eigi sérstakt refsiakvaedi i norsku hegningarlogin sem taki mid af ofan-
greindu akveedi i 4. kafla sensku hegningarlaganna um groft frelsisbrot gagnvart
ndkomnum og groft kvenfrelsisbrot karls gagnvart fyrrum eiginkonu eda sambudar-
konu. Er par lyst ad reynsla Svia eftir l6gfestingu ofangreinds akvadis sé beggja
blands en jafnframt tekid fram ad pad sé mat senskra stjornvalda ad of stuttur timi sé
lidinn fra logfestingu akveedisins til ad draga einhlitar alyktanir um hvort l6gfesting
pess hafi verid til bota. | norsku skyrslunni eru sett fram rék med og & méti pvi ad
logfesta serstakt akvaedi um heimilisofbeldi i norsk hegningarldg en pad skal tekid
fram ad aherslan i stérfum nefndarinnar beinist fyrst og fremst ad pvi ad taka afstéou
til pess hvernig slikar breytingar & refsiloggjof geti aukid réttarvernd kvenna. I fyrsta
lagi er rakio ad pad sé reynsla senska akeruvaldsins ad pad hafi verid verulega erfitt
ad fera fram vidhlitandi sénnun i einstokum tilvikum um ad atvik hafi verid med
peim haetti sem lyst er i akvaedi sensku hegningarlaganna. I skyrslu norsku nefndar-
innar er hins vegar tekid fram ad sénnunarvandkveaedi geti ein og sér ekki réttlett ad
lati® verdi hja lida ad logfesta slikt akvaedi i Noregi. | annan stad er nefnt i skyrslunni
ad i Svipjéo hafi refsingar vegna ofbeldisbrota gegn konum ordid talsvert pyngri eftir
l6gfestingu umraedds &kveedis. Nefndin telur ad pessi stadreynd feli i sér rok med
peirri leid sem farin hafi verid i Svipj6d enda sé pad mat norsku nefndarinnar ad pad
sé askilegt ad refsingar i pessum malaflokki i Noregi verdi hertar. I pridja lagi er
rakid i norsku skyrslunni ad l6gfesting sérstaks akvadis um heimilisofbeldi i &tt vid
pad senska geti umfram hin lagalegu ahrif einnig haft tiltekin taknreen eda réttar-
politisk ahrif um pa afstodu samfélagsins ad taka skuli hart & brotum af pessu tagi.
Slikt &kvaedi muni pvi hafa ad geyma tiltekinn malikvarda um félagslegt samneyti
manna auk pess ad hafa tiltekin fyrirbyggjandi ahrif. Pad er nidurstada norsku
nefndarinnar ad rok standi til pess ad logfesta nytt refsiakveedi sem beinist ad
ofbeldisbrotum gegn konum sem framin eru af korlum sem teljast nakomnir peim. |
skyrslunni er hins vegar tekid fram ad ekki hafi verid mogulegt af halfu nefndarinnar
ad utfeera ordalag sliks akvaedis og gera a peim grundvelli akvednar tillogur i pvi efni.
Pess skal getid ad i umfjollun norsku radgjafarnefndarinnar er ekki sérstaklega fjallad
um adra moguleika i pessum efnum, s.s. logfestingu & sérgreindri refsipyngingar-
heimild pegar brot er framid i samskiptum peirra sem teljast nakomnir, heldur beinist
han einungis ad pvi ad meta hvort fara eigi somu leid og i Svipjéo.

Refsiréttarnefnd hefur einnig aflad upplysinga fra fleiri 16ndum til ad 6dlast betri yfir-
syn yfir peer leidir sem farnar hafa verid i pessum efnum. Fyrir utan Svipjod hafa ymis
riki sett tiltekin akvaedi i refsiloggjof sem Iuta ad brotum sem eiga sér stad i sam-
skiptum peirra sem teljast nakomnir. Pessi akvaedi eru breytileg ad inntaki en hafa 6ll
pbad ad meginmarkmidi ad beinast ad ofbeldisbrotum sem eiga sér stad vid slikar
adsteedur. Sem daemi ma nefna ad i refsiloggjof Belgiu, Frakklands, Portugals og
Spénar er t.d. ad finna heimild til ad pyngja refsingu pegar ofbeldisbrot er framid i
samskiptum maka.

.
Med bréfi, dags. 13. febrdar 1995, skipadi démsmalaradherra nefnd i samraemi vio
alyktun Alpingis & 117. l6ggjafarpingi, sem var falid ad kanna orsakir, umfang og
afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og bérnum. I skyrslu
domsmalaradherra af pessu tilefni fra 28. febrdar 1997, sem 16gd var fram a 121.



I6ggjafarpingi, sbr. pskj. 612 - 340. mél, segir um skilgreiningu hugtaksins heimilis-
ofbeldi:

I pessari skyrslu er hugtakid heimilisofbeldi (domestic violence) notad til ad lysa pvi
ofbeldi sem konur og karlar verda fyrir af halfu naverandi eda fyrrverandi maka.
Skilgreiningin takmarkast ekki vid hjon og ner jafnframt til folks i samb0d. Hins vegar
tekur skilgreiningin ekki til annarra tegunda ofbeldis, svo sem ofbeldis gegn bdrnum,
kynferoislegrar misnotkunar & bérnum eda annars konar ofbeldis sem getur att sér stad
inni & heimilum eda milli fjolskyldumedlima.

I framhaldi af storfum ofangreindrar nefndar skipadi domsmalaradherra 18. agust
1997 prjar nefndir til ad fjalla um heimilisofbeldi, p.e. um medferd heimilisofbeldis-
mala hja logreglu og i domskerfinu og um forvarnir gegn heimilisofbeldi o.fl. Af-
rakstur pessa nefndarstarfs voru prjar skyrslur domsmalaradherra fra 12. mai 1998
sem nu verdur stuttlega gerd grein fyrir.

I skyrslu démsmalaradherra fra 12. mai 1998 um medferd heimilisofbeldismala hja
I6greglu, sem 16gd var fram & 122. l6ggjafarpingi 1997-1998, sbr. pskj. 1383 - 712.
mal, er notast vid pad hugtak sem ad framan greinir. Um lysingu & edli peirra mala
sem logreglan parf ad kljast vid i tilvikum sem pessum segir svo i kafla I11:

Heimilisofbeldi er afbrot sem tengist mjog einkalifi manna, enda oft um ad reda
personuleg méalefni sem eiga sér stad innan ,,fridhelgi heimilisins”. Vegna pessa geta
malin verid mjog erfid og vandasdém drlausnar fyrir 16greglu. Pannig finnst peim sem
hlut eiga ad mali I6greglan oft komin Gt fyrir yfirradasveedi sitt og farin ad hnysast i
einkamal peirra. betta & einkum vid i peim tilvikum par sem hvorki brotapoli né gerandi
kalla til l6greglu. Logreglumenn eru pvi oft ad vinna i umhverfi par sem peir eru
Ovelkomnir og hafa fa Grraedi til ad hjalpa hlutadeigandi.

I skyrslu domsmalaradherra fra 12. mai 1998 um medferd heimilisofbeldismala i
domskerfinu, sem 16gd var fram a 122. I6ggjafarpingi, sbr. pskj. 1384 - 713. mal, er
ad finna greinargoda lysingu & peim akvaedum refsilaga og réttarfarslaga sem pa voru
i gildi og gatu ad mati nefndarinnar tekid til heimilisofbeldismala. Ekki er porf & ad
taka pau upp hér.

I skyrslu démsmalaradherra fra 12. mai 1998 um forvarnir gegn heimilisofbeldi,
hjalpararradi fyrir polendur og medferdardrraedi fyrir gerendur, sem 16gd var fram a
122. l6ggjafarpingi, sbr. pskj. 1382 - 711. mal, er visad til ofangreindrar skilgreiningar
ar skyrslu radherra fra 28. febrtar 1997 og segir ad verksvid nefndarinnar afmarkist af
henni. bar segir po jafnframt:

pad er hins vegar alit nefndarmanna ad ekki sé unnt ad skilja ofbeldi gegn bérnum fra
umraedu um heimilisofbeldi. Allt ofbeldi par sem bérn eru & heimili sé jafnframt ofbeldi
gagnvart bérnum. Nefndin bendir & ad morg Urraedi sem 16gd eru til i skyrslunni geta
komid bornum til gdoa, en lysir jafnframt peirri skodun ad porf sé heildsteedrar rann-
soknar a tioni ofbeldis- og kynferdisbrota gegn bérnum og medferd slikra mala, hvort
sem pau verda innan veggja heimilisins eda utan.

I ofangreindum skyrslum er hvorki tekin bein afstada til pess alitaefnis sem hér er til
umfjollunar né ad 6dru leyti lagt mat & hvort gildandi dkvaedi refsilaga veiti nega
refsivernd ad pvi er vardar paer athafnir sem falla undir pa skilgreiningu heimilis-
ofbeldis sem notast er vid i skyrslunum.



Vid skodun & domaframkveemd hér & landi kemur i 1jés ad um er ad raeda talsverdan
fjolda mala sem skilgreina meetti sem heimilisofbeldismal ad virtum ofangreindum
vidhorfum og ad ymis brot 6nnur en likamsmeidingar geta fallid undir pad hugtak, s.s.
kynferdisbrot, husbrot, hétanir og eignaspjoll. EKKi verdur alltaf lesid ut ar domunum
hvort litid hefur verid til tengsla geranda og polanda vid akvordun refsingar. ba synir
domaframkvemd undanfarinna &ra ad konur eru i sumum tilvikum einnig gerendur
begar kemur ad heimilisofbeldi, p6 ad karlar seu par i meirihluta. Ma hér nefna doma
par sem konur voru sakfelldar fyrir ad beita hnifi gagnvart maka sinum. Med hlidsjon
af framangreindu telur refsiréttarnefnd ad almennt beri ad mida vid pad vio mat a
hvort &steda sé til ad logfesta sérstok refsidkveedi, eda fara adrar leidir til ad bregdast
vid peim vanda sem leidir af heimilisofbeldi, ad gerendur og polendur geta vid slikar
adstedur verid af badum kynjum. Hefur nefndin pé einnig i huga pad almenna 16g-
gjafarvidhorf hér & landi vid métun og setningu refsidkveeda ad lysing gerenda- og
bolendahdps skuli ekki byggd & kyni nema slikt leidi af edli mals.

I drogum ad verklagsreglum rikislogreglustjora um skraningu og medferd heimilis-
ofbeldismala hja logreglu sem nu liggja fyrir kemur fram i 1. mgr. 1. gr. ad forsenda
skraningar mals i verkefnaflokkinn heimilisofbeldi sé ad atladur gerandi eda polandi
séu nakomnir, p.e. skyldir eda tengdir. Til nakominna i pessu sambandi teljist m.a.
naverandi eda fyrrverandi maki, hvort sem um er ad reda hjon eda sambudarfolk,
bérn, systkini og foreldra eda forradamenn, sbr. 2. mgr. 1. gr. 1 2. gr. eru sidan skil-
greindir peir brotaflokkar sem falla undir reglurnar en dkveedid er svohljodandi:

Pegar um er ad raeda skyldleika eda tengsl tlads geranda og polanda sbr. 1. gr.,
og rannsokn beinist ad broti/brotum & eftirgreindum akveedum almennra hegningarlaga,
skal auk venjubundinnar skraningar brots/brota skra malid i verkefnaflokkinn heimilis-
ofbeldi:

a. brot & 4kvaeedum 108., 231., 232. og 233. gr

b. brot & d&kvaedum 217. og 218. gr.
brot & akveedum 194., 195., 196., 200., 201., 202., og 209. gr.
brot & akvaedum 225. og 226. gr.
brot 4 257. gr.

® oo

Um vettvang brota sem falla undir verklagsreglurnar er sidan fjallad i 3. gr. Par segir
ad heimilisofbeldi samkveemt 1. og 2. gr. séu brot framin innan veggja heimilis eda &
0drum stad par sem nakomnir dveljast eda hittast fyrir. i 4.-9. gr. verklagsreglnanna,
sem ekki er asteeda til ad rekja hér sérstaklega, er sidan ad finna itarleg akvaedi um
malaskra undir verkefnaflokkinn heimilisofbeldi, almenn atridi um utkéll, s6fnun
upplysinga & vettvangi, adstod vid brotapola og leidbeiningar, um afturkéllun keeru og
um malshrada. ba skal getid ad i vidauka vid verklagsreglurnar er ad finna til-
greiningu a almennum atridum vardandi neydarmattoku og adra pjonustu.

Refsiréttarnefnd hefur ekki fjallad sérstaklega um efni og uppbyggingu ofangreindra
draga ad verklagsreglum rikislogreglustjora. Po skal getid ad ritari refsiréttarnefndar,
Sigridur Hjaltested, og Sigridur J. Frigjonsdéttir, saksoknari og nefndarmadur i refsi-
réttarnefnd, unnu ad gerd breytingartillagna vid fyrirliggjandi drog ad verklagsreglum
rikislogreglustjora um skréningu og medferd heimilisofbeldismala hja I6greglu. Vid
ba vinnu, sem nu er lokid, kynntu peer sér efnid fra ymsum hlidum og ymsum léndum
og midludu pvi sem paer urdu &skynja til annarra nefndarmanna. Drogin ad verklags-
reglunum hafa pvi verid til umraedu & fundum refsiréttarnefndar og pa i tengslum vio



athugun hennar i tilefni af erindi domsmalaradherra sem hér er til umraedu. Hafa
nefndarmenn talid rétt ad hafa akvaedi 1.-3. gr. i fyrirliggjandi drégum ad verklags-
reglum rikislogreglustjora til hlidsjonar vid umfjéllun sina um erindi domsmalarad-
herra fra 18. november 2004.

(\VA

pad er ljost ad markmid opinberra adgerda til ad sporna vid heimilisofbeldi, eins og
pad hugtak hefur almennt verid skilid t.d. i umfjéllun um breytingar a refsiloggjof i
peim rikjum sem nefnd eru i kafla 1l hér ad framan, er fyrst og fremst ad veita peim
einstaklingum réttarvernd sem hafa polad langvarandi eda endurtekid ofbeldi af halfu
pbeirra sem teljast ndkomnir. Undir pad ofbeldishugtak sem byggt hefur verid & i
pessari umraedu kunna ad falla adrir verknadir en peir sem beinlinis er lyst i gildandi
refsiloggjof. Pad alitaefni sem parf pvi ad svara er hvort asteda sé til ad I6gfesta
sérrefsidkvaedi sem hafi pad ad markmidi ad bregdast vid peim tilvikum par sem
gerandi er sekur um pa verknadi sem falla undir gildandi refsilég en jafnframt sé i
sliku akvaedi gerdur sa askilnadur ad verknadur hafi t.d. verid til pess fallinn ad skerda
sjélfsvirdingu brotapola eda hafa i for med sér nidurleegingu eda skert sjalfsmat, enda
verdi gerandi talinn honum nakominn. Daemi um slikt akveedi er ofangreind 4. gr. a i
fjérda kafla sensku hegningarlaganna. Hins vegar kynni slikt sérgreint refsidkveaedi ad
gera beinlinis rad fyrir pvi ad tilteknir verknadir, sem hingad til hafa ekki verid taldir
bess edlis ad peir @ttu ad falla undir refsilog, yrou gerdir refsiverdir pegar peir eiga
sér stad i samskiptum nakominna. Hér ma sem demi nefna ad gerandi kemur i veg
fyrir ad maki sinn eigi félagslegt samneyti vid adra i fjolskyldu og vini, dragi Or fjar-
hagslegu sjalfsteedi hans, setji fram svivirdingar i tima og 6tima o.s.frv ad pvi marki
sem slik hattsemi fellur ekki undir verknadarlysingu 191. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940 sem rakin verdur nanar hér sidar.

Eftir itarlega umraedu i refsiréttarnefnd er pad nidurstada hennar ad ekki standi til pess
vidhlitandi lagaleg eda refsipolitisk rok ad logfesta sérrefsiakveedi i att vid hid senska
akvaeoi eda akvadi sem gerir adrar athafnir refsiverdar en pear sem nu falla undir
refsilog og eiga sér stad i samskiptum peirra sem teljast nakomnir. Afstada nefndar-
innar ad pessu leyti byggir & eftirfarandi sjonarmidum:

I fyrsta lagi telur nefndin i 1josi peirra upplysinga og sjénarmida sem dregin eru i
saman i koflum 11 og I11 hér ad framan, og eftir mat a fyrirliggjandi domaframkveemd
og freedividhorfum, ad varhugavert sé ad leggja til grundvallar fastmétada skil-
greiningu a hugtakinu heimilisofbeldi pegar tekin er afstada til pess hvort rok standi
til pess ad leggja til breytingar & refsiloggjof i tilefni af refsiverdum brotum sem eiga
sér stad & milli ndkominna. Ad mati nefndarinnar er pé ljost ad pad hlytur ad teljast
grundvallarhugtaksatridi peirrar tegundar hattsemi sem hér um reedir ad han & sér stad
a milli einstaklinga sem teljast ndkomnir & verknadarstundu enda hafi peir & peim tima
eda adur myndad nain samfélagsleg tengsl sem endurspeglast i sambandi foreldris og
barns, systkina eda maka, eda eru ad 6dru leyti taldir ad |6gum nakomnir par sem peir
hafa myndad & einhverjum timapunkti tiltekna fjolskylduheild i rymri merkingu pess
ords. Pad er pvi ad mati nefndarinnar ekki verknadurinn sem slikur, hvort sem um
beint likamlegt eda andlegt ofbeldi er ad reeda, kynferdislega misnotkun, brot tengd
misnotkun fjarmuna, hétanir, naudung eda eignaspjoll, sem leidir til pess ad sam-
felagio alitur brot pessi sidferdilega ameelisverdari en endrangr, heldur st adstada ad
gerendur og polendur slikra brota teljast nakomnir enda eru peir eda hafa verid tengdir
nanum samfélagslegum bdndum. Pessi nanu tengsl & milli einstaklinga eru pannig



talin auka a gréfleika tiltekins verknadar en pessi adstada breytir almennt i engu um
refsinemi verknadarins. bad er pvi vandsed ad rokrétt sé ad skilgreina heimilisofbeldi
med teemandi heetti, a.m.k. i refsiréttarlegum skilningi, og pé ad teknu tilliti til peirra
refsiverou athafna (eda athafnaleysis) sem eiga sér stad a milli peirra sem teljast
nédkomnir. bad verdur fremur ad meta pad hverju sinni hvort paer athafnir sem refsi-
verdar eru samkvaemt gildandi dkveedum hegningarlaga teljist i 1jési ndinna tengsla
geranda og brotapola verdskulda adrar aherslur vid rannsékn slikra mala og vid
akvordun refsingar. Af pessu leidir ad breytingar a refsiloggjof, sem hafa pad ad
markmidi ad auka varnadarahrif i malum af pessu tagi og treysta par med réttarvernd
pbeirra sem verda fyrir ofbeldi af halfu nakominna, verda pvi ad mati refsiréttarnefndar
ad vera fyrst og fremst til pess fallnar ad beina sjonum domenda ad pvi mati 16g-
gjafans ad litid sé eftir atvikum alvarlegar & brot sem framin eru vid pessar adstedur
en i 6drum tilvikum.

I 60ru lagi tekur refsiréttarnefnd fram ad pess sjast ekki merki Gr réttarframkvaemd,
hvort sem um rannsdknarathafnir logreglu er ad reda eda domaframkvemd, ad a
skorti ad nugildandi refsiloggjof lysi med fullnaegjandi heetti daeskilegum athdfhum
sem eiga sér stad a milli nakominna um skemmri eda lengri tima. Hvad vardar nanar
tiltekio pad atridi sem 16gd er megindhersla & i erindi domsmalaradherra, p.e. um
hvort porf sé ad setja sérrefsidkvaedi um heimilisofbeldi sem teeki pa vid af likams-
meidingardkveedum 217. og 218. gr. almennra hegningarlaga telur nefndin rétt ad taka
fram ad undir pessi akveedi falla allar hefébundnar ofbeldisathafnir gagnvart polanda
sem telst ndkominn sem leida til tjons & likama eda andlegu heilbrigdi hans.

Hvad tjon & andlegu heilbrigdi vardar sem hlyst af ofbeldisathfnum sem eiga sér stad
i sambud telur nefndin rétt ad benda & nylegan dom Heestaréttar fra 5. juli 2005 i mali
nr. 287/2005. bar reyndi a skilyrdi 2. mgr. 44. gr. b laga nr. 19/1991 um medferd
opinberra méla, sbr. 14. gr. laga nr. 36/1999, um skipun réttargeslumanns til handa
brotapola. Samkvaemt nefndu akvadi er pad m.a. skilyrdi pess ad brotapoli geti fengid
tilnefndan réttargeeslumann ad etla megi ad hann hafi ordio fyrir ,verulegu tjoni &
likama eda andlegu heilbrigdi af voldum brotsins®. Héradsdomur taldi pvi skilyrdi
ekki fullnegt en malid hofst med keeru konu & hendur fyrrum sambuldarmaka fyrir
likamsarés og 6nnur ofbeldisbrot & sambudartima peirra. | domi Haestaréttar var fallist
a ad ofangreint skilyrdi 2. mgr. 44. gr. b laga nr. 19/1991 veeri fullnaegt en forsendur
doms-ins eru athyglisverdar fyrir pad efni sem hér er til umfjéllunar en par segir m.a.
SVO:

... A pessu stigi malsins verdur ekkert fullyrt um til hverrar nidurstédu rannsokn leidir
og hvort htin muni beinast eingdngu ad likamsaras 25. febraar 2005. Ljost er hins vegar
ad si endurtekid ofbeldi innan heimilis er til pess fallid ad valda peim sem fyrir pvi
verdur verulegu tjéni & andlegu heilbrigoi sinu.

Ljost er af pessum forsendum ad gildandi refsiloggjof, og pa einkum akvaedi
almennra hegningarlaga um likamsmeidingar, kynferdisbrot, brot gegn frjalsreedi
manna, 0g um ymis naudungarbrot, geta eftir atvikum leitt til pess ad sannad pyki ad
tjon hafi ordid & andlegu heilbrigdi polandans enda pott ekkert liggi fyrir um beina
likamlega averka. Refsiréttarnefnd leggur pannig & pad aherslu ad allir peir verknadir
sem lyst er tilvitnadri 2. gr. draga ad verklagsreglum rikisldgreglustjora um skraningu
og medferd heimilisofbeldisméala hja logreglu geta att sér stad i samskipum na-
kominna og pannig verid lidur i heimilisofbeldi. Nefndin bendir einnig & ad i 191. gr.



almennra hegningarlaga er na ad finna dkveedi sem horfa verdur til i pessu sambandi
en akveaedio er tekid ordrett upp i kafla I hér ad framan. bar segir i 1. mgr. ad ef
nokkur misbydur med storfelldri vanraekslu eda modgunum eiginkonu sinni eda
eiginmanni, barni sinu eda 6dru barni eda ungling undir 18 ara aldri, sem hann hefur
til umsjénar eda fosturs, eda manni, sem er skyldur honum eda tengdur i beinan legg
upp a vid, pa vardi pad fangelsi allt ad 2 arum. Nefndin telur ad porf sé a pvi ad gera
breytingar a ordalagi pessa akvadis i 1jési nylegra lagasjonarmida um skyrleika refsi-
heimilda en tekur fram ad pad er sem stendur gildandi refsidkvaedi i islenskum rétti
og verdur ad meta porfina fyrir 16gfestingu sérrefsidkvaedis um heimilisofbeldi med
hlidsjon af pvi.

I pridja lagi tekur refsiréttarnefnd fram ad almennt ma fallast 4 pau sjonarmid sem
fram koma i skyrslu norsku radgjafarnefndarinnar, sem rakin er i kafla Il, um ad
sjonarmid er luta ad sonnunarvanda geti ekki ein og ser haft pau ahrif ad 1atid sé hja
lida a0 mala med logfestingu sérrefsidkvaedis um heimilisofbeldi. Refsiréttarnefnd
telur hins vegar rétt ad leggja a pad aherslu ad st hetta verdur ugglaust fyrir hendi
med logfestingu sérrefsiakvaedis um heimilisofbeldi, sem askilur t.d. ad synt sé fram a
skert sjalfsmat brotapola eda ad um sé ad raeda athafnir sem eru pess fallnar ad nidur-
lzegja pann sem peim er beint ad pegar til lengri tima er litid, ad sa proskuldur sem
akveedid setur refsiréttarlega og rettarfarslega verdi dyfirstiganlegur i fjélda tilvika. pa
kunna refsiskilyrdi sliks akvaedis ad vera pess edlis ad rannsoknir brota af pessu tagi
verdi mjog ipyngjandi fyrir etladan geranda og brotapola og adra einstaklinga, s.s.
bérn eda adra nakomna, i 1jési tengsla allra pessara adila innbyrdis, sbr. tilvitnud
lysing ur skyrslu démsmalaradherra fra 12. mai 1998 um medferd heimilisofbeldis-
mala hja légreglu sem fram kemur i kafla Il hér ad framan.

[ fjorda lagi tekur refsiréttarnefnd fram ad ordalag sérrefsiakvaedis um heimilisofbeldi
yrdi an vafa verulega matskennt svo ad raunhaft veeri ad na peim refsiréttarlegu og
réttarpolitisku markmidum sem almennt eru 16gd til grundvallar i pessu sambandi.
Med pad i huga verdur ad horfa til pess ad verulegar hdmlur eru settar vid pvi i
islenskum rétti ad 16ggjafinn ordi refsiakvaeedi med matskenndum heetti. Samkvaemt 1.
mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar eru gerdar strangar krofur til skyrleika refsiheimilda.
Refsiréttarnefnd dregur t.d. i efa ad refsiskilyrdi umraedds akveedis i 4. gr. a, fjérda
kafla sensku hegningarlaganna yrdu talin nagilegt skyr midad vid peer krofur sem
gerdar hafa verid ad pessu leyti i islenskri domaframkvaemd, sja til hlidsjonar Timarit
I6gfraedinga, 1. hefti 2005, bls. 5-69.

Pad er mat refsiréttarnefndar i ljosi peirra vidhorfa sem fram hafa komid hér & landi
og erlendis um malefni fjdlskyldunnar, og pjodréttarlegra skuldbindinga islands & pvi
svidi, ad rokrétt sé og naudsynlegt ad islensk refsiloggjof endurspegli pad mat 16g-
gjafans ad brot, sem framin eru i samskiptum nakominna, hafi sérstédu. Er pa badi
horft til hreinrsektadra refsiréttarlegra og afbrotafraedilegra raka tengdum varnadar-
ahrifum og samkveemni i 16ggjéfinni og hins vegar mikilveegum sjénarmidum um
tAknreen eda réttarpolitisk ahrif slikra lagareglna & félagslegt samneyti peirra sem
tengjast eda hafa tengst nanum fjolskyldubéndum i ramri merkingu. I 1jési ofan-
greindra sjonarmida og raka telur refsiréttarnefnd hins vegar, eins og fyrr greinir, ekki
rétt (eda naudsynlegt) ad fara pa leid ad logfesta serstakt refsiakveedi um heimilis-
ofbeldi heldur ad brugdist verdi vio med pvi ad gera domendum ad lita til atvika af
bessu tagi vid akvordun refsingar. Med pvi moti verdi pad lagt i hendur démarans a
refsiakvordunarstigi ad meta hvort nain tengsl geranda og brotapola séu pess edlis ad
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slik atvik verda talin auka a grofleika peirra brota sem sannad er ad vidkomandi hafi
framid.

Med framangreint i huga leggur refsiréttarnefnd til ad 16gfest verdi ny malsgrein i 70.
gr. almennra hegningarlaga, er verdi 3. mgr., par sem verdi ad finna refsipyngingar-
astedu pegar nain tengsl geranda og brotapola pykja hafa aukid & grofleika verknadar.
Akvadid verdi svohljodandi:

Hafi verknadur beinst ad karli, konu eda barni, sem er ndkominn geranda, og tengsl
pbeirra pykja hafa aukid & grofleika verknadar, skal ad jafnadi taka pad til greina til
pyngingar refsingunni.

Um yroi ad raeda heimild til ad haekka refsingu innan I6gmeeltra refsimarka vio-
komandi refsiakvaedis med sama hatti og nu er gert & grundvelli peirra heimilda sem
fram koma i 1. og 2. mgr. 70. gr. hegningarlaga. pad er afstada refsiréttarnefndar ad
akveedi af pessu tagi yrai til pess fallid ad beina sjbnum démara ad nanum tengslum
geranda og brotapola pegar kemur ad pvi ad akvarda refsingu fyrir brot a gildandi
refsilégum. bannig purfi domari avallt ad leggja & pad mat og rokstydja i forsendum
sinum hvort nain tengsl geranda og brotapola hafa haft einhver ahrif vid akvordun
refsingar. Med logfestingu &kveedisins yrdi 1jos sa vilji 16ggjafans ad almennt beri ad
byngja refsingu innan I6gmeltra refsimarka akvadis pegar slik tengsl eru talin auka a
grofleika verknadar. Akvaedi af pessu tagi myndi pvi jafnframt styrkja lagalegan
grundvoll sakamalarannsoknar par sem grunur leikur & ad heimilisofbeldi hafi att sér
stad enda mun rannsokn af pvi tagi pa m.a. beinast ad pvi ad upplysa hvort atvik og
adsteedur hafi verid med peim heetti ad rétt sé ad beita peirri refsipyngingarasteedu sem
hér er gerd tillaga um. Refsiréttarnefnd leggur hins vegar a pad aherslu ad pott 1jést sé
ad tengsl geranda og brotapola séu pess edlis ad adilar teljast nakomnir getur pad ekki
eitt og ser leitt til pess ad beitt sé pessari refsipyngingardsteedu. Mat & hvort nin
tengsl adila hafi aukid & grofleika verknadar yrdi had atvikum hverju sinni. Yrdi pa
einkum ad horfa til pess hvort um langvarandi eda endurtekin brot er ad reeda og pvi
almennt ekki gert rad fyrir ad einstok tilvik séu pess edlis ad refsipynging a grundvelli
bessa akvadis kemi til greina en pad yrdi ad vera had mati hverju sinni. Par sem um
refsiakvOrdunarasteedu er ad reeda, sem had er mati domara ad virtum atvikum hvers
mals, metti jafnframt lita til pess hvort atvik eda adstedur hafi verid med peim heetti
ad brot hafi verid til pess fallid & grundvelli almenns hlutleegs melikvarda ad nidur-
lzegja brotapola eda jafnvel ad skerda sjalfsmat hans eda sjalfsvirdingu.

Refsiréttarnefnd telur ekki astaedu til pess ad skilgreina pad med teemandi hetti i laga-
textanum eda l6gskyringargdgnum hvernig tengsl geranda og brotapola purfa ad vera
ar gardi gerd. Samkvaemt tillogunni er akvaedid bundid vid pad ad karl, kona eda barn
séu nakomin geranda. Pad askilur pvi ad nain felagsleg tengsl séu a milli adila. pad
bydir hins vegar ekki ad gerandi og brotapoli purfi ad bla saman & verknadarstundu
eda hafa verid i daglegum samskiptum pegar verknadur & sér stad. Akvadid tekur pvi
til samskipta fyrrverandi sambudarfélks eda maka svo lengi sem tengsl peirra verda
talin pess edlis samkvaemt almennum melikvarda ad pau séu nakomin. Nefndin tekur
fram ad refsipynging samkveemt pvi akveaedi sem hér er gerd tillaga um keemi pvi t.d.
vel til greina ef einstaklingur teeki upp a pvi ad ofsaekja fyrrum maka sinn eda héta
honum jafnvel pott nokkud langt veeri um 1idid fra samvistarslitum enda yroi hattsemi
geranda talin i beinum tengslum vid fyrri sambud hans og brotapola. Eins og pegar
um adrar logmeeltar refsiakvordunarasteedur er ad reeda verdur pad & endanum ad vera
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mat domarans midad vid atvik mals i heild hvort skilyrdi akvedisins verda talin upp-
fyllt. I pvi sambandi bendir nefndin 4 ad almennt verda ekki gerdar sému kréfur til
ordalags lagareglna sem hafa ad geyma sjonarmid sem horfa skal til vid refsiakvéroun
0g gerdar eru pegar um eiginleg refsiakveadi er ad raeda.

Veradi fallist a ofangreinda tillogu refsiréttarnefndar mun nefndin Gtbda hana i frum-
varpsform ad beidni domsmalaradherra. Nefndin itrekar einnig pa afstodu sina sem ad
framan greinir um ad asteda sé til ad gera breytingar & 191. gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940 i lj6si meginreglunnar um skyrleika refsiheimilda, sbr. 1. mgr. 69. gr.
stjornarskrarinnar, enda verdur talid ad hegningarlagaakvadid hafi pydingu pegar lagt
er heildstett mat & pa refsivernd sem 16gin veita einstaklingum i samskiptum vid pa
sem teljast peim ndkomnir. Nefndin mun jafnframt taka pad malefni til umfjéllunar
komi fram beidni pess efnis fra radherra.

Virdingarfylist,
f.h. refsiréttarnefndar,

Rdbert R. Spano6 formadur



