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Formali

Fjarmal sveitarfélaga hafa verid mjog til umraedsidustu manudum og misserum eftir pau
fijarhagslegu afoll sem hafa dunid yfir landid. M&geitarfélog eiga i erfidleikum med ad na
jafnveegi i rekstri og nokkur peirra eiga i verulegvanda vegna endurfjarmdgnunar lana hja
erlendum lanastofnunum sem falla i gjalddaga a wnaesinudum eda eru jafnvel fallin i
gjalddaga. Miklar fjarfestingar nokkurra storra is&délaga og veruleg skuldsetning a
undanférnum arum & mikinn patt i pessum vanda. l[dBkiuerlendum gjaldmidlum vega pungt
hja nokkrum sveitarféldgum ekki sidur en hja eikistgum og fyrirteekjum.

Heildarskuldir sveitarfélaga i A-hluta starfseminma@ekkudu Ur 105% af heildartekjum & arinu
2007 i 153% af heildartekjum & arinu 2009 eda ufrb.53f litid er & A og B-hluta starfseminnar,
b.e. sveitarsj6d dsamt stofnunum og fyrirteekjumtaxfélaga & sama tima, er haekkunin ar 165%
af heildartekjum i 269% af heildartekjum eda um 78#6itala neysluverds haekkadi um 26,4%
fra arslokum 2007 til arsloka 2009, en gengi baikglatals haekkadi gagnvart kronunni um 101%
0g gengi evru um 97% & sama timabili. | arsskyrsiuer gerd grein fyrir préun fjarmala
sveitarfélaga & arunum 2007 til 2011 baedi reksgjrij@rhagsstodu. Arsreikningar fyrir arid 2010
liggja ekki fyrir en gerd er grein fyrir asetlunumestarfélaganna um afkomu og fjarhagsstoou a
arunum 2010 og 2011. par kemur m.a. fram ad ekledrrad fyrir aukningu skulda a arunum
2010 og 2011 fra arslokum 2009. A fylgiskjali mdérsiunni er yfirlit um helstu fjarhaedir og
kennitélur ar arsreikningum sveitarfélaganna saméaga fyrir arin 2007 til 2009 og
fjarhagsaeetlunum fyrir arin 2010 og 2011.

Nefndin hefur vakid athygli & nokkrum pattum i rek®g fjarhagsstédu sveitarfélaga pegar
afkoma og/eda fjarhagsstada stefnir fjarmalum avféitags i 6vissu ad mati nefndarinnar. I juni
2010 gerdi nefndin ollum kjornum sveitarstjornaltiilum grein fyrir viomidunum sinum
vardandi heildarskuldir sveitarfélaga og framlegd riekstri. Vidmid pessi notar nefndin fyrst og
fremst vid fyrstu skodun a arsreikningum til adpaltjosi & pau sveitarféldg sem talin er asteeda
til ad skoda frekar eda afla frekari upplysinga. Hnnig litur nefndin til annarra péatta og
lykiltalna svo sem peningalegrar stodu, veltufjarrekstri o.fl.

Nefndin hefur lagt aherslu & ad mjog skuldsetttavigldg reyni med 6llum tilteekum radum ad
laekka skuldir sinar pvi ffarmagnskostnadur skargirg radstofunarfé fra rekstri en hversu mikil
skerdingin er raedst af skuldastodunni. Leekkun skaiiti ad vera eitt af megin markmidoum
bessara sveitarfélaga a naestu misserum og arum.

i september 2010 var birt skyrsla samradsnefnélar oig sveitarfélaga um efnahagsmal par sem
fiallad er m.a. itarlega um fjarmal sveitarfélagegtlanagerd, reikningsskil og annad sem vardar
fiarmal peirra. A sidustu manudum hefur sidan varithid ad gerd frumvarps ad nyjum
sveitarstjornarldogum og hafa drog ad frumvarpirgideyrir til kynningar. bar er gert rad fyrir
verulegum breytingum & dkveedum sveitarstjornarlagafjarmal sveitarfélaga og eftirlit med
ffarmalum peirra. Par er m.a. kvedid a um svo nefsluldareglu sem eetlad er ad takmarka
heimildir sveitarstjorna til ad stofna til skuldg skuldbindinga og heimild sveitarfélaga til ad



taka & sig abyrgd er einnig takmorkud. Einnig edgerafa um ad rekstur sveitarfélaga sé i
jafnveegi.

| framhaldi af yfirferd & arsreikningum sveitarfgafyrir arid 2009 hof nefndin frekari skodun a
ffarmalum 15 sveitarfélaga og o0skadi eftir frekapplysingum fra peim, ymist bréflega eda a
fundum med stjornendum peirra. Atti nefndin fundédnfulltrGum 13 sveitarfélaga & arinu par
sem nefndin gerdi grein fyrir sjonarmidum sinumadaardi fjarmal sveitarfélaganna og ymsar
upplysingar voru lagdar fram af halfu sveitarfélaga um fjarmalin. Ljost er ad rekstur margra
sveitarfélaga er erfidur um pessar mundir vegna dsattar i tekjum og vaxandi
rekstrarkostnadar. Pau glima nu vid nidurskuekstrarutgjoldum og naudsynlega hagraedingu i
rekstri til ad n& jofnudi i afkomu.



Hlutverk Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga

Hlutverk

Hlutverk EFS er ad fylgjast med reikningsskilum f@ghagséaeetlunum sveitarfélaga og ad hafa
eftirlit med pvi ad fjarstjorn sveitarfélaga séaimsaemi vid akveedi sveitarstjornarlaga. Nefndin
starfar samkveemt VII. kafla sveitarstjérnarlaga4®71998 og reglugerd nr. 374/2001 um eftirlit
med fjarmalum sveitarfélaga. Leidi athugun nefnulzar i 1jos ad afkoma sveitarfélags sé ekki i
samraemi vid akveedi laganna eda fjarmal sveitargélagstefni ad 6dru leyti i 6efni skal nefndin
advara viokomandi sveitarstjorn og kalla eftir skgum. Sveitarstjorn er skylt i slikum tilvikum
ad gera eftirlitsnefndinni grein fyrir hvernig htagggst bregdast vid advorun nefndarinnar innan
tveggja manada.

Adgerdir EFS og skyldur sveitarfélaga

Komist sveitarfélag i fjarprong og sveitarstjortutesér ekki unnt ad standa i skilum skal hdn
tilkynna pad eftirlitsnefndinni. Nefndin leetur pannsaka fjarreidur og rekstur sveitarfélagsins
og leggur sidan fyrir sveitarstjorn ad beeta Urdarh afatt kann ad reynast. Hafi sveitarfélag ekki
brugdist vid fjarhagsvanda sinum innan priggja ndanaeda beri adgerdir til lausnar
fjarhagsvanda ekki tileetladan arangur getur eimiefndin gripid til frekari adgerda.

Telji eftirlitsnefndin ad fjarhagur sveitarfélage pad sleemur ad pad geti ekki med edlilegum
rekstri stadid undir I6gbodnum atgjéldum eda Odrskaldbindingum sinum eda pad hafi ekki
burdi til ad leysa vandann an utanadkomandi fj&sleggar adstodar er nefndinni heimilt ad
kanna mdguleika & fjdlpeettum fjarhags- og stjormegaum adgerdum til lausnar fjarhagsvanda
sveitarfélagsins med patttoku rikisvalds, sveitage, Jofnunarsjods sveitarfélaga, Lanasjods
sveitarfélaga og annarra lanardrottna. Getur irkesnédouneytio ad tillogu eftirlitsnefndar
heimilad eda lagt fyrir sveitarstjorn i slikum tkum ad leggja alag a utsvar og faseignaskatt
sem nemi allt ad 25%.

pegar greidslubyrdi sveitarfélags umfram greidsiwgs svo mikil ad ljést er ad eigi mun ur
reetast i brad getur radherra ad tillégu eftirlifadar svipt sveitarstjorn fjarforradum og skipad
sveitarfélaginu fjarhaldsstjéorn enda hafi sveifarst vanraekt skyldur sinar samkveemt
sveitarstjornarldgum og fjarmal sveitarfélagsinsid&é olestri. Adur en til sliks kemur skal po
skora & sveitarstjorn ad koma fijarmalum sveitagitas a réttan kjol innan tiltekins frests.

Fyrirbyggjandi adgerair
Verkefni eftirlitsnefndar beinast fyrst og fremst fyrirbyggjandi adgerdum. beim sinnir nefndin

med pvi ad vekja athygli & tilteknum pattum i rekef efnahag sveitarfélaga sem ekki eru i
samraemi vid viomid nefndarinnar og/eda vidvorununij@mal sveitarfélags virdast stefna i



oefni. Matsatridi er avallt hvort og pa hvenaer &alja athygli a slikum pattum eda afla frekari
upplysinga um einstok tilvik eda horfur. Komid hefyrir ad ekki hafi tekist neegilega ad varpa
ljési & alvarlega proun i fjarmalum i tima en eghhefur pad gerst eftir ndnari skodun gagna og
upplysinga ad sveitarfélag hefur stadio fjarhagslegtur en fyrsta skodun nefndarinnar benti til.
Pad er hins vegar og & ekki ad vera afellisdomur ffairmalastjorn sveitarfélags ad
eftirlitsnefndin afli upplysinga um fjarmal pess.

Samkveemt sveitarstjornarlogum ber sveitarstjormgdg fjarmalum sveitarfélagsins og ad farid
sé ad peim reglum sem l6g kveda & um. Ef fjarméitakfélags stefna i 6efni eda sveitarfélag
kemst i fjarprong ber sveitarstjorn ad gripa tigada og jafnframt ad senda eftirlitsnefnd
tilkynningu um stéduna.
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broun fjarmala sveitarfélaga

I eftirfarandi umfjdllun verdur adal ahersla 16gduénfjiéllun um préun fijarmala i A-hluta

reikningsskila sveitarfélaganna. A-hluti reikninigés sveitarfélaganna tekur til adalsjods
sveitarfélaga og & peim grundvallast rekstur siéi@ganna en i morgum tilfellum eru
sveitarsjodirnir einnig i abyrgd fyrir fyrirtaeki ogtofnanir sveitarfélaganna sem falla undir B-
hluta reikningsskilanna. | umfjéllun hér & eftiruefjarhaedir annars vegar vegna A-hluta
reikningsskila og hins vegar vegna samstsedu reagsskila A og B hluta sem settar eru fram i
sviga.

Fjarmal sveitarfélaga hafa fra arinu 2008 markasirani fjarmalakerfisins & islandi og fullyrda
ma ad fall kronunnar og verdbodlga hafi sett sittkréafjarmal sveitarfélaganna. bpessi afoll hafa
b6 komid misjafnlega hart nidur & sveitarfélogunumirg peirra voru til ad mynda ekki med lan

i erlendum gjaldmidlum vid hrunid. Sé litid til \@srounar & islandi meeldist verdbdlga 5,9%
ario 2007, 18,1% arido 2008, 7,5% arid 2009 og 2&9b 2010. Allar fijarhaedir i eftirfarandi
samantekt eru & verdlagi hvers ars og pvi naudglyat® hafa i huga verdlagspréun a timabilinu
vid nanari samanburd & fjarheedum. Rétt er ad taka &0 fjarhaedir vegna aranna 2010 og 2011
byggjast a fjarhagsaeetlunum sveitarfélaganna gjrmer lagu fyrir i byrjun hvors ars fyrir sig.

Heildartekjur

Heildartekjur sveitarfélaganna hafa a timabilin@2@010 vaxid ar 163 makr. (A+B 203 makr.)
i deetlada 167 makr. (215 makr.) eda um 2,5% (5,9%).

bréun heildartekna
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Aeetlun um heildartekjur arid 2010 gerir rad fyraekkun fra arinu 2009 um 2,3% (3,3%).
Aeetlanir fyrir arid 2011 gera rad fyrir nokkurri kkein tekna en han stafar ad o6llu leyti af
tekjum vegna Yfirfeerslu malefna fatladra fra riki gveitarfélaga. Aaetlanir gera rad fyrir ad

tekjur sveitarfélaganna vegna malaflokksins ver@i10,7 makr. Ef ekki keemi til pessara tekna
gerdu aeetlanir rad fyrir 1,0% tekjulsekkun A-hlutdliriranna 2010 og 2011. Heildartekjur A+B

hluta arid 2011 (237 makr.) aukast hinsvegar un¥b@sama timabili ad fradregnum tekjum
vegna malefna fatladra.

Litid til prounar heildartekna og verdpréunar a dfilinu 2007-2010 er ljést ad rauntekjur
sveitarfélaganna leekka verulega.

Rekstrargjold

Rekstrargjold (an afskrifta) sveitarfélaganna haféimabilinu 2007-2010 vaxid ar 138 makr.
(A+B 158 makr.) i aeetlada 159 makr. (184 makr.) eda 15,2% (16,5%). Steersti hluti
aukningarinnar er haekkun launa & milli aranna 28009 en annar rekstrarkostnadur haekkar
einnig nokkud milli aranna 2007-2008. Vid skoduaaatlunum fyrir arid 2011 er rétt ad hafa i
huga kostnad vegna yfirfeerslu malefna fatladrd, fssum samanburdi er gert rad fyrir ad hann
sé jafn har tekjum eda 10,7 makr. Ad teknu tiliitipessa kostnadar er daetlad ad rekstrargjold
laekki um 4,9% (2,0%) & milli &ranna 2010-2011.

Préun rekstrargjalda

A-hluti
200.000
160.676 160.262 158.697 161.581
150.000 137.V
£ 100.000 -
£ 81.439 88.297 86.673 89.710
72.494
ﬁm 71.554 69.654 70.515
50.000 61.662
0 ! ! ! !
2007 2008 2009 2010 bud 2011 bud
e Rekstrargjold samtals === |_aun og launatengd gjold ===== Annar rekstrarkostnadur




Framlegd (EBITDA)

Arid 2007 var samanldgd framlegd sem hlutfall afdetekjum 15,5% (A+B 22,2%) en er arid
2010 &eetlud 4,9% (14,6%). Litid til arsins 20114estlad ad framlegdin aukist og verdi 8,1%
(19,5%).

préun framlegdar sem hlutfall af heildartekjum
A-hluti
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A arinu 2010 setti EFS sér vinnureglur um tiltekiidmid vardandi heildarskuldir og
skuldbindingar sveitarfélaga svo og um framlegdstek i A-hluta reikningsskila sveitarfélaga.
Er vid pad midad ad til frekari skodunar komi afj@lum sveitarfélags par sem heildarskuldir
eru yfir 150% af heildartekjum i A-hluta reikningganna en auk pess er litid til peningalegra
eigna & moti skuldum, framlegdar fra rekstri ogriflpatta. Framlegdarmdguleiki ar rekstri er
takmarkandi pattur um moguleika sveitarfélags téigslu vaxta og afborgana af skuldum auk
nyrra fjarfestinga. EFS setti einnig fram viomid W til 20% framlegd fra rekstri til ad standa
undir framtidarskuldbindingum sem nema 150% af daeiekjum. Sé litid til préunar
samanlagorar framlegdar sveitarfélaganna ma ljést @d nokkur hagraeding parf ad eiga sér
stad i rekstri sveitarfélaga svo viomidi EFS verdid. PO ber ad hafa i huga ad stada
sveitarfélaganna er mjog misjofn. Pessi greiningkute mid af samanlagdri stédu
sveitarfélaganna.
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Skuldir og skuldbindingar

Heildarskuldir og skuldbindingar sveitarfélaganrefaha timabilinu 2007-2010 vaxid ur 171
makr. (A+B 337 makr.) i aeetlada 248 makr. (588 madda um 44% (75%). Nettd skuldir
(heildarskuldir ad frddregnum peningalegum eignumedgin fyrirteekja) hafa & sama timabili
vaxid Gr 89 makr. (232 makr.) i dzetlada 175 mad@3(makr.) eda um 98% (208%). Aaetlanir
ario 2011 gera rad fyrir enn frekari aukningu skuddy skuldbindinga.

Préun heildarskulda og skuldbindinga
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Litid til heildarskulda og skuldbindinga i hlutfahf heildartekjum var hlutfallio 105% (A+B
165%) arid 2007 en er asetlad 148% (273%) arid 20&&tlun fyrir arid 2011 gerir rad fyrir
svipudu hlutfalli og &eetlun éarsins 2010. Nettdo dkul(heildarskuldir ad fradregnum
peningalegum eignum an eigin fyrirteekja) hafa &abitinu 2007-2010 vaxid Ur 54% (114%) i
aeetlad 105% (224%) ario 2010. Af samanburdinumost ko sveitarfélogin hafa & timabilinu
2007-2010 aukid skuldir sinar verulega an pesssaid iramlegd fré rekstri.
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Starfsemin arid 2010

A arinu 2010 hélt eftirlitsnefndin 36 formlega fuirah til samanburdar 30 fundi arié 2009.

Venju samkveemt voru til umfjéllunar fjarhagséeetiasveitarfélaga fyrir arid 2010 auk priggja

ara asetlana. Samkveemt fjarhagsaaetlunum fyrir eetesid 2010 gerdou 28 sveitarfelog rad fyrir

neikvaedri rekstrarnidurstodu A-hluta reikningsshila, p.e. adalsjodi, og 34 sveitarféldg skiludu
neikvaedri rekstrarnidurstoou fyrir samsteedu reigagkilanna, p.e. med fyrirteekjum og

stofnunum sveitarfélaganna. Eftir nanari skodunéngrgerdum sveitarfélaganna um halla var
nokkrum peirra ritad bréf par sem ymist var Oskahari upplysinga og/eda viokomandi

sveitarfélogum var gert vidvart vegna rekstrarafkamg fjarhagsstoou.

Sveitarfélogunum er 16gum samkveemt skylt ad ljukitnddarafgreidsiu arsreiknings eigi sioar
en 1. jani ar hvert. Vio yfirferd a arsreikningumsias 2009 kom fram ad 39 sveitarféldg skiludu
A-hluta, p.e.adalsjodi, med neikveedri rekstrarnsdu og 46 sveitarféldg skiludu neikveedri
rekstrarniourstodu fyrir samsteedureikning sveitagsins.

Vid skodun nefndarinnar a fjarhagsstoou sveitagiahema var m.a. litid til helstu kennitalna ar
arsreikningum sveitarfélaganna. Mikilveegur meelidrarmati & fjarhagsstoounni eru skuldir og
skuldbindingar i hlutfalli vid heildartekjur og frdegd rekstrar. Neikveed proun skulda a sidustu
arum hefur sett mark sitt & fjarhag margra svedtaga asamt pvi ad ekki hefur tekist ad hagraeda
i rekstri til ad maeta auknum fjarmagnskostnadi tigprgunum lana. Endurfjarmognunarporf
lana var einnig sérstaklega skodud og sér i lagludarmognun gagnvart erlendum
lanastofnunum.

I peim tilvikum sem nefndinni potti astaeda til ¢dj nidurstédu lykiltalna og vidmidana 6skadi
nefndin upplysinga fra 15 sveitarfélogum ymist g eda & fundum med stjornendum
sveitarfélaga par sem latid var i ljos alit & fEghstodu sveitarfélagsins, settar fram akvednar
vidvaranir og 6skad frekari upplysinga. | pess&ddin a fjarhagsstédunni lagdi EFS aherslu &
ad halda fundi med forsvarsménnum sveitarfélagentikgirnum fulltrum og bodadi nefndin til
13 funda med fulltrum sveitarfélaga. A fundum jpesskom EFS & framfeeri vidmidunum
sinum um samspil skulda og framlegdar fra rekggrinokilveegi pess ad leekka skuldir. Einnig
komu forsvarsmenn sveitarfélaganna a framfaeri ymgekari upplysingum og Gtskyringum a
ffarmalum vidkomandi sveitarfélags asamt pvi adufdlysingar um aherslur nefndarinnar og
fyrirhugadar fjarmalareglur sem til umraedu hafa idef tengslum vid endurskodun &
sveitarstjérnarlogum. | arslok voru fjarmal fjiogarpessara sveitarfélaga enn til skodunar hja
nefndinni.

Viomidanir og lykiltélur — &herslur EFS

Samkveemt sveitarstjornarlogum skal EFS gera samdrdhinum ymsu pattum reikningsskila
sveitarfélaga og reikna Ut lykiltdlur og bera paaman vid vidmid samkveemt akveedum i
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reglugerd nr. 374/2001. Jafnframt getur EFS reika@@r lykiltolur til nota vid mat a afkomu og
fjarhagsstodu sveitarfélaga.

[ 3. mgr. 61. gr. sveitarstjornarlaga segir ad tswsijorn skuli arlega geeta pess svo sem kostur er
ad heildarutgjold sveitarfélags fari ekki fram Geildartekjum pess. Morgum sveitarfélogum
hefur ekki tekist ad skila rekstri i jafnveegi sesai@t nyjum fjarfestingum hefur i mérgum
tilvikum leitt til verulegrar skuldaaukningar.

Ad undanférnu hefur EFS lagt dherslu a nokkur gwatidrviomid i samanburdi & rekstri og
fijarhagsstodu A-hluta reikningsskila sveitarfélaga:

Ur rekstri:

1. Heildatekjur, p.e. allar rekstrartekjur, sem jafmiit eru reiknadar & hvern ibta

2. Laun og annar rekstrarkostnadur

3. Framlegod (EBITDA), p.e. heildartekjur ad fradregntekstrargjoldum, 6drum en afskriftum
af rekstrarffarmunum og fjarmagnskostnadi, jafnfraeiknud sem hlutafall af heildartekjum

4. Rekstrarnidurstada

Ur sjodstreymi:
5. Veltufé fra rekstri
6. Fjarfestingarhreyfingar

Ur efnahagsreikningi:

7. Veltufjarhlutfall

8. Veltufjarmunir og langtimakréfur
9. Skuldir, p.m.t. skuldbindingar
10. Peningaleg stada

11. Eigio fé

Auk framangreindra lykilupplysinga um heildarfjardizge og hlutfoll hafa peer einnig verio

reiknadar a hvern ibua til samanburdar milli svéaga. Vid skodun EFS a einstokum
sveitarféelogum eru samstaedureikningsskil einnigdaBoen mjog mismunandi er hve mikil ahrif
B-hluti reikningsskilanna hefur a fjarhagsstoduséakra sveitarfélaga. Einnig er litid til 4byrgda
sveitarfélaganna vegna eigin stofnana og fyrirtzedja 6. mgr. 73. gr. sveitarstjornarlaga.

Skuldapak — framlegdarviomid

Vegna rekstrarhalla og verulegrar skuldaaukningargma sveitarfélaga & sioustu arum hefur
EFS séd asteedu til ad advara nokkur sveitarféligjaddega og lagt aherslu a ad dregio verdi ar
skuldsetningu med Ollum tilteekum rddum. Med mikluemtékum er verid ad radstafa
framtidartekjum til greidslu vaxta og afborgana.

Eins og fram er komid hefur EFS sett sér pad viomidad heildarskuldir og skuldbindingar

sveitarfélags purfi ad vera undir 150% af heildgum og stefnt verdi ad enn laegra hlutfalli.

Mun EFS byggja m.a. & pessu vidmidi vid frekari &ko a fjarmalum sveitarfélaga en ad
sjalfsogou er litid til ymissa annarra péatta svondeamlegdar fra rekstri, peningalegra eigna a
moti skuldum o.fl.
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Rokin fyrir pessu skuldapaksviomidi eru einkum [ framlegdarmaoguleiki fra rekstri, p.e.
heildartekjur ad fradregnum rekstrargjoldum, odrem afskriftum af rekstrarffarmunum og
flarmagnskostnadi, er takmarkandi pattur um mogalesveitarfélags til greidslu vaxta og
afborgana auk nyrra fjarfestinga. EFS setur i pessubandi fram viomio um 15 til 20%
framlegd Ur rekstri. Sveitarfélag sem hefur t.d0D. millj. kr. i heildartekjur og 15% framlegd
hefur pvi 150 millj. kr. til greidslu vaxta og aftyana auk nyrra fjarfestinga sem gera verdur rad
fyrir.

[ jani 2010 sendi EFS 6llum nykjornum fulltrGumvieitarstjornum bréf med upplysingum um
framangreind skulda- og framlegdarviomid auk peesn sgerd var grein fyrir hlutverki
nefndarinnar og aherslum.

Leigusamningar, medferd leigugreidsina

Nokkur sveitarfélog hafa & lionum arum gert samairig langs tima um leigu & skolum,
ipréttamannvirkjum og 6drum mannvirkjum. Samid mefarid vid pridja adila um byggingu og
ffarmdgnun slikra mannvirkja og i 6drum tilvikum faasveitarfélog selt slikum adilum
mannvirki sin og endurleigt. Eiga nokkur sveitaitgleignaradild ad fasteignafélogum sem pau
hafa gert samninga vid. Almennt hefur verid faridedn pessa leigusamninga sem
rekstrarleigusamninga og hefur peim verid hald@&nutio efnahagsreikninga sveitarfélaganna.

I marsmanudi 2010 gaf Reikningsskila- og upplysivedad sveitarfélaga Gt alit um feerslu
leigusamninga fasteigna og annarra mannvirkja hattk og reikningsskilum sveitarfélaga en
malid hafdi verid til umfjéllunar hja nefndinni uskeid. EFS hafdi einnig latid i ljés pa skodun
ao kveda pyrfti skyrar & um pad i reglum og lei@bejum med hvada heetti fara setti med slika
samninga i reikningsskilum. Alit Reikningsskila- agplysinganefndar kom til framkvaemda i
byrjun ars 2010 en par er kvedid & um feerslu slfieianinga i reikningsskil. Verda eignir og
skuldir samkveemt slikum samningum feerd i efnah#@gsrega, eignirnar afskrifadar og
greioslum, sem adur voru feerdar sem leigugreidskipt & vaxtagjold og afborganir. Er pessi
nidurstada m.a. i samreemi vio auglysingu fra m&520m medhondlun leigusamninga i
bokhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga. Eftir fp@ytingu sem hér hefur verid reett um aetti ad
verda meira samraeemi i medferd umreeddra eigna omdgnunar peirra i reikningsskilum
sveitarfélaga.

Lagabreytingar

Med l6gum nr. 37/2010 er beett nyjum akveedum i axsjbdrnarlogin par sem gert er rad fyrir ad
radherra meeli fyrir i reglugerd um arsfjoroungstéd sveitarfélaga & upplysingum ar bokhaldi
og reikningsskilum til afnota fyrir raduneyti svaistjornarmala, eftirlitsnefnd, Hagstofu islands,
Samband islenskra sveitarfélaga og adra opinbélea && eru i Idgunum ny akveedi um adgang
eftirlitsnefndar ad bokhaldi og 6drum gognum meéaehaetti og meelt er fyrir um i 70. gr.

sveitarstjornarlaga.
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Lifeyrisskuldbindingar

Nokkud hefur verid reett um lifeyrisskuldbindingaregarfélaga og jafnvel talid 6edlilegt ad
feera peer til skuldar einkum vegna pess ad peer kkhiitil greidslu fyrr en eftir aratugi og séu
jafnvel vaxtalausar.

Lifeyrisskuldbindingar sveitarfélaga eru mjog migrandi en paer eru yfirleitt hlutfallslega
byngri hja eldri sveitarfélogum sérstaklega par $éiksfaekkun hefur ordid a sidustu aratugum.
pessi préun synir ljéslega naudsyn pess ad faesaiiskuldbindinguna ad fullu til skuldar.

Eftirlitsnefndin hefur ekki gert athugun a pvi hnigr skuldbindingarnar falla til greidslu a neestu
arum hja einstokum sveitarfélogum en liklegt mgtad greidslubyrdi peirra aukist nokkud hratt
& naestu 10 til 20 arum. Ahugavert veeri ad sveltagféi greiningu & greidslubyrdinni um leid
og tryggingafraedilegir Utreikningar fara fram.

Vid atreikning lifeyrisskuldbindinga og feerslu peiri efnahagsreikning eru paer navirtar med
titeknum vaxtafeeti auk pess sem tekid er tilllt @dhnarra breytinga. Peim mun heerri sem
vaxtafoturinn er peim mun legegri er skuldbindingoafugt. bvi er rétt ad arleg gjaldfeersla nemi
navirdingunni eda hinum reiknudu voxtum auk anndmraytinga en su gjaldfeersla hefur hin
seinni ar farid a rekstrargjold en ekki fiarmagrstk@d. Ekki er lagt til ad pvi verdi breytt en
hafa parf petta i huga vid greiningu og samanburékatrargjoldum. Pad getur pvi ekki talist
rokrétt ad telja lifeyrisskuldbindingu vaxtalausa.

Vid skodun hja 18 sveitarfelogum kom i ljos ad dfedrsla vegna ,vaxta“ og annarra breytinga
var ad medaltali 6% a arinu 2009 og haest 10% dflbladingunni. Arlegar greidslur eru enn
talsvert laegri en gjaldfeerslur en paer koma til médheekka eins og adur segir.

Med visan til pess sem hér hefur verid nefnt vexida talin rok til pess ad taka ekki fullt tillitl t
lifeyrisskuldbindinga og gjalda peirra vegna vi®@dun & fjarhagsstodu og rekstri sveitarfélaga.

Bygging hjukrunarheimila

A arinu 2010 fékk EFS til umsagnar &form um samairgyeitarfélaga vid félags- og
tryggingamalaraduneytio um byggingu hjukrunarheambamkveemt 65. gr. sveitarstjornarlaga
kemur fram ad hyggist sveitarstjorn rddast i figtifegu og asetladur heildarkostnadur eda hlutur
sveitarfélagsins i henni nemi heerri fjarhaed endfjagi skatttekna yfirstandandi reikningsars er
skylt ad leggja fyrir sveitarstjérn umsogn seérfr@sla um kostnadarasetlunina, veentanleg ahrif
hennar & fjarhagsafkomu sveitarsjods & fyrirhuguduerktima og asetlun um arlegan
rekstrarkostnad fyrir sveitarsjod sé um hann adaraed

I umfidllun nefndarinnar um mat & samningum pessaiai nefndin ad naudsynlegt vaeri fyrir
sveitarfélog sem hyggjast gera pessa samninga s gaamgeaefilega ahaettu sveitarfélagsins af
kostnadi vido framkveemd byggingarinnar, p.e. framigdekostnad, framkveemdatima og
flarmagnskostnad. prétt fyrir fyrirhugadan leigusamg vid rikissjod a 85% byggingarinnar eftir
fostum meelingum er aheettan vegna framkveemdarirhbjadsveitarfélaginu auk pess sem gert
er rad fyrir ad sveitarfélagio eigi 15% byggingawan og greidi 15% i rekstri og vidhaldi
fasteignarinnar til framtidar.
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Sérstakar adgerdir

A arinu 2010 purfti EFS ekki ad gripa til sérstaladgerda vegna slemrar fjarhagsstodu
sveitarfélags. Vegna samninga fyrri ara var unnédrtveimur sveitarfélogum ad fjarhagslegri
endurskipulagningu.

Samningur EFS vid Bolungarvikurkaupstad

EFS og Bolungarvikurkaupstadur gerdu med sér samuninoktober 2008 um fjarhagslegar
adgerdir og eftirlit en sveitarfélagio hafdi leitiBEFS i samraemi vid 75. gr. sveitarstjornarlaga
i framhaldi af eftirlitsvinnu nefndarinnar. Vidbésamningur milli adila var undirritadur 17.
febrdar 2009. Par koma fram margpaettar adgerdir ldusnar a fjarhagsvanda
Bolungarvikurkaupstadar. M.a. skuldbatt sveitagiéiasig til ad haekka Utsvar og pjonustugjold
og leekka rekstrarkostnad jafnframt pvi sem lantdkanu bannadar an sampykkis EFS. ba var
gert rad fyrir framlagi Gr Jofnunarsjédi og leekkwhkulda med samningum vid tiltekna
lanardrottna med adstod EFS par & medal leekkudlakid LS.

Samningar pessir voru gerdir ad undangenginni Utiefarhagsstoou sveitarfélagsins, m.a. a
félagslega ibudakerfinu i Bolungarvik, og eftir regbur og samskipti vid helstu lanardrottna
sveitarfélagsins par a medal ILS.

Gripid var til margvislegra adgerda & grundvellmséngs sveitarfélagsins og EFS vegna
ffarhagsvanda sveitarfélagsins. Pannig tokst swtjéein ad draga verulega Ur rekstrarkostnadi,
frestad var fjarfestingum, gjaldskrar voru haekkadgalag var lagt & Utvar. Sveitarfélagio fékk
aukaframlag fra Jofnunarsjodi, skuldir voru feerdadur ad hluta og lan fengust til
endurffarmoégnunar en nidurfeerslu lana eins og unsamio er pd ekki lokid.

Samningur EFS og Bolungarvikurkaupstadar gildiratéloka 2011 og hefur EFS fylgst med
framkveemd samningsins og proun fjarmala sveitagdes. A0 mati EFS hefur baejarstjorn
stadid vid sinn hluta samningsins og godar horfur ieframtidar rekstri sveitarfélagsins. PO
vantar enn upp & ad ollum skilyrdum samningsine&®en afar mikilveegt er ad iLS verdi vid
beidni Bolungarvikurkaupstadar og EFS og sampygkirs helming rddgerdrar nidurfellingar.

Skipun fjarhaldsstjérnar fyrir Sveitarfélagid Alfta nes

pann 5. névember 2009 tilkynnti Sveitarfélagid Affes til EFS um fjarprong samkveemt 75. gr.
sveitarstjérnarlaga. | framhaldi tilkynningar I€EE fara fram rannsokn a fjarreidum og rekstri
sveitarfélagsins sbr. 2. mgr. 75. gr. sveitarsgdiaga. | nidurstédu rannséknarinnar segir m.a.
+ Sveitarfélagid Alftanes er komid i greidsluprotdbgetur ekki stadid vid skuldbindingar
sinar og hefur verid synjad um frekari lanafyriigetu hjéa vidskiptabanka sinum.
« Verulegur halli var & rekstri sveitarfélagsins &2i@08 eda 832 mkr. A yfirstandandi &ri
(2009) er gert rad fyrir 238,3 mkr. halla og ef fed talinn hagnadur af solu a

- s s
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» Skuldir og skuldbindingar sveitarfélagsins nematsésv,4 milljoroum krona samkveemt
skyrslunni.

o pratt fyrir ad gripid verdi nu pegar til verulegraekstrarhagreedingar, haekkunar
fasteignaskatts og alagi a Gtsvar verdi beitt erdsad ad Sveitarfélagid Alftanes geti
ordio sjalfbeert nema til komi verulegur utanadkodiatudningur.

Med samningi EFS vid Sveitarfélagi® Alftanes paindesember 2009 var markmidid ad skapa
sveitarstjorn svigram til ad vinna ad fjarhagslegmdurskipulagningu sveitarfélagsins og leggja
fram &zetlun sem midadi ad hallalausum rekstri gigar en & arinu 2013. | samningnum komu
fram ymsar adgerdir svo sem é&lag & Utsvar, heekksteifjnaskatta og hagraeding i rekstri.
Gildistimi samnings var til 20. jantar 2010 en p&d timamark atti EFS ad meta arangur af
framangreindum adgerdum og moguleikum sveitarféhsgsl ad standa vid skuldbindingar
sinar. EFS beitti sér fyrir pvi ad sveitarfélagi@ndi framlag ur Jofnunarsjédi &
adgerdartimabilinu, fyrst og fremst til greidslutea og opinberra gjalda starfsmanna.

Baejarstjorn Alftaness skiladi skyrslu sinni um a@jei fjarmalum sveitarfélagsins til EFS pann
27. janGar 2010. | skyrslunni er gerd itarleg griir margvislegum adgerdum til haekkunar
tekna og nidurskurdar utgjalda & arunum 2010-2@%att fyrir verulegan nidurskurd & arinu
2010 er gert rad fyrir ad reksturinn sé i jarnumirfffarmagnslidi og afskriftir. | nidurstédum
skyrslu beaejarstjornar kemur fram ad pratt fyrikdgur um hagraedingu i rekstri, skuldbreytingu
lana og nidurfellingu skuldbindinga i einhverjum lnageti sveitarfélagid ekki skilad
hallalausum rekstri eda stadio vid skuldbindingaas

I ljosi stodu sveitarfélagsins var mikilveegt adtdéi yrai varanlegra lausna & fjarhagsvanda
sveitarfélagsins. Med visan til 76. gr. sveitarstgglaga lagdi EFS til ad sveitarfélaginu yroi
skipud fjarhaldsstjorn sem hefdi forystu um endigglagningu fjarmala sveitarfélagsins.

Fjarhaldsstjorn Sveitarfélagsins Alftaness var ws&ippann 9. febriar 2010 en skipun
fijarhaldsstjornar fer eftir 77. gr. sveitarstjoriaga. Fjarhaldsstjérnin er skipud premur ménnum,
par af einum samkveemt tilnefningu Sambands islenskveitarfélaga. Med skipun
fijarhaldsstjornar lauk formlegum afskiptum EFS @&gerdum i fjarmalum Sveitarfélagsins
Alftaness og ték fjarhaldsstjornin vid stjorn fjgita sveitarfélagins samkveemt 78. gr.
sveitarstjornarlaga.

A arinu 2010 vann fjarhaldsstjornin ad margvislegadgerdum i rekstri Sveitarfélagsins
Alftaness asamt tillogum ad endurskipulagningu nfi@la sveitarfélagsins. | arslok 2010 er
fjarhaldsstjornin enn ad stérfum.

Auk framangreindra adgerda gerdi Eftirlitsnefnd nigdmalum sveitarfélaga og samgongu- og
sveitarstjornarrdduneytid samning vid Rikisendudsko25. jandar 2010 um sérstakar athuganir
stofnunarinnar a tilteknum pattum er varda fijariséidu Sveitarfélagsins Alftaness. | adur
nefndu samkomulagi EFS og Sveitarfélagsins Alftanes um pad samid ad fram faeri sérstok
athugun; annars vegar a framlégum Jofnunarsjodsveitarfélagsins og hins vegar frekari
athugun & fjarmalum sveitarfélagsins allt fra arid005. Rikisendurskodun skiladi tveimur
skyrslum um verkefnid i jali 2010. Fyrri skyrslan @&thugun a framldgum Jéfnunarsjoods til
reksturs grunnskéla & Alftanesi® og hin sidari Atun & fjarhagsstodu Sveitarfélagsins
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Alftaness*. Rikisendurskodun kynnti sveitarstjofniiraGum skyrslurnar og héfdu peir teekifeeri
til ad gera athugasemdir vid peaer adur en peer wiludigengnar.
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Yfirlit um helstu fjarhadir og kennitolur

Sveitarfélog 2011 bud 2010 bud 2009 2008 2007 2011 bud 2010 bud 2009 200 8 2007
mkr. A-hluti A-hluti A-hluti A-hluti A-hluti A+B A+B A+B A +B A+B
HEIldAreKjUT ..o 175.895 166.860 170.899 166.953 162.960 237.160 215.227 222.661 213.295 203.497
Framlego.....c.ooveeieierceeeie e 14.314 8.164 10.637 6.277 25.268 46.232 31.359 35.987 28.141 45.226
Fjarmagnslidir... -5.327 -1.912 -9.508 -22.167 3.877 -16.851 -14.225 -30.359 -138.865 903
Rekstrarnidurstada..... -42 -817 3.513 -19.251 48.577 5.002 -2.753 -3.881 -109.435 43.507
Veltufé fra (til) rekstrar 13.244 11.051 10.285 14.968 21.814 36.003 25.024 26.670 27.608 35.442
Afborganir langtimalana -17.662 -17.048 -13.707 -9.012 -40.066 -38.196 -34.688 -24.544 -17.599 -41.884
EBITDA (framlegdarhlutfall) 8,1% 4,9% 6,2% 3,8% 15,5% 19,5% 14,6% 16,2% 13,2% 22,2%
Rekstrarnidurstada i hlutfalli af heildartekjum... 0,0% -0,5% 2,1% -11,5% 29,8% 2,1% -1,3% -1,7% -51,3% 21,4%
Heildarskuldir og skuldbindingar.............cc.ccoveevenenne. 252.991 247.548 262.289 245.739 171.426 576.601 588.004 599.102 538.703 336.581
Nett6 skuldir ( fradregnar peningalegar eignir)........... 180.064 175.442 181.893 163.677 88.689 469.889 482.660 493.689 439.980 231.670
hlutfall af heildarsk. og skb.
Lanastofnanir  LTsKuldir ........ccccccoeirinnnennnn 66% 51% 50% 43% 34% 80% 72% 73% 70% 60%
Leiguskuldir...........cccvenene 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
LT skuldir vio eigin fyrirteeki 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0%
Adrar LT skuldir................ 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Skammtimaskuldir............ 18% 17% 19% 20% 23% 12% 14% 13% 13% 16%
Skuldbinding utan efnaghags.. 0% 15% 14% 21% 21% 0% 6% 6% 10% 11%
Lifeyrisskuldbindingar....... 16% 18% 15% 16% 22% 8% 8% 7% 8% 13%
Skuldahlutfall A 144% 148% 153% 147% 105% 243% 273% 269% 253% 165%
Skuldahlutfall B ad fradregnum penl. eignum............ 102% 105% 106% 98% 54% 198% 224% 222% 206% 114%
Veltufjarhlutfall 1,54 1,56 1,44 1,71 2,04 1,03 0,82 1,00 1,25 1,60
Veltufjarhlutfall an eigin fyrirteekja. 1,43 1,47 1,30 1,58 1,91 1,03 0,82 1,00 1,24 1,60
Veltufé / Neesta ars afborgun langtimaskulda............. 0,75 0,65 0,75 1,66 0,54 0,94 0,72 1,09 1,57 0,85
Vaxtaberandi skuldir / Veltufé Al 14 13 16 8 3 14 19 18 15 6
Medaltal sveitarfélaga an Reykjavik
Framlegdarhlutfall 6,8% 4,7% 2,1% 13,8% 12,4% 11,0% 7,5% 17,6%
Skuldahlutfall A 193% 183% 123% 214% 202% 143%
Skuldahlutfall B 144% 122% 62% 168% 157% 93%
Heildarskuldir skuldahlutfall A & ibda pus.kr. 795 778 826 769 548 1.812 1.848 1.886 1.685 1.076
Medaltal sveitarfélaga an Reykjavik  pus.kr 1.075 992 647 1.398 1.253 852
Heildartekjur per ibla PUS.KI......cccoviiiiiiiiiiices 553 524 538 522 521
Medaltal sveitarfélaga an Reykjavik pus.kr 550 558 541 524
Skatttekjur per ibla  PUS.KI.....ocveoiiiiiiicies 399 394 401 389 358
Medaltal sveitarfélaga an Reykjavik pus.kr................ 384 385 368 335
Laun og launat. per ibda PUS.Kr........cccocvvvvieiieinennn. 282 272 278 255 232
Medaltal sveitarfélaga an Reykjavik pas.kr................. 280 289 263 233
Greiddar leigugreidsiur............ccoeveiiiiiiiiecee
Greiddar lifeyrisskuldbindingar 1.597 1.456 337 225 205 4 1.539 403 249 1.282
Gjaldfaerdar lifeyrisskuldbindingar 1.356 2.369 410 3.444 3.536 1.824 2413 534 3.770 3.672
Skuldbinding utan efnahagsreiknings...............c......... 37.467 37.467 51.512 35.801 37.467 37.467 51.512 35.801
FJOIdi TD0@. ... .ecveeeeeiec e 318.236 318.236 317.593 319.756 312.872 318.236 318.236 317.593 319.756 312.872
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