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1 SKIPUN OG HLUTVERK NEFNDARINNAR

Me0 bréfi dags. 28. juni 2005 skipadi domsmalardaduneytio nefnd sem falid var ad skooa sakar-
kostnad 1 opinberum malum og opinbera réttaradstod. Hlutverk nefndarinnar var ad:

e fara yfir lagagrundvoll og starfshetti 4 grundvelli laga,

e fara yfir og kortleggja kostnadinn, hvers edlis hann er, steerstu kostnadarlidirnir
o.s.frv.,

e  skoda reglur sem gilda um békun gjalda a pessa tvo lidi,

e leggja til breytingar ef tilefni er talid til og

e leggja til varanlega meodferd i fjarlagavinnslu.

[ nefndina var skipud Sandra Baldvinsdottir, l6gfreedingur i démsmalardduneytinu, sem jafn-
framt var formadur, Holmsteinn Gauti Sigurdsson logfreedingur, Jonas Ingi Pétursson rekstrar-
hagfraedingur, badir i domsmalaraduneytinu, Nokkvi Bragason hagfredingur og Ragnheidur
Snorradéttir 16gfraedingur, badi i fjarmalardduneytinu.

Melst var til pess a0 vinnu pessari lyki med tillogugero til doms- og kirkjumaélaradherra og fjar-
malaraoherra eigi sidar en um midjan oktdber. Nefndinni var eigi unnt ad ljika storfum fyrir pann
tima vegna umfangs verkefnisins og fékk hun pvi frekari frest til a0 leggja fram tillogur.

Undanfarin fimm ar jokst malskostnadur i opinberum mélum 2 fostu verdlagi um 50%, eda sem
nemur um 150 m.kr. drlegum 1dtgjoldum, og kostnadur vid opinbera réttaradstod um 105 %, eda
sem nemur um 110 m.kr. drlegum ttgjoldum. Pessi mikla aukning hefur verid til umfjéllunar
milli riduneyta domsmala og fjarmala og i fjarlaganefnd sidustu arin enda er ljost ad svo mikill
utgjaldavoxtur 1 hvada mélaflokki sem er hlytur 4 endanum a0 valda erfidleikum og prengja ad
utgjaldasvigrami vidkomandi raduneytis. Nefndin leit 4 pad sem helsta hlutverk sitt og hafdi
a0 markmidi ad leita leida til ad stemma stigu vid pessari utgjaldaaukningu. Nefndin telur ad
adhald sem beitt hefur verid 4 undanférnum arum til ad haegja a vexti pessara ttgjalda hafi borid
nokkurn drangur en ad til a0 unnt verdi ad draga verulega ur utgjoldunum geti purft ad gripa
til dhrifarikari ridstafana eda jafnvel gera grundvallarbreytingar 4 pvi fyrirkomulagi sem verid
hefur 4 pessum kostnadarlidum.

Gl Bt S

Sandra Baldvinsdottir
Mf %M oL i// “esson
VA4

Holmsteinn Gauti Sigurdsson ynas Ingi Pétursson
3
Nokkvi Bragason Ra’gnheiéur Snorradottir
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2 HELSTU NIDURSTODUR NEFNDARINNAR

2.1 Mdlskostnadur i opinberum mdlum
2.1.1 Tillégur er rimast innan nagildandi lagaramma

e Tilad audvelda utanumhald og yfirsyn vegna malskostnadar { opinberum malum,
préun utgjalda og mat 4 kostnadarlidum verdi stefnt a0 markvissari skraningu

upplysinga um malskostnad hvers méls.

o Arétta vid logreglustjora ad fara yfir reikninga verjenda 4 rannséknarstigi med
gagnrynum hetti og ekki greida reikninga verjanda vegna vinnu 4 rannsoknarstigi
ef hann er sidar skipadur verjandi af domara.

e Setja vidmidunarreglur fyrir 16greglustjora vegna akvordunar poknunar verjenda
4 rannsoknarstigi sem kvedur 4 um legra timagjald en { viomidunarreglum
domstolarads.

e Vi0 dkvordun lagmarkspoknunar verjenda og réttargaeslumanna geti verio greitt
fyrir eina klukkustund 1 stad priggja nu.

e  Gera parf athugun 4 hvada adrar stofnanir og fyrirteeki geta annast rannsoknir sem
Haskoli fslands annast nd, med tilliti til moguleika 4 ad bjéda pjénustuna it.

e  Gera parf athugun 4 pvi hvort unnt er og hver kostnadur yrdi vid ad efla logreglu-
stjoraembeettid 1 Reykjavik svo bad geti sinnt einfoldum rannséknum, s.s. 4
afengismagni i bl6di.

e Afla parf upplysinga fra Haskola Islands um pad hvernig pjénustugjold rann-
sOknarstofnana hdskoélans eru dkvedin, hvada reglur gilda um pjénustuna og
hvort og hvada gjaldskri er 1 gildi.

o  Taka parf upp vioredur vio heilbrigdisraduneytid, { samrddi vio rikislogreglu-
stjora, um framkvaemd réttarkrufninga, réttarleeknisfraedilega likskodun og log
um dénarvottord, krufningar o.fl. nr. 61/1998.

e Auka parf notkun 6ndunarsynamaela.

e Leita parf hagkvaemari leida vegna blodtoku og bjéoa tit pjonustuna.

e  Lata einstaklinga en ekki logreglustjora almennt afla laknisvottorda i minnihattar
malum. Setja parf verklagsreglur um slika framkvaemd.
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e  Upplysaparfallalogreglustjora um gildandi reglur um innheimtu gjalda heilbrigdis-
bjonustunnar samkvaemt reglugerd um hlutdeild sjakratryggdra 1 kostnadi vegna
heilbrigdispjonustu, pannig ad pess sé gett ad réttur adili gefi ut reikning og
einingafjoldi og einingaverd komi dvallt fram.

e  Bj6da ut talkapjénustu.

e Na sérstokum samningum vid fjarskiptafyrirteeki vegna adgangs ad hlerunar-
banaoi peirra.

2.1.2Tillégur er krefjast lagabreytinga

e  Breytingar verdi gerdar 4 pa leid ad dkvordun um timagjald verjenda verdi 4
forreedi framkvaemdavaldsins. Petta ma gera med akvadi i oml. pess efnis ad
radherra setji gjaldskra eda reglur um akvérdun poknunar.

e  Riki0 geri pjonustusamninga vegna logfraedipjonustu. Fyrirkomulagid geeti t.d.
verid med peim heetti ad rikid legdi fram rammasamning par sem kvedid veeri 4
um fagleg skilyrdi pjonustunnar og sett fram grunntimagjald. Rammasamningur
feelist sidan { pvi ad logmenn gerdu tilbod um hversu mikinn afslatt peir gefu af
grunngjaldinu. Skipa parf verkefnisstjorn til a0 undirbua slikan samning.

e  Athuga parf a0 taka upp ,,Assisted Voluntary Returns“ samninga vegna ttlend-
inga. Meta parf hvort slikt fyrirkomulag kallar 4 lagabreytingar.

e  Kveda parf nanar 4 um bpad i logum um utlendinga hvernig poknun réttargzeslu-

manna skuli dkvedin og af hverjum. Pannig yrdi audveldara ad veita kostnadinum
adhald.

e  Framsetningu fjarlaga verdi breytt 4 pd leid ad krofur um greidslu sakarkostn-
adar verdi ekki feerdar sem sértekjur a fjarlagalid opinbers malskostnadar heldur
sem rikistekjur 4 tekjuhlid rikissjo0s. Afskriftir slikra krafna verdi pa ekki heldur
feerdar til gjalda 4 malskostnadarlidinn heldur 4 sameiginlegan afskriftalid hja
fjarmalaraduneytinu.
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2.2 Opinber réttaradstod (gjafsdkn)
2.2.1 Tillégur er ramast innan nagildandi lagaramma

e  Reikningar { gjafs6knarmalum verdi einungis greiddir undir rekstri méls pegar um
verulega hagsmuni er ad reeda og kostnadur er yfir 200.000 kr.

e Arétta parf vid logmenn ad krefjast malskostnadar i gjafsbknarmalum eins og
malid veri eigi gjafsdknarmal, rokstydja mélskostnadarkrofu vel fyrir domi og
leggja par fram alla reikninga vegna ttlagds kostnadar.

e  Setja parf sem fyrst reglugerd um gjafsokn par sem maoguleikar 4 veitingu gjaf-
soknar med takmorkudum heetti verda utfeerdir. Meta parf ad ari lionu hvort

lagabreytingar og vaentanleg reglugerd hafi skilad arangri.

e SkoOad verdi hver fjirhagsleg afleiding af nyjum barnalogum hefur verid og
hvernig nyta megi fjarmagn betur, einfalda verkferla og stytta malsmedferdar-
tima.

2.2.2 Tilldgur er krefjast lagabreytinga

e Gerarammasamning vegna logfraedipjonustu i gjafsoknarmalum. Skipa parf verk-
efnisstjorn til pess ad undirbua slikan samning.

e  Kannadir verdi kostir og gallar pess ad utfera { logum sérstaka sittamedferd
vegna medferdar forsjarmala fyrir domi.
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3 SAKARKOSTNADUR | OPINBERUM MALUM

3.1 Lagagrundvaliur

Sakarkostnadur er skilgreindur i 164. gr. laga um medferd opinberra mala (oml.) pannig ad til
sakarkostnaOar teljist 6hjakvamileg titgjold vegna rannséknar og mdlsmedferdar, p.e. rannsokn
og medferd opinberra mala. Talin eru upp i deemaskyni helstu utgjold sem teljast til sakarkostn-
adar og er upptalningin ekki teemandi:

Poknun verjanda.

boknun réttargaeslumanns.

Annar kostnadur vegna varnar i mali og réttargeeslu fyrir brotapola.
Kostnadur vid sérfredilegar 4litsgerdir, mats- og skodunargeroir.
Kostnadur vegna afnota muna annarra manna.

Vitnapoknun.

Birtingargjold.

e a0 oo

Kostnadur af fullnustu refsingar og annarra vidurlaga med adfarargerd og eftir
atvikum naudungarsolu.
Afryjunarkostnadur.

—

Samkvaemt 115. gr. oml. getur logreglustjori gefid sakborningi kost 4 ad ljuka mali sem hann
hefur dkaeruvald um, med pvi ad gangast undir hefileg viourlog dsamt greidslu sakarkostnadar,

a0 uppfylltum ndnari skilyrdum sem kvedid er 4 um { dkvaedinu.

Meginreglan er su ad ef sakborningur hefur gengist undir sektargerd logreglustjora eda
démboli er sakfelldur fyrir démi, pa skal honum gert ad greida allan sakarkostnad sem renna
skal 1 rikissjoo.

Ljost er ad ekki lenda oll mal sem rannsokud eru hja logreglu fyrir domstélum eda peim er
lokid med sektargerd logreglustjora. Sumum malum sem rannsokud eru vegna gruns um refsi-
vert atheefi lykur pannig ad gerandinn finnst ekki, pad sem fram er komid er ekki nzgilegt eda
liklegt til sakfellis o.s.frv. Fari mal fyrir dom, pa getur einnig verid ad sakborningi verdi gert a0
greida sakarkostnad ad hluta, ef hann er sakfelldur ad hluta. P4 er meginreglan st ad dkaerdi sem
er syknadur af refsikrofu verdur ekki deemdur til greidslu sakarkostnadar.

Pannig verdur alltaf um éhjakvemilegan kostnad ad reeda vid rannsdékn og medferd opinberra
mala sem fellur 4 rikid og sakborningi verdur ekki gert a0 greida.

Logregla, démstdlar og adrir peir opinberu adilar sem a0 rannsokn og medferd opinberra mala
koma bera ymsan kostnad sem ekki er feerdur a fjarlagalidinn, heldur 4 embeettid. Er b4 um
embzettiskostnad a0 reeda. Sem deemi m4 nefna ferda- og uppihaldskostnad rannséknara innan-
lands og ferda- og uppihaldskostnad démara og szkjanda, kaffi- og matarkostnad fanga.
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Til ad adskilja pann kostnad sem embeettin bera, sakborningi verdur gert ad greida og pann
kostnad sem 6hjdkvaemilega fellur 4 rikissj6d vegna rannsdknar og malsmedferdar og sakborn-
ingi verdur ekki gert ad greida hefur hugtakid malskostnadur verid notadur. I framkvaemd
hefur malskostnadur, sakarkostnadur og embettiskostnadur pvi verid skilgreindur pannig:

Malskostnadur i opinberum mdlum er allur kostnadur sem logreglustjorar, hérads-
domstolar og rikissaksoknari greida 60rum en starfsmonnum vidkomandi embzettis
vegna rannsoknar og rekstrar opinberra mala. Malskostnadur er fardur a sérstakan
fjarlagalio, 06-231, malskostnad i opinberum malum.

Sakarkostnadur er sa hluti malskostnadar sem annars vegar sakborningi er gert a0
greida samkvamt sektargerd 1ogreglustjora og hins vegar sem dompola er gert ad
greida samkvaemt domi eda vidurlagaakvordun domara og kvedid hefur verid a
um i domi sbr. 168. gr. laga um medferd opinberra mala. Slikar krofur um endur-
greidslur ferast sem tekjur a fjarlagalid 06-231, malskostnad i opinberum malum,
og draga par me0 tr porf fyrir bein framlog tr rikissj60i.

Embcettiskostnadur er kostnadur sem faerdur er a viokomandi embztti en ekki a
fjarlagalido 06-231, svo sem utlagdur kostnadur vegna starfsmanna vidokomandi
embzettis, p.m.t. ferdakostnadur innanlands. Pennan kostnad er ekki unnt ad endur-
krefja sakborning um.

Samkvamt reglugerd nr. 1061/2004 um framkvemd fjirlaga er lidurinn 06-231, Opinber
malskostnadur, i fjirlogum svonefndur safnlidur sem adalskrifstofa domsmaélardduneytisins
ber fjarhagslega dbyrgd 4. R4duneytid hefur pvi med hondum dztlanir og dkvardanir um fjar-
veitingar vegna lidarins vid undirbuning fjarlaga og reglubundid eftirlit med stodu lidarins
innan 4rsins vid framkvaemd fjarlaga. A vegum raduneytisins hefur starfad nefnd sem skipud
er adilum frd domsmalaraduneytinu, Fangelsismalastofnun rikisins og logreglustjéoranum i
Reykjavik og hefur nefndin sett reglur um békun kostnadar a lidinn og haft eftirlit med
honum m.a. med pvi ad skoda einstaka reikninga eftir pvi sem astaeda hefur pétt til. Utgjold
vegna malskostnadar eru ad hluta til 16gbundin og hafa umframgjold i arslok verid felld nidur
og ekki feerd yfir dramot til fradrictar fra fjarheimildum neesta ars eins og 4 vid um flestan
almennan rekstur hja rikinu. Til umfjollunar hefur komid hvort slikt fyrirkomulag sé vel fallid
til pess ad adhald med tutgjoldunum verdi negilegt, eins og reyndar 4 vid um fleiri safnlidi hja
rikinu. I greinargerd frumvarps til lokafjarlaga fyrir 4rid 2003 er vikid ad pessu og segir par
a0 til 4lita komi a0 breyta pessari tilhogun og flytja drslokastoou milli 4ra par sem mogulegt
ztti a0 vera ad hafa meiri stjorn 4 pessum ttgjoldum.
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3.2 Helstu kostnadarlidir og haekkanir @ malskostnadi
G sidustu drum

3.2.1 Kostnadur og tekjur

Tafla 1. Malskostnadur i opinberum malum, fjarhz0ir 4 medalverdlagi arsins 2005.

m.Kr. 2000 2001 2002 2003 2004 2005  Breyting
Gjold 424,3 408,5 3711 474,7 484,1 526,3 24%
p.a. afskrifadar krofur 120,0 79,0 15,6 77,4 76,0 73,0 -39%
Fjérheimild 178,5 285,6 389,8 387,9 405,3 396,7 122%
Umframgjéld/afgangur -245,8 -122,9 18,8 -86,8 -78,8 -129,6 -47%
Utgjold an afskrifta 304,3 329,4 355,56 397,2 408,1 453,3 49%
Tekjur -135,2 -150,3 -130,1 -180,5 -183,0 -198,5 47%
Tekjudcetlun -16,3 -15,9 -114,0 -113,2 -112,4 -111,8 586%
Atkoma { fjarldgum 162,2 269,7 275,8 274,7 292,9 284,9 76%
Afkoma i reikningi 289,1 258,2 241,0 294,2 301,2 327,9 13%
Stada vid rikissjod -126,9 11,6 34,8 -19,5 -8,3 -43,0 -66%

Fjarheedir drsins 2005 eru bradabirgdatdlur par sem endanlegu uppgijori er ekki lokid. Afskrifadar krofur drie 2005
liggja ekki fyrir en eru deetladar dbreyttar fra fyrra ari.

Taflan hér fyrir ofan synir préun helstu steerda { fjarreidum malskostnadarlidarins 4 drunum
2000 til 2005 4 fostu verdlagi midad vio visitolu neysluverds. Til skyringar 4 pessu yfirliti er
rétt a0 draga fyrst fram hvernig reikningshaldi um endurkrafinn sakarkostnad er hattad. Sakar-
kostnadur sem sakborningi er gert ad bera med démi er faerdur sem tekjur 4 malskostnadarlidinn
begar hann er akvardadur. Tekjurnar eru par med flokkadar sem svonefndar sértekjur 4 gjalda-
hlid fjarlaga og rikisreiknings likt og tekjur sem stofnanir hafa fyrir s6lu 4 ymiss konar pjonustu.
Krofur sem pannig hafa verid tekjuferdar 4 lidinn en innheimtast ekki af ymsum asteedum, t.d.
vegna bagrar fjarhagsst6du sakborninga eda fyrninga, eru feerdar til gjalda 4 lidinn pegar peer
eru afskrifadar. Ljost er a0 dkvardadar tekjur vegna sakarkostnadar og afskrift peirra eru afar
Oreglulegir 1idir sem geta haft i for med sér talsverdar sveiflur i fjarhagsstodu malskostnadar-
lidarins. Pad kann ad vera nokkud mismunandi frd einu ari til annars eftir edli og fjolda maéla
hversu mikill malskostnadur fellur til og i hvada mzli sakarkostnadur er deemdur. A sama hatt
getur verid breytilegt hversu mikid parf ad afskrifa af peim kréfum. A pvi fimm ara timabili sem
hér er tekid til skoOunar hafa afskriftirnar verid 4 bilinu fra 4% til 28% af heildarttgjoldum. ba
getur 1idid langur timi fra pvi ad krofur eru tekjufeerdar par til paer innheimtast eda eru afskrif-
adar. Afar erfitt er a0 detla fyrir sveiflum 1 tekjum og afskriftum og 1 rauninni koma peer ekki {
1j6s fyrr en i uppgjori i lok hvers drs. Segja ma ad pessir 6reglulegu lidir séu i reynd dkvardadir hja
démstolum og innheimtumoénnum rikisins fremur en ad peir liti beinni fjarmalastjorn démsmala-
rdduneytisins.
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Bradabirgdatolur fyrir 4rid 2005 benda til pess ad gjaldfzerdur heildarkostnadur hafi vaxid um
fjéroung a0 raungildi 4 pessu fimm 4ra timabili. Petta gefur p6 ekki rétta mynd af préuninni pvi
4 sama tima leekka afskrifadar krofur um endurgreidslur sakarkostnadar um 40% og draga par
med ur heildarttgjoldunum. Hinn eiginlegi mélskostnadur ad fratoldum afskriftunum jokst 1
rauninni um 50% 4 timabilinu eda sem nemur um 150 m.kr. i drlegum ttgjoldum. A méti vegur
a0 nokkru leyti a0 tekjufeerdar krofur hafa aukist um 35% eda um teepar 50 m.kr. 4 4ri 4 pessum
tima en pa parf ad taka me0 i reikninginn ad talsverdur hluti teknanna afskrifast eda liklega hatt
i helmingurinn a0 medaltali. Porf fyrir beinar greidslur ar rikissjodi hefur pvi aukist nokkurn
veginn { takt vio ttgjoldin.

Pess ma geta ad 4 sidasta fimm dra timabili 4 undan pvi sem er hér til skodunar, p.e. frd arinu
1995, hafoi malskostnadur dn afskrifta meira en tvofaldast ad raungildi par sem hann var 130
m.kr. 4 verdlagi 2005. Aukist utgjoldin  sama meeli og sidastlidin fimm 4r verda pau ordin um 600
m.kr. 4rid 2010 4 verdlagi i dag og hefdu pa neerri fimmfaldast 4 tiu arum meelt 4 fostu verdlagi.

Ef liti0 er 4 deetlanir ddmsmalardduneytis 1 fjarlogum ma sja 1 yfirlitinu ad { upphafi timabilsins
hafa badi fjarheimildir og tekjur verid aztladar verulega laegri en reyndin vard. Utgjold voru pvi
ad sama skapi umfram heimildir. Skyrist petta vaentanlega af pvi ad 4 peim tima hafdi raduneytid
ekki tekid negilega mikid mid af breyttri framsetningu i kjolfar nyrra laga sem sett voru um
fjarreidur rikisins arid 1998. Fra peim tima var tekid upp nuverandi fyrirkomulag ad tekjufera
demdar krofur um sakarkostnad ad fullu en afskrifa peaer sem innheimtast ekki. Fram ad pvi
hofou einungis verid tekjufeerdar krofur sem innheimtust og engar afskriftir bokfzerdar pannig ad
velta gjalda og tekna var0 laegri fyrir vikio. Pessi framsetning var lagferd i fjarlogum 4rsins 2002
en si0an hefur dregid mikid i sundur med dztlunum og rauntélum, einkum par sem haekkun fjar-
veitinga hefur ekki haldio i vi0 ttgjaldapréunina en einnig hafa tekjur verid vanmetnar. P6 hafa
fjarheimildir verid auknar um rimlega 120% a0 raungildi og eru allar aukafjirveitingar og milli-
feerslur innifaldar i pvi. Midad vid bradabirgdatolur drsins 2005 virdist sem domsmalaraduneytid
geeti purft ad hekka fjarheimildina um u.p.b. 125 m.kr. jafnvel pott tekist ad halda ttgjoldunum
Obreyttum framvegis. Pess skal getio ad 1 fjarlogum 4rsins 2006 hefur fjarveitingin pegar verid
aukin um u.p.b. 50 m.kr.

Fulltriar fjarméilardduneytisins i nefndinni hafa rett 6formlega vid tekjuhdp rikisreiknings-
nefndar, en m.a. rikisendurskodun og Fjirsysla rikisins eiga adild ad honum, um ofangreinda
framsetningu 4 tekjum vegna sakarkostnadar i fjarlogum og rikisreikningi. Sett voru fram pau
sjénarmid ad samkvaemt alpjodlegum stodlum um reikningshald opinberra adila zttu pessar
tekjur a0 ferast sem rikistekjur 4 tekjuhlio rikissjods fremur en sem sértekjur til fridrattar mals-
kostnadarlidunum a gjaldahlidinni. Um veeri ad raeda logbvingadar alogur likt og 4 almennt vid
um rikistekjur og i rauninni meetti einna helst jafna peim til sekta. Mjog vafasamt veeri ad telja
peer til sértekna par sem peer eru skilgreindar sem ,,tekjur rikisstofnana af sélu voru og pjénustu
sem seld er 4 markadsforsendum® { 12. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins. Gert er rad
fyrir ad tekjuhdpur rikisreikningsnefndar fjalli um pessi sjonarmid og afgreidi malid i tengslum
vid endurskodun 4 flokkun tekna rikisins sem fram fer 4 pessu ari.

12 Doms- oy kirkjumdlaraduneytio



Nefndin telur a0 stefna beri ad pvi a0 i nzesta fjarlagafrumvarpi verdi pessari framsetningu breytt
4 pa leid a0 krofur um greidslu sakarkostnadar verdi feerdar a tekjuhlid rikissjods. Vid pd breyt-
ingu verdi afskriftir slikra krafna pa ekki heldur feerdar 4 lidinn 06-231, Opinber malskostnadur,
heldur 4 lidinn 09-711, Afskriftir skattkrafna hja fjirmalardduneytinu, sem er sameiginlegur fyrir
allar rikistekjur. Par med flytjist pessir oreglulegu lidir 1t tr fjarreidum malskostnadarlidarins og
par ferist framvegis einungis peir ttgjaldapeettir sem domsmalaraduneytid getur haft eftirlit med
og beitt einhverju adhaldi 1 sinni fjarmalastjorn. Midad vid fjarlog arsins 2006 og somu ttkomu
og vard arid 2005 feli breytingin 4 framsetningunni { sér ad fjarheimild geeti haldist 6breytt i
um 450 m.kr., fjarmognun med greidslum ar rikissjooi pyrfti ad haekka um u.p.b. 120 m.kr. en
4 moti haekki dlagoar tekjur rikissjods um u.p.b. 185 m.kr. og innheimtar tekjur um u.p.b. 100
m.kr. { tengslum vid pessa breyttu framsetningu keemi til lita ad s hluti fjarheimildar mals-
kostnadarlidarins sem hefur purft ad standa undir afskriftum krafna, a0 medaltali { kringum 75
m.kr., geti pa nyst & moti utgjoldum vid eiginlegan malskostnad ef samkomulag tekist um ad
gjaldfeera afskriftirnar 4 sameiginlegan lid fyrir afskriftir skatttekna hja fjirmalardduneytinu.
Pad skal tekid fram a0 6varlegt veri a0 ganga ut fra pvi ad utgjoldin haldist 6breytt fra drinu
2005 midad vio reynslu undanfarinna 4ra. Nefndin telur pvi fulla porf 4 ad gripa til ymissa
aohaldsadgerda eins og hér eru lagoar til.

3.2.2 Urrcedi vid innheimtu

ber tekjur sem hér er um a0 reda eru sakarkostnadur sem sakborningi hefur verid gert a0 greida.
Logreglustjorum er falio ad innheimta sakarkostnad og { framkveemd hefur verid krafist fjarnams
i pvi sambandi. T domi Haestaréttar i mali nr. 248/2005 fra 21. september 2005 var til trlausnar
hvort logreglustjora hefdi verid heimilt ad krefjast fjarnams fyrir 6greiddum sakarkostnadi. Fjar-
nami hafoi lokid sem drangurslausu 4 grundvelli yfirlysingar um eignaleysi K. K krafdist pess ad
fa umreett fjarnam fellt ur gildi par sem pad veeri andstzett 3. mgr. 168. gr. laga nr. 19/1991 um
medferd opinberra mala, sem og c. lid 3. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu a0 krefja hana
um greidslu sakarkostnadar 1 opinberu mali pegar fyrir laegi ad hun hefdi ekki getu til greidslu
sliks kostnadar. Héradsdémur felldi fjarnamio tr gildi vardandi pann hluta sakarkostnadar sem
laut a0 greidslu malsvarnarlauna skipads verjanda K. Fyrir Haestarétti krafdist K adeins stad-
festingar drskurdar héradsdoms pannig ad krofur hennar vardandi annan sakarkostnad voru
ekki til trlausnar fyrir réttinum. Talid var ad skyra yroi 3. mgr. 168. gr. laga nr. 19/1991 med hlio-
sjon af ¢-lid 3. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og pess hvernig Mannréttindadémstoll
Evrépu hefdi skyrt akvadid, pott domar pess domstdls veeru ekki bindandi ad islenskum rétti.
Talid var ad islenska rikinu beeri ad sjd svo um ad pegnum pess veeri unnt ad sanna vanhefi sitt
til greidslu malsvarnarlauna { opinberu mali vid innheimtu sliks kostnadar. Par sem K taldist hafa
sannad ad hun hefdi hvorki eignir né tekjur til ad standa straum af greidslu mélsvarnarlauna yrdi
4 grundvelli framangreindrar logskyringar a0 stadfesta nidurstodu héradsdoms.

Telja verdur ad domur pessi muni hafa dhrif 4 drangur innheimtu sakarkostnadar 4 p4 leid ad
innheimta verdi torveldari. Hvad vardar tilvik par sem ekki liggur fyrir drangurslaust fjarnam
hefur démsmalaridduneytid, meo visan til athugasemda Rikisendurskodunar, bent 4 ad drangurs-
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laust fjdrndm feerir skuldara 4 vanskilaskra og hefur pad i sumum tilfellum reynst ahrifarik leid
til ad nd fram greidslum hja skuldara pott hann sé eignalaus. Pvi hafa innheimtumenn reynt ad
na fram drangurslausu fjarndmi hja skuldurum, liggi ekki fyrir upplysingar um pad i adfararkerfi.
[ 1j6si doms Heestaréttar er innheimta sakarkostnadar med fjarnamsgerd verulegum takmérkum
had, a.m.k. hvad vardar pann patt sakarkostnadar sem lytur ad poknun verjanda. Samkvemt
déminum er pvi st leid ad nd fram greidslu hja skuldara med pvi ad feera hann 4 vanskilaskrd p6
a0 hann sé eignalaus ekki feer pegar synt er fram 4 ad hann hefur ekki tekjur til ad greida sakar-
kostnadinn.

3.2.3 Steerstu Gtgjaldapcettir malskostnadar

Tafla 2. Skipting kostnadar eftir tegundum, fjarh20ir 4 medalverdlagi arsins 2005.

m.kr. 2000 2001 2002 2003 2004 2005*  Breyting
Logfreedingar 165,7 164,3 167,4 181,1 186,8 230,5 39%
Leeknar, hjukrunarfr. og sjukrapj. 32,7 42,1 60,0 66,5 62,4 72,1 121%
Rannséknarstofur 64,1 64,5 58,5 58,4 74,8 67,1 5%
pydendur, tulkar 5,2 6,5 13,2 16,9 12,8 21,7 319%
Annad 36,7 52,0 56,3 74,3 71,3 61,9 69%
Alls dn afskrifta 304,3 329,4 355,5 397,2 408,1 453,3 49%
Afskrifadar kréfur 120,0 79,0 15,6 77,4 76,0 73,0 -39%
Alls 4 fidrlagalid 424,3 408,5 371,1 474,7 484,1 526,3 24%

Taflan hér fyrir ofan synir skiptingu opinbers malskostnadar eftir helstu ttgjaldapdttum og
préun peirra 4 drunum 2000 til 2005 4 fostu verdlagi midad vid visitolu neysluverds. I tflunni
kemur fram ad kostnadurinn vid pessa helstu lidi hefur aukist verulega ad raungildi 4 tima-
bilinu ad undanskildum kostnadi vi0 rannséknarstofur sem hefur vaxid um u.p.b. 1% 4 ari.
Utgjold vegna 16gfraedinga hafa vaxid um 65 m.kr., eda um neerri 40% ad raungildi, og hefur
st heekkun ad mestu fallid til fra og med arinu 2003. Kostnadur vid leeknisfraedilega pjonustu
hefur einnig haekkad mikio eda um 40 m.kr., sem svarar til 120% raunaukningar. P4 hafa ttgjold
vi0 pydendur og tulka farid mjog vaxandi sidustu 4rin en su aukning er p6 ekki jafnveigamikil
i krénum talid, a.m.k. enn sem komid er. Hlutfallslegt vaegi pessara utgjaldapatta ad fratoldum
afskriftum er synt i grafinu hér fyrir nedan. Logfraedipjonusta vegur langbyngst og var kostnadur
vid hana um 230 m.kr. 4rid 2005 eda sem svarar til um helmings af malskostnadinum. Par 4 eftir
koma lidirnir leeknisfreedileg pjonusta og rannsdknastofur med um 70 m.kr. kostnad hvor fyrir
sig sem svarar til um 15% af Gtgjoldunum. Samtals mynda pessir prir kostnadarpeettir um 80%
af fjarlagalidonum. Adgerdir til a0 draga dr kostnadi hljota pvi einkum ad beinast ad pessum
premur pattum par sem veegi peirra i kostnadarmynduninni er yfirgnaefandi.
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Mynd 1. Hlutfallsleg skipting kostnadar eftir tegundum.

Veegi helstu atgjaldapatta i mdlskostnadi
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Pess ber p6 a0 geta a0 afskrifadar krofur eru felldar ur gagnamenginu enda er par um ad rada
a0ur feerdan kostnad og tekjur.

3.2.4 Mdlskostnadur eftir embcettum

Tafla 3. Skipting kostnadar eftir adilum.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Breyting

Logregla 141,1 169,4 196,9 221,3 232,3 246,7 75%
Fangelsismdlastofnun 12,3 12,9 12,8 21,6 21,0 17,9 45%
Doémstolar 149,7 144,7 143,7 150,4 1561,7 188,3 26%
Samtals 303,1 327,0 353,6 393,2 405,0 453,0 49%

Taflan hér a0 ofan synir ttgjaldapréunina eftir pvi hverjir heimfera utgjold 4 mélskostnadar-
lidinn. Pau embezetti sem heimfzera kostnad eru logreglustjorar (eda syslumenn), démstdlar og
Fangelsismalastofnun rikisins. Utgjaldavoxturinn 4 ad stzerstum hluta raetur ad rekja til méla 4
rannsOknarstigi hjd [6greglu. Samt sem 4dur hefur hegningarlagabrotum og umferdarlagabrotum
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feekkad hja logreglu 4 undanférnum arum (sjd ndnar kafla 3.6.1).! Nefndin bendir 4 ad erfitt er
um vik ad greina eda skyra hvad veldur pvi ad utgjold aukast pratt fyrir a0 pessum malum hafi
feekkad. Hafa verdur i huga ad pad er ekki malafjoldinn einn sem 4hrif hefur 4 ttgjold heldur fer
pad einnig eftir pvi um hvernig mal er ad rzda, einkum hversu umfangsmikil og kostnadarsom
bau eru. Pa er a0 lita til pess ad aukning hefur verid 4 6drum brotum, p.e. sérrefsilagabrotum.
Samkvaemt upplysingum fra domstolaradi i jantar 2006 hefur yfirheyrslum yfir bornum vegna
rannsékna i kynferdisbrotamalum fjolgad st6dugt. Arid 2001 voru pau 22 en 56 4rid 2005.
Fjoldi adila kemur ad slikum malum og ymis kostnadur fellur til. Rannséknartrskurdum hefur
likad fjolgad, p.e. vegna gaesluvarohalds, simhlerana og annarra pvingunarurraoa.

Nefndin leitadist vid ad afla upplysinga um utgjold vegna mala sem rannsokud eru hja logreglu, en
felld eru nidur eda rannsokn er heett 1 peim. Ekki reyndist unnt ad draga fram peer upplysingar par
sem ekki er fyrir hendi malaskraarkerfi sem heldur utan um slik mal sérstaklega. Pa er malaskriar-
kerfi logreglu og domstola ekki samraemt. Fangelsismalastofnun rikisins feer allar ddmsakvardanir
til fullnustu en skrair adeins nidur pann sakarkostnad sem dombpoli hefur verid deemdur til ad
greida. Stofnunin hefur fram til pessa ekki skrdd eda haldid sérstaklega utan um sakarkostnad
vegna syknuddma eda 1 frivisunarmalum, auk pess sem um getur verid ad raeda adra kostnadar-
1idi sem ekki teljast til sakarkostnadar en eru malskostnadur, s.s. eins og tilkakostnadur. Nefndin
telur ad allt petta torveldi yfirsyn yfir milskostnad, greiningu og préun utgjalda.

Til ad audvelda utanumhald og yfirsyn vegna malskostnadar i opinberum malum, préun utgjalda
og mat 4 kostnadarlidum er pad mat nefndarinnar ad rétt sé ad stefna ad markvissara utanum-
haldi med skraningu upplysinga um malskostnad hvers mals, og par af leidandi breyttu verklagi
vid vélreenar skraningar i méalaskrarkerfi logreglu. Pannig verdi settur inn sérstakur reitur i 10g-
reglukerfid par sem logreglustjori eda logleerdur fulltrii logreglustjora skrdir inn upplysingar um
malskostnad méls pegar fyrir liggur endanleg afgreidsla vidkomandi mals, hvort sem um er ad
rzeda nidurfellingu mals eda ad rannsdkn sé heett, sbr. dkvaedi 112. gr. og 76. gr. laga um med-
ferd opinberra mala, dkzru sé frestad skilordsbundid, mali lokid med logreglustjorasatt eda fyrir

liggur nidurstada domstola.

Med bessu verklagi etti ad vera unnt ad tryggja yfirsyn yfir allan greiddan malskostnad, sem
svo veeri unnt a0 greina ndnar med ymsum heetti, s.s. med ndnari samanburdi vegna kostnadar
sem til fellur hja l6greglu m.v. pann kostnad sem til fellur hja démst6lum, samanburdi vegna
kostnadar sem stofnast hjd logreglu midad vid einstok timabil eda brotaflokka, samanburd
vegna malalykta, o.s.frv. Skilgreina parf nanar peer upplysingar sem rétt veeri a0 sakjast eftir
og jafnframt hvada adili eigi ad bera dbyrgd 4 utanumhaldi med einstokum pattum. Midad vid
naverandi fyrirkomulag virdist yfirsyn vera einkum hja Fangelsismélastofnun pegar um er ad

1 Sja einnig nanar skyrslur rikislogreglustjora um afbrotatolfreedi arin 1999-2004 sem er ad finna 4 sl6dinni
www.logreglan.is. Skyrsla fyrir 4rid 2005 liggur ekki fyrir.
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reeda malskostnad i opinberum malum vegna déma par sem sakfellt hefur verid en ad 60ru leyti,
s.s. vegna syknudoma, nidurfelldra mala, dkeerufrestunar, l6greglustjorasatta o.fl., virdist skorta

samsvarandi yfirsyn.

AQ mati nefndarinnar pykir rétt ad yfirsyn og utanumhald vegna pessa verdi hja loggzeslustofnu-
num fremur en hji Fjarsyslu rikisins, enda er um ad reda kostnad vegna rannséknar og med-
ferdar opinberra mala sem til er stofnad hja loggeeslustofnunum og upphafleg dlagning mals-
kostnadar hvers méls veri pannig skrdd og unnt ad taka tt 6had greidsluforsendum. Fjarsysla
rikisins getur eftir sem d0ur kallad fram heildstzedar upplysingar um maélskostnad tt tr Oracle-
kerfinu. Med pessu ztti ad verda audveldara ad greina malskostnadarpréun hji l6greglu, beina
sérstaklega sjonum ad einstokum pattum med tilliti til kostnadaradhalds og jafnframt gera 16g-
reglustjora og fulltria peirra medvitadri um malskostnad i opinberum mélum, badi almennt sem
og vid einstok mal sem til medferdar eru.

3.3 Logfraedikostnadur
3.3.1 Verjendur i opinberum malum

[ VI kafla oml. eru 4kvadi um tilnefningu og skipun verjanda. A rannséknarstigi er sakborningi
tilnefndur verjandi. Fari mal fyrir dom er honum skipadur verjandi. Skipadur verjandi er yfirleitt

alltaf sa sami og var verjandi 4 rannsoknarstigi.

Kostnadur vegna l6gfradipjonustu er um 50% af heildarkostnadi i malskostnadi i opinberum

malum eins og adur segir.

Doémstolarad hefur sett vidmidunarreglur fyrir démstélana um poknun verjanda, s.s. hvad
vardar timagjald, sem er nd kr. 8.800 an VSK, og til hvada atrida skuli lita vid akvordun pokn-
unar. Naverandi reglur toku gildi i febriarmanudi 2005. Timagjaldid er adeins laegra en almennt
tiokast hja 16gmonnum vegna annarra starfa peirra. Domsmalardduneytid hefur leitad skyringa
hja démstélaradi vegna haekkana 4 timagjaldi poknunar i vidmidunarreglunum og pannig leitast

vid ad veita haekkunum adhald.

Haekkanir domstdlarads 4 vidmidunarreglum fyrir héradsdomstélana vid dkvordun poknunar
verjenda i sakamalum geta haft miklar haekkanir 1 for med sér fyrir fjarlagalidinn. Arid 2000 var
timagjaldid kr. 6.500 an VSK. Arid 2002 hakkadi gjaldid { 7.800 kr. 4n VSK med vidmidunar-
reglum sem téku gildi 1. oktdber 2002. Gera ma rad fyrir ad fjarlagalidurinn hafi haekkad vid
pad um 15-20 millj. arlega. Er pa ekki tekid tillit til pess a0 malum hefur fj6lgad og ma pvi gera
r4d fyrir ad hakkunin sé enn meiri. I febriar 2005 haekkadi poknun verjanda i kr. 8.800 4n VSK.
Haekkunin nam 13% og var { engu samraemi vid verdlagsforsendur fjarlaga par sem almennt var
gert rad fyrir 3,5% hakkun i fjarveitingum. I sinni einféldustu mynd ma pannig segja sem svo,
a0 handhafar démsvaldsins (héradsdomstélar/démstdlardd) taki dkvardanir sem hafa ttgjold
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i for med sér fyrir framkveemdarvaldid (hér domsmaélaraduneytid), en 4 sama tima situr fram-
kvaemdavaldid undir prystingi af hilfu fjarveitingarvaldsins (Alpingis) um ad stemma stigu vid
utgjaldaaukningu. Yfirleitt leitast rdduneytin vid a0 koma malum pannig fyrir ad utgjold 4
peirra verksvidi samrymist verdlagsforsendum fjirlaga og fylgi par med almennri launa- og
verOlagsproun enda getur pad valdid peim verulegum vandkvaedum ef miklar verdhaekkanir
rida yfir 4 skommum tima.

Par sem domarar deema um pdéknun verjenda pa eru udrradi stjornvalda til ad hafa 4hrif a
dkvardanir domara og pennan utgjaldalid takmorkud ad 6breyttu fyrirkomulagi.

Logreglustjorar hafa vid dkvordun poknunar verjanda 4 rannséknarstigi tekid mid af tima-
gjaldinu eins og pad er dkvedid i viomiounarreglum domstdlardods. Reikningar eru yfirfarnir hja
logreglustjoraembzettunum, m.t.t. timafjolda samkvaemt timaskyrslu og peirri vinnu sem zetla ma
a0 verjandi hafi lagt { malid. Gerdar eru athugasemdir ef reikningur er 6rokstuddur eda talinn

6edlilegur.

Rétt er a0 geta pess sérstaklega ad lagmarkspoknun fyrir Ilogmann sem kalladur er til 4 16greglu-
st60 vegna adstodar vid sakborning nemur nd sem svarar til gjalds fyrir prjar klukkustundir eda
26.400 kr. 4n VSK (3 x 8.800 kr.). Um er ad reeda nokkud algengt fyrirkomulag vid medferd
mala hjd 1ogreglu en ljost er ad { morgum tilvikum taka slik mal mun skemmri tima og geeti verid
astzeda til a0 breyta pessari viomidun pannig ad lagmarkspoknun midist vid t.d. eina klukku-
stund eftir atvikum.

Samkvaemt dkvedum 2. mgr. 44. gr. oml. skal démari dkveda poknun verjanda i einu lagi ef sami
verjandi sem annadist verjandastorf 4 rannsOknarstigi mals er sidar skipadur til ad gegna pvi
starfi vio medferd mals fyrir domi. Ad 6drum kosti skal logreglustjéri eda logleerdur starfsmadur
hans dkveda poknun tilnefnds verjanda.

Samkvaemt ofangreindu er jost ad logreglustjorum ber engin lagaleg skylda til ad fara eftir vio-
midunarreglum domstélardds vardandi timaeiningaviomid radsins. Hins vegar myndi onnur vid-
midun geta leitt til 6samreemis i framkveemd milli embeetta og 4 milli ranns6knarstigsins og
démsstigsins. Hugsanlega myndu 16gmenn veigra sér vid ad taka ad sér verjandastorf 1 opin-
berum malum ef timagjaldsviomidun par veeri laegri en na er. Hér 4 p6 pad sama vid og vidast
hvar 4 vinnumarkadi ad reynslan mundi leida i ljos hvada poknun pyrfti til a0 naegilegur fjoldi
lgmanna szktist eftir ad taka ad sér mal fra rannséknarstigi. T pessu sambandi parf jafnframt ad
gzeta a0 pvi a0 tryggja hagsmuni sakbornings og rétt hans um réttlaita malsmedferd.

I pessu sambandi ma nefna ad um fjérdungur 16gfradikostnadarins fellur til 4 rannséknarstigi
hja l6gregluembaettum.
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Nokkud ber 4 pvi a0 tilteknir [ogmenn eda stofur annist mikid um mal 4 pessu svidi. Sem demi
ma taka ad arid 2004 fékk einn tiltekinn 16gmadur greiddar tr rikissj0di rumlega 16 m.kr. vegna
medferdar opinberra méla og annar 16gmadur 12,5 m.kr.

3.3.2 Réttargaeslumadur brotapola

[ VIL kafla oml. er ad finna akvadi um réttargaeslumenn brotapola. I dkvednum tilvikum er
skylt a0 tilnefna eda skipa réttargaeslumann, s.s. pegar um er ad reda tiltekin brot 4 almennum
hegningarlogum. Hlutverk réttargaeslumanns er ad geeta hagsmuna brotapola og veita honum
a0stod i malinu, par 4 medal vid ad setja fram einkaréttarkrofur. Poknun réttargzeslumanns brota-
pola er akvedin med sama heetti og hjd opinberum verjendum.

Hzekkanir 4 malskostnadarlidnum 4 sidustu arum skyrast ad nokkru vegna réttargeslumanna
brotapola, en dkvaedi { oml. um réttargaeslumenn toku gildi 1. mai 1999.

[ fjarlogum arsins 2000 var kostnadur vegna réttargaeslumanna aztladur 6,2 m.kr., 4rid 2001 6,4
m.kr. og 4rid 2002 6,9 m.kr. 4 sérstoku vidfangsefni. Kostnadur vegna réttargzeslumanna brota-
bola hefur hins vegar verid feerdur med 6drum logfraedikostnadi 4 malskostnadarlidinn en ekki
verid sérgreindur eins og rdd var gert fyrir 1 fjarlogum.

Malskostnadarnefnd démsmaélaraduneytisins, sem hefur starfad fra arinu 2002 (sjd kafla 3.1),
hefur gert tttekt 4 reikningum réttargaeslumanna. Samkvaemt tttekt nefndarinnar ma ztla ad
kostnadur vegna réttargzeslumanna t.d. 4 drinu 2002 hafi verid u.p.b. 13,5 m.kr. eda um 6 m.kr.
heerri en gert var rdd fyrir pad arid. Pegar i ljos kom ad pessi kostnadur hafdi ekki verid sér-
greindur { reikningshaldi var dkvedid a0 fella fjarveitingu i fjarlogum vegna réttargeeslumanna
inn { heildarfjarheimildina vegna malskostnadarins par sem ekki potti raunhzeft og erfitt i fram-
kveemd ad halda pessum reikningum adskildum frd 60rum reikningum 16gmanna. Gera ma rad
fyrir ad 4 sidastlionum arum hafi um 6—7 m.kr. fallid til a0 medaltali 4 ari vegna réttargeeslu-
manna brotapola umfram pad sem upphaflega var dztlad fyrir 4 fjarlagalionum.

3.3.3 Tillégur um breytingar

Nefndin telur ad peer leidir sem hzegt er ad fara ad Obreyttum reglum séu i fyrsta lagi a0 4rétta
vid logreglustjora a0 fara yfir reikninga med gagnrynum heetti. Hins vegar er ekki sérstok asteeda
til ad xtla ad svo sé ekki gert nii pegar, sérstaklega hja stersta embettinu, 16greglustjéranum {
Reykjavik. Slikar adgerdir myndu pvi ekki skila umfangsmiklum 4rangri. M4 raunar segja ad
embeettin hafi bett sig mjog 4 undangengnum drum og pannig eru reikningar yfirfarnir med

gagnrynum hetti og athugasemdir gerdar ef tilefni er til.

Vegna peirra takmarkana sem framkvaemdarvaldid hefur 4 pvi ad hafa adhald med 16gfradi-
kostnadi 4 domsstiginu telur nefndin ad grundvallarbreytinga sé porf ef takast 4 ad haegja
verulega 4 aukningu pessara utgjalda.
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Med pvi ad framkvemdarvaldid hefdi forredi 4 pvi ad dkveda poknun fyrir verjenda- og réttar-
gaeslustorf logmanna, einkum timagjaldid, yroi kleift ad samrzema haekkanir vid arlegar verdlags-
forsendur fjarlaga og tryggja betur ad ekki komi til skyndilegra og 6fyrirsédra verohaekkana.

Nefndin bendir 4 ad petta meetti t.d. gera med pvi ad setja dkvaedi i 16g um medferd opinberra
mala pess efnis ad poknun verjanda og réttargeeslumanns skuli dkvedin samkvaemt gjaldskra eda
reglum sem rddherra setur. Pannig veeri pad radherra sem myndi setja vidmidunarreglur um fjar-
haed poknunar { stad domst6larads na.

[ 1j6si pess haa hlutfalls sem l6gfraedikostnadur nemur er ljost ad adhald med honum skiptir
miklu mali vid ad na tokum 4 atgjaldapréun malskostnadarlidarins.

Onnur leid er ad rikid geri pjénustusamninga vegna 16gfraedipjonustunnar, p.e. vegna opinberra
verjenda og réttargaeslumanna. Med pvi etti ad vera unnt ad nd lekkun 4 timagjaldi logmanna
og draga pannig tr kostnadi. Fyrirkomulagid geti t.d. verid med peim hetti ad rikid legdi fram
rammasamning par sem kve0io veeri 4 um fagleg skilyrdi pjénustunnar og sett fram grunntima-
gjald. Rammasamningur felist sidan { pvi ad logmenn gerdu tilbod um hversu mikinn afslétt peir
gezefu af grunngjaldinu. Par sem ekki veeri um pad ad raeda ad bjoda it eitt verkefni sem sidan yroi
samid um vid einn adila telur nefndin ad skilyroi laga um atbod eigi ekki vid. Pa telur nefndin ad
slikur rammasamningur falli ekki undir 30. gr. laga um fjarreidur rikisins nr. 88/1997, um verk-

samninga og samninga um rekstrarverkefni til lengri tima en eins ars.

Benda ma 4 a0 i Bretlandi hefur verid farin st leid ad fela ,,The Legal Services Commission®,
sem var stofnud samkvaemt ,,Access to Justice Act 1999 og t6k til starfa { april 2000, ad gera
pjonustusamninga (Public Service Agreements) vid logfraedinga vegna opinberrar réttaradstodar.

Ndnari upplysingar er a0 finna 4 sl6dinni http://www.legalservices.gov.uk.

Undirbuningur pjonustusamninga er mikilvaegur og vanda parf til slikra samninga. Undirbuning
og framkveemd pjénustusamnings parf a0 lita 4 sem sérstakt verkefni og mikilvaegt er ad vel sé

a0 pvi stadio.

3.4 Rannsoknarstofur
3.4.1 Lagagrundvéliur

Samkvaemt IX. kafla oml. er rannsékn opinberra mala { hondum logreglu nema 60ru visi sé meelt
fyrir { logum. Logregla skal hvenzer sem bess er porf hefja rannsokn 1t af vitneskju eda grun um
a0 refsivert brot hafi verid framid hvort sem henni hefur borist keera eda ekki. Markmid rann-
sOknar er ad afla allra naudsynlegra gagna til pess a0 dkaeranda sé feert a0 dkveda ad henni lok-
inni hvort szkja skuli mann til saka, svo og ad afla gagna til undirbinings malsmedferd.
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Rannsaka skal og afla allra tilteekra gagna um verknad pann sem um er ad reda. Rannséknari
leitar til kunnattumanna pegar porf er a sérfredilegri rannsokn, svo sem bl6drannsokn og annarri
leeknisskodun, efnafreedilegri rannsékn, letur- og skriftarrannsokn, békhaldsrannsokn o.s.frv.
Réttarleeknisfraedileg likskoOun skal fara fram pegar rannséknari telur pad naudsynlegt. Einnig
skal framkveema réttarkrufningu, ef naudsyn pykir.

Einn steersti kostnadarlidurinn 4 mélskostnadarlionum er vegna rannséknarstofa. Hér er um ad
raeda reikninga fra Rannséknarstofu Haskola [slands i lyfja- og eiturefnafraedi vegna rannsékna 4
bl60- og pvagsynum og Rannsoknarstofu i réttarleeknisfraedi vegna réttarkrufninga. Naudsynlegt
er ad senda blodsyni til rannsdknar { mérgum malum og enn fremur ad senda efni til dkvorounar
i fikniefnamalum, par sem greina parf efni, iblondunarefni o.fl., vegna rannséknar mala. P4 eru

oft gerdar ymsar rannsoknir vegna mannslats (dfengis- og lyfjamagn athugad o.fl.).

Samkvzaemt 18. gr. laga um Haskéla Islands nr. 41/1999 er haskélanum heimilt ad taka gjald fyrir
bjonustu sem telst utan peirrar pjonustu sem hdskélanum er skylt ad veita. Haskolarad setur
nénari reglur um gjaldtoku og radstofun gjalda samkveemt dkvaedi pessu.

I 1. gr. reglna um Lyfjafradistofnun Haskola Islands nr. 750/2002 segir ad stofnunin sé visinda-
leg rannsoknastofnun sem starfrackt sé af Haskola Islands. Lyfjafradistofnun skiptist i fimm rann-
soknarstofur, m.a. Rannséknarstofu i lyfja- og eiturefnafraedi.

I 25. gr. reglugerdar um Haskola Islands nr. 458/2002, med sidari breytingum, kemur fram ad
stofnanir haskoélans heyra ymist undir haskolarad eda haskéladeild eda lita sérstokum logum. |
26. gr. reglugerdarinnar segir nanar ad haskélanum sé heimilt ad starfraekja stofnanir 4 verksvioi
sinu sem heyra undir haskélarad. Haskolarad setur peim sérstakar reglur um hlutverk, adst6du,
skipulag, stjorn, starfsfolk, fjarmdl og annad sem naudsynlegt kann ad reynast. Formlegt mat 4
rekstri og starfsemi peirra skal fara fram med reglulegu millibili, samkvemt nanari dkvordun
héaskolarads.

[ VIL kafla reglugerdarinnar eru dkvaedi um gjold fyrir pjonustu, radstéfun peirra, samninga o.fl.
1 70. gr. um gjold fyrir pjénustu segir ad heimilt sé ad taka gjald fyrir pa pjonustu sem telst utan
peirrar pjonustu sem hdsk6lanum er skylt ad veita. Gjold sem innheimt eru 4 grundvelli 1. mgr.
18. gr. laga nr. 41/1999, um Haskéla Islands, skulu ekki vera heerri en s4 kostnadur sem til verdur
vid ad veita pjonustuna og skal peim eingdngu varid til ad standa straum af henni. Haskolarad
setur nanari reglur um fyrir hvada pjénustu ma innheimta gjold og setur gjaldskra, sem endur-
skoda skal arlega.

1 71. gr. reglugerdarinnar segir ad afli deild eda stofnun haskoélans sértekna sé henni skylt ad gera
skriflegan samning um pad. T samningi skal kvedid 4 um:

1. Hvada pjonustu vidkomandi deild eda stofnun tekur ad sér ad veita og hvada
krofur eru gerdar 1 pvi sambandi.
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2. GreiOslur fyrir pjonustuna/verkefnid og hvenzr inna beri peer af hendi.
3. Gildistima og uppsagnarfrest samnings.

Veiti deild eda stofnun pjonustu sem er { samkeppni vid adra er dheimilt ad nidurgreida pann
rekstur med fjarframlagi sem Haskoli Islands fer 4 fjarlogum eda 4 grundvelli pjénustusamninga
vid menntamadla- og fjirmalaraoherra. Hafi samningur 1 for med sér veruleg fjaratlat eda skuld-
bindingu til langs tima skal rektor stadfesta hann.

3.4.2 Aodferdir til ad hafa ahrif & pennan Gtgjaldalid og
dbendingar nefndarinnar

Vegna sma0ar pjodfélagsins eru ekki margar rannsoknarstofur og jafnvel einungis einn adili sem
heaegt er a0 leita til vegna sérfraedilegra rannsdkna, s.s. 4 efnum, vegna krufninga o.fl., { tengslum
vi0 rannsOknir mala. Af pessum dstzedum ma4 velta fyrir sér hvort utbod 4 pessum verklid sé raun-
haefur kostur. Hafa verdur { huga ad strangar krofur eru gerdar 1 opinberum malum um sénnun
og a0 vanda verdur rannsoknir. Nefndin telur dsteedu til ad kannad verdi hvort adrir adilar en
stofnanir Haskéla Islands geti veitt eitthvad af peirri pjénustu sem pessi kostnadarlidur ner til.

A sidustu arum hefur verid til umraedu hvort efla megi t.d. logreglustjoraembzettid i Reykjavik
pannig ad pad geti sinnt ymsum rannséknum og verkum, t.d. bl6dtoku og fikniefnagreiningu.
Nefndin leggur til ad paer hugmyndir verdi kannadar nanar og skodad hvort slikt fyrirkomu-
lag veeri mogulegt og hver kostnadur pess yrodi. Hafa verdur i huga vid pa athugun hvort slikt
fyrirkomulag geeti verid til pess fallid ad ekki yroi litid 4 rannsoknir 16greglu sem hlutlausar og
fullnzegjandi sannanir fyrir domi.

Eins og fram kemur i kafla 3.4.1 skulu gj6ld, sem stofnanir Haskéla Islands taka vegna ymissar
bjonustu sem naudsynlegt er ad kaupa vegna rannséknar og medferdar opinberra mala, vera
bjonustugjold. Lita verdur svo 4 ad pessi pjonusta sé utan peirrar pjonustu sem hiskolanum er
skylt a0 veita. Afla parf upplysinga um hvort gjold Rannséknarstofu i lyfja- og eiturefnafraedi
séu i raun pjonustugjold eda hvort pau kunni ad vera herri en sem nemur kostnadinum vid ad
veita pjonustuna. Nefndin leggur til ad domsmalaraduneytid sendi haskolarddi erindi par sem
6skad er upplysinga um hvernig pjonustugjoldin hafa verid dkvedin, og hvort reglur hafi verid
settar um pjénustuna.

Til upplysinga skal pess getid ad domsmadlaraduneytinu hefur borist tilkynning Landspitala
— haskélasjakrahuss, dags. 7. desember 2005, um haekkun gjaldskrar { réttarleeknisfreedi um
5%. I tilkynningunni segir ad pessi hakkun sé gerd til samramis vid verdlagsforsendur fjar-
laga 2006 og taki gildi 1. jantar 2006. Nefndin vekur athygli 4 ad verdlagsforsendur fjarlaga
eru legri, p.e. 3,8%.

[ démi Heaestaréttar i mali nr. 398/2005 fra 3. névember 2005 var akeerdi sakfelldur fyrir
manndrip af gleysi med pvi a0 hafa ekid bifreid langt umfram leyfilegan 6kuhrada og med pvi
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a0 hafa synt vitavert géleysi, med pvi a0 stilka sem var gangandi vid veginn vard fyrir bifreidinni
og lést. Talid var ad kostnadur vegna réttarkrufningar sem fram for 4 liki stalkunnar hefdi ekki
verid edlilegur eda naudsynlegur hluti kostnadar vid saksokn gegn dkaerda, eins og hér st6d &.
Akaerdi var demdur til ad greida allan annan sakarkostnad. I kjolfar démsins sendi rikissak-
soknari erindi til allra l6greglustjora, domsmalaraduneytisins, rannsdknarstofu i réttarlaeknis-
fredi o.fl. par sem fram kemur a0 hann telji pad hafio yfir vafa a0 viokomandi 16greglustjora
hafi borid ad lata réttarkrufningu fara fram { samraemi vid 6. gr. laga um dédnarvottord, krufn-
ingar o.fl. nr. 61/1998. Af pessu 6llu verdur ekki annad radid en logreglustjora hafi verid skylt
a0 lata framkvaema réttarkrufningu og kostnadur vegna hennar pvi feerdur 4 fjarlagalioinn mals-
kostnadur { opinberum mélum, prétt fyrir ad um kostnad hafi verid ad reda sem Hestiréttur
telur ekki edlilegan eda naudsynlegan kostnad vid saksokn opinbers mals. Med hlidsjon af pessu
hlytur ad teljast afar vafasamt a0 logregla eigi ad lata réttarkrufningu fara fram og kostnadur
vegna pess sé faerdur 4 fjarlagalid 06-231, pegar ekki er um a0 rzda naudsynlegan kostnad vid
saksokn opinbers mals. Nefndin telur pvi dsteedu til ad vidrzedur verdi teknar upp vid heilbrigdis-
raduneytid, { samradi vid rikislogreglustjora, pess efnis ad 16g nr. 61/1988 og framkvaemd réttar-
krufninga verodi tekin til skodunar. Jafnframt er dste0a til pess ad skoda framkvaemd dkvaeda
laga nr. 61/1988 hvad vardar réttarleknisfraedilega likskodun, en ztla ma ad slik skodun kunni 1
ymsum tilfellum ad draga ar porf fyrir ad lata fara fram réttarkrufningu, sem er mun kostnadar-
samari, en i framkvamd virdist sem slikar likskodanir fari ekki fram.

3.5 Laeknakostnadur

3.5.1 Averkavottord

Samkvaemt IX. kafla oml. parf l6gregla vid rannsoknir méla a0 afla sonnunargagna vegna dverka
o.fl. Vid ranns6knir mdla vegna likamsardsa, naudgana o.p.h. er pvi aflad dverkavottorda fra
leeknum. Steersti hluti leeknakostnadar er vegna averkavottorda. Averkavottordin fast hja slysa-

deild, heimilisleeknum, sérfreedingum, tannlaeknum o.fl.

Samkvaemt 20. gr. laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 4 sjaklingur rétt 4 ad leita til pess laeknis
sem honum hentar best. P4 4 hann rétt 4 ad fa alit annars leeknis 4 greiningu, medferd, dstandi og
batahorfum. Sama gildir um adra heilbrigdisstarfsmenn.

Samkvemt l6gum um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 tekur heilbrigdispjonusta til hvers kyns
heilsugzeslu, heilbrigdiseftirlits, lekningarannsdkna, leekninga og hjikrunar { sjakrahtsum, laeknis-
fraedilegs endurhafingarstarfs, tannleekninga og sjukraflutninga. I 16. gr. kemur fram ad ibdar
einstakra sveitarfélaga og byggdarlaga skulu jafnan eiga rétt 4 ad leita leeknishjilpar til peirrar

heilsugzeslustodvar eda laeknismottoku, sem peir eiga audveldast med ad n4 til hverju sinni.

I reglugerd um hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu nr. 1030/2004,
sbr. eldri reglugerdir sama efnis, er kvedid 4 um pau gjold sem sjikratryggdir skulu greida fyrir
heilbrigdispjonustu sem veitt er 4 heilsugeslustodvum, braidamoéttoku og gongu- og slysadeild
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sjukrahtsa og fyrir heilbrigdispjonustu sem veitt er hja sjalfstett starfandi sérfreedileeknum sem
samninganefnd heilbrigdis- og tryggingamalarddherra hefur gert samning vid skv. logum um
almannatryggingar. I 1. gr. reglugerdarinnar segir ad heilsugaslustodvum, sjukrahisum og sér-
freedileeknum sé Sheimilt ad innheimta heerri eda onnur gjold af sjakratryggdum en kvedid er 4
um i reglugerdinni og fylgiskjali med henni. I 11. gr. um gj6ld fyrir lacknisvottord 1 heilsugaeslu og
a sjikrahdsum segir a0 vegna vottorda, m.a. til logreglu, skuli mida vid hversu langan tima pad
tekur lzekni ad gera vottordid og skuli greida kr. 2.500 fyrir hverjar byrjadar 20 minttur. Gjold
fyrir vottord samkvaemt pessari grein skulu renna til stofnunar.

Nefnd um malskostnad i opinberum malum vakti athygli ddmsmalardduneytisins 4 pvi ad reikn-
ingar vegna dverkavottorda hafa ymist verid sendir i nafni Landspitala — hdaskélasjtikrahtss eda
einstakra leekna sem par starfa. Enn fremur hafa reikningar ekki borid med sér timafjolda og
einingaverd heldur eina heildarfjarhad. Auk reiknings laeknis hefur oft borist sérstakur reikn-
ingur leeknaritara vegna vinnu ritarans. P4 krafdist spitalinn um tima innheimtukostnadar kr.

3.000, vegna reikninga sinna. Raduneytid tok petta upp vid spitalann.

[ svari spitalans fra jandar 2004 vegna innheimtukostnadarins segir ad fra pvi i april 2002 hafi
verid dkvaedi um petta i gjaldskra spitalans vegna umsyslu og innheimtu vid vottordagerd. Pessi
gjaldtaka hafi verio endurskodud og felld ar gildi 1. april 2003 og ekki innheimt eftir pad.

Hvad vardar sérstaka reikninga leeknaritara pa hefur rikisskattstjori litid 4 laeknaritara sem starfs-
menn lzeknanna eda verktaka 4 peirra vegum. Pvi eigi a0 haga reikningatitgéafu pannig ad leeknirinn
einn innheimti vottordsgjaldid, p.m.t. leknaritarapattinn. { framhaldi af athugasemdum déms-
miélardduneytisins vi0 Landspitala — haskoélasjikrahis vegna pessa hefur spitalinn na brugdist
vid dbendingum rdduneytisins og fert reikningstitgafu 1 rétt horf og heett ad taka sérstakt gjald
fyrir vinnu ritara. P4 hefur rdduneytio krafist pess ad endurgreidd verdi 6logmeet gjaldtaka i
formi ,,ritvinnslugjalds ad fjarhad 1,7 m.kr. [ bréfi spitalans til raduneytisins i september 2004
segir ad pessi mal hafi verid raedd vid svidsstjora peirra lekna sem ritad hafi umradd vottord,
pb.e. a0 heildarupphad vottords sé ekki med réttan einingafjolda, i 60ru lagi sé oftlega rukkad
fyrir vélritun og i pridja lagi ad leeknar hafi sent vottord 4 eigin reikning. Spitalinn hafi itrekad a0
farid skuli eftir reglugerd um hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu, baedi
hvad varoar heildarverd fyrir vottord og innheimtu a ritvinnslugjaldi. Hvad vardar pa leekna sem
sent hafa reikning i eigin nafni hafi svidsstjorum verid falid ad kalla pa fyrir sérstaklega og gera
peim grein fyrir ad hér sé um alvarlegt brot 4 reglum spitalans a0 reda. Framangreind upphad

hefur ekki enn verid leiorétt en verklag hefur verio fert { réttara horf.

Hvort pad hefur sidan ahrif til leekkunar ad reikningurinn sé gerdur i nafni spitalans en ekki
laeknisins er sidan annad mal. Pad sem hefur gerst er a0 heildarreikningsfjarhad virdist vera eftir
sem a0ur su sama pratt fyrir a0 fragangur reikninga hafi verio faerdur { rétt horf.

Hinn 1. desember sl. gerdu syslumadurinn i Keflavik og Heilbrigdisstofnun Sudurnesja samning
um greidslu fyrir leknisverk. Par er m.a. kvedid 4 um gjald vegna dverkavottorda. Samkvaemt
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samningnum skal greida kr. 8.500 fyrir hefobundid dverkavottord vegna minnihattar likams-
ardsar. Pa segir a0 i flestum tilfellum 6ski tjonpolar sjalfir eftir slikum vottordum og greidi fyrir
pau, en logregla fari fram 4 vottord { slikum méilum i undantekningartilfellum. Fyrir dverka-
vottord par sem dverkar eru meirihattar greidast 16.500 kr. og fer logregla fram 4 slik vottord.

Ljost er ad samningur pessi er ekki hvad vardar dverkavottord i samreemi vid reglugerd um
hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu nr. 1030/2004. Hann geeti { peim
tilvikum par sem um mjog einfold og stutt vottord er ad raeda leitt til meiri kostnadar en sam-
kvaemt reglugerdinni. Hins vegar geeti kostnadur verid legri vegna vottorda par sem averkar
teljast meirihattar.

Nefndin fagnar pvi ad gerdir séu slikir samningar en bendir 4 ad geeta verdur ad pvi ad peir séu
i samraemi vi0 reglugerd nr. 1030/2004.

3.5.2 Blé6dtaka

Um toluverdan kostnad er a0 raeda vid blodtoku, einkum vegna gruns um olvun vid akstur. Sam-
kvemt umferdarlogum nr. 50/1987, dsamt sidari breytingum, getur logreglumadur fert oku-
mann til rannséknar 4 ondunarsyni eda til bl6d- og pvagrannsdknar ef dsteda er til a0 =tla
a0 hann sé t.d. undir dhrifum dfengis eda lyfja. Logregla annast toku ondunarsynis. Laeknir,
hjukrunarfreedingur eda meinataeknir annast toku bl6dsynis.

[ jandar 2003 gerdi rikislogreglustjori samning um petta verk vid Laknavaktina, er tekur til rikis-
logreglustjorans og logreglustjoranna i Reykjavik, Képavogi og Hafnarfirdi. Samkvemt 5. gr.
samningsins var gjald fyrir hverja bléotoku kr. 9.200 til kl. 24:00, en kr. 13.800 milli kl. 24:00 og
08:00 og 4 stérhatidardogum. Gjald vegna hzefnisprofs okumanns var kr. 4.600 til kl. 24:00 en
eftir pad til kl. 08:00 og 4 storhatidardogum kr. 9.200. Ekkert sérstakt gjald var tekid fyrir mot-
toku pvagsynis. Gerdur var nyr samningur a arinu 2004, sem tok gildi 1. juni 2004. Gjald vegna
bl6dtoku er kr. 15.000. Samninginn skal endurskoda { jantar 4 hverju ari en hann er uppsegjan-
legur med priggja ménada fyrirvara. Vinna vio endurskodun vidmidunarfjairhaedar samningsins

stendur nu yfir og er fyrirsjdanlegt ad gjaldid muni haekka.

Arid 2004 var gjaldferdur kostnadur vegna bl6dtoku hja Laknavaktinni 12,9 m.kr. Aztladur
kostnadur 4 arinu 2005 er um 18 m.kr.

Adur en samningurinn var gerdur var blodtaka framkvaemd af vakthafandi laeknum 4 bradamét-
toku sjukrahusanna. Gjaldtaka leeknanna sem unnu petta sem ferliverk? for sifellt haekkandi og

var peim haekkunum métmelt af ymsum logreglustjorum og af halfu domsmalardduneytisins.

2 Ferliverk er skilgreint sem 61l st medferd sem sjiklingi er veitt, hvort heldur er 4 sjikrahusi eda leeknastofu,
og krefst ekki innlagnar 4 sjukradeild nema i undantekningartilfellum. Ferliverk eru ad takmorkudu leyti 4
forradi spitalans.
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Pratt fyrir haekkanir 4 gjaldi pvi sem laeknarnir toku fyrir petta verk lystu peir pvi yfir 4 endanum
a0 peir hefdu ekki dhuga 4 ad sinna pvi. Var gjaldid pa komid i kr. 6.000 4rid 2002. Umraeddur
samningur var pa gerour af halfu rikislogreglustjora vio Leeknavaktina. Samningur pessi hefur
tvimeelalaust leitt til haekkana 4 fjarlagalidnum. Aztla ma ad 4 4rinu 2003 hafi samningurinn
haft { for med sér a.m.k. 5,5 m.kr. haekkun ef litid er til gjaldsins fyrir og eftir gerd samningsins,
midao vio fjolda peirra sem voru ferdir til blodtoku pad arid hja logreglustjoranum i Reykjavik.
Er pa ekki tekid tillit til embeettis syslumannsins { Képavogi og syslumannsins { Hafnarfirdi og er

haekkunin pvi jafnvel enn meiri.

[ 4durnefndum samningi syslumannsins i Keflavik og Heilbrigdisstofnunar Sudurnesja um
greiOslu fyrir lknisverk er kvedid 4 um gjald a0 fjarhaed kr. 16.500, vegna blodtoku sem fram
fer 4 logreglustodinni og gerd er af starfsmanni heilbrigdisstofnunarinnar. Fyrir heefnismat vegna
gruns um akstur undir dhrifum lyfja eda dvana- og fikniefna greidast 11.500 kr. Fyrir pvagsyni-
stoku skal ekki greida nema sérstakrar adstodar lzeknis sé krafist.

3.5.3 Neydarméttakan

Neydarmottakan (NM) var sett 4 laggirnar arid 1993 og heyrir undir slysadeild Landspitala
— héskolasjakrahitss vid Fossvog. Stjorn spitalans setti 4 drinu 2003 fram krofu pess efnis vid
yfirlekni NM, ad tekid yrdi gjald fyrir utgafu vottorda par og fékk rikislogreglustjori bréf
yfirleeknis pess efnis. Logreglan hafdi fram ad pvi ekki greitt fyrir pessi vottord, likt og fyrir
onnur leknisvottord (dverkavottord) 1 opinberum malum. Fjoldi méla hja NM er yfir 100 4 ari.
Embueetti rikislogreglustjora dzetladi ad vottord myndi kosta kr. 32.000 og ad auki meetti reikna
me0 ritvinnslugjaldi, kr. 7-9.000. Gera ma pvi rdd fyrir a0 malskostnadarlidurinn hafi haekkad

vegna pessa um u.p.b. 4 m.kr. 4 ari.
3.5.4 Aoferdir til ad hafa ahrif & leeknakostnad og dbendingar nefndarinnar

Kanna parf hja rikislogreglustjora framkvaemdaratridi er varda notkun 6ndunarsynamela og
hvort haegt sé ad auka pd notkun. Pannig meetti draga ur kostnadi vegna blédtoku.

Leita parf hagkvaemari leida vegna blédtoku en ni. Aréttad skal ad ekki er naudsynlegt ad laeknir
framkveemi blédtokuna. Hjikrunarfraedingur eda meinataeknir getur framkvaemt verkid. I [josi
beirrar heildarfjarheedar sem um er ad reeda er um ttbodsskyldu ad reda.

Logum samkvaemt hafa einstaklingar rétt til ad leita til pess lzeknis sem peir helst kjosa. Logregla
hefur pannig ekki dhrif 4 pad hvada leeknir gefur (it vottord sem nota parf i opinberum malum.

Pegar hafa verid gerdar af hidlfu domsmalardduneytisins athugasemdir vegna misbrests i reikn-
ingagerd innan heilbrigdispjonustunnar hjd Landspitala — hdskélasjakrahusi. Pad er mat nefndar-
innar ad pratt fyrir athugasemdir raduneytisins hafi heildargjaldid vegna leknisvottorda ekki
laekkad b6 ad ritvinnslugjald hafi sem slikt fallid at. Par sem kveoio er 4 um gjaldid vegna ttgafu
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vottorda i reglugerd getur heilbrigdispjonustan ekki tekid meira eda minna gjald en par er kvedid
4 um. Samningar vid heilbrigdispjonustuna um akvedid gjald, p.e. leegra gjald, fyrir vottord eru
pannig ekki mogulegir.

Eins og adur segir er kvedid 4 um i nylegum samningi syslumannsins i Keflavik ad 1 flestum tilfel-
lum éski tjonpolar sjélfir eftir og greioi fyrir vottord vegna minnih4ttar likamsarésa, en logregla
fari fram 4 vottord i slikum malum { undantekningartilfellum. Logregla fari hins vegar fram 4

vottord vegna meirihattar averka.

Nefndin bendir 4 ad hun telur ad med pvi ad taka upp pessa framkvaemd veri unnt ad na
verulegum sparnadi 4 fjarlagalionum. Pannig yrdi pad almenn regla ad brotapoli utvegadi og
greiddi sjalfur fyrir dverkavottord. Kostnadur vegna vottords yroi hluti af einkaréttarkrofu hans
gagnvart brotamanni eda myndi greidast eftir atvikum 1 tengslum vid baetur brotapola. Logregla
myndi hins vegar i steerri malum ttvega og greida vottord. Atla m4 ad stor hluti dverkavottorda

sé vegna minnihattar mala. Utfzera pyrfti verklagsreglur i pessu sambandi.

Nefndin telur asteedu til, sérstaklega med hlidsjon af samningi syslumannsins { Keflavik um
greidslur vegna dverkavottorda, ad raduneytid upplysi alla 16greglustjéra um peer reglur sem um
dverkavottord gilda pannig ad pess veroi dvallt geett ad reikningar séu gefnir Ut af réttum adila og
fram komi einingafjoldi og rétt einingaverd.
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3.6 Adrir peettir sem hafa dahrif & haekkun malskostnadar
3.6.1 Mdldafjoldi hja 16greglu og démstélum

Pegar leitad er skyringa 4 haekkunum 4 fjarlagalidnum verdur ad lita til pess hvort malafjoldi hja
logreglu eda domstolum geti hugsanlega utskyrt haekkanir, p.e. hvort malum hafi fjolgad milli 4ra
sem sidan leidir til heerri dtgjalda. Nefndin bendir 4 ad par sem maélafjoldi l6greglu annars vegar og
doémstola hins vegar er ekki skradur 1 samreemt malaskrarkerfi er erfitt um vik ad draga fram tengsl
milli haekkana 4 fjarlagalidnum og mélafjolda hja 16greglu og domstélum. Nefndin afladi pvi upplys-
inga hja rikislogreglustjora og domstolarddi um malafjolda.

Mynd 2. Fjoldi brota eftir tegundum.
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Hegningarlagabrot Umferaarlagabrot Oll énnur brot
2001 18.547 66.570 5612
2002 19.398 73.573 6.099
H 2003 17.5615 64.510 7.096
2004 16.565 64.070 6.332

Byggt 4 tolfraedi rikislogreglustjora.

Grafid hér fyrir ofan synir mélafjolda hja logreglu.? Arid 2002 fjolgar malum, en faeekkar 4rid
2003 og aftur 2004 pannig ad 4 timabilinu feekkar mlum um ramlega 4%. Draga ma pa alyk-
tun ad fjoldi brota skv. malaskra logreglu skyri ekki hackkanir 4 malskostnadarlidnum. Arid 2003
tok fjarlagalidurinn verulegum haekkunum pratt fyrir ad mélafjoldi hja l6greglu hafi pad arid
veri® minni en 4rid 2001 og 2002. T pessu sambandi er athyglisvert ad mélskostnadur 4 vegum
logreglunnar jokst um 37% a0 raungildi 4 pessu timabili. Medalkostnadur 4 hvert mal haekkadi
ur 1.870 kr. 1 2.670 kr. eda um 43% 4 sama tima 4 fostu verdlagi.

3 Eins og 4dur hefur komid fram liggur ekki fyrir skyrsla um afbrotatélfraedi fyrir arid 200S5.
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Tafla 4. Fjoldi akerumala vid héradsdomstdla.

Allir héradsdémstdlar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Breyting
Domstolar 2.241 2.309 2.639 2.812 2.902 2.755 23%
Medalkost. & dkaerumdl 66.795 62.659 54.546 53.468 52.259 68.365 2%

Tolurnar i toflunni hér fyrir ofan syna a0 dkaerumdlum fyrir domst6lum fjolgar verulega milli
dranna 2000 og 2004, en dregur svo heldur tr 2005. Aukning 4 timabilinu er 23%. Hins vegar
hefur medalkostnadur 4 hvert mal fyrir domstélum litid breyst 4 sama tima, eda sem nemur um
2%, pad er ur 66.800 kr. i 68.400 kr.

3.6.2 Umfangsmikil og kostnadarsém mal

Hafa parf i huga ad edlilegt getur talist a0 nokkrar sveiflur verdi i malskostnadinum milli dra
vegna einstakra umfangsmikilla méla sem koma upp, s.s. malverkafolsunarmalid (33 m.kr.) og
svonefnda stora fikniefnamalid (27 m.kr.). Slikar sveiflur ttu b6 ad vegast 4 milli ara til lengri
tima litid.

Kostnadur vid malverkafolsunarmalid vegna rannsoknar og medferdar malsins i héradi nam um
29,5 m.kr. og par af féll mesti hluti kostnadarins 4 drin 2002 og 2003 4 fjarlagalionum. Kostn-
adur vegna medferdar malsins { Heestarétti var 3,5 m.kr. 4ri0 2004. Pannig getur eitt umfangs-
mikid mal valdid haekkun milli 4ra 4 fjarlagalionum ef fjoldi annarra mala og kostnadur vid pau
er a0 6dru leyti Obreyttur milli ara.

Rétt er ad vekja athygli 4 ad umfangsmikil efnahagsbrotamal hafa verid i ranns6kn hja logreglu
4 sidustu premur drum sem geetu haft { for med sér talsverdan opinberan malskostnad sem 4 eftir
ad koma fram ad hluta.

3.6.3 Utlendingamadil

3.6.3.1 Rétturgoeslumadur

Vid gildistoku laga um utlendinga nr. 96/2002, sem toku gildi 1. jandar 2003, hefur nyr kostn-
adur verid feerdur 4 fjarlagalidinn. Um er ad reda kostnad vegna réttargeeslumanna og kostnad
vid flutning atlendinga tr landi vegna brottvisunar.

Samkvaemt 1. og 2. mgr. 34. gr. laga nr. 96/2002 ber ad veita utlendingi réttaradstod i tilteknum
tilvikum. Kostnadur vegna réttargeeslumanna hefur verio faerdur 4 sérstakt viofang (11012) a
fjarlagalionum. I 3. mgr. kemur fram ad dkvaedi VI kafla oml. gildi, eftir pvi sem vid eigi, um
réttaradstod. Krefja skal utlending um endurgreidslu kostnadar ef hann hefur rad a pvi. Par sem

i logunum er kvedio 4 um ad um kostnadinn fari samkvaemt VI. kafla oml., p.e. um sakborning
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og verjanda, hafa 1tgjold vegna réttaradstodar verid feerd a fjarlagalidinn. I dtlendingalégunum
er ekki a0 finna fyrirmeeli um pad hver skuli dkveda poknun, hvernig hin skuli dkvedin o.s.frv.
og hefur petta valdio nokkrum vandkvaedum i framkvaemd. Nefndin telur ad kveda purfi ndnar
4 um bad i [ogum um utlendinga hvernig poknun réttargeeslumanna verdi dkvedin og af hvada

adila. Pannig yrdi jafnframt audveldara ad veita kostnadinum adhald.

3.6.3.2 Ferdukosthudur

Kostnadur vid fargjold til utlanda vegna flutnings utlendinga (hzlisleitendur og brottvisanir) ar
landi nam 4rid 2003 um 13,5 m.kr. en 10,5 m.kr. 4rid 2005. Pad eru einkum embeetti rikislogreglu-
stjora, syslumannsins 4 Keflavikurflugvelli og logreglustjorans i Reykjavik sem hafa heimfeert
bennan kostnad a fjarlagalidinn.

Embeetti rikislogreglustjora hefur 4 sidastlionum drum fengio framlag til ad standa undir auknum
kostnadi vid brottvisanir utlendinga. Grunnfjarveiting 4rid 2000 var 2,1 m.kr. en 10,3 m.kr. 4
verdlagi fjarlaga 2006. Samkvamt upplysingum sem nefndin 6skadi eftir hja rikislogreglustjora
hefur pad framlag verid notad vegna helisleitenda en kostnadur vegna annarra brottvisana
utlendinga verio feerdur 4 fjarlagalidinn malskostnadur 1 opinberum malum.

Nefndin telur nokkurn edlismun vera 4 opinberum malum og malum vegna helisleitenda og
brottvisana tutlendinga. Kostnadur i tengslum vid sidarnefndu malin telst varla 6hjdkvemileg
utgjold vegna rannséknar og mdlsmedferdar, sbr. umfjollun { kafla 3.1 um lagagrundvoll sakar-
kostnadar. Nefndin telur pvi 6heimilt a0 feera kostnad vegna flutnings ttlendinga sem opinberan
malskostnad heldur beri ad feera hann hja peim adilum sem bera dbyrgd 4 peirri framkvaemd.

Nefndin telur auk pess ad skoda eigi hvort dstzda sé til ad taka upp hér a landi pad sem kallad
hefur verio ,,Assisted Voluntary Returns“ Pannig yrdi tiltekin fjarhaed greidd til atlendingsins til
a0 hvetja hann til a0 fara dr landi og med pvi yroi komist hja pvi { ymsum tilfellum ad greida dyrt
fargjald fyrir 1-2 logreglumenn, auk dagpeninga.

3.6.4 Talkar

Tulkakostnadur vegna aukins fjolda utlendinga hér 4 landi hefur farid vaxandi a sidastlionum
drum. Arid 2000 nam pessi kostnadur um 5,2 m.kr. en var ordinn um 21,7 m.kr. arid 2005.

Nefndin leggur til ad gerdur verdi pjonustu- eda rammasamningur vid tdlka til a0 reyna a0 styra
betur préun 4 pessum kostnadarlid. Med hlidsjon af pessum fjarhedum yrdi um atbodsskyldu
ad reeda.
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3.6.5 Nyjar rannséknaradferdir

Meiri ranns6knarkostnadur hefur fallid til vegna nyrra adferda vid afbrot, s.s. tolvubrot og
notkun farsima. Kostnadur vid hlerun, einkum vegna farsima, hefur leitt til pess a0 ttgjold hafa
aukist um nokkrar m.kr. 4 fjarlagalidnum sidastlidin ar.

Samkvaemt 6. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, eins og henni var breytt med 16gum nr. 78/20035,
skulu fjarskiptafyrirteeki an endurgjalds tryggja par til baerum yfirvoldum adgang ad bunadi
til hlerunar simtala og annarrar l6glegrar gagnaoflunar i fjarskiptanetum sinum eda fjarskipta-
pjonustu. Fjarskiptafyrirtzekjum er pannig gert skylt a0 fjarfesta { bunadi sem gerir logreglu kleift
ad framkvzema hleranir. T greinargerd med 16gum nr. 78/2005 segir hins vegar ad edlilegt endur-
gjald skuli koma fyrir slikan a0gang sem tekur m.a. mid af fjarfestingarkostnadi. Pannig er pad {
raun si sem Oskar hlerunar sem ber 4 endanum bzdi fjarfestingarkostnadinn og kostnad vegna
adgangs. Nefndin telur dstaedu til ad taka upp vidraedur vio fjarskiptafyrirtaekin um hagstzedara
gjald en na er.

3.6.6 Almennar verdlagshaskkanir

Vid fjarlagager0 er almennt midad vid verdlagsforsendur fjarlaga sem eru sambeerilegar vid préun
neysluverdsvisitolu 4 hverjum tima. Almennt verdlag hefur verid frekar stodugt 4 umraeddu tima-
bili og hafa verdlagsheekkanir i fjarlogum verid um 3-4% 4 milli 4ra.

3.7 Reglur um bdékun gjalda a fjarlagalidinn
3.7.1 Hverjir heimfaera kostnad og eftirlit

Allur malskostnadur er feerdur 4 einn fjarlagalid en ekki 4 einstok embeetti. Niigildandi 16g standa
bvi ekki i vegi fyrir a0 breytingar verdi gerdar par 4.

Eins og sagdi hér a0 ofan er rannsékn opinberra mala i hondum logreglu 1ogum samkvaemt.
Ut fra rannsoknarhagsmunum er jakvztt ad hagt sé ad gjaldfaera ymsan rannséknarkostnad a
fjarlagalidinn { stad pess a0 gjaldfeera beint 4 viokomandi embeetti. Med pvi ad einstok embeetti
hefdu takmarkadar fjarveitingar til rannsoknar opinberra méla veeri 6hjakvemilega su heetta
fyrir hendi ad fjarveitingar hefdu dhrif 4 hvort og hvernig mal yrou rannsékud. Rannsoknir
storra méla geta kostad embzettin mikid vegna peirrar vinnu sem leggja parf { mélin og hj litlum
embzttum geetu vidbotarttgjold vegna malskostnadar vio einstok mal eda vid aukinn malafjolda
valdid miklum sveiflum i atgjoldum.

Ef mélskostnadur etti ad greidast af embzettunum veeri erfitt a0 dzetla fyrirfram arlegan kostnad
embeettisins vid rannsékn og medferd mala. Ranns6knarhagsmunir hafa pvi verid taldir meela

gegn pvi fyrirkomulagi a0 embettin beri allan kostnadinn vid rannsékn og medferd mala.
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Pau embzetti sem heimfzra kostnad eru logreglustjorar/syslumenn, démstolar, rikissaksdknari og
Fangelsismalastofnun rikisins. Pessir adilar eru bundnir af fyrirmzelum oml. um pad hvada kostn-
aour telst til malskostnadar en upp geta komid markatilvik i einstaka malum. Dami eru til um
a0 kostnadur sé ranglega bokadur 4 pennan fjarlagalio en ekki einhvern annan, eins og nefnd um
malskostnad i opinberum malum hefur rekist 4. Ndnast undantekningarlaust er p6 um kostnad
a0 reda sem fellur 4 rikid med einum eda 6drum heetti, en ekki kostnad sem hid opinbera 4 ekki
a0 bera. Domsmalaraduneytio hefur gefid ut leiobeiningareglur til vidkomandi embztta par sem
malskostnadur er skilgreindur og fram kemur hvada kostnad er heimilt ad heimfzra 4 fjarlaga-
lidinn og hvad telst til embzttiskostnadar. Nugildandi leidbeiningareglur eru fra juli 20035.

Fjarsysla rikisins sér um bokfzrslu 4 pessum kostnadi og hefur einkum pad hlutverk ad tryggja
a0 ttgjoldin séu bokud 4 réttar tegundir og vidfong. Utgjoldin eru endurskodud af rikisendur-
skodun, po ekki 4rlega.

Eftirlit med fjarlagalionum hefur einnig verid veitt af nefnd um malskostnad i opinberum malum,
sem démsmadlardduneytid skipadi { jandar 2002. Nefndinni er m.a. ztlad ad yfirfara reikninga
embztta sem heimfzera kostnad a fjarlagalidinn, meta hvort vidkomandi kostnadur falli undir
skilgreiningu malskostnadar eda embzttiskostnadar, athuga hvort skyringar 4 atgjoldum séu
6ljésar og kanna hvort fylgigognum med reikningum sé abotavant. I nefndinni eru prir adilar,
einn frd démsmadlardduneytinu, einn frd Fangelsisméilastofnun rikisins og einn frd logreglu-

stjoranum i Reykjavik.

Nefnd pessi hefur fra pvi hun t6k til starfa farid yfir alla pa reikninga sem feerdir eru 4 fjarlaga-
lidinn m.t.t. pess hvort um kostnad sé ad raeda sem réttilega 4 ad feera 4 fjarlagalidinn eda hvort
um annars konar kostnad sé ad reda, s.s. embettiskostnad eda kostnad sem fzera skal 4 fjarlaga-
lidinn opinber réttaradstod, eins og kostnad vid logredismal og kostnad vid matsgerdir 1 forsjar-
malum. Ekki hefur pétt raunheeft ad fara yfir reikninga 4dur en peir eru greiddir.

A sidustu arum hefur nefndin 6skad eftir pvi ad kostnadur sem ekki 4 ad feera 4 fjarlagalidinn
verOi bakfeerdur 4 videigandi fjarlagalidi. Farid hefur verid fram 4 millifeerslu upp 4 16 m.kr. og

er pessi fjarhed a0 mestu fra arinu 2003.

Nefndin telur ad almennt megi segja ad utgjold séu ekki 6porf og ekki sé dsteda til ad ztla ad
logregla sé ad 6ska eftir 6parfa rannséknum og pannig kalla 4 parfa utgjold. Nefndin hefur pé
gert ymsar tillogur og athugasemdir. Daemi eru um ad kostnadur hafi verid feerdur 4 fjirlaga-
lidinn sem 4 ekki par heima. Er einkum um ad rada kostnad vegna lograedismala og matsgerda
i forsjarmalum. Nefndin hefur 6skad eftir pvi vid fjarsysluna ad gerdar verdi breytingar 4 rdd-
stofunaryfirliti sem embettin nota pegar reikningar eru sendir til fjarsyslunnar. Med peim rad-
stofunum ztti a0 vera haegt a0 leidrétta pessar rangferslur.
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3.7.2 Eftirlit nefndar um malskostnad i opinberum mélum

Pratt fyrir ad fullyrda megi a0 ekki sé stofnad til 6parfa utgjalda, s.s. pannig ad dskad sé eftir
Oparfa matsgerdum o.fl., er ekki par med sagt ad nuverandi fyrirkomulag tryggi ad leitad sé
hagstzedustu leida. Samkvaemt niverandi fyrirkomulagi ma segja ad enginn einn adili sé i raun
abyrgur fyrir pessum kostnadi.

Pad ad einstok embeetti heimferi kostnad 4 fjirlagalidinn an pess ad pad fari af fjarlogum
embeettisins getur leitt til pess a0 kostnadarvitund verdi litil og embezettin leitist pvi ekki vid ad
draga ur ttgjaldaaukningunni. Pegar litid er t.d. til samnings rikislogreglustjora um blodtoku
hlytur ad vakna st spurning hvort ekki hafi verid unnt ad na hagstaedari samningi um petta verk.
Gjaldid hlytur ad teljast hatt midad vid ad logregla feerir viokomandi 4 Laeknavaktina, par sem
dregid er ur honum bl60, og logregla fer sidan sjalf med blédsynio til rannséknar. P4 verdur ad
hafa i huga ad ekki parf lekni til a0 taka bl6did heldur getur hjakrunarfreedingur eda meina-
taeknir framkvaemt petta, sbr. akvadi umferdarlaga.

Nuverandi fyrirkomulag tryggir ekki alltaf neegilega ad kostnadur verdi ekki meiri en naudsyn
ber til. Daemi er um hdan reikning vegna geymslu bifreidar i allt a0 eitt ar i tengslum vid rannsékn
opinbers mals. Sa spurning hlytur ad vakna hvort naudsynlegt hafi verid ad geyma bifreidina
allan pennan tima og hvort ekki hefdi verid unnt ad ljika peim petti ranns6knarinnar sem sneri
ad bifreidinni 4 skemmri tima til pess ad komast hja 6parfa kostnadi.

Eins og 4dur segir fylgja pvi dkveOnir Okostir ad gjaldfeera mélskostnad a einstok embeetti.
Nefndin leggur pvi til ad nefnd démsmalaraduneytisins um malskostnad i opinberum malum,
sem starfad hefur fra jandar 2002, hafi dfram eftirlit med kostnadi sem heimfaerdur er 4 fjarlaga-
lidinn malskostnadur { opinberum malum og veiti peim sem heimfaera kostnad 4 fjarlagalidinn
aodhald. Nefndin, sem skipud er starfsmonnum i démsmalaraduneytinu, Fangelsismalastofnun
rikisins og logreglustjoranum i Reykjavik, hefur g6da yfirsyn yfir alla paetti malskostnadar i opin-
berum malum og getur pannig veitt raunverulegt kostnadaradhald.
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4 OPINBER RETTARADSTOD

4.1 Lagagrundvéliur

Meginreglurnar um gjafsokn er ad finna { XX. kafla laga um medferd einkamaéla nr. 91/1991,
asamt sidari breytingum (eml.).

Gjafsokn er veitt vegna méla sem rekin eru fyrir islenskum démstolum og er adeins veitt einstakl-
ingum en ekki [6gadilum, s.s. fyrirteekjum eda félogum. Hver sa einstaklingur sem getur att adild
a0 domsmali hér 4 landi, 4n tillits til rikisborgararéttar, getur att rétt til gjafsdknar. Ordid gjaf-

sokn er notad baodi um gjafsokn og gjafvorn.

Einstaklingi ma veita gjafsokn ef fjarhag hans er pannig héattad a0 kostnadur af geeslu hags-
muna hans { mali yrdi honum fyrirsjaanlega ofvida enda sé nzgilegt tilefni til malshofdunar
eda malsvarnar og edlilegt megi teljast ad 60ru leyti a0 gjafsokn sé kostud af almannafé. Doms-
malarddherra getur med reglugerd kvedid ndnar a um skilyrdi gjafsoknar, par meo talid hvenzer
neegilegt tilefni sé til veitingar gjafsdknar, pau atridi sem lita ber til vid mat 4 fjarhagsstodu
umszkjanda og heimildir til takmorkunar 4 gjafsokn.

Gjafsokn skuldbindur rikid til ad greida pann malskostnad sem gjafsdknarhafi hefur sjalfur af
mali. Til malskostnadar telst:

kostnadur af flutningi mals,

kostnadur af birtingu stefnu, kvadninga og annarra tilkynninga,
gjold sem renna { rikissjod vegna mals,

6hjdkvaemilegur ferdakostnadur adila og umbodsmanns hans,
poknun matsmanns, vitnis, tilks, pydanda og pingvotts,
kostnadur af endurritum, démsgerdum og agripi domsgerda,

e -

annar kostnadur sem stafar beinlinis af mali.

Gjafsékn ma po takmarka pannig ad han ndi adeins til tiltekinna pitta mdlskostnadar eda
geti haest numid tiltekinni fjarhaed. Ef poknun umbodsmanns (I6gmanns) gjafsdknarhafa fyrir
flutning méls er ekki undanskilin gjafsokn skal hin akvedin { démi eda trskurdi takist satt i mali.
Rikid verour pvi ekki skuldbundid til ad greida pa poknun sem malflytjandi gjafsdknarhafa kann
a0 askilja sér heldur adeins pa fjarhaed sem démari dkvedur handa honum.

[ 128. gr. eml. er ad finna heimild fyrir domsmalarddherra til ad afturkalla gjafsokn ef 1 1jés
kemur ad hun var veitt a0 ofyrirsynju, hagur gjafsdknarhafa breytist svo ad hennar er ekki lengur
porf eda gjafsoknarhafi leetur hja 1ida ad krefjast malskostnadar tr hendi gagnadila sins. Vid
afturkollun fellur greidsluskylda rikisins nidur.
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Gjafsokn breytir engu um ad gjafsdknarhafa verdi sjalfum gert ad greida gagnadila sinum mals-
kostnad.

Nu verdur gagnadili gjafsdknarhafa deemdur til ad greida malskostnad og skal pa ekki tekid tillit
til pess ad gjafsokn hafi verid veitt vid akvordun malskostnadar. Ef gjafsoknarhafi hefur sjalfur
haft kostnad af méli skal honum 4kvedin greidsla malskostnadar ad pvi leyti { domi, en ad 6dru

leyti verdur malskostnadur deemdur rikinu.

Gjafsokn verdur enn fremur veitt eftir pvi sem fyrir er meelt { 5drum logum. Szkja parf um slika
gjafsokn til ddmsmalardduneytisins. Um l6gbundna gjafsokn er ad reeda i ymsum tilvikum, t.d.
178. gr. oml., 66. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur, 23. gr. ttleidingarlaga
nr. 130/1999, 1. mgr. 4 . gr. laga nr. 21/1994, d-1id 10. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis, 60 gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og 11. gr. barnalaga nr. 76/2003.

4.2 Helstu kostnadarlidir og haekkanir milli ara

4.2.1 Kostnadur og tekjur

A fjarlagalidinn 06-232, Opinber réttaradstod, er faerdur kostnadur vegna opinberrar réttar-
aostodar (gjafséknarmadl). Jafnframt er kostnadur vegna réttaradstodar vegna naudasamninga

og réttaradstodar vegna naudgana feerdur 4 fjarlagalidinn.

Tafla 5. Kostnadur vegna opinberrar réttaradstodar, fjarhadir 4 medalverodlagi arsins 2005.

m.kr. 2000 2001 2002 2003 2004 2005  Breyting
Opinber réffaradstod 103,4 98,1 126,4 157,3 195,6 201,2 95%
Réftaradst. v. naudasamninga 0,7 2,6 2,6 11,7 0,3 6,2 849%
Réftaradstod v. naudgana 0,0 0,0 3,8 4,6 2,9 7,3 -
Gjold samtals 104,1 100,7 132,8 173,6 198,8 214,8 106%
Fjarheimild 130,2 83,7 100,6 94,8 110,0 109,5 -16%
Umframgjéld/afgangur 26,1 -17,0 -32,3 -78,8 -88,8 -105,3 -503%
Tekjur -17.1 -11,3 -16,8 -16,4 -20,8 -21,9 28%
Tekjudcetiun -1,1 -1,0 -1,0 -1,0 -0,9 -0,9 -18%
Atkoma { fjarldgum 129,1 82,6 99,6 93,9 109,0 108,6 -16%
Atkoma f reikningi 86,9 89,4 116,0 157,2 178,0 192,9 122%
Stada vid rikissjod 42,2 -6,8 -16,4 -63,3 -69,0 -84,3 -300%

Fjarhaedir drsins 2005 eru bradabirgdatdlur par sem endanlegu uppgjori er ekki lokid.

Taflan hér fyrir ofan synir préun helstu sterda i fjarreidum opinberrar réttaradstodar 4 drunum
2000 til 2005 & fostu verdlagi midad vid visitolu neysluverds. Til skyringar 4 pessu yfirliti er rétt
a0 geta pess fyrst ad svipad fyrirkomulag er 4 ferslu tekna og afskrifta peirra eins og lyst er hér
framar { kafla um opinberan malskostnad. Adallega er um ad reda malskostnad sem demist 4
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gagnadila gjafsoknarhafa en rennur 1 rikissjod og er bokfeerdur sem sértekjur 4 pennan fjarlagalid.
Pegar malskostnadurinn innheimtist ekki af ymsum dstzedum eru tekjurnar afskrifadar med gjald-
feerslu 4 lioinn. Pessar fjarhaedir eru pé mun laegri en 4 vid um opinbera malskostnadinn, t.d. hafa
afskriftirnar jafnan verid innan vid 10 m.kr. & pvi timabili sem hér um raedir og eru peer pvi ekki
dregnar sérstaklega tit tr ttgjoldunum i toflunni. Hins vegar telur nefndin asteedu til a0 endurskoda
pessa medferd teknanna 4 svipadan hatt og fjallad er um { sambandi vid opinberan malskostnad, p.e.
i lj6si sjonarmida um ad pessar tekjur zttu ekki ad falla undir pa skilgreiningu sértekna ad peer séu
Htekjur rikisstofnana af solu voru og pjonustu sem seld er 4 markadsforsendum®.

Bradabirgdatolur fyrir 4rid 2005 benda til pess a0 gjaldfeerdur heildarkostnadur vid opinbera
réttaradstod hafi riflega tvofaldast 4 pessu fimm ara timabili. Pess ma geta ad 4 sidasta fimm
dra timabili 4 undan pvi sem er hér til skodunar, p.e. frd darinu 1995, hafoi kostnadur vio réttar-
a0stod neerri fjorfaldast a0 raungildi par sem hann var 27 m.kr. 4 verdlagi 2005. Aukist ttgjol-
din 1 sama meeli og sidustu fimm 4r verda pau ordin um 350 m.kr. 4rid 2010 4 verdlagi i dag og
hefdu pa neerri prettanfaldast 4 tiu &rum meelt 4 fostu verdlagi. Sértekjur lidarins eru um 22 m.kr.
arid 2005 og hafa aukist um 28% fra 2005 en hafa p6 ekki verulega pydingu par sem peer vega
einungis um 10% 1 fjarmognun tutgjaldanna.

Fjarheimildir { toflunni innifela allar aukafjarveitingar og millifeeroar heimildir til og frd 60rum
lidum 4 timabilinu. Upphafsar timabilsins, 4rid 20035, var fjarheimild fjarlaga meira en tvofoldud
i fjaraukalogum og hefur pad pau ahrif ad svo virdist sem fjarheimildir hafi lekkad um 16% 4
fostu verdlagi 4rid 2005 en { rauninni voru fjarveitingar i sjdlfum fjarlogunum auknar um rim-
lega 90% & timabilinu. Engu a0 sidur er 1jost ad dztlanir ddomsmalardduneytisins i fjarlogum
hafa verid langt undir raunverulegri titkomu. Sidasta arid, arid 2005, eru utgjoldin u.p.b. tvisvar
sinnum umfram fjarheimildina, eda sem nemur um 105 m.kr. Midad vio brddabirgdatolur 4rsins
2005 virdist pvi sem domsmalardduneytio geeti purft ad haekka fjarheimildir um u.p.b. 105 m.kr.
jafnvel pott tekist ad halda utgjoldunum Obreyttum framvegis. Pa hafa dztlanir raduneytisins
ekki tekid mid af tekjunum sem feerdar eru a lidinn par sem einungis hefur verid reiknad med
pvi ad peer veeru um 1 m.kr. 4 4ri. A0 samanlogdu hefur atkoma samkvaemt uppgjori { reikningi
pannig reynst vera mun lakari en gert hefur verid rad fyrir i fjarlogum og hefur stadan vid rikis-

§j00 raunar farid versnandi sidustu prju arin.

Eins og sjd ma { toflunni eru um eda yfir 95% af kostnadinum sem feerdur er a fjarlagalidinn
vegna gjafsoknarmala. Vagi réttaradstodar vegna naudasamninga eda naudgana er mun minna

en sd kostnadur fer p6 einnig mjog vaxandi.

Nefnd 4 vegum Evrépurddsins um skilvirkni { réttarkerfinu (European Commission for the
Efficiency of Justice — skammstafad CEPE]) sendi 4 drinu 2004 til allra adildarrikja radsins spurn-
ingalista med ymsum spurningum um réttarkerfio { adildarrikjunum, einkum um démstéla, fjar-
framlog til peirra, fjolda démstdla og domara, laun, réttaradstod og margt fleira, allt midad vid

arid 2002. Nefndin vann 1 kjolfarid skyrslu par sem stada mala i londunum skv. svérum vid
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spurningalistanum er borin saman.* I skyrslu nefndarinnar kemur fram ad kostnadur 4 bak vid
hvert gjafsoknarmal er naesthaestur hér 4 landi af 18 60rum rikjum. Kostnadur fyrir hvert mal er
einungis heerri { Danmorku.

4.2.2 Stcerstu Gtgjaldapcettir réttaradstodar

Tafla 6. Skipting kostnadar eftir tegundum, fjarha0ir 4 medalverdlagi arsins 2005.

Heiti 2000 2001 2002 2003 2004 2005*  Breyting
Logfraedingar 81,5 75,6 105,3 130,9 148,3 164,6 102%
Salfreedingar, félagsfreed. o.fl 9,1 2,5 4,2 17,0 20,7 18,2 101%
Launakostnadur 6,3 6,4 6,4 91 7,3 7,0 11%
Leeknar. hjakrunarfr. og sjukrapj. 1,0 2,5 5,7 5,8 11,8 9,6 909%
Annad 6,2 13,6 11,3 10,7 10,7 15,3 146%
Alls 104,1 100,7 132,8 173,6 198,8 214,8 106%

Taflan hér fyrir ofan synir skiptingu opinberrar réttaradstodar eftir helstu ttgjaldapattum og
préun peirra 4 drunum 2000 til 2005 4 fostu verdlagi midad vid visitélu neysluverds. I toflunni
kemur fram ad kostnadurinn vid pessa helstu lidi hefur aukist verulega ad raungildi 4 timabilinu
ad undanskildum launakostnadi, sem er einkum vegna pdéknana gjafsdknarnefndar, en hann
hefur hekkad nokkurn veginn i samraemi vid launabreytingar umfram almennar verdlagshaekk-
anir. Utgjold vegna logfraedinga hafa vaxid um 83 m.kr., eda yfir 100% ad raungildi. Kostnadur
vid leeknisfraedilega pjonustu og pjonustu silfredinga og fleiri sérfredinga hefur einnig haekkad
mikid ad raungildi sidastlidin 4r en st aukning er p6 ekki jafnveigamikil { krénum talid, a.m.k.
ekki enn sem komid er. Hlutfallslegt vaegi pessara ttgjaldapatta er synt i grafinu hér fyrir nedan.
Logfraedipjonusta vegur langpyngst og var kostnadur vid hana um 165 m.kr. 4rid 2005 eda sem
svarar til um 75% af malskostnadinum. Par 4 eftir koma lidirnir salfreedingar, félagsfreedingar o.fl.
med um 10% af atgjoldunum, leeknisfraedileg pjonusta med sem svarar til um 6% af utgjoldunum
og launakostnadur um 4%. Adgerdir til a0 draga ar kostnadi hljota pvi fyrst og fremst ad beinast
ad logfraedipjonustunni par sem vaegi hennar { kostnadarmynduninni er yfirgnaefandi.

Til upplysinga skal pess getid ad arid 2005 fékk ein tiltekin l6gmannsstofa greiddar teepar 16,2
m.kr. r rikissj60i vegna medferdar gjafsoknarmala.

4 Skyrsluna ma nalgast 4 sl6dinni http://www.coe.int/T/E/Legal Affairs/Legal co-operation/Operation of
justice/Efficiency of justice/. Sjd bls. 19-29 um gjafsokn i adildarrikjunum.
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Mynd 3. Hlutfallsleg skipting kostnadar eftir tegundum.

Veegi helstu atgjaldapatta i réttarkostnadi
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4.2 3 Fj6ldi umsékna um gjafsokn og fjéldi gjafsoknarleyfa

Pegar leitad er skyringa 4 peim heekkunum sem orodid hafa 4 fjrlagalidnum verdur ad skoda
fjolda gjafsoknarleyfa. Hér ad nedan m4 sji fjolda sampykktra umsékna hja gjafsdknarnefnd 4
arunum 2000-2004:

Tafla 7. Veittar gjafsoknir skipt eftir tegundum mala.
Tegundir gjafsoknamdla 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Breyting

Fadernismdl 37 42 25 38 14 13 -65%
Forsjarmdl 60 68 87 106 112 92 53%
Skadabétamadl, likamstjon 53 65 93 101 103 151 185%
Skadabdtamadl, lceknamistok 12 14 10 10 11 19 58%
Skadabétamdl, énnur mal 9 24 19 22 32 33 267%
Launa- og lifeyrismal 17 6 13 8 14 10 -41%
Onnur mal 39 49 59 80 106 47 21%
Samtals 227 268 306 365 392 365 61%
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Arid 2000 afgreiddi gjafsoknarnefnd alls 227 ums6knir par sem melt var med gjafsékn en 4rid
2005 var heildarfjoldi umsokna par sem melt var med gjafsokn ordinn 365. Aukning 4 tima-
bilinu er afar mikil, eda sem nemur um 138 malum arlega en pad svarar til 61% fjolgunar. Eins
og sést af pessum tolum eru skadabotamal og forsjarmal algengustu mal sem sétt er um gjafsékn
i. Umséknum vegna pessara mala hefur fjolgad verulega milli ara. Pa hefur malum sem falla
undir lidinn ,,Onnur mal* fjolgad um 21% en par er m.a. um ad reda mal par sem logskylt er
a0 veita gjafsdékn vegna krofu um bzetur fyrir handtoku, leit & manni eda { husi, hald 4 munum,
rannsokn 4 heilsu manns, geesluvardhald og adrar adgerdir sem hafa frelsissviptingu i for med sér.
P4 er um ad reda barnaverndarmal, fadernismal, mal vegna hjonaskilnada, fasteignakaupa o.fl.
Medalkostnadur vid hvert mal 4 verdlagi 2005 var um 458 pus. kr. 4rid 2000 en um 507 pus. kr.
arid 2004 og jokst pannig um 11% ad raungildi 4 pessu timabili.

Pegar eingongu a-lidur 1. mgr. 126. gr. eml. er skodadur eru alls 253 mal afgreidd 4 grundvelli a-
lidar af alls 365 mdlum 4 drinu 2003 og sambeerilegar tolur fyrir arid 2004 eru 308 mal af 392.
[ 6rum tilfellum er um ad rada gjafsokn 4 grundvelli badi a- og b-lidar 1. mgr. 126. gr. eml.,
gjafsokn 4 grundvelli b-lidar 1. mgr. 126. gr., logbundna gjafsokn og gjafsokn 4 grundvelli 5. mgr.
127. gr. eml., vegna mélskots gagnadila gjafséknarhafa til 20ra doms.

Af ofangreindu ma rdda ad gjafsokn hefur i langflestum tilfellum verid veitt 4 grundvelli efnahags
umszkjanda en 1 peim malum er gjafsoknarnefnd einnig ztlad a0 meta tilefni malséknar, en mat
a tilefni malsoknar hefur oft reynst erfitt. Algengustu efnisflokkar gjafséknarmala eru mal vegna
forsjar barna, mal vegna likamstjons, og svonefnd l6gbundin gjafsokn, s.s. eins og i fadernis-
malum, sbr. 11. gr. barnalaga, eda vegna pvingunarurrzda opinberra mala, sbr. 178. gr. oml.

4.3 Helstu astaedur hacekkana vegna opinberrar réttaradstodar
4.3.1 Mélafjéldi hjg démstélum

Atla meetti a0 kostnadur vid gjafsoknir héldist ad einhverju leyti i hendur vid almenna préun
malafjolda hja domstélum ef gert er rad fyrir ad jafnan sé sétt um gjafsokn i tilteknum hluta méla.
Eins og fram kemur i toflunni hér fyrir nedan fjolgadi einkamélum fyrir démstélum toluvert arin
2000 til 2002. A drunum 2003 til 2005 verdur hins vegar mikil fekkun mala hja démstélunum.
St faekkun vardar hins vegar adallega skriflega flutt mal, fremur en munnlega flutt. Par sem
forsjarmal eru dvallt munnlega flutt hefur feekkunin pvi ekki mikil dhrif 4 gjafséknarumsoknir.
Munnlega fluttum einkamalum hefur p6 faekkad nokkud fra arinu 2003 og getur proun malar-
ekstrar fyrir domstélum pvi varla talist veigamikill skyringarpattur i kostnadaraukningunni.

5 Gjafsékn 4 grundvelli a-lidar 1. mgr. 126. gr. eml. er veitt vegna efnahags umsakjanda, en gjafsokn med
visan til b-lidar 1. mgr. 126. gr. eml. pegar urlausn mals hefur pydingu eda vardar verulega miklu fyrir atvinnu,
félagslega stodu eda adra einkahagi umszkjanda. B-lidur var felldur nidur med [6gum nr. 7/2005 og er almenna
reglan nd su ad veiting gjafsoknar byggist fyrst 4 fremst 4 efnahag. Sja nanar kafla 4.5.1.
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Tafla 8. Fjoldi einkamala skv. malaskra domstola.

Einkamdl 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Breyting
Munnlega flutt 1.172 1.260 1.385 1.371 1.296 1.151 -2%
Skriflega flutt 13.201 18.244 24.781 20.507 15.366 11.5674 -12%
Samtals 14.373  19.504  26.166 _ 21.878 16.662 12.725 -11%

4.3.2 Reglur um skilyrdi fyrir gjafsdkn

[ kafla 4.1 var fjallad um lagagrundvoll gjafsoknar. Eins og par kom fram ma veita einstakl-
ingi gjafsokn ef fjarhag hans er pannig hattad ad kostnadur af geeslu hagsmuna hans i mili
yrdi honum fyrirsjdanlega ofvida enda sé negilegt tilefni til malshofdunar eda malsvarnar og
edlilegt megi teljast ad 6dru leyti ad gjafsokn sé kostud af almannafé. I reglugerd um starfsheetti
gjafsoknarnefndar nr. 69/2000 segir ad vid mat 4 pvi hvort gjafsdkn veroi veitt vegna efnahags
umszkjanda skuli hofd hlidsjon af skattleysismorkum tekju- og eignarskatts 4 hverjum tima.
Einnig skal litid til samanlagdra tekna og eigna umszkjanda og maka eda sambudarmanns.
Pegar umsakjandi er yngri en 18 dra skal hofo hlidsjon af samanlogdum tekjum og eignum for-
eldra. Vid matid skal einnig tekid tillit til eftirfarandi atrida:

framfeerslubyroar umsakjanda,
umfangs mals og veentanlegs malskostnadar,
vaxtagjalda af skuldum vegna eigin ibtidar sem umsaekjandi byr i,

bl e

annars Ohjdkvaemilegs kostnadar sem umszkjandi hefur vegna framfaerslu
umfram venjubundinn framferslukostnad,

5. fjarmagnstekna og skattfrjalsra tekna og eigna.

Pegar litid er til afgreioslu umsdkna um gjafsékn sidastlidin ar virdist sem gjafsokn hafi verid
veitt einstaklingum med tekjur um 1,7 m.ke. til 2 m.ke., pegar tillit hefur verid tekid til framan-
greindra atrida. Gjafsokn verOur adeins veitt ef malstadur umszekjanda gefur negilegt tilefni til
malshofounar eda malsvarnar. Vio mat 4 pvi hvort umszkjandi um gjafsokn hefur negilegt til-
efni til malshofdunar skal medal annars hofd hlidsjon af eftirtoldum atridum:

1. hversu rika hagsmuni umsakjandi hefur af drlausn mals, medal annars med
tilliti til veentanlegs malskostnadar,

2.  hverjir eru adilar malsins, par 4 medal hvort malid er 4 milli nikominna,

3.  hugsanlegu tomleti og sonnunarvanda,

4.  hvort leitast hafi verid vi0 ad leysa malid utan réttar, par 4 medal fyrir
stjornvoldum og 6drum urskurdaradilum,

5. hvort gagnaoflun utan réttar er lokid og malsh6fdun timabeer,

6. nidurstodu héradsdoms ef sott er um gjafsokn fyrir Haestarétti.

Fra pvi a0 reglugerd nr. 69/2000 tok gildi hafa skilyrdi fyrir veitingu gjafséknar samkvaemt reglu-
ger0 og verklagi gjafsoknarnefndar ekki breyst. Skilyrdi gjafsdknar hafa pvi ekki haft 4hrif a
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kostnadinn. Athyglisvert er ad gjafsoknarmalum fjolgar gridarlega 4 timabili par sem kaupmattur

almennings hefur aukist hrodum skrefum og launavisitala heekkad um 93% 4 sidustu 10 drum.

[ démsmalaraduneytinu er unnid ad nyrri reglugerd um gjafsokn par sem aformad er ad breyta

tekjuviomidunarreglum.
4.3.3 Forsjarmal

Hér parf einnig ad hafa { huga ad lagabreytingar undanfarin ar kunna a0 hafa haft hér ahrif. Ma par
sérstaklega nefna breytingu pa sem gerd var med nyjum barnalégum nr. 76/2003 par sem meginregla
um sameiginlega forsja foreldra var tekin upp, auk pess sem heimild domsmalaraduneytisins til pess
ad skera Gr um forsjd barna var afnumin og nu leysa domstélar eingongu ur dgreiningsmalum um
forsja. Liggur einnig fyrir a0 frumvarpi til nyrra barnalaga var m.a. 2tlad ad draga ur fjolda méla

sem rekin eru fyrir domst6lum eda hja stjornvoldum.

Me0 aukningu sameiginlegrar forsjar virdist sem malum hafi fjolgad fyrir démst6lum par sem raun-
veruleg deila adila i forsjarmali snyst fyrst og fremst um sjalfa umgengnina, en ekki forsjana sem
slika, og jafnvel er undir rekstri malsins fallid fra forsjarkrofunni en malid rekid afram hvad vardar
krofu um umgengni. Umgengnismal eru almennt rekin hja syslumonnum og malsadilar purfa par,
jafnt og i morgum 60rum tilvikum, 4 16gmannsadstod ad halda. Kostnad af umgengnismali sem til
medferdar er { stjornsyslunni, s.s. vegna adstodar logmanns, purfa einstaklingar hins vegar ad bera
sjalfir. Syslumenn veita par jafnframt sérfraeediadstod i formi sittamedferdar. Par sem gjafsokn er
adeins veitt vegna mala sem rekin eru fyrir démstélum ma pvi segja ad einstaklingar hafi fjarhags-
lega hagsmuni af ad reka mal fyrir domstélum fremur en hja stjérnvoldum hvad petta vardar. bvi ma
spyrja hvort forsjarmalum sé { auknum meeli stefnt fyrir domstdla 1 stad pess ad reyna til prautar ad
leysa Gr umgengni fyrir stjornvoldum.

Par sem opinber réttaradstod, onnur en gjafsokn vegna rekstrar einkamala fyrir domstolum, er
af mjog skornum skammti hér 4 landi og gjafsokn er ekki veitt til pess a0 reka mal fyrir stjorn-
voldum hefur verid 4 pad bent ad ,,skortur 4 gjafséknarmoguleikum til ad reka dgreining utan
domstola er til pess fallinn ad 16gmenn sjai hagsmunum skjolstaedinga sinna betur borgid med pvi
a0 oska eftir gjafsokn til ad reka almennt einkamél p6tt 6dyrari kostur sé neertekari“.

6 Sigurdur Témas Magnusson, ,,A0gangur ad domstélum 4 svidi einkamdla“, Timarit 16gfraedinga, 2. hefti,
55. argangur, oktéber 2005, bls. 157.
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Tafla 9. Fjoldi forsjarmala hja héradsdomstélunum arin 2000-2005.*

Héradsdémur 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Reykjavik 33 26 26 29 36 32
Vesturland 3 3 2 2 2 0
Vestfirdir 0 1 0 4 2 2
Nordurland vestra 1 0 1 2 3 2
Nor&urland eystra 2 3 9 5 5 3
Austurland 2 1 1 0 2 0
Sudurland 4 7 6 5 5 2
Reykjanes 13 19 23 38 22 25
Samtals 58 60 68 85 77 66
Mynd 4. Préun i fjolda forsjarmala arin 2000-2005.
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Athyglisvert er ad forsjarmal fyrir domst6lum voru 77 arid 2004 en sampykktar gjafsdknir vegna
forsjarmala voru 104. Ekki verdur fullyrt um hvada dstzda byr ad baki pessum tolum en bent er
4 ad gjafsokn getur verio veitt { malum d0ur en mélinu hefur verid stefnt fyrir domst6lum. Eftir
a0 gjafsdkn hefur verid veitt virdist talsvert bera a4 pvi a0 mal fer ekki fyrir dom, ymist vegna pess
a0 satt nzest { mélinu eda gjafsdknarhafi dkvedur ad fara ekki i domsmal. Gjafsoknarkostnadur
hvad vardar poknun l6gmanns er adeins greiddur { samraemi vid dkvordun démara og pvi fellur
ekki kostnadur til a4 fjarlagalidinn { peim tilvikum. Hins vegar er hugsanlegt a0 utlagour kostn-
adur gjafsoknarhafa hafi verid greiddur.
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4.3.4 Matsgerdir i forsjarmalum

Pad virdist vera regla fremur en undantekning a0 démkvaddir séu matsmenn vid medferd forsjar-
mals fyrir domi. Pegar reikningar vegna matsgerda sem raduneytinu berast i gjafsoknarmalum
eru skodadir ma sja ad medalverd slikrar matsgerdar er oft um kr. 400.000.

Ef reiknad er med 70 forsjarmalum arlega par sem studst er vi0 matsgerdir sérfreedinga 1 50
tilfellum, og medalkostnadur hverrar matsgerdar er 400.000 kr. m/VSK, sem verdur ad élita
hoéflega dztlad, pa er um pad ad raeda ad rikissjoour leggur ut fyrir alls 20 m.kr. 4 4ri, eingongu
vegna utlagds kostnadar vio sérfreedimot i forsjirmilum. Reikna m4d med sambzrilegum t6lum
pegar um sérfraedilegar alitsgerdir er ad reda i malum er varda likamstjon og 6rorku en benda
ma 4 ad samkvaemt upplysingum fra gjafsoknarnefnd hefur sa flokkur méla verid ogn fyrir-
ferdarmeiri en forsjirmalin fram til rsins 2004.

Pad skal nefnt, a0 samkvaemt dkveedum laga um medferd einkamila, hér einkum 64. gr. laganna,
getur adili malsins svo krafist yfirmats par sem tekin verda til endurmats pau atridi sem 4dur
hafa verid metin. Pannig gefur 6takmarkad gjafsdknarleyfi feeri 4 ad fara fyrst fram 4 sérfraedilegt
mat, svo er farid fram 4 endurmat, og kostnadur samfara sliku getur vitaskuld ordid verulegur.
Pegar malsadili parf ekki a0 huga a0 kostnadi vio malid ma spyrja hvort haetta sé 4 ad yfirmats
sé 0skad an pess ad 1 raun sé nzegilega rik dstzda til ad krefjast sliks mats. Jafnframt m4 spyrja
hvort gjafsokn i mali geti i sumum tilfellum haft pau ahrif a0 matsgerdar verdur krafist af peim
adila mélsins, p.e. gjafsknarhafa, sem gagnadili hans hefoi med réttu att ad hafa frumkvaedi a0
a0 krefjast, midad vid grundvoll malsins, par sem [6gmenn malsadila eru medvitadir um ad kostn-
adur vegna matsgerdar fellur 4 rikid en ekki umbj6édendur peirra.

4.3.5 Skadabotamal

Annar stér malaflokkur gjafsoknarmala eru mal vegna likamstjons. Sérstakri 6rorkunefnd er
ztlad 1ogbundid hlutverk vid ad meta laeknisfreedilega 6rorku og mal sem pessi geta verid lengi
i medferd hja domstolum.

Me0d nyrri reglugerd sem na er { vinnslu { rdduneytinu verdur unnt ad kveda nanar 4 um veitingu
takmarkadrar gjafsoknar i rikari meli en nu er, pegar mal er pannig vaxid. Pad er mat nefndar-
innar ad med pvi ad takmarka gjafsoknarleyfi vid dkveonar fjarhadir eda petti malskostnadar
sé unnt ad leitast vid ad draga tr kostnadi vegna gjafsoknar { malum vegna likamstjons. Ndnar
er fjallad um takmarkada gjafsokn og nyja reglugerd i kafla 4.5.1.
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4.4 Reglur um békun gjalda a fjarlagalidinn
4.4.1 Meodferd og greidsla reikninga

Gjafsoknarhafa eda logmanni hans ber a0 snua sér til ddmsmalardduneytisins vegna uppgjors til-
deemdrar malflutningspoknunar og utlagds kostnadar. R4duneytio heimfzrir kostnadinn 4 fjar-
lagalid 06-232, Opinber réttaradstod.

Péknun logmanns gjafsoknarhafa er alltaf greidd { samraemi vid dkvordun démara. Misjafnt er
hvort tekid er fram 1 domi eda trskurdi hvort tekid sé tillit til virdisaukaskatts eda ekki. Venja er
a0 pegar ekki er tekid fram hvort poknun felur 1 sér virdisaukaskatt getur 16gmadur lagt virdis-
aukaskatt ofan 4 poknun. Pa er allur gangur 4 pvi hvort annar kostnadur i malinu, s.s. vegna
matsgerda, er tiltekinn med dkvedinni fjarhed i domnum eda trskurdi heldur segir ad gjaf-
s6kn ndi til annars kostnadar. Sa kostnadur er pa greiddur samkvaemt framlogdum reikningi um
utlagdan kostnad gjafséknarhafa.

Poknun logmanns er aldrei greidd undir rekstri mélsins, heldur adeins pegar fyrir liggur domur
e0a urskurdur. Undir rekstri malsins greidir domsmalardduneytid hins vegar dtlagdan kostnad,
s.s. vegna matsgerda, enda getur grundvollur malsins verid hidur peim og naudsynlegt ad afla
peirra strax { upphafi mils.

4.4.2 Tillaga il breytinga

Talsvert hefur borid 4 pvi ad sendir séu til rdduneytisins reikningar sem fela i sér tiltolulega
ldgar fjarhaedir vegna atlagds kostnadar logmanns, s.s. vegna ljosritunar, birtingar stefnu, 6flunar
vottorda o.fl. Er verklag sem petta til pess fallid ad torvelda eftirlit raduneytisins med greidslu
reikninga og erfitt eda neer Ogerlegt er fyrir raduneytid ad hafa yfirsyn yfir atlagdan kostnad
i mélinu. Med pessu fyrirkomulagi er aukin hetta 4 a0 reikningar skili sér 4 endanum ekki {
malid fyrir domi og komi pannig ekki inn { malskostnadardkvordun démara. Verdi gagnadili
gjafsoknarhafa deemdur til greidslu malskostnadar sem renna skal 1 rikissj60 skilar pessi titlagdi
kostnadur sér pvi ekki. Einnig eykur pad vinnu allra hlutadeigandi adila, a0 purfa ad utbia reikn-
ing, senda hann og greida, pegar 1 hlut eiga reikningar vegna smavagilegs titlagds kostnadar.

Nefndin leggur til ad slikir reikningar verdi ekki greiddir undir rekstri malsins, heldur leggi log-
madur gjafsdknarhafa pa fram og rokstydji med mélskostnadarkrofu sinni fyrir démi, pannig
ao tillit verdi tekid til peirra vi0 mélskostnadardkvordun démara. Démarinn er si sem hefur
yfirsynina yfir malskostnadinn { malinu og reikninga og kvedur upp endanlega akvordun eda
urskurd par um. Nefndin telur a0 ekki skuli greida utlagdan kostnad undir rekstri malsins nema
um verulega hagsmuni og kostnad sé ad rada, s.s. vegna matsgerda sem eru naudsynlegar fyrir
rekstur malsins. Haegt er ad mida vid dkvedna fjarhad, t.d. ad ef reikningur er undir 200.000 kr.
verOi hann almennt ekki greiddur undir rekstri mals.
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bvi m4 velta upp hvort ekki sé naudsynlegt ad bryna fyrir logmonnum ad peim beri ad krefjast
malskostnadar eins og malid veri eigi gjafsoknarmal, eins og avallt er kvedid 4 um i gjafsdknar-
leyfunum. Logmonnum ber ad rokstydja malskostnadarkrofu og vanda fragang reikninga og med-
ferd peirra ad pvi er vardar annars vegar mélflutningspoknun og hins vegar atlagdan kostnad.

4.5 Adferoir til ad hafa ahrif a Gtgjoéld og dbendingar
nefndarinnar

4.5.1 Nylegar lagabreytingar og réttarframkvaemd

Eins og 16g eru i dag eru heimildum framkvamdavaldsins til pess ad hafa dhrif 4 dtgjold ad
nokkru leyti takmork sett par sem gjafsoknarkostnadur er dkvedinn af démstélum, einkum

vegna malflutningspoknunar 16gmanns.

Me0d 16gum nr. 7/2005 voru gerdar breytingar 4 XX. kafla eml. um gjafsokn. Breytingin midar ad
bvi ad setja skyrari reglur um gjafsékn pannig ad efnalitid félk geti fengid fjarstudning ar rikis-
sj60i til pess ad reka mal fyrir domstolum og jafnframt ad nyta sem best pad fjirmagn sem ztlad
er til ad kosta gjafséknarmal.

Med 16gunum var felldur & brott b-lidur 1. mgr. 126. gr. laganna sem melti fyrir um gjafsékn
pegar drlausn mals hafdi verulega almenna pydingu eda vardadi verulega miklu fyrir atvinnu,
félagslega stodu eda adra einkahagi umsakjanda. Akvaedi b-lidar pétti afar vidtakt og ekki for-
svaranlegt ad verid veri a0 kosta malsh6fdun eda malsvorn einstaklinga af almannafé 4 grund-
velli svo almenns akvadis.

Med lagabreytingunni verdur almenna reglan su ad veiting gjafsoknar byggist fyrst og fremst a
pvi ad einstaklingur hafi ekki negilega fjarmuni til ad geeta réttar sins fyrir domstolum. Pad er
grundvallarskilyroi samkvemt gildandi logum ad nzgilegt tilefni sé til méalsdknar. Til viobotar
pessu skilyrdi ber a0 meta hvort edlilegt sé ad gjafsokn sé kostud af almannafé. Upp geta komid
tilvik par sem ekki er haegt ad fullyrda a0 malsokn sé tilefnislaus en Gedlilegt er ad rikissjodur
kosti malséknina svo sem nénar er skyrt { athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad logum
nr. 7/2005.

Me0 breytingunni var settur skyrari grundvollur undir heimildir ddmsmalarddherra til ad kveda
ndnar 4 um skilyrdi gjafsoknar i reglugerd, par med talid hvenzer naegilegt tilefni sé til veitingar
gjafsdknar, pau atridi sem lita ber til vid mat 4 fjarhagsstodu umszkjanda og heimildir til tak-
morkunar 4 gjafsékn. Med breytingunni er pannig ztlunin ad gera skilyroi fyrir veitingu gjaf-
soknar skyrari og hefur i peim verid tekio mid af dlitum umbodsmanns Alpingis.

Er petta { samrzemi vid préun undanfarinna dra m.t.t. ddmaframkveemdar Mannréttindadoémstols
Evrépu sem hnigur i pa veru ad sld pvi fostu ad opinberu fé verdi einungis varid til umsakjenda
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i gjafsdknarmalum ef skynsamlegur moguleiki sé 4 a0 drangur ndist i fyrirhugudu mali eda vid
afryjun mals. Pessu til hlidsjonar ma m.a. visa til doma doémstdlsins i mali Gnaborré gegn Frakk-
landi frd 19. september 2000 og mali Del Sol gegn Frakklandi frd 26. febritar 2002. T dkvordun
démstdlsins frd 14. mars 2000 i mdli Nicholas gegn Kypur nr. 37371/1997 segir pannig m.a. ad
synjun a gjafsokn brjoti ekki i baga vi0 meginreglu 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu
ef umsakjandi hefur engar likur 4 drangri af malsékn og ttgjold vegna malarekstrar eru ekki {
neinu samhengi vid liklegar bzetur sem honum kynnu ad verda deemdar.”

Ny reglugero er na { vinnslu { riduneytinu en medal peirra atrida sem hugmyndir eru uppi um ad
nanar verdi kvedid 4 um eru ndnari Gtfeersla a veitingu takmarkadrar gjafsoknar i rikari meeli en
nu er, helstu sjénarmid vardandi mat 4 efnahag umsaekjanda og tilefni méals6knar. Verdur leitast

vid a0 skilgreina umraedd atridi mjog ndkvamlega 1 hinni nyju reglugerd.

Pegar rynt er i lagaumhverfi og réttarframkvaemd { Danmorku og Noregi vegna réttaradstodar
gagnvart einstaklingum kemur fyrst fram sa reginmunur ad réttaradstod i formi gjafsoknar er i
akvednum tilfellum veitt vegna medferdar stjornsyslumala. M4 draga pa alyktun ad vegna pessa
fyrirkomulags sé 1 rikari meeli unnt ad takmarka gjafsékn vio medferd méla fyrir domstélum.
Nefndin vekur athygli 4 ad 4 naesta 4ri 60last gildi nyjar lagabreytingar { Danmorku er varda
gjafsokn, sbr. breytingu 4 dkveedum 31. kafla donsku réttarfarslaganna med 16gum nr. 554/2005.
Nefndin vekur einnig athygli 4 pvi ad hinn 16. névember sl. var gefin ut ny reglugerd um gjaf-
sOknarmal (Bekendtgerelse om fri process) i Danmorku. Reglugerdin er sett 4 grundvelli dkvada
330. og 331. gr. réttarfarslaganna. I reglugerdinni er m.a. kvedid nanar 4 um mat 4 tilefni mal-
sOknar, vidmidanir vegna fjarhagsstodu umsaekjanda, mat milli annars vegar peirra hagsmuna
sem um rzdir { méli og hins vegar kostnadar af malsékninni, o.fl.

[ Noregi hefur gjafsdknarmalum ad meginstefnu til verid skipt nidur i tvo efnisflokka. Annars
vegar er um ad reda mal sem flokkast undir ,prioriterede sager®, sem skilgreinast pannig ad
rikt tilefni sé til mélséknar og p.m. veitingar gjafsdknar ad uppfylltum 60rum skilyrdoum. Hér
er m.a. um ad reda forsjirmal, mal er varda likamstjon, dkvedinn flokk utlendingamala, mal er
varda uppsagnir htsaleigusamninga og félagslega adstod o.fl. Hins vegar er um ad rda mal sem
flokkast sem ,,uprioriterede sager®, en i peim tilfellum er meginreglan sd, hvad vardar mat 4 til-
efni malsoknar og par med veitingu gjafsdknar, ad syna parf fram 4 rikar dstzedur fyrir malsékn
og gerdar eru strangar krofur vid mat umsékna. Hér er m.a. um ad rzeda mal sem varda réttar-

agreining vegna galla 4 fasteignum, einkaréttarleg skuldamal, munatjon o.fl.

7 [ akvorduninni segir: ,, The Court recalls that, although Article 6 § 1 of the Convention does not guarantee a
right to free legal aid in all civil cases, the unavailability of legal aid may under certain circumstances give rise
to a violation of the right of access to court and to a fair hearing (see the Airey v. Ireland judgment of 9 October
1979, Series A no. 32). The complexity of the proceedings is a factor to be taken into consideration. Moreover,
a refusal of legal aid does not constitute a denial of access to a court when the proceedings have no prospects of
success and the cost of funding the litigation is disproportionate to any likely damages to be awarded ...«
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Med nyrri reglugerd hér 4 landi og peim leidum og markmidum sem par eru lagdar til verdur
leitast vid ad nd somu eda svipudum dhrifum og lagabreytingarnar { Danmorku og réttar-
umhverfi i Noregi fela { sér, auk pess sem komid verdur til méts vid dbendingar umbods-
manns Alpingis { mdlum sem verid hafa til medferdar 4 undanférnum arum. Jafnframt
verdur gjafsoknarnefnd skapadur skyrari og traustari starfsgrundvollur vid mat umsokna
og afgreidslu mala.

4.5.2 Kostir og gallar pjonustusamninga

Likt og med logfraedikostnad i opinberum malum, pa hefur framkvemdavaldid takmarkada
moguleika 4 pvi ad hafa dhrif 4 pennan kostnadarlid. Nefndin telur pvi ad grundvallarbreytinga

sé porf ef takast 4 ad leekka verulega pennan kostnadarlio.

Erfitt er ad segja nakvaemlega til um hverju lagabreytingarnar og ny reglugerd eiga eftir a0 skila.
Pegar ar verdur lidid fra pvi ad ventanleg reglugerd 60last gildi kemur vaentanlega i 1jos hverju
breytingar hafa skilad. Vinna vid drog ad nyrri reglugerd um veitingu gjafséknar er nu 4 lokastigi
i domsmadlaraduneytinu.

Nefndin bendir hins vegar 4 ad hér, likt og med verjendur i opinberum malum, veri unnt med
pjénustusamningum ad leitast vid ad draga tr kostnadi. Gera pyrfti breytingar 4 16gum um med-
ferd einkamala svo ad petta yroi mogulegt. Med pjonustusamningum etti ad vera unnt ad leekka
timagjald logmanna og draga pannig tr kostnaoi. Fyrirkomulagio geeti t.d. verid med peim haetti
a0 rikid legdi fram rammasamning par sem kvedid veeri 4 um fagleg skilyrdi pjonustunnar og sett
fram grunntimagjald. Rammasamningur felist sidan i pvi ad logmenn gerdu tilbod um hversu
mikinn afsldtt peir gefu af grunngjaldinu. Nefndin telur ad slikir rammasamningar falli ekki
undir dkvaeoi um opinber innkaup um atbodsskyldu né dkvadi laga um fjarreidur rikisins nr.

88/1997 um pjénustusamninga til lengri tima en eins ars, sbr. umfjollun i kafla 3.3.4.
4.5.3 Hugmyndir og tillogur um breytta medferd forsjarmala

Me0 visan til umfjollunar { kafla 3.3 er lagt til ad skipud verdi sérstok verkefnisstjorn sem fari
yfir reynsluna af nylegum breytingum 4 barnalogum, bzdi a0 pvi er vardar fagleg atridi, s.s.
eins og reynsluna af ntverandi malsmedferd forsjarmala og adkomu démstdla, sittaumleitan
i umgengnisréttarmalum og adkomu sérfraedinga, sem og ad pvi er vardar fjarhagsleg atridi og
afleidingar umraeddra lagabreytinga. I slikri vinnu mzetti taka til skodunar hvort dsteda er til ad
gera kerfisbreytingar vegna medferdar forsjarmala med pad fyrir augum ad nyta fjarmagn betur,
einfalda verkferla og stytta malsmedferdartima dn pess ad réttaroryggi borgaranna verdi skert.
I pessum efnum pyrfti ad skilgreina nanar tillogur til lagabreytinga tt fra sjonarmioum um skil-
virka og vandada malsmedferd sem og sjonarmidum um fjarveitingar.

Ljost er a0 slikt verkefni er afar umfangsmikid og ymsir adilar pyrftu ad hafa ad pvi adkomu.
Mikilvaegt er ad vandad verdi til slikrar vinnu og ad hun verdi gerd me0 itarlegum heetti.
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Ef horfid yrdi fra ntverandi réttarframkveemd um ad 6ll forsjarmal skuli fortakslaust koma til
kasta domstdla, og malsmedferd yrdi feerd til fyrra horfs og pannig leitast vid ad ljika malum fyrst
i stjornsyslunni a0ur en til kasta démstéla keemi, veri liklega unnt ad draga tr kostnadi vegna
gjafsokna i forsjarmalum. Pannig yrdi audveldara ad hafa yfirsyn yfir ttgjold malaflokksins,
raduneytid geeti { sliku tilfelli m.a. gert rammasamninga eda bodid Gt ymsa sérfraedipjonustu, s.s.
salfreedipjonustu vegna sérfraedilegra matsgerda i forsjirmalum, og pannig styrt betur verkferlum
og veitt fjarhagslegt adhald. [ framhaldi af breyttu verklagi veeri unnt ad gera pad ad skilyrdi
fyrir veitingu gjafsoknar fyrir domstélum ad mal hefdi fyrst hlotid stjornsyslumedferd til fulls, a0
lokum med trskurdi 2dra stjornvalds. A0 mati nefndarinnar eru hér 3 ferdinni atrioi sem taka
meetti til frekari athugunar med pad fyrir augum ad draga tr kostnadi.

Onnur leid til pess ad draga tir kostnadi 4 fjarlagalidnum geeti falist i ad halda i nagildandi
malsmedferdarkerfi fyrir domst6lum en meela fyrir um einfaldari og markvissari malsmedferd ad
pvi er vardar adkomu salfreedinga og annarra sérfreedinga sem atlad er ad leggja mat 4 sérfraedi-
leg atridi sem varda born og forsja peirra. Grundvallarnilgunin hja domaranum { upphafi med-
ferOar mals veeri pannig su, ad leitast vid ad gefa malsadilum ekki kost 4 60ru en sitt { malinu.
[ pessu faelist ad sérfreedingur (oft salfreedingur) ,,ynni ad mélinu med démaranum¢, pannig ad
unnin veri skyrsla 4 grundvelli vidtala sérfraedings og domara vid born og foreldra sem 16gd
veeri fram sem malsgagn. A0 mati nefndarinnar purfa ad koma til lagabreytingar vegna pessa en
grundvallaratridid hér er pad ad mél séu ekki felld 1 hid dyra matsferli samkvaemt dkvedum laga

um medferd einkamala.

I pessu efni skal pess getid ad slikar malsmedferdarreglur vegna sattamedferdar fyrir domi, m.a.
vid medferd forsjarmaéla, hafa nu tiltolulega nyverid verid settar { réttarfarslog i Noregi og sam-
berilegar reglur eru i gildi i Danmaérku. I pessu sambandi ma visa til laga nr. 40 fra 20. jini 2003
um ,endringer i barneloven og enkelte andre lover* sem toku gildi 1. april 2004.

Hér 4 landi veeri unnt a0 setja inn samsvarandi dkvadi 1 l6g um medferd einkamala sem veittu
démsmélarddherra sérstaka heimild til ad kveda ndnar 4 um sérstakar malsmeodferdarreglur
vid medferd forsjarmdla fyrir démi. Nokkur grundvallarskilyrdi purfa ad vera fyrir hendi en
nedangreind mélsmedferd stydst vid malsmedferdarreglur Nordmanna en Nordmenn hafa 4
undanférnum drum verid ad préa fyrirkomulagio sem na er s.s. oroio logfest:

1)  Badir malsadilar lysa i upphafi yfir vilja sinum til ad pessi sittamedferdarleid fyrir
démi veroi reynd, p.e. pessi malsmedferd (sérstok sattamedferd fyrir domi) an
démkvadningar matsmanna. Slikt parf a0 tilgreina sérstaklega i stefnu og greinar-
gerd, og meetti tfzera pannig ad adilar lysi yfir vilja sinum til ,,sérstakrar sitta-
medferdar mélsins“.

2) 1 sérstakri sattamedferd felst ad haldinn er fundur med mélsadilum dsamt log-
moénnum peirra hja domara. Fundad er i fundarherbergi en ekki i domsal. Pennan
sattafund parf a0 undirbtia mjog vel. Démari parf ad vera mjog vel inni { mélinu
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og logmenn purfa ad undirbia skjolstadinga sina vel. A fundinum er leitast vid
a0 draga fram pau atridi sem mali skipta vardandi lausn 4 agreiningi adila, farid
er yfir markmid sem adilar hyggjast nd, pa hagsmuni sem uppi eru og hver raun-
verulegur tilgangur mélsadila er med pvi ad nd markmidinu. Horft er til framtidar
en fortidin 16gd til hlidar ad mestu leyti med pad fyrir augum ad reyna ad greida
fyrir nidurstoOu og na drangri i hinni sérstoku sattamedferd. Horft er til pess sem
mali skiptir { vidara samhengi en hinu logfradilega og heildarhagsmunir adila
reeddir. Domari getur reett vid malsadila saman eda 1 sitthvoru lagi, med eda an
aostodar sérfraedings (oft salfraedings), og styrir pannig medferd malsins ad ollu
leyti. Med pessu er reynt a0 nd fram samkomulagi.

3) Samkomulaginu er ztlad ad mzla fyrir um framtidarfyrirkomulag.

4) Domari er bundinn trinadi um allt sem fram fer 1 pessari sérstoku sattamedfero,
hvort sem hann rzdir vi0 bada adila saman eda i sitthvoru lagi. Ekkert af pvi sem
fram kemur 4 pessum fundi/fundum kemur fram 4 6drum vettvangi, hvorki innan
démstdlsins né utan hans.

5)  Takist ekki settir fer m4lid til athlutunar 4 ny vio démstélinn og feer annar démari
en sa sem reyndi sérstaka sattameodferd malio til medferdar samkvaemt almennum

(nugildandi) malsmedferdarreglum.

6) Domara er heimilt en alls ekki skylt ad hafa sérfré0an meddomsmann (sérfraeding/
salfreeding) med vid medferd méls ef hann telur porf 4 pvi. Benda ma 4 a0 i nugild-

andi fyrirkomulagi eru sérfrodir meddémendur oftsinnis vid medferd forsjarmala.

Segja ma ad kostir hinnar ,sérstoku sittamedferdar® fyrir domi séu peir helstir, a0 mélsadilar
n4 fyrr fram lausn 4 4greiningi en med hefobundinni domsmedferd malsins, um er ad reeda mun
Odyrari leid, og hvorugur adili tapar mélinu i skilningi dkvaeda laga um medferd einkamala,
m.a. pegar hofd eru 1 huga mélskostnadarakvaedi laganna. Pa virdist mega draga pann leerdém
af pessari medferd mala, par sem hun hefur verid viohofd, ad hin studli ad meiri skilvirkni {
doémskerfinu.

Ofangreint fyrirkomulag { formi ,,sérstakrar sittamedferdar® fyrir domi hefur verid ad rydja sér
til rams { Evrépu 4 undanfornum drum. Segja ma ad dkvaeoio hrofli ekki vid peirri sjalfsogou
meginreglu laga um medferd einkamadla sem fram kemur { 106. gr. laganna, um ad démari leiti
satta ef adilar fara me0 forradi 4 sakarefni. Hins vegar ma segja ad umraedd malsmedferd atferi

nanar og skilgreini { hverju slik saittamedferd skuli vera f6lgin, skref fyrir skref.

[ ljosi pess sem hér hefur verid nefnt er pad mat nefndarinnar ad ,,sérstok sattamedferd® fyrir
doémi geti haft { for med sér sparnad tutgjalda. Leggur nefndin pvi til ad hafin verdi vinna vid
undirbining ad pvi a0 kanna kosti og galla pess a0 16gleida slikar méalsmedferdarreglur og ad
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peer reglur verdi fyrst um sinn eingdngu bundnar vid medferd forsjarmala fyrir domi. Reynslan af
nyju fyrirkomulagi verdi svo metin sérstaklega, ad lionum fyrirfram skilgreindum timaramma.

AJ sidustu ma geta pess ad nefndin hefur { vinnu sinni fengid upplysingar { ymsu formi fra starf-
andi héradsdémurum, um ad ofangreint fyrirkomulag sé dhugavert og na pegar eru deemi pess ad
démarar leitist vid a0 haga milsmedferd med ofangreindum eda sambeerilegum heetti.

Pad skal tekid fram ad tillogur og dbendingar nefndarinnar hér eru gerdar fyrst og fremst tut fra
peim sjonarmidum ad draga tr kostnadi 4 fjarlagalionum opinber réttaradstod. Hér parf a0 sjalf-
sO0gOu einnig ad hafa 6nnur sjéonarmid og hagsmuni { huga, sem varda pann mikla kostnad sem
hid opinbera veitir til forsjarmala, en nefndin hefur ekki forsendur til pess a0 fjalla um og meta
bau, enda er pad ekki hlutverk hennar.
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5 LOKAORD

Déms- og kirkjumaélaraduneytid hefur 4 undanférnum arum haft fjarlagalioi 06-231, Malskostn-
adur i opinberum malum, og 06-232, Opinber réttaradstod, til skodunar. Astzedan er fyrst og
fremst a0 rekstur pessara fjarlagalioa hefur heekkad umfram detlanir fjarlaga. Hekkanir eiga
reetur ad rekja til ymissa patta eins og rakid hefur verid i skyrslu pessari.

A undanférnum arum hefur verid gripid til ymissa adgerda, innan pess ramma sem gildandi log
og reglur mela fyrir um. Adgerdir pessar hafa ad einhverju leyti dregid tr vaxtarhrada kost-
nadar 4 ofangreindum fjarlagalidum. Ef ztlunin er ad auka enn kostnadaradhald er lj6st ad gera
parf veigameiri breytingar 4 skipulagi og verklagi en 4dur hefur verid gert, eins og nefndin hefur
fjallad um 1 skyrslu pessari. Gera ma rad fyrir ad 1idid geti langur timi frd pvi ad dkvordun er
tekin par til lagabreytingar og breytingar 4 naverandi fyrirkomulagi geta ndd fram ad ganga og
haft 4hrif 4 ttgjold og er pvi brynt ad hafinn verdi undirbiningur ad pvi sem fyrst.
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