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Forsjarnefnd

1. Forsaga

Hinn 30. mai 1997 skipadi doms- og kirkjumalaradherra nefnd til ad kanna
eftirtalin atridi og gefa honum skyrslu um nidurstédur peirra kannana:

1. Reynslu pa er fengist hefur af sameiginlegri forsja hér & landi og annars
stadar a Nordurléndunum.

2. Hvort Urraedi gildandi laga til ad koma & umgengni foreldra og barna séu
fullnaegjandi, og ef ekki, hvada leidir komi pa til alita til urbéta.

3. Hvada upplysingar og freedsla standi foreldrum til boda i tengslum vid
skilnadar-, forsjar- og umgengnismal og hvernig auka megi pa freedslu ef
pess er talin porf.

4. Hverjar eru raunverulegar samvistir barna vid pad foreldri sem pau bua ekki
hja.
Tildrég nefndarskipunarinnar voru pau ad Karlanefnd Jafnréttisrads ritadi
démsmalaradherra bréf dags. 7. mars 1997. [ bréfinu sagdi m.a.:

Um nokkurt skeid hafa svo morg formleg og 6formleg erindi borist Karlanefnd
Jafnréttisrads fra ferdum sem telja sig eiga i erfidleikum vegna forraedis- og
umgengnisréttar ad ljost er ad um verulegt vandamal er ad reeda. | sému att
hniga sivaxandi opinber umraeda og fjélmidlaumfjollun. Karlanefnd Jafnréttisrads
telur miklu skipta ad pessum vidkveemu og erfiou malum sé pannig fyrir komid ad
hagur barnanna sé sem best tryggdur og reynt sé ad draga eins og unnt er ur
heettu & deilum milli foreldra. nefndin vill pvi beina peim tilmaelum til ydar ad
skipud verdi sérstok nefnd til ad kanna stdou malsins. ...

I nefndina voru skipud Dogg Palsdottir hrl., formadur, Oddny Vilhjalmsdottir
skrifstofustjori, tilnefnd af Kvenréttindafélagi islands og Olafur b. Stephensen
stjéornmalafraeedingur, pa formadur Karlanefndar Jafnréttisrads, tilnefndur af
Karlanefndinni.

Forsjarnefnd, eins og nefndin hefur kosid ad kalla sig, tok til starfa i jani 1997.
Han ékvad strax i upphafi starfs sins ad skipta vidfangsefni sinu i tvo verkpaetti.
Annars vegar pau verkefni sem nefndin annadist sjalf og hins vegar verkefni sem han
fol 6drum ad vinna.

Skémmu eftir ad forsjarnefnd tok til starfa kom i ljés ad dr. Sigrin Juliusdéttir pa
dosent vid félagsvisindadeild Haskdla Islands og Nanna K. Sigurdardottir
félagsradgjafi og stundakennari vid sOmu deild veeru ad undirbda rannsokn &
sameiginlegri forsjd. Markmid rannséknarinnar var ad rannsaka hvada ahrif ny
lagaakvaedi um sameiginlega forsja barna vid hjonaskilnad og sambudarslit hefou
haft & foreldrasamvinnu og samvinnu foreldra og barna. Lagadkveedi um
sameiginlega forsja voru logfest hér a landi ario 1992 med gildistoku barnalaga nr.
20/1992 og gengu i gildi 1. jali sama ar. Rannsdkninni var pvi eetlad ad kanna
reynsluna af sameiginlegri forsja fyrstu fimm arin sem lidin voru fra gildistokunni.

Forsjarnefnd taldi ad pessi rannsékn myndi varpa ljési & pann patt verkefnis
hennar er vardadi raunverulegar samvistir barna vid pad foreldri sem pau bua ekki
hja. Nefndin lagdi pvi til vid domsmalaradherra ad rannséknin fengi fjarstudning fra
domsmalaradneytinu. Radherra akvad ad styrkja rannsoknina og var henni pvi
hrundid i framkveemd.

Forsjarnefnd skiladi &fangaskyrslu til domsmalarddherra 16. juni 1999.
Afangaskyrslan nadi til peirra verkpatta vidfangsefnisins sem nefndin annadist sjalf.
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Er nefndin skiladi afangaskyrslu sinni lagu nidurstodur rannséknar dr. Sigrdnar og
Nonnu ekki fyrir.

Med afangaskyrslunni taldi forsjarnefnd ad hudn hefdi lokid stérfum ad pvi er
vardar onnur verkefni en kénnun a raunverulegum samvistum barna vid pad foreldri
sem pau bua ekki hja. I afangaskyrslunni kemur fram ad lokaskyrslu yrdi skilad pegar
nidurstddur rannsoknar kdnnunar & sameiginlegri forsja lsegu fyrir.

Af ymsum astaedum hefur starf forsjarnefndar legid niori fra pvi i juni 1999. Ein
meginasteeda pess var po su ad & timabilinu var sifjalaganefnd ad vinna ad
endurskodun barnalaga. Ny barnalég nr. 73/2003 voru sampykkt 27. mars 2003 og
gengu i gildi 1. névember 2003.

Démsmalaradherra for pess & leit vio nefndina & arinu 2003 ad hun teeki til starfa
a ny og skiladi lokaskyrslu. Forsjarnefnd tok til starfa a nyjan leik i november 2003 og
hefur, med hléum starfad par til na, er lokaskyrslu pessari er skilad. Samtals hefur
nefndin haldid 15 fundi & pessu timabili.

Eftir ad forsjarnefnd tok til starfa & ny hefur starf hennar lotid ad tvennu. I fyrsta
lagi ad fara yfir skyrslu dr. Sigranar Jaliusdéttur og Nonnu K. Sigurdardéttur um
nidurstddur rannsoknar peirra & reynslunni af sameiginlegri forsja fra 1. jali 1992 til
30. jani 1997.

P& hefur nefndin i 6dru lagi skodad & ny peer tillogur sem hin setti fram i
afangaskyrslu sinni, annars vegar med hlidsjon af pvi hverjum peirra hefur verio
hrundid i framkvaeemd og hins vegar med tilliti til pess hvort einhverjar peirra, sem
ekki hefur verid hrundid i framkvaemd, eigi erindi i lokatillégur nefndarinnar.

pa hefur nefndin kannad afgreidsluhrada mala hja steerstu syslumannsembaettum
landsins og hja démsmalaraduneytinu, enda hafdi einstokum nefndarménnum borist
til eyrna ad einstaklingar teldu pad taka langan tima ad fa Urlausn mala sinna sem til
pessara adila veeri skotid.

Loks hefur nefndin fengid a sinn fund fulltrGa Félags abyrgra fedra, Félags
einstaedra foreldra og déms- og kirkjumalaraduneytisins. P4 fékk nefndin einnig a
sinn fund Ingélf V. Gislason félagsfreeding, en hann hefur gert attekt & domum i
forsjarmalum.

Adur en vikid verdur ad starfi nefndarinnar fra pvi ad han tok pradinn upp a ny er
rétt ad rekja tillogur paer sem nefndin setti fram i afangaskyrslu sinni og afdrif peirra.

2. Tilléogur forsjarnefndar i afangaskyrsilu

I afangaskyrslu forsjarnefndar fra jani 1999 voru settar fram nokkrar tilldgur. baer
byggdust a upplysingadflun sem nefndin rédst i, baedi innanlands og erlendis og
abendingum fjélmargra einstaklinga sem nefndin fékk a sinn fund. Hér a eftir verdur
fjallad um tillégur forsjarnefndar og afdrif peirra.

1. Utgéafa kynningarbaeklings um sameiginlega forsja.

Forsjarnefnd taldi ad reynslan af sameiginlegri forsja veeri almennt géd og ljost
veeri ad Urraedid hefdi hlotio allnokkra Utbreidslu, ekki sist medal foreldra sem heféu
buid i évigdri sambud. Nefndin taldi p6 ad kynning & Grraedinu og hvad pad felur i sér
maetti vera betri. /Eskilegt veeri ad ddmsmalaraduneytid steedi ad Utgafu
kynningarbeeklings um sameiginlega forsja sem lsegi frammi hja oOllum
syslumannsembaettum.
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Vid gerd pessarar lokaskyrslu liggur fyrir ad enn hefur ekki verid gefinn Gt
kynningarbaeklingur um sameiginlega forsja. A heimasidu démsmalaraduneytisins er
hins vegar ad finna ymsar upplysingar um forsja barna.*

2. Radgjof vegna skilnadar eda slita & 6vigdori sambud.

Forsjarnefnd lagdi til ad foreldrum sem hyggja & sambudarslit yrdi meod
skipulegum haetti bent & gagnsemi pess ad leita sér radgjafar vegna
sambudarslitanna. Jafnframt lagdi nefndin til ad strax & arinu 1999 yrdi radist i
tilraunaverkefni vid a.m.k. eitt syslumannsembeaetti um pverfaglega radgjof fyrir
foreldra sem undirbyggju hjénaskilnad eda samvistarslit. Nefndin taldi seskilegt ad
slik raogjof veeri skylda en aleit jafnframt edlilegt ad & tilraunatimabilinu yréi patttaka
i henni frjals. Tilraunin yrdi framkveemd i 12 manudi og arangur metinn ad
tilraunatima loknum. Leiddi mat & tilrauninni i ljés gagnsemi radgjafar af pessu tagi
yréi radgjof komid & fot vid oll syslumannsembeetti & landinu.

A grundvelli tillagna nefndarinnar setti démsmalaraduneytid af stad
tilraunaverkefni vid embeaetti syslumannsins i Reykjavik & timabilinu jantar — jali
2000. Sélfreedingunum Gunnari Hrafni Birgissyni og Johanni Loftssyni var falio ad
annast verkefnid. I skyrslu sem Johann Loftsson tok saman um arangur verkefnisins
segir:?

Vid embeetti syslumannsins i Reykjavik var gerd su tilraun & &rinu 2000 ad
bjoda foreldrum sem ekki bua saman og eiga i agreiningi um umgengni vid born
sin a® koma i viotol til saélfreedinga til ad reyna ad finna lausn &
umgengnisvandanum. [ 6llum tilfellum var um ad reeda foreldra sem ekki héfou
sjalfir komist ad samkomulagi um umgengni vid bérnin og éskudu eftir arskuroi
syslumanns vid ad finna leid at ar vandanum.

Alls komu 46 foreldrar til salfreedinganna a timabilinu jandar til juli &rid 2000.
Tekin voru 76 viotol vid pessa foreldra eda ad medaltali 3,3 vidtol i hverju mali.
Ljost er p6 ad viotolin dreifdust mjog misjafnt og mest vinna fér i ad reyna ad na
sattum par sem erfidleikarnir voru hvad mestir. pad var ad sjalfsogdu i slikum
méalum sem samningar nadust sist.

Vid athugun a vidhorfum peirra sem pjonustuna padu nadist i 35 af 46
einstaklingum. Allir sem til nadist sampykktu ad svara spurningalistanum sem
lagdur var fyrir simleidis.

Eftirfarandi upplysingar komu i 1jos: 1 95% tilfella var pad maddirin sem for
med forsjana pegar malid kom til embaettisins og i 95% tilfella var pad fadirinn
sem leitadi eftir urskurdi syslumanns i deilunum. pbetta er i samraemi vid pa stodu
sem er | samfélaginu i dag ad yfir 90% barna sem ekki dveljast hja badum
foreldrum eru i forsja modur.

I yfir 90% tilfella nadist skriflegur eda munnlegur samningur milli foreldranna.
pessi arangur er téluvert betri en reiknad var med i byrjun pegar petta
tilraunaverkefni héfst, en pa var reiknad med ad ef samningur naedist i um pad
bil 50% tilvika teldist pad mjog godur arangur.

! Sja slédina: http://www.domsmalaraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/barnamal

2 skyrslan birtist sem fylgiskjal med frumvarpi til laga um breyting & barnalégum,
nr. 20 22. mai 1992, 126. 16ggp., pskj. 377, 314. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/126/s/0377.html
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Asteedurnar fyrir pessum g6da arangri eru ad ollum likindum margpaettar. M&
par nefna ad malin sem koma til sélfreedinganna eru vel undirbiin af hélfu
l6gfreedinga embeettisins, foreldrarnir eru bunir ad spreyta sig & ad finna at ar
malunum sjalfir og eru bunir ad vidurkenna vanmatt sinn i ad finna lausn, og peir
virdast bera mikid traust til embeettisins.

I 80% tilfella gekk vel eda seemilega ad halda samninginn en i 20% tilfella
gekk pad illa eda alls ekki. betta ma telja naestmikilveegustu nidurstdou pessarar
athugunar. Nidurstadan segir okkur ad i langflestum tilfellum hafi ekki verid um
ad reeda pvingadan samning milli foreldra sem allir voru 6sattir med heldur hafi
samskiptin oftast beinst i aseettanlegan farveg. Ekki ma gleyma ad allir pessir
einstaklingar voru komnir i strand vegna illdeilna pegar peir leitudu til
embeettisins, illdeilna sem snerust um pad mikilvaegasta i lifi hvers manns, p.e.
tilfinningatengslin vidé bornin sin.

i 76% tilfella var foreldrid mjog satt eda saemilega satt vid innihald
samningsins. bessi nidurstada kemur nokkud a ovart par sem allir purftu ad gefa
eftir af pvi sem peir 16gdu upp med. Bendir petta til ad langflestir foreldranna hafi
hagsmuni barnsins ad leidarljosi og nai ad horfa fram hja pvi ad peir purfa sjalfir
ad brjota odd af ofleeti sinu.

I um pad bil 95% tilfella lei® boérnunum vel eda seemilega vel med
framkveemd samningsins. bessi nidurstada er ad sjalfsogdu pad sem allt petta
starf snyst um, p.e. ad bornunum lidi vel med samskipti sin vio bada foreldrana
pétt peir bai ekki saman. bessi nidurstada er framar 6llum vonum peirra sem ad
tilraunaverkefninu stodu.

I 80% tilfella lei® foreldrinu vel eda saemilega vel med framkvaemd
samningsins. pad kemur nokkud a ovart hversu margir foreldranna eru sattir vid
framkveemd samningsins par sem i 6llum pessum malum liggja ad baki aralangar
deilur og tilfinningaprungin aték um boérnin. pr4 foreldranna eftir fridi um
umgengnina vid bornin er ad O6llum likindum svo mikil pegar peir koma til
embaettisins ad peir reyna eftir fremsta megni ad leggja til hlidar gdmul sarindi
og illdeilur & 66rum svidum.

I 20% tilfella fannst foreldrinu & barnid hallad i samningnum. | 30% tilfella
fannst foreldrinu & sig hallad i samningnum. [ engu tilfelli fannst foreldrinu & hitt
foreldrid hallad i samningnum. Pessar nidurstédur syna ad langflestir voru sattir
vid nidurstédur samningsins poétt peir hafi ordio ad gefa eftir af sinum
upprunalegu kréfum. Bornunum virdist lida vel med samningana ad mati flestra
foreldranna og engum fannst hann hafa fengi® meira en honum bar i
samningnum & kostnad hins foreldrisins.

Af pessari kébnnun ma vera ljést ad flestir foreldrar treysta
syslumannsembaettinu vel fyrir malum sinum. Pbeir eru reidubunir ad semja, gefa
eftir af kréfum sinum og leggja til hlidar &ralangar deilur og sarsauka til ad finna
frid um umgengni vid bérnin sin.

Vilji foreldra til ad semja og finna lausn & malum sinum og pra peirra eftir fridi
um um gengnina kom adstandendum pessa tilraunaverkefnis & ovart. Sa arangur
sem ad framan greinir kom lika a dvart, sem og ad med adeins 3—4 vidtolum sé
oft haegt ad finna aseettanlega og farsaela lausn & svo floknum og fjdlpaettum
malum sem umgengnismalin eru.



Forsjarnefnd

Domsmalaradherra lagdi fram 29. névember 2000 fram frumvarp til laga um
breyting & barnalégum nr. 20 22. mai 1992.% [ frumvarpinu var lagt til ad & eftir 37.
gr. laganna keemi ny grein, 37. gr. A um ad syslumadur skyldi bjéda adilum
umgengnis- og forsjarmala sérfreediradgjof til lausnar mali. Tilgangur radgjafar veeri
ad adstoda adila vid ad finna lausn mals med tilliti til pess sem vaeri barni fyrir bestu.
Syslumadur skyldi einnig bjoda barni sem nad hefdi 12 ara aldri radgjof og geeti
einnig bodid yngra barnid radgjof ef hann teldi pad pjéna hagsmunum pess. Akvaedid
gerdi rad fyrir ad syslumadur geeti latid hja lida ad bjéda sérfraediradcgjof ef hann
teldi hana 6naudsynlega eda pydingarlausa. 1 akveedinu eru sidan fyrirmeeli um
pagmeelsku peirra sem veita radgjof og um vidurldg vid brotum a pagnarskyldu.
Domsmalaradherra var veitt heimild til ad setja nanari reglur um pessa radgjof og um
tilhdgun pjonustusamninga vid pa sem slika radgjof annast.

Frumvarpid var sampykkt og vard ad légum nr. 18/2001.
Raogjof hefur sidan verid starfandi vid 6ll syslumannsembeetti landsins.

Raogjof su sem syslumannsembaettin bjéda upp a er an efa gagnleg. Hun er p6
ekki su raogjof sem forsjarnefndin lagdi til, & sinum tima, ad komid yrdi & fot.
Nefndin lagdi til ad foreldrar sem hyggja a hjonaskilnad eda sambudarslit geetu leitad
radgjafar, aour en til deilu kemur. Radgjof syslumannsembaettanna er fyrst i bodi
eftir ad adilar hafa snuid sér til embeettanna vegna agreinings. Fyrirbyggjandi radgjof
med pvi snidi, sem nefndin lagdi til i &fangaskyrslu sinni, hefur pvi enn ekki oréido ad
veruleika.

3. Sameiginleg forsja verdi meginregla.

Forsjarnefnd lagdi til ad sameiginleg forsja yréi meginregla vid sambudarslit, sbr.
fyrirkomulag i Svipj6d og Finnlandi og Noregi ad hluta. Forsjarnefnd taldi slikt
fyrirkomulag samrymast best 1. mgr. 18. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins og lysti sig sammala peim sem teldu ad meginregla um
sameiginlega forsja veeri i raun réttleetismal fyrir foreldri og barn. Nefndin lagdi pvi til
ad barnaldgum yrdi breytt til samraemis og vid paer breytingar yrdi hofd hlidsjon af
akvaedum norskra og seenskra laga i pessu tilliti.

Vid endurskodun barnalaga, sem lyktadi med setningu nyrra barnalaga nr.
76/2003, var engin breyting gerd & pvi ad forsenda sameiginlegrar forsjar er eetio
samkomulag adila. I greinargerd med 31. gr. barnalaga, par sem fjallad er um forsja
vid skilnad eda samvistarslit foreldra er vikid ad pessu atridi. bar segir:*

... Flestir peirra sem gefinn var kostur 4 ad koma & framfeeri athugasemdum
vio sifjalaganefnd vegna fyrirhugadrar endurskodunar barnalaga lystu skodunum
sinum & dkveedum laganna um forsja. pau sjonarmid komu m.a. fram ad breyta
eetti gildandi Iégum i pa veru ad forsja barns eftir skilnad eda sambudarslit
foreldra veeri sjalfkrafa sameiginleg, p.e. afram i hondum beggja foreldra, nema
foreldrar semdu sérstaklega um annad eda démari dkvardadi annad. Sameiginleg
forsja yréi pvi meginreglan eftir skilnad eda sambudarslit foreldra og pvi pyrfti
ekki ad gera neinar sérstakar radstafanir vardandi forsja barns, nema sérstaklega
staedi 4. En pau sjénarmid komu einnig fram ad rétt veeri ad stydjast afram vio
rikjandi skipan pessara mala, par sem pad studladi ad pvi ad foreldrar, sem slita
samvistir, reeddu um malefni barna sinna i tengslum vid samvistarslitin og leiddu

® Frumvarp til laga um breyting & barnalégum, nr. 20 22. maj 1992, 126. l6ggp.,
pskj. 377, 314. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6a:
http://www.althingi.is/altext/126/s/0377.html

4 Barnalég a4samt greinargerd, bls. 80-81.



http://www.althingi.is/altext/126/s/0377.html

Forsjarnefnd

hugann ad pvi hvada forsjarskipan keemi peim raunverulega best. bvi eetti ekki ad
hrofla vid pessu fyrirkomulagi nema ad vel athugudu mali og sérstok fagleg rok
meeltu med breytingum & pvi. Sifjalaganefnd tekur undir sidastgreindu atridin og
er jafnframt peirrar skodunar ad fagleg rok knyi ekki a um ad breytingar veroi
gerdar a pvi hvernig sameiginleg forsja kemst & vid skilnad eda sambudarslit. pvi
leggur nefndin til ad akvaedi barnalaga um petta verdi obreytt. A hinn bdginn
leggur sifjalaganefnd til adrar breytingar sem eru fallnar til pess ad styrkja enn
frekar hina sameiginlegu forsja og er hér visad til pess ad sysluménnum verdi
heimilad ad urskurda i agreiningsmalum foreldra, sem fara sameiginlega med
forsja barns, samkvaemt stadfestum samningi, um umgengni og medlag, en slik
heimild er ekki fyrir hendi i dag. Agreiningur um pessa peetti hefur pvi haft i for
med sér ad annad foreldri, eda baedi, hafa purft ad krefjast nidurfellingar &
samningi um sameiginlega forsja, svo bera meetti agreiningsmalid undir
syslumann. beer tillogur sem fram koma i frumvarpi pessu um heimild
syslumanns ad Urskurda um medlags- og umgengnisagreining foreldra pegar
forsja er sameiginleg pykja pvi koma til méts vid sjénarmid peirra sem vilja veg
sameiginlegrar forsjar sem mestan, par sem agreiningur um pessa peetti pydi ekki
sjalfkrafa ad forsendur fyrir sameiginlegri forsja séu brostnar.

4. Foreldrar med sameiginlega forsja geti fengid arskurd um
agreiningsatrioi sem upp koma.

Forsjarnefnd benti & ad asteeda veeri til ad kanna, i tengslum vid meginbreytingu
a fyrirkomulagi forsjar, skipan mala i Noregi par sem foreldrar med sameiginlega
forsja geta fengid Urskurd um agreiningsatrioi sem upp koma. Samkveemt akvaedum
barnalaga nr. 20/1992 var pessi leid ekki feer fyrir foreldra med sameiginlega forsja.
Ef agreiningur kom upp vard fyrst ad slita forsjanni og sidan leita Grskurdar um
agreiningsefni.

Eins og fram kemur hér ad framan var ekki fallist &8 med breytingu a barnalégum,
ad gera pa meginbreytingu ad sameiginleg forsja yrdi meginreglan. A hinn boginn
voru akveedi barnalaga um heimildir syslumanns til ad urskurda vegna umgengnis-
0g medlagsagreinings rymkadar pannig ad foreldrar med sameiginlega forsja geta nu
leitad Urskurdar syslumanns um agreiningsefni er Iita ad umgengni og medlagi an
pess ad hréflad sé vid sameiginlegu forsjanni. Med pessari breytingu var fallist a
abendingu forsjarnefndar vardandi pad ad foreldrar med sameiginlega forsja eettu
adgang ad syslumannsembaettum til ad Urskurda ef til agreinings keemi.

Er petta eitt nymaela barnalaganna fra 2003. Um petta segir i greinargerd med
frumvarpi pvi sem vard ad barnalégum nr. 76/2003:

19. Syslumadur getur drskurdad um umgengni pegar forsjd er sameiginieg.
Rétt pykir ad styrkja &kveedi barnalaga um sameiginlega forsjd med pvi ad
heimila syslumanni ad arskurda um umgengni barns og foreldris sem pad byr
ekki hja, pott forsja sé i héndum beggja foreldra. Samkvaemt gildandi I6gum er
arskurdarvald syslumanns bundid vid pau tilvik pegar forsja er i hondum annars
foreldris en umgengnisagreiningur foreldra, sem fara sameiginlega med forsja
barns, leidir til pess ad forsendur sameiginlegrar forsjar teljast brostnar. bykir pad
samraemast hagsmunum barns best ad syslumadur geti &kvedid umgengni pess
of foreldris sem pad byr ekki hja med urskurdi, pott forsja sé og verdi afram
sameiginleg. Af pessu leidir jafnframt ad heegt verdur ad neyta s6mu
pbvingunarirraeda ef umgengni er tdlmad pegar forsja er sameiginleg samkveemt
samningi foreldra og eiga vid pegar forsja er i hdndum annars foreldris.
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21. Syslumadur getur vrskurdad um medlag pegar forsja er sameiginleg. Eins
og vikid hefur verid ad i 19. lid ad framan er lagt til ad syslumadur geti arskurdad
um umgengni pegar foreldrar fara sameiginlega med forsja barns samkveemt
samningi. Med somu rékum og par er greint fra er lagt til ad syslumadur fai
heimildir til ad urskurda i medlagsagreiningi foreldra, pratt fyrir ad forsja barns sé
i héndum beggja. Hid sama gildir um framlég vegna sérstakra Utgjalda, svo sem
vegna fermingar og tannréttinga.”

5. Urraedi vid umgengnisvanda eftir samvistarslit foreldra.

Forsjarnefnd taldi brynt ad gera lagabreytingar til ad veita forsjarlausu foreldri
vernd pegar forsjarforeldri talmadi umgengni ad &steedulausu og jafnvel med
o0légmeetum heetti. Nefndin lagoi til ad eftirfarandi leidir yrou skodadar i pvi
sambandi:

A. Heimilt verdi ad frysta medlagsgreidslur til foreldris sem med 6l6gmaetum
haetti tdlmar umgengni. Forsjarlausa foreldrid greidi medlagio eftir sem
aour en forsjarforeldrio feer ekki greidslurnar fyrr en pad leetur af
umgengnistalmunum.

pessi tillaga nefndarinnar hlaut litlar undirtektir. Til hennar er sérstaklega
visad i greinargerd med frumvarpi pvi sem var ad barnalégum. bar segir:°

... Pau sjonarmid hafa komid fram vid umfjéllun um umgengnismél ad rétt
veeri ad gripa til radstafana eins og peirra ad ,frysta” medlagsreioslur til
foreldris sem talmar umgengni eda ad heimila stjérnvdldum ad hafna krofu
um aukid medlag eda seérstakt framlag vegna umgengnistalmunar.
[Sifjalaga]Nefndarmenn eru & einu mali um ad slik Grraedi geti ekki komid til
alita til framdrattar umgengnisrétti. Leggja ber 4 pad &herslu ad barn &
sjalfsteedan rétt til framfeerslu ar hendi foreldris og ad su framfaersla sé i
samraemi vid parfir barnsins og fjarhagsstédu foreldris. Sifjalaganefnd getur
ekki fallist & ad pad sé i samraemi vid hagsmuni barns ad skerda rétt pess til
framfaerslu Ur hendi foreldris i pvi skyni ad koma umgengni & og er nefndinni
ekki kunnugt um ad slik Grraedi finnist i 16ggjof annarra rikja. A pad skal og
bent i pessu sambandi ad adgerdir af pessu tagi mundu koma mjog
misjafnlega nidur & bornum eftir efnahag pess sem talmar umgengni.

B. Heimilt verdi ad fella nidur greidslur barnabdta til foreldris sem med
ologmaetum heetti talmar umgengni.

pessi tillaga forsjarnefndar hefur enga umfjéllun fengio eftir pvi sem nefndin
kemst naest.

C. Syslumanni verdi heimilt ad kalla foreldri sem talmar umgengni i vidtal og
skylda foreldrana i radgjof.

Segja ma ad angi af pessari tillogu sé kominn til framkveemda pvi ef um
umgengnistalmanir er ad reeda getur syslumadur bodid foreldrum radgjof. Su
utfeersla sem forsjarnefnd lagadi til hefur ekki komist til framkveemda.

D. Oheimilt verdi ad urskurda forsjarforeldri sem talmar umgengni
vidbotargreidslur ar hendi forsjarlauss foreldris, s.s. aukid medlag, framlag
vegna fermingar, framlag vegna mikils tannleeknakostnadar o.s.frv.

5 Barnalog asamt greinargerd, bls. 18 og 19.
® Barnalog asamt greinargerd, bsl. 120-121.
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pessi tillaga nefndarinnar hefur enga umfjéllun fengid eftir pvi sem nefndin
kemst naest.

E. Ef forsjarlaust foreldri, sem verdur fyrir pvi ad umgengni er tdlmad med
O6légmeetum heetti, hoféar domsmal til breytinga a forsja verdi litio a
tdlmun & umgengni sem sérstaka asteedu til ad breyta forsjanni, enda séu
baadir foreldrar heefir til ad hafa forsja barnanna.

Segja ma aod pessi tillaga nefndarinnar hafi fengid framgang vié endurskodun
barnalaganna pvi i barnaldgunum fra 2003 segir i 3. mgr. 34. gr.:

Vid drlausn mals um forsja skal m.a. lita til pess hvort foreldri, sem
krefst forsjar barns sins, hefur verid talmud umgengni vid barnid.

[ greinargerd med akvaedinu segir:’

3. mgr. er nymeeli. Lagt er til ad logfest verdi ad vid forsjarakvoroun
beri ad lita sérstaklega til pess hvort foreldri, sem krefst forsjar barns,
hefur verid tdlmud umgengni vid pad. Fram til pessa hefur vissulega verid
talid rétt ad lita til pess vid akvordun forsjar hvernig foreldrar sja fyrir sér
umgengni barnsins og pess foreldris sem ekki feer forsja pess, sbr. hér ad
framan, og getur petta atridi verid mikilveegur péttur i forsjarmali. Med
l6gfestingu akveedis 3. mgr. er hins vegar kastljésinu beint sérstaklega ad
bvi hvort umgengni foreldris og barns hafi verid talmad. Démara ber i
arlausn sinni ad taka afstddu til pess hvort svo hafi veird og pa jafnframt
ad taka tillit til pess vio akvoroun mals. Med pessu er reynt ad koma i veg
fyrir ad foreldri sem barn byr hja geti skapad sér betri stédu i forsjarmali
med pvi ad hindra med 6l6gmeetum haetti edlileg tengsl og umgengni
barns vid hitt foreldrid. Rétt er p6 ad leggja & pad aherslu ad hér eftir sem
hingad til koma mérg 6nnur sjénarmid til athugunar vid mat a pvi hvad
barni er fyrir bestu vio akvordun forsjar ... Med logfestingu pessa akvaedis
er eetlunin ad petta sjonarmid faid aukid vaegi vid Urlausn mals og lysir
pbad peirri vidleitini sifjalaganefndar ad tryggja rétt barns til ad pekkja og
umgangast bada foreldra sina.

3. Raunverulegar samvistir barna vio paod foreldri
sem pad byr ekki hja

3.1 Rannsékn areynslunni af sameiginlegri forsja

Skédmmu eftir ad forsjarnefnd tok til starfa ario 1997 kom i ljés ad dr. Sigrdn
Juliusdottir désent vid félagsvisindadeild Haskoéla islands og Nanna K. Sigurdardottir
félagsradgjafi og stundakennari vid sému deild veeru ad undirbua rannsokn &
sameiginlegri forsja. Markmid rannsoknarinnar var ad rannsaka hvada ahrif
lagaakvaedi fra 1992 um sameiginlega forsja barna vid hjénaskilnad og sambudarslit
hefou haft & foreldrasamvinnu og samskipti foreldra og barna. Rannsokninni var pvi
eetlad ad kanna reynsluna af sameiginlegri forsja fyrstu fimm arin sem lidin voru fra
gildistékunni.

Forsjarnefnd taldi ad pessi rannsokn myndi varpa ljosi & pad verkefni hennar er
vardadi raunverulegar samvistir barna vid pad foreldri sem pau bda ekki hja. Nefndin

” Barnaldg asamt greinargerd, bls. 89.
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lagoi pvi til vid domsmalaradherra ad rannséknin fengi fjarstudning fra
domsmalaraduneytinu. Radherra dkvad ad styrkja rannsoknina og var henni hrundid i
framkveemd. Skortur a fé til arvinnslu rannséknarinnar tafdi nidurstédur hennar og
vard ad radi ad forsjarnefnd skiladi afangaskyrslu sinni 1999 an pess ad peer leegju

fyrir.
Nidurstodur rannsoknarinnar komu Ut arid 2000 i bokinni Afram foreldrar®.

Nidurstéour rannséknarinnar voru bornar saman Vvio nidurstodur Ur svokalladri
Barnafjélskyldurannsokn (BFR)®, sem gerd var 4 ari fjdlskyldunnar 1994.

Rannsoknin nadi til 701 fraskilins foreldris, sem hafdi sliti® sambud eda fengid
l6gskilnad & arunum 1994 til 1996 og hafdi sameiginlega forsja med bérnum sinum. |
riti Sigranar og Nonnu kemur fram ad fyrsta 6veenta nidurstada rannsoknarinnar hafi
verid hin jafna patttaka og svarhlutfall fedra og meaedra. ,.Ljost var pannig fra upphafi
ad jofn svorun kynjanna gaf toninn um ad baedi kynin vildu lata sin sjonarmid i 1jos. 1
BFR var pessu olikt farid. par svorudu fraskildir med forsja (maedur) med 74%
péatttoku, en foreldrar an forsjar (fedur) med adeins 55%. pad sem sémuleidis er 6likt
BFR er sjalft svérunarmynstrid. Medal foreldra med sameiginlega forsja svara kynin
alika vel einstokum spurningum og atridum i peim.“*°

Nidurstodur rannséknarinnar eru dregnar saman med eftirfarandi heetti i ritinu:
¢ Almenn jadkveed reynsla af sameiginlegri forsja.

e Foreldrar sem velja sameiginlega forsja eiga frekar ad baki sambddarslit en
I6gskilnad. peir tilheyra peim yngri i hépi foreldra sem skilja. beir eru frekar i
hopi peirra sem hafa meiri menntun.

e Um 2/3 lysa skyrt anaegju sinni med fyrirkomulagid og reynslu af pvi.

e Séattin kemur medal annars fram i pvi hversu faum samningum um
sameigilega forsja er rift.

e Um pridjungur lysir 6anaegju og vonbrigdum med fyrirkomulagid.

e Mjog fair fa raogjof vid val a sameiginlegri forsja.

e Mjog fair f& radgjof vio framkveemd.

e [ opnu svorunum kemur einkanlega fram skyr 6anaegja med o6fullnaegjandi
upplysingar og adstod, en lika skyr anaegja fyrir hénd barnanna.

e [ svorunum endurspeglast olik vidhorf kynjanna par sem hvor heldur fram
sinu. Munurinn er minni og vidhorfin almennt likari pegar forsja barna er
sameiginleg en i samanburdarrannsokninni par sem adeins annad foreldra fer
med forsjana.

e Vidhorfsbreyting i samstarfi maedra og fedra kemur fram i veigamiklum
atrioum. bad gefur visbendingu um jakveedara foreldrasamstarf og ad minna
sé um togstreitu milli fjdlskyldna.

e Visbendingar eru um minna tengslarof og ad bornin haldi &fram sambandi vid
badar upprunafjolskyldur sinar.

8 Sigrun Jaliusdottir og Nanna K. Sigurdardéttir: Afram foreldrar: Rannsékn um
sameiginlega forsja og velferd barna vid skilnad foreldra

 Sigran Jaliusdéttir, Fridrik H. Jonsson, Nanna K. Sigurdardéttir og Sigurdur J.
Grétarsson: Barnafjolskyldur: Samfélag, lifsgildi, métun.

1% Sigran Jaliusdottir og Nanna K. Sigurdardoéttir: Afram foreldrar, bls. 108-109.
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e BoOrnin virdast njota jdkveedara samstarfs foreldranna m.a. i pvi ad pau sja i
minna meeli um sig sjalf i daglegu lifi.

e Heilsa foreldra med sameiginlega forsja er i flestum atrioum betri en hja
foreldrum par sem adeins annad foreldra fer med forsjana.*

Hofundar vekja athygli & ad nidurstédurnar syni mun meiri anaegju og satt fedra
en meedra med sameiginlega forsja. Til ad skilja pessa nidurstédu purfi ad gefa gaum
ad sogulegri proun skilnadarméla og jafnréttisbarattu kynjanna. ,Ppetta snyst um
hvernig hugmyndin um hagsmuni barnsins, ,pad sem er barninu fyrir bestu® er ad
verda @ skyrari og birtist i baettri st6du barna i skilnadarmalum um leid og pad
endurspeglar breytta stédu kynjanna,“ segja héfundar rannsoknarinnar.*?

Fram kemur ad fedrum, sem hafi fengio formlega vidurkenningu & hlutdeild sinni i
foreldraabyrgdinni med sameiginlegri forsja i6i betur og sjalfsmynd bpeirra i
fodurhlutverkinu eflist. Fra peirra sjonarhorni geri peir meira en adur og 6druvisi og
peir geri mikid Gr sinum hlut og sinni ansegju. bessu kunni hins vegar ad vera &
annan veg farid hja médurinni. Han kunni ad hafa meiri vaentingar en ella um aukna
patttoku fodurins i umonnun barnsins. begar framlag hans breytist ekki i samreemi
vid peer veentingar, en han hafi minna ad segja um hans patttoku i lifi barnanna
finnist médurinni ad han hafi tapad a einhvern hatt. ,Henni kann ad finnast sinn
hlutur tiltélulega meiri en &dur og pé tilgangslaust ad vera med sameiginlega forsja
pegar ,ekkert® breytist. Vonbrigdi og gremja beinist pa ad fédurnum og hin gerir
e.t.v. minna ar hans hlut sem patttakanda i uppeldi barnanna.“ betta segja Sigrin og
Nanna geta skyrt ad einhverju leyti hvers vegna kynin séu mismunandi &nsegd med
sameiginlega forsja og svari 6likt pegar pau eigi ad fjalla um eigin hlut i uppeldi
barnanna og patttéku hins foreldrisins.™

3.2 Raunverulegar samvistir barns vid foreldri sem pad byr ekki
hja
Asteeda er til ad gera hér sérstaklega grein fyrir peim hluta nidurstadnanna, sem

snyr ad busetu og samvistum barna vid foreldra, par sem kénnun & peim atridum var
eitt af pvi, sem nefndinni var falid ad kanna.

Helstu nidurstédurnar eru pessar:

e Ldgheimili er hja modur i 90% tilvika og fodur i 10% tilvika. Fatitt er ad
bdrn bui jafnt hja badum foreldrum; pad a adeins vid i 9% tilvika.

e Algengast er ad barn foreldra med sameiginlega forsja bui a einum stad
en eigi jafnframt samastad hja hinu foreldrinu og dvelji hja pvi 2-4 sinnum
i manudi. Marktaekur munur er & svorum fedra og maedra i pessu efni.
49% fedranna segja fyrirkomulagid med pessum heetti, en 33%
maedranna.

e Foreldrar med sameiginlega forsja alita i 73% tilvika ad hitt foreldrid hafi
ekki hagad busetu sinni med tilliti til barnsins, en i BFR voru pad 86%.
Fjéroungur foreldra byr i gongufjarlaego fra I6gheimili barnsins og ramur
helmingur i 10-30 minatna akstursfjarleegd.

e Fjordungur foreldranna haféi formlegt umsamid samkomulag um
samvistir, en ivid steerri hopur, eda 32%, kvad umgengnisformid

11 sama rit, bls. 109.
12 sama rit, bls. 110.
13 sama rit, bls. 111.
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sibreytilegt. Um 32% sdgdu umgengni meiri en samkomulag kveedi & um.
petta kom fram hja 41% fedra en 24% maedra. Einnig s6gdu 16% maedra
en 4% fedra ad umgengni vaeri minni en samkomulag kveedi & um.

e Nokkrir foreldrar (5% fedra og 11% maedra) s6gdu umgengni litla sem
enga, pratt fyrir sameiginlega forsja.

e begar born eiga l6gheimili hja mdédur, dvelja pau hja fédurnum adra
hverja helgi eda oftar i 61% tilvika og pridju hverja helgi eda sjaldnar i
36% tilvika. Markteekur munur er & svérum meedra og fedra; paer segja
bornin dvelja sjaldnar hja fédur en peir gefa upp.**

Fram kemur i nidurstddum Sigrunar og Nonnu ad betri menntun foreldra komi
boérnunum til géda og auki likur a samastad hja badum foreldrum. Maedur sinni
flestum atrioum daglegs lifs barnanna i meira meeli en fedur. Verkaskiptingin
endurspegli pannig oft pad mynstur, sem rikti i hjénabandinu og haldi &fram eftir
skilnad. ,Jafnari verkaskipting og meiri pétttaka fedra i heimilisstérfum og
barnaumoénnun hefur m.a. skapad adrar forsendur fyrir fedur til pess ad gera krofur
um meiri patttoku i lifi barna sinna eftir skilnad. En rotgréid 66ryggi fedra gagnvart
pvi ad seilast inn & ,valdsvid* modurinnar hindrar jafnari patttoku kynjanna i
foreldrasamstarfi eftir skilnad,“ segja héfundar rannséknarinnar.*

pzer segja eina af mikilveegari nidurstédunum ad pegar eitthvad bjati a med
bornin par sem pau eigi l6gheimili og leita purfi at fyrir eigid heimili, sé frekar leitad
til hins foreldrisins um studning en til annarra. betta sé mikilvaeg breyting fra pvi,
sem &dur var. ba séu tengsl vid fjolskyldur beggja foreldra meiri pegar forsja sé
sameiginleg, sem feli i sér raunverulega réttarboét fyrir bornin.

3.3 Vidhorfsbreyting med sameiginlegri forsja

Sigran og Nanna fjalla um pa vidhorfsbreytingu, sem sameiginleg forsja hafi
kallad fram:

~Sameiginleg forsja hefur ekki i reynd synt ad fleiri bérn en &dur bui hja foour
eda tidni og lengd samskipta sé med einhverjum afgerandi heetti ddruvisi en
pegar forsja er a einni hendi. Skilnadurinn heldur afram ad fela i sér roskun i lifi
barna og minni samvistir vid fodur en médur. Sameiginleg forsja hefur hins vegar
i reynd kallad fram vidhorfsbreytingar og breytingar & foreldrasamstarfi almennt.
Ein skyrasta visbendingin er anaegja fedra og jakveaedari syn peirra & hlutdeild
sina i &framhaldandi uppeldi barnsins. Onnur visbending er jakveedara vidhorf hja
maedrum til samvista fedra og barna. betta jdkveeda vidhorf skilar sér ad 6llum
likindum til barnsins i reynd, en studningur fra maedrum er einn af mikilvaegustu
pattunum i ad byggja upp god tengsl vid heimili fédurins ... bessi vidhorfsbreyting
felur i sér ad skilnadur verdur fyrst og fremst uppségn & sambuidar- og
hjaskaparsattmalanum en ekki a foreldrahlutverkinu. Sameiginleg forsja virdist
pannig fela i sér formlega vidurkenningu & mikilvaegi pess ad badir foreldrar taki
patt i uppeldi barnsins og skyr bod til barnsins og umhverfisins ad foreldrarnir
aetli sér afram ad vera samherjar i lifi barnsins sins.“16

14 sama rit, bls. 89-90.
15 sama rit, bls. 114.
16 sama rit, bls. 115-116.
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3.4 Tillbgur byggdar a nidurstodum

[ framhaldi af umfjollun sinni um nidurstdédur rannsoknarinnar setja Sigrun
Juliusdottir og Nanna K. Sigurdardoéttir fram ymsar tillégur, med hlidsjon af peim
sjonarmioum sem nidurstédurnar syna og peim éskum og askorunum, sem svarendur
létu i lj6s med eigin ordum. Hér verda nokkrar pessara tillagna, sem tengjast
viofangsefni nefndarinnar, tindar til:

e Loégum um sameiginlega forsja verdi breytt & pann veg ad han verdi hid
almenna form vid skilnad eda sambudarslit. Til pess ad slik
lagabreyting hafi tileetlud &hrif purfi hins vegar gédan og markvissan
undirbuining. Efla purfi umraedur og fraedslu og préa radgjof og moguleika
a leidsogn fyrir foreldra.

e [ 16gum verdi skyrt kvedid & um ad gera skuli Samvistasamning til
pess ad foreldrar atti sig i raun a pvi hvad felist i samkomulaginu um
sameiginlega forsja, til hvada atrida hann skuli taka og hverjir adstodi vid
gerd hans.

e Skyrari akveedi verdi i logum um endurskodun samvistasamnings og
hvert foreldrar geti snuid sér til ad fa adstod vid slika endurskodun.

e Bdorn hafi sjalf heimild samkveemt barnalogum til ad Oska eftir
talsmanni og ad i tilvikum pegar um forsjaragreining er ad reeda sé
bdrnum sjélfkrafa skipadur talsmadur.

e Réttur stjupbarna og —foreldra til tengsla eftir skilnad sé tryggdur.
e Réttarstada afa 0g 6mmu gagnvart barnabérnum og 6fugt verdi skyrd.

o Sett verdi skyrari lagaakveedi um framfaerslu, busetu og formlegt
umbod til ad reka mal barnsins og fylgja pvi eftir i samvinnu vid ymsa
adila, t.d. skolayfirvéld og heilbrigdis- og medferdaradila. bannig sé e.t.v.
asteeda til ad barn sé formlega skrad til heimilis hja badum foreldrum med
einhverjum heetti.

e Freedsla og kennsla um fjolskylduabyrgd verdi aukin.

o Gefin verdi ut freedslurit eda upplysingabaklingar um hjaskaparslit,
forsja og umgengni.

e Komid verdi a skipulegri skilnadarfreedslu og —radgjof. Eskilegt sé
ad radgjof sé skylda vid skilnad ef foreldrar eigi sameiginleg born undir 18
ara aldri.’

Um nidurstédur rannséknarinnar og tillégur byggdar & peim visast ad 6dru leyti til
bokar peirra Sigrunar Jaliusdéttur og Nonnu K. Sigurdardottur.

17 sama rit, bls. 130-135.
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4. Breytingar a barnalogum med setningu nyrra
barnalaga nr. 76/2003

4.1 Inngangur

Eins og adur hefur verid vikid ad voru barnalégin fra 1992 endurskodud og ny
sett a vorddgum 2003. Barnaldg nr. 76/2003 gengu i gildi 1. nGvember 2003.

Sifjalaganefnd, sem annadist endurskodun laganna, hoéfst handa vido verkido &
arinu 1992. Leitad var til fjolmargra adila, sem koma ad malefnum barna, vardandi
abendingar. ba hafdi nefndin hlidgsjon af peim alpjédlegu samningum og sampykktum
sem Island er adili ad og varda malefni & pessu svidi. Sérstaklega var litid til
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins og mannréttindasattmala
Evropu. ba var litid til norreens samstarfs & svidi sifjaréttar og starfa
sérfraedinganefndar Evropuradsins i fjolskyldurétti. Einnig kemur fram ad nefndin hafi
litid til &fangaskyrslu forsjarnefndar enda greinilegt ad i nokkrum atridum var tekid
tillit til tillagna nefndarinnar, eins og rakid er hér i 2. kafla ad framan.

4.2 Helstu nymeeli barnalaga fra 2003

Helstu nymeeli barnalaga frd 2003 sem snlda ad verksvidi forsjarnefndar eru
pessi:

1. Vernd barna gegn ofbeldi medal forsjarskyldna. 1 nyjum barnalégum er leitast
vid ad skilgreina med fyllri og skyrari haetti hverjar forsjarskyldur foreldra eru.
Nymeeli er ad sérstaklega er tilteki® medal forsjarskyldna skylda forsjarmanna
til ad vernda barn gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi
hattsemi.

2. Sjalfvirkri  forsja stjupforeldris og sambudarmaka breytt. Med nyjum
barnalégum gildir ad stjupforeldri og sambudarmaki feer eingdéngu forsja yfir
barni hins makans i peim tilvikum pegar pad foreldri fer eitt med forsjana.

3. Forsja sambudarmaka verdur ekki sjélfkrafa vid stofnun sambddar. 1 nyjum
barnalégum er og &kveedi um pad ad forsja sambudarmaka yfir barni hins
kemst ekki & fyrr en ar er ligid fra skrdningu sambudar peirra i pjoédskra.

4, Yfirlysing um forsjarskipan barns eftir andlat forsfarforeldra. 1 barnalégin voru
sett &kvaedi um pad ad forsjarforeldrar geti Utbuid yfirlysingu um pad hver
skuli fara med forsja barns ad peim latnum. Slik yfirlysing hefur pvi adeins
gildi ad hun sé ekki andstaed |6gum og ad hin sé i samraemi vid hagsmuni
barns. I l6graedislogum nr. 71/1997 hefur verid akvaedi i 51. gr. um pad ad
foreldri geti ad pvi latnu &kvedid hver skuli verda fjarhaldsmadur barns.
Edlilegt potti ad sambaerileg heimild vaeri i barnalégum vardandi forsjana.

5. Timabundnir samningar um forsjd. Med nyjum barnaldgum var foreldrum
heimilad ad gera timabundna samninga um forsja barna sinna.

6. Adeins domstdlar leysa dr dgreiningsmalum um forsjd. Med barnaldégunum fra
2003 var akvedid ad framvegis eru pad einungis démstolar sem skera uar
agreiningi um forsja. Adkoma ddémstola ad forsjarmalum kom fyrst inn i
barnaldég 1992 og var pa valkvaett ad leita annadhvort til domstéla eda déms-
og kirkjumalardduneytisins. Reynslan potti hafa synt ad edlilegast veeri ad fela
domstélum eingbngu Urlausn pessara mala.

7. Heimild domara til ad daema um medlagsgreidsiur og umgengni i
forsfarmalum. Med barnalégunum var akvedid ad domari geti vid Urlausn
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forsjaragreinings einnig deemt um medlagsgreidslur og umgengni. Var petta
gert til hagraedis pvi adur purftu foreldrar, sem deildu um medlag og
umgengni, ad leita til syslumanns eftir ad forsjaragreiningur peirra var leystur.

8. Heimild domara til ad drskurda til bradabirgda um umgengni og medlag a
medan domsmal um forsfa er rekid. Med barnaldgunum var démara einnig
falid vald til ad &kveda umgengni og medlagsgreidslur til bradabirgda auk
pbess sem bradabirgdaforsjarakvoroun getur framvegis falist i pvi ad akveda
ad forsjain skuli vera sameiginleg. 1 pvi tilfelli skal domari akveda hja hvoru
foreldri barnid skuli bda og jafnvel akveda ad barn skuli bda til skiptis hja
foreldrum. betta akveedi er til pess ad studla ad pvi ad barn haldi tengslum
vio bada foreldra sina undir rekstri mals og dragi Ur likum a pvi ad annad
foreldri 6dlist betri stodu en hitt ef mal dregst & langinn sem og ad tryggja
barni framfaerslu beggja foreldra sinna.

9. Heimild domara til ad skipa malsvara fyrir stefnada i forsjarmali. Vegna tillits
sem taka parf til hagsmuna barns vid Urlausn forsjarmala er i nyjum
barnaldgum akveedi sem heimila démara ad skipa stefnda i forsjarmali
malsvara meeti hann ekki fyrir dom.

10. Réttur barns til ad tja sig um mal ekki bundinn vid 12 ara aldur. Med nyjum
barnaldégum er réttur barns til ad tja sig ekki lengur bundinn vid sérstakan
aldur.

11. Stadfesting syslumanns & samningum um umgengni. Framvegis er unnt ad

fullnusta samninga um umgengni med sama heetti og urskurdi syslumanns
um pad efni. Var pad ekki heegt samkveemt eldri barnaldgum.
Pvingunarurraedi laganna vegna umgengnistalmana eiga pvi jafnt vid hvort
sem brotinn er samningur um umgengni eda Urskurdur.

12. Syslumadur getur drskurdad um umgengni og medlag pegar forsjda er
sameiginleg. Adur hefur verid vikid ad pessu nymeeli.

13. Ny bvingunarirraedi vegna brota & umgengnisrétti. 1 eldri barnaldgum voru
dagsektir eina Urraedio til ad knyja fram efndir a arskurdi um umgengni. Med
nyju barnalégunum var l6gfest nytt pvingunardrraedi, p.e. ad umgengni verdi
komid & med beinni adfarargerd ef dlanging og innheimta dagsekta skilar ekki
vidunandi arangri.
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5. Medferd agreiningsmala er tengjast b6rnum

5.1

Inngangur

Agreiningur er tengist bérnum getur risid milli foreldra sem aldrei hafa buid
saman sem og foreldra sem buid hafa saman i 6vigdri sambld eda i hjuskap. Adur en
lengra er haldid er rétt ad syna t6lulegar upplysingar um pessi atrioi.

Ar
2000
2001
2002
2003

Taflal

Fjoldi barna sem faeddust 2000 — 2003
og par sem maadir var ekki i sambud

Fjoldi barna

603
624
638
654

Heimild: Hagstofa Islands, www.hagstofa.is

Samkvaemt barnalégum feer méair sjalfkrafa forsja barna i pessum tilvikum. Milli
foreldra getur risid Agreiningur um greidslu medlags, alags a medlag og um
umgengnina. Med pau agreiningsmal getur hvort foreldri um sig leitad til syslumanns.

Foreldrar sem hafa buid saman i sambud eda hjuskap geta vid lok samvistanna
lent i agreiningi um forsja barnanna. bau &greiningsmal eru til lykta leidd hja
domstélum, ndist ekki samkomulag medan samvistaslitamalid er til medferdar hja
syslumanni. En foreldrarnir geta einnig lent i Agreiningi um umgengni og um medlag,
hvort sem er vid samvistarslitin eda sidar. pann agreining getur hvort foreldri um sig
leitad med til syslumanns sem bydur sattamedferd, eins og lyst var hér ad framan.
Reynist han arangurslaus eda ef adilar vilja ekki piggja pa medferd tekur syslumadur
malid til arskurdar.

Tafla 2
Fjoldi 16gskilnada 2000 — 2003, fjoldi barna og skipting forsjar®.
Fjoldi Moair Forsja
I6gskiln- Fjoldi feer Fadir feer | Sameigin | hja pridja
Ar ada barna forsja forsja leg forsja adila
2000 545 636 | 313 (49%) 24 | 298 (47%) 1
(4%)
2001 551 701 339 | 24 (3,4%) 338 0
(48,4%) (48,2%)
2002 529 596 223 | 20 (3,4%) 353 0
(37,4%) (59,2%)
2003 531 593 215 | 15 (2,5%) 363 0
(36,3%) (61,2%)

Heimild: Hagstofa Islands, www.hagstofa.is

8 T upplysingum um skiptingu forsjar er syndur fjoldi barna sem hvort foreldri faer
forsja yfir eda sem sameiginleg forsja er yfir en ekki fjoldi maedra eda fedra sem
feer forsjana.
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Tafla 2 synir fjolda l6gskilnada & arunum 2000 — 2003, fjélda barna sem akveda
purfti forsja yfir og skiptingu forsjar pessara barna. Tolurnar syna ad veruleg
umskipti verda & fyrirkomulagi forsjar & timabilinu, sem pd neer ekki nema yfir fjdgur
ar. Arid 2000 semja foreldrar um sameiginlega forsja yfir 47% barnanna sem hlut
eiga ad mali en &rid 2003 er hlutfall barna sem Iytur sameiginlegri forsja komio upp i
61,2%.
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Tafla 3
Fjoldi sambudarslita 2000 — 2003, fj6ldi barna og skipting forsjar'®.
Fjoldi Moadir Forsja
sambuo- Fjoldi feer Fadir feer | Sameigin | hja pridja
Ar arslita barna forsja forsja leg forsja adila
2000 714 633 251 7 370 5
(39,7%) (1,1%) (58,4%) (0,8%)
2001 861 787 243 | 13 (1,6%) 531 0
(30,9%) (67,5%)
2002 747 682 | 198 (29%) 6 477 1
(0,9%) (69,9%) (0,1%)
2003 764 680 | 177 (26%) 4 499 0
(0,6%) (73,4%)

Heimild: Hagstofa Islands, www.hagstofa.is

Tafla 3 synir sému proun vardandi sameiginlega forsja vid sambudarslit og tafla 2
syndi vardandi sameiginlega forsja vid logskilnad. Sameiginleg forsja vido sambudarslit
er pé enn algengari en vid l6gskilnad og vard fyrir valinu i neerri % tilvika ario 2003.

Athygli vekur i t6flu 2 og 3 hversu hratt & timabilinu sameiginleg forsja verdur
pad forsjartrraedi sem foreldrar semja oftast um vid sambudarslit og hjénaskilnad.

Eins og &dur er vikid ad var samkveemt eldri barnalégum einvéroungu haegt ad
leita til syslumanns vegna &greinings med umgengni eda medlagsgreidslur ef forsja
var hja 6dru foreldri. Med barnalégunum fra 2003 var heimildin rymkud pannig ad nu
geta foreldrar med sameiginlega forsja sem lenda i agreiningi af pessu tagi einnig
leitad Grskurdar syslumanns. Urskurdi syslumanns er unnt ad skjota til déms- og
kirkjumalaraduneytisins innan tveggja manada fra dagsetningu Urskurdar.

Forsjarnefnd adkvad ad kanna hversu algengt er ad leitad sé til syslumanna med
agreining vegna umgengni og medlags. Nefndin ritadi pvi steerstu
syslumannsembeettunum, p.e. embaettum syslumannanna i Reykjavik, Kopavogi,
Hafnarfirdi og a Akureyri og 6skadi eftir eftirgreindum upplysingum:

1. Hversu moérg umgengnismal hefdu verid til medferdar hja embeettinu a
timabilinu 2000 — 2003.

2. 1 hversu mérgum méalum hefdu adilar pegid sattamedferd (eftir
medferd var logfest).

ad su

3. Hver veeri medalfgreidslutimi mala vegna umgengnisdeilna hja embaettinu. Ef
breyting hefdi ordid a timabilinu 6skadist pad upplyst.

4. Hversu moérg mal vegna alags & medlag eda vegna annarra greidsina sem
forsjarlaust foreldri skal inna af hendi hefdu verid til medferdar hja embaettinu
a timabilinu.

19 Sja skyringu vid naestu nedanmalsgrein & undan.
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5. Hver veeri medalafgreidslutimi mala er tengdust medlagi eda 68rum greidslum
sem forsjarlaust foreldri skal inna af hendi hja embaettinu. Ef breyting hefdi
ordid a timabilinu 6skadist pad upplyst.

Sambeerilegt bréf var ritad til doms- og kirkjumalaraduneytisins og 6skad
upplysinga um fjoélda arskurda syslumanna sem skotid hefdi verid til rAduneytisins &
timabilinu. Einnig var 6skad upplysinga um afgreidslutima mala.

Loks akvad nefndin ad 6ska eftir upplysingum fra embaetti umbodsmanns Alpingis
um pad hversu moérg mal honum hefdu borist vegna aranna 2000 — 2003 par sem
kvartad veeri yfir afgreidsiu syslumanna vegna umgengnis- eda medlagsmala eda yfir
afgreidslu déms- og kirkjumalaraduneytisins vegna sdomu mala. Embaettid svaradi
ekki erindi nefndarinnar.

Hér & eftir eru dregnar saman paer upplysingar sem béarust fra
syslumannsembaettum og fra doms- og kirkjumalardduneyti vegna Urskuréa um
umgengni og medlag og adrar greidslur foreldra sem born bla ekki hja. Taka verdur
fram ad upplysingarnar eru ekki fylllega samanburdarhaefar, en forsjarnefnd telur
paer p6 gefa visbendingu um fjélda agreiningsméla sem koma til kasta embeaettanna
4 éri hverju.

5.2 Upplysingar um arskurdi hja syslumannsembeettum vegna
umgengni og medlags eda annarra greidslna med bornum

I ljos kom ad tolvukerfi syslumannsembaetta eru ekki pannig i stakk budin ad
audvelt sé ad afla tolfreedilegra upplysinga af pvi tagi sem forsjarnefnd kalladi eftir
0og matti skilja svorin svo ad handvinna hefdi purft upplysingarnar sem nefndinni
barust. Vegna télulegra upplysinga sem hér a eftir koma er naudsynlegt ad taka fram
ad taka verdur peer med pessum fyrirvara. Somuleidis verdur ad undirstrika ad
vardandi malafjolda pa er hér einvordungu fjallad um agreiningsmal en ekki t.d. oll
forsjarmal sem berast embeettum syslumanna. Tolurnar gefa pvi ekki mynd af
heildarfjélda méla sem hja embaettum syslumanna eru til afgreidslu.

A. Syslumadurinn i Reykjavik

i toflu 4 kemur fram fjoldi nyrra umgengnisméla, medlagsméla og mala vegna
sérgreidsina, t.d. vegna fermingar, tannréttinga o.p.h. hja embeetti syslumannsins i
Reykjavik frd 2000 — 2003. Hér eru einvérdungu talin upp pau mal sem koma upp
sem umgengnismal eda medlagsmal eda mal vegna sérgreidsina. Ekki eru talin med
mal par sem agreiningur er um pessi atridi i tengslum vid sambudarslit, hjonaskilnad
eda fedrun barna.

Tafla 4
Fjoldi méala hja embaetti syslumannsins i Reykjavik 2000 - 2003
Ar Umgengni | Aukid medlag | Sérframlég Fjoldi
2000 133 184 90 407
2001 150 233 74 457
2002 142 225 77 444
2003 (11 man.) 153 250 86 489

Heimild: Embeetti syslumannsins i Reykjavik.
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I svari embeettisins kom fram ad ekki er haldin sérstok skra um pad hvort mal fer
i sattamedferd0 samkveemt &kveedum barnalaga. Athugun embeettisins &
umgengnismalum sem komu til medferdar arid 2002 syndi ad 39 peirra féru til slikrar
medferdar. Samkvaemt upplysingum embeettisins komu 142 ny umgengnismal til
embeettisins & arinu 2002 og midad vid petta virdist innan vid pridjungur peirra sem
deildu um umgengni hafa kosid sattamedferdina. Sattamedferdin hofst fyrst eftir 1.
juni 2001 og vera kann ad su stadreynd eigi patt i pvi hversu oft adilar padu ekki
bessa medferd.

I upplysingum embaettisins kemur fram ad ekki séu til télur um pad hversu morg
nyrra medlagsmala séu vegna krofu um aukid medlag. Embeettid skyrdi hins vegar
fra pvi ad teknar hefdu verid saman tolur um aukid medlag a timabilinu 1996 — 2001
og reyndist fjoldi Urskurdanna pé vera sem hér segir:

Ar Fjoldi arskurda
1996 1

1997 6

1998 10

1999 7

2000 7

2001 7

Heimild: Embeetti syslumannsins i Reykjavik.

EKki reyndist unnt ad upplysa um medalafgreidslutima umgengnismala. Embaettio
tok hins vegar saman fyrir nefndina upplysingar um afgreidslutima mala sem barust
pvi & timabilinu jandar til juni 2002, samtals 73 mal. Taldi embeettid ad afgreidslutimi
umgengnismala hja embeaettinu hafi verid svipadur allt timabilid sem spurt var um.
Nidurstadan kemur fram i toflu 5:

Tafla 5
Afgreidsluhradi umgengnismala.
Afgreidsluhradi Fjoldi méla
Mal afgreidd innan tveggja vikna 11 (15,1%)
Mal afgreidd & 2 — 12 vikum 26 (35,6%)
Mal afgreidd & 13 — 24 vikum 18 (24,7%)
Mal afgreidd & 24 — 52 vikum 13 (17,8%)
Mal afgreidd & lengri tima 5 (6,8%)
Samtals 73 (100%)

Heimild: Embeetti syslumannsins i Reykjavik.

Tafla 5 synir ad réttur helmingur mala er afgreiddur & premur manudum eda
skemmri tima. Helmingur umgengnisméla er par med afgreiddur & lengri tima en
premur manudum. Verdur ad telja pad Oaseettanlegt, ekki sist i peim tilvikum par
sem umgengnistalmanir eru stundadar pvi hver vika i umgengnistalmunum er langur
timi, ekki sist i lifi ungra barna.
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Med sama heaetti tok embeettid saman upplysingar um afgreidslutima
medlagsmala sem komu til medferdar i januar og februar 2002, samtals 46 mal, og
var nidurstadan vardandi mélshrada st sem fram kemur i t6flu 6:

Tafla 6
Afgreidsluhradi medlagsmala
Afgreidsluhradi Fjoldi mala
Mal afgreidd innan tveggja vikna 10 (21,7%)
Mal afgreidd 4 2 — 12 vikum 20 (43,5%)
Mal afgreidd & 13 — 24 vikum 12 (26,1%)
Mal afgreidd & 24 — 52 vikum 4 (8,7%)
Mal afgreidd & lengri tima 0
Samtals 46 (100%)

Heimild: Embeetti syslumannsins i Reykjavik.

Taldi embeettid ad pessi athugun veeri nokkud markteek um pad hver
medalafgreidslutimi medlagsmala veeri hja embeettinu.

Tafla 6 synir ad lidlega 65% medlagsmala eru afgreidd & premur manudum eda
skemmri tima. Samanburdur a téflu 5 og 6 synir ad afgreidslutimi medlagsmala er
skemmri en afgreidslutimi umgengnismala, eins og stundum hefur verid haldio fram.
pott framfeersla barna sé mikilveeg pa eru fa rok fyrir pvi ad mikilveegara sé ad
afgreidsla medlagsmala sé hradari en afgreidsla umgengnismala.

B. Syslumadurinn i Képavogi

Vegna anna hja embeettinu var einvéroungu heegt ad upplysa um fjolda
umgengnismala og fjolda mala er vordudu sérstok framlég. Samkveemt
upplysingunum var fjoldi peirra a timabilinu s& sem fram kemur i toflu 7:

Tafla 7

Fjoldi umgengnis- og sérgreindra medlagsmala hja
embeetti syslumannsins i K6pavogi 2000 - 2003

Ar Umgengnismal®° Sérframlog?* Fjoldi
2000 20 18 38
2001 26 10 36
2002 37 21 58
2003 (11 man.) 43 12 55

Heimild: Embeetti syslumannsins i Képavogi.

20 Hér er um ad reeda 6ll skrad umgengnismal an tillits til pess hvort um var ad
reeda agreining um umgengni eda agreining vegna samkomulags um umgengni.
2L Ekki var kannad séstaklega hvort foreldri® var upphafsadili agreinings.
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C. Syslumadurinn i Hafnarfirdi

Embeettinu var ekki kleift ad gefa upplysingar um fjélda méla vegna medlags eda
sérstakra greidsina. Fjoldi nyrra umgengnismala a timabilinu kemur fram i t6flu 8.

Tafla 8
Fjoldi umgengnismala hja embeetti syslumannsins i Hafnarfirdi 2000 - 2003
Ar Fjoldi umgengnismala
2000 46
2001 46
2002 85
2003 (til 17.11.2003) 67

Heimild: Embeetti syslumannsins i Hafnarfirdi.

Fjoldi mala er for i sattamedferd & timabilinu var sem hér segir:

Ar

2000
2001
2002
2003

Fjsldi mala
022
10
39

22 (januar — juli 2003)

Medalafgreidslutimi mala & timabilinu kemur fram i t6flu 9:

Tafla9

Medalafgreidslutimi méla hja
embeetti syslumannsins i Hafnarfirdi (i manudum)

Medalafgreidslutimi

Medalafgreidslutimi
mala er varda

Medalafgreidslutimi
mala er varda mennt-

Ar umgengnismala sérstakar greidslur unarframlag
2000 2,5 2,0 1,3
2001 3,6 3,2 1,1
2002 2,9 1,5 1,4

Heimild: Embeetti syslumannsins i Hafnarfirdi.

Upplysingar fra embeetti syslumannsins i Hafnarfirdi syna pad sama vardandi
malshrada umgengnisméla annars vegar og medlagsmala hins vegar. Afgreidsla
medlagsmala er nokkud styttri og er arid 2002 naer helmingi styttri en afgreidsla
umgengnismalanna.

22 Lagabreytingin gekk i gildi 1. jani 2001.
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D. Syslumadurinn a Akureyri

Upplysingar um fjolda mala hja embeetti syslumannsins & Akureyri & timabilinu
sem skodad var koma fram i t6flu 10. I upplysingum fra embaettinu kom fram ad
medalafgreidslutimi  vegna umgengnisdeilumala veeri 4 - 5 manudir en
medalafgreidslutimi mala vardandi adlag & medlag og sérstakar greidslur veeri 3 -4
manudir. Embaettid gerdi fyrirvara um télurnar par sem Uttektin hefdi ekki verid mjog
nakveem og timinn til svara stuttur.

Tafla 10

Fjoldi umgengnis- og medlagsmala hja
embeetti syslumannsins & Akureyri 2000 - 2003

Aukid Sérframlog
Ar Umgengni medlag Fjoldi
2000 13 10 13 36
2001 20 11 10 41
2002 22 13 11 46
2003 (11 méan.) 19 10 17 46

Heimild: Embeaetti syslumannsins & Akureyri.

Af umgengnismalum hafoi eitt mal fario i sattamedferd arid 2001, ekkert arid
2002 og 3 &rid 2003.

E. DOoms- og kirkjumalaraduneytid
Aflad var upplysinga fra déms- og kirkjumalaraduneytinu um fjélda arskurda
syslumanna, sem skotid hefdi verid til raduneytisins.

Upplysingar barust fr4& raduneytinu vardandi fjolda mala annars vegar og
afgreidslutima hins vegar. A fundi forsjarnefndar med Drifu Palsdéttur skrifstofustjora
sem haldinn var i névember 2004 kom fram ad t6lulegu upplysingar varéandi fjolda
mala syndu einvordungu fjolda urskurda sem kvednir hefdu verid upp & ari hverju en
ekki fjolda méala sem borist hefdu raduneytinu. 1 kjolfarid sendi raduneytid nefndinni
nyjar upplysingar um fjolda mala sem keerd hefdu verid til rdduneytisins & timabilinu.
Fjoldi keerumala kemur fram i toflu 11:

Tafla 11

Fjoldi umgengnis- og medlagsmala hja
doéms- og kirkjumalaraduneytinu 2000 - 2004

Mennt-
Umgengn- Sérstok unarfram-

Ar ismal Medlagsmal framlog lag Fjoldi
2000 21 20 8 3 52
2001 19 25 8 4 56
2002 17 24 8 4 53
2003 25 40 11 7 83
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Heimild: Déms- og kirkjumalaraduneytio.

Tafla 12 synir fjolda arskurda sem rédduneytid kvad upp & timabilinu 2000 — 2003
asamt afgreidsluhrada mala.

Fjoldi urskurda i umgengnis- og medlagsmalum

Tafla 12

hja doms- og kirkjumalaraduneyti og afgreidslutimi mala 2000 - 2003

Afgreidslu- Serframiog
timi Umgengnismal Medlagsmal

1-2 man. 5 5 4
3-4 man. 20 23 5
5 man. 7 3 3
6 man. 6 5

7 man. 3 3 1
8 man. 1
9 man. 4

10 man. 1 2
13+ man. 1 1

Fjoldi 43 45 16

Heimild: Doms- og kirkjumalaraduneytio.

Tafla 12 synir ad & fjogurra ara timabili voru kvednir upp 104 drskurdir i déms-
og Kkirkjumalaraduneytinu um umgengnisagreining og &greining um medlag og
sérframldg. Upplysingar vantar um fjolda drskurda & &ri hverju vardandi
menntunarframlég. A sama timabili barust raduneytinu 146 ny mal af pessum toga til
arskurdar og 18 vegna menntunarframlags. Ljost er pvi ad a timabilinu vard
allnokkur tof & ad arskurdad veeri i malum. Fram kom & fundi med fulltrda
raduneytisins ad buid veeri ad vinna upp pennan hala og ad medalafgreidslutimi
keerumala veeri nu styttri en verid hefdi.

Raduneytio hefur einnig tekid saman upplysingar um adild ad keerumalum vegna
arskurda syslumanna i umgengnismalum. Tafla 13 synir pessa adild.

Tafla 13
Keerur til démsmalaraduneytis & arskurdum i umgengnismalum eftir adild
Hver keerir 2000 2001 2002 2003
M&air keerir 8 12 17
Fadir keerir 11 7 7

Heimild: Doms- og kirkjumalaraduneytio.

F. Samantekt

pzer télulegu upplysingar sem fram koma i pessum kafla vekja athygli vardandi
tvennt. Annars vegar hversu pad virdist hlutfallslega litid um ad foreldrar sem slita
sambld eda hjuskap lendi i agreiningi vegna umgengni eda medlags eda annarra
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sérframlaga fra foreldri sem barnid byr ekki hja. Hins vegar hversu faum peirra mala,
sem syslumenn arskurda um er skotid til déms- og kirkjumalaraduneytisins.

P& hefur pessi litla toélulega skodun sem nefndin stdd fyrir synt ad tdlulegar
upplysingar um pessi efni virdast vandfengnar og ekki haegt ad nalgast paer nema
med allmikilli fyrirhdfn. Askilegt veeri ad tolvukerfi syslumannsembaetta veeru pannig
ar gardi gerd ad audvelt veeri ad kalla pessar upplysingar fram.

paer takmdrkudu upplysingar sem tékst ad afla um malshrada syna ad i u.p.b.
helmingi tilvika hja syslumanninum i Reykjavik tekur medferd umgengnismals meira
en prja manudi. Forsjarnefnd telur malshrada af pessu tagi ekki vidunandi, ekki sist i
umgengnismalum par sem jafnvel eru vidhafdar alvarlegar umgengnistalmanir. Gripa
verdi til allra tilteekra réda til ad tryggja ad medferd umgengnisméla gangi sem
hradast fyrir sig. Forsjarnefnd bendir & ad ymis mal hja embaettum syslumanna skulu
lbgum samkveemt afgreidd & mjog skémmum tima. | pvi sambandi er t.d. bent &
logbannsmal og kyrrsetningarmal. 1 slikum tilvikum eru oftast fjarhagslegir
hagsmunir i hafi. Nefndin telur hagsmuni barna ekki sidur mikilveega en fjarhagslega
hagsmuni og pvi fulla asteedu til ad breyta légum pannig ad tryggt verdi ad
umgengnismal gangi hratt fyrir sig, sérstaklega pegar umgengnistalmunum er beitt.

6. Athugasemdir hagsmunaadila vid naverandi stodu
mala

Forsjarnefnd akvad ad fa a sinn fund fulltrda Félags abyrgra fedra annars vegar
og Félags einstaedra foreldra hins vegar og fa sjénarmid peirra vardandi ndverandi

stodu mala. Er forsjarnefnd vann ad undirblningi &fangaskyrslu peirrar sem skilad
var um mitt ar 1999 leitadi hdan einnig til pessara adila.

Hér & eftir er stutt samantekt um paer abendingar sem pessir adilar komu &
framfeeri vio nefndina.

6.1 Félag abyrgra fedra

Félag abyrgra fedra lysir ndverandi stodu forsjarlausra foreldra (fedra) med
eftirfarandi heetti i samantekt sem afhent var forsjarnefnd:

1. Skylda peirra, ad mati yfirvalda, sé helst st ad greida medlag. batttaka peirra i lifi
barna sinna sé aukaatrioi.

2. Forsjarlausir foreldrar séu utanadkomandi adilar i lifi barna sinna, sbr. hugtakid
umgengni.

3. Forsjarlausir foreldrar meaeti fordbmum hja yfirvoldum, baedi sysluménnum,
félagspjénustu og démurum.

4. Forsjarlausir foreldrar séu flokkadir sem einhleypingar i skattalegu tilliti. Skattaltg
vidurkenni ekki ad forsjarlausir foreldrar framfaeri bérn sin.

5. Forsjarlausir foreldrar eigi mjog oft erfitt med ad fa fram umgengni, hvort heldur
er hja forsjarforeldrinu eda med atbeina yfirvalda.

6. Forsjarlausir foreldrar purfi stundum ad berjast fyrir umgengni i morg ar hja
sysluménnum og démarar séu yfirleitt mjog sparir & umgengni.

7. Forsjarlausum foreldrum finnst ad pad taki styttri tima ad urskurda um medlag en
um umgengni.
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8. Forsjarlausir fedur eigi undir hégg ad seekja i domkerfinu. Médir purfi helst ad
vera &fengis- eda eiturlyfjasjuklingur, afbrotamadur eda gedveik til ad fadir fai
forsja.

Félag abyrgra fedra telur ad skoda purfi eftirtalin atridi vardandi malefni foreldra
og barna. Fram kom hja forsvarsménnum félagsins ad innan vébanda pess eru baedi
maedur og fedur sem ekki hafa forsja barna sinna. pétt visad sé til fedra i tillogunum
hér a eftir pa eiga pau sjénarmid sem par koma fram oftast vid med sama heetti
begar um forsjarlausar meedur er ad reeda:*®

1. Sameiginleg forsja verdi meginreglan. Félag éabyrgra fedra vill ad
sameiginleg forsja verdi meginregla vid skilnad og ad inntak sameiginlegrar
forsjar verdi endurskodad og péatttaka beggja foreldra gerd sem skyrust.
Framfeersla og a4byrgd sem snertir uppeldid verdi sameiginleg enda eigi born tvo
heimili eftir skilnad foreldra. Gildar asteedur purfi ad vera fyrir eins foreldris
forsja. Sé sameiginleg forsja ekki taek fari badir foreldrar i félags- og salfreedimat
til ad meta heefni til forsjar og vilja til ad leyfa hinu foreldrinu umgengni. Einnig
fari foreldrar i greidslumat til ad meta framfeerslugetu. Nidurstada pessa veroi
notud til ad akveda hja hvoru foreldrinu forsjain skuli verda, ef ekki neaest
samkomulag. A medan mal eru i vinnslu séu bornin ad jofnu hja badum
foreldrum. Félagid bendir einnig a heimasiduna www.spig.clara.net vardandi
frekari rokstudning fyrir sameiginlegri forsja.

2. Fedrunarreglur. Félag abyrgra fedra vill ad karlmadur sem telur sig fodur barns
eigi avallt ad eiga rétt a pvi ad fara i barnsfadernismal, en ekki eingéngu i peim
tilvikum ad barnid sé ekki fedrad, sbr. 10. gr. barnalaga.

3. Umgengni. Félag abyrgra fedra vill ad hugtakid umoénnun komi i stad hugtaksins
umgengni. Félagid telur umgengni visa til pess ad bérn komi i heimsokn en
umonnun visi til pess ad fadir annist bérn sin. Umgengni sé i raun umdnnun og
pvi sé edlilegra ad nota pad hugtak. Félagid vill ad lagmarksuménnun, pegar
forsja er ekki sameiginleg, verdi logfest vio 118 daga & ari (teeplega pridjung
arsins) og gildi sjalfkrafa frd sambuadarslitum. pa bendir félagid a ad fedur sem
bérn bda ekki hja, purfi einnig ad bda bérnunum heimili og adstédu. Born eigi tvo
heimili og ad ekki eigi ad lita svo & ad born gisti eda séu i pdssun pann tima sem
pau séu i uménnun hja fodur.

4. Umonnunarsamningur. Félagid bendir & ad vid slit & sambud og vid skilnad
purfi ad ganga fra forsja og medlagi og vid hjénaskilnad purfi einnig ad ganga fra
fjarskiptasamningi. Engin krafa sé hins vegar um ad gert sé samkomulag um
umonnun (umgengni). Félagid telur ad ganga eigi jafnskilmerkilega fra pessu vid
sambudarslit og hjonaskilnad og fra forsjanni.

5. Medlagsgreidslur. Félagid telur edlilegt, i peim tilvikum sem forsja barns er ekki
sameiginleg, ad foreldrar semji um sem flesta peetti i uppeldi barnsins, p.m.t.
kostnad vid framfeerslu, an milligbngu opinberra adila. Manadarlegur
framfaerslukostnadur barns liggi fyrir og pvi vill félagid ad fjarheed medlags verdi
endurskodud m.t.t. pess. Vio akvordun fjarhaedar medlags verdi tekid tillit til
opinberra greidsina sem forsjarforeldrid nytur, s.s. barnabo6ta, maedralauna o.p.h.
Einnig purfi ad skoda tekjur beggja foreldra en ekki eingéngu tekjur pess foreldris
sem greidir medlagid. P4 vill félagid ad foreldri sem beitir umdnnunartalmunum

23 Abendingarnar eru teknar saman ur tillsgum sem Félag abyrgra fedra afhenti
forsjarnefnd & fundi forsjarnefndar 12. névember 2004.
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(umgengnistalmunum) fai ekki medlag medan talmunum er beitt. Forsjarlausa
foreldrid purfi ekki ad greida medlag medan slik hattsemi sé i gangi.

6. Upplysingagjof til forsjarlausra foreldra. Félagid telur ad skyra verdi nanar
paer upplysingar sem forsjarlaust foreldri eigi rétt &, t.d. hja skéla og
heilbrigdisstofnunum. Lagaakveedid sem veitir forsjarlausu foreldri rétt til
upplysinga hafi verid tulkad svo ad forsjarlausir foreldrar eigi einvéroungu rétt a
pessum upplysingum munnlega. Félagid telur ad forsjarlausir foreldrar eigi rétt &
upplysingum hvort sem er munnlega eda skriflega og ad pad purfi ad koma skyrt
fram i barnalégum. Félagid telur ad foreldri sem greidir medlag eigi skilyrdislaust
rétt 4 afriti af ollum skdlagbgnum um barnid og heilsufarsupplysingum. Ef
forsjarforeldri vilji meina forsjarlausu foreldri um adgang ad upplysingum pa purfi
ad meina pann adgang med domsurskurdi. Ef foreldri sé svipt adgangi ad pessum
upplysingum pa fylgi pvi ad medlagsskyldan falli jafnframt nidur. ba bendir
félagio & ad ef forsjarlausu foreldri er meinadur adgangur ad upplysingum um
barnid pa sé haegt ad skjota pvi mali til syslumanns. Sa arskurdur syslumanns sé
hins vegar ekki keeranlegur til domsmalaraduneytis. bessu telur félagio ad purfi
ad breyta.

7. Innheimtustofnun  sveitarfélaga. Félagid telur  astedulaust ad
Innheimtustofnun sveitarfélaga taki ad sér milligbngu um greidslu medlags.
Foreldrar geti samid um pad beint sin i milli og bankar eda greidslukortafyrirtaeki
séd um ad medlagsskylt foreldri greidi foreldrinu sem barnid byr hja medlagio.
Leggja beri Innheimtustofnunina nidur eda pa ad han verdi framvegis rekin af
pjonustugjoldum sem peir greida sem Kkjosa ad notfeera sér milligongu
stofununarinnar til greidslu medlaga. Su adferd ad draga innheimtukostnad vegna
medlags fra peim sem feer medlagio muni yta undir ad foreldrar semiji beint sin i
milli um patttoku fodur i akvednum atgjaldalioum vegna framfaerslu barns og
auki pannig likur a pvi ad fadir verdi virkari i framfeerslu barnsins og ad barnid
upplifi meiri patttoéku foédur i uppeldinu.

8. Kostnadur vid umodnnun (umgengni). Félagid bendir & ad na beri forsjarlausa
foreldrid allan kostnad vid uménnun (umgengni) pann tima sem barnid er hja
foreldrinu. Auk pess beri forsjarlausa foreldrio kostnad af pvi ad seekja og senda
barnid til forsjarforeldrisins. Log bjodi ad framfaerslukostnadur barns sé
sameiginlegur en kostnadur vid umgengni sé eini kostnadarlidurinn sem ekki sé
sameiginlegur, pott i nyjum barnaldgum sé heimild um ad semja um pad. Félagid
telur ad kostnadur vegna umonnunar (umgengni) eigi einnig ad vera
sameiginlegur enda sé umonnunin hluti af framfaerslu barns.

9. Medlagsgreidendur. Félagid fullyrdir ad fjarheed lagmarksmedlags sé heerri hér
a landi en i helstu nagrannaléndum okkar. Medlagsgreidslur séu svo haar ad
margir forsjarlausir fedur radi ekki vid ad greida medlagid samhlida pvi ad koma
undir sig fotunum a ny eftir skilnad. Félagid telur naudsynlegt ad skoda stédu
medlagsgreidenda m.t.t. pessa.

10. Skattaleg stada. Félagio vill ad allir foreldrar, hvort sem peir eru med forsja
barna eda ekki, njoti sému skattfridinda vardandi vaxtabeetur og barnabaetur.
Forsjarlausir foreldrar purfi ad bda bérnum sinum heimili likt og forsjarforeldrar.
pvi sé edlilegt ad allir foreldrar, an tillits til forsjar barnanna, njéti sému
skattakjara. Félagid telur ad nuaverandi fyrirkomulag & skattalegri st6du
forsjarforeldris og forsjarlauss foreldris sé brot & jafnreedisreglu
stjornarskrarinnar.
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11. Stjornsyslan. Félagio telur pad 6heppilegt ad na er pad sami starfsmadurinn hja
embaettum syslumanna sem leidbeinir foreldrum um réttarstodu sina og sem
sidan urskurdar um agreining peirra, nai peir ekki samkomulagi. ba telur félagio
pad 6heppilegt ad domsmalaraduneytid, sem gefur Gt vinnuleidbeiningar fyrir
syslumenn skuli sidan arskurda i malum sem til pess er skotid. Félagid vill ad vald
vardandi uménnun (umgengni) og medlag feerist frA embaettum syslumanna til
domstéla. Komid verdi a fot fagstofnun sem geti midlad malum. Takist
stofnuninni ekki ad midla malum fari &greiningurinn til démstals til arlausnar. pPa
vill félagid ad sett verdi regla um pad ad oll deilumal vegna forsjar, medlags og
umonnunar (umgengni) skuli lokid a innan vid premur manudum. b4 vill félagio
ad kynja- og aldurssamsetning starfsmanna sem fast vid pessi mal verdi jofnud.
Ymsir fedur telji sig orétti beitta i pessum malum enda séu flestir peir starfsmenn
sem ad afgreidslu pessara mala koma hja embaettum syslumanna konur.

12. Ymis atridi. Félagid vill auka radgjof sérfreedinga vid skilnad med pad fyrir
augum ad faekka eins og kostur er peim malum sem fari til arlausnar démstola.
Aukin fjarframlog til skilnadar- og fjolskyldurddgjafar skili sér margfalt at i
samfélagid. pa telur félagid mikilveegt ad umfang falskra 4sakana verdi rannsakad
og skyr refsirammi verdi settur um slikar asakanir, reynist paer rangar. Pa vill
félagio ad kannad verdi umfang fodursviptingar (Parental alienation syndrome)
hér a landi.

6.2 Félag einstaedra foreldra
Félag einstaedra foreldra benti & eftirtalin atridi a fundi sinum med forsjarnefnd:

1. Upplysingar um sameiginlega forsja. Félagid telur ad pad vanti upplysingar /
radgjof um pad hvad felist i sameiginlegri forsja. Mikid af peim fyrirspurnum sem
berist til félagsins snuist um petta atridi. Bent var & pistil sem formadur félagsins
tok saman fyrir stuttu & heimasidu félagsins til ad reyna ad utskyra inntak
sameiginlegrar forsjar fyrir félagsmoénnum, sja
http://www.fef.is/deusshow.asp?catID=3698&1D=4902

2. Medlag. Félagio telur ad skyra purfi ndnar undir hvada pattum i framfeerslu
barna medlagsgreioslur eigi ad standa. Fram kom ad agreiningur milli foreldra
snuist mjog oft um fjarmuni og gremju sem tengist fjadrhagslegum malum vegna
framfeerslu barns.

3. Kynning. ba telur félagio ad meiri kynningu purfi um pessi mal. Félagio bydur
upp a légmannsadstod sem mikid er notud. Auk pess eiga félagsmenn adgang ad
radgjof felagsradgjafa. Logmannsadstodin sé mun meira sott.

Fram kom hja talsmanni félagsins ad félaginu er kunnugt um deemi par sem
forsjarforeldri hefur beitt umgengnistalmunum og komist upp med peer vegna
urreedaleysis stjornvalda.

7. RannsOokn & domum i forsjarmalum#

Forsjarnefnd fékk einnig & sinn fund Ingdlf V. Gislason félagsfreeding sem gert
hefur attekt & domum i forsjarmalum a timabilinu 1995 til 2001. Ingolfur skodadi 90
déma i forsjarmalum, sem kvednir voru upp hja héradsdémstélum. Malin skiptust
pannig eftir héradsdémsstélum:

24 pessi kafli byggist & grein eftir Ingolf V. Gislason, Démar i forsjarmalum, sem
hann afhenti forsjarnefnd i handriti.
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Umdaemi Fjoldi doma
Reykjavik 54
Vesturland
Vestfiroir
Nordurland vestra
Nordurland eystra
Austfirdir

o o1 o w O Bk

Sudurland

Reykjanes 17

I 34 tilfellum (38%) var fadir stefnandi en modir i 56 (62%) tilvika. Fodur var
deemd forsja i 35 malum (39%) en modur i 54 tilvikum (60%). | einu mali var forsja
systkinahéps skipt. Ef litid er & barnafjoldann pa fengu fedur forsja yfir 58 bornum
(40%) en maedur yfir 88 bornum (60%).

Ing6lfur kannadi nidurstdduna i ljési aldurs og kyns barnanna sem um var deilt.
Nidurstada hans var su ad aldur virtist ekki skipta miklu mali. Af peim 146 bornum
sem deilt var um i malunum sem hann skodadi kom aldur ekki fram hja 32 peirra, en
medalaldur hinna 114 var 7,9 ar. Medalaldur barnanna sem fedur fengu forsja yfir
var 8 &r en medalaldur peirra sem mo&dir fékk forsja yfir var 7,1 ar. Ingolfur dregur
pa alyktun af pessu ad aldur skipti ekki mali. Vardandi kyn pa telur hann ad pad
skipti mali. Deilt hafi verid um 75 drengi (51%) og 66 stulkur (45%) og i 5 tilvikum
(3%) komi kyn barnsins ekki fram. Af 75 drengjum fékk fadir forsja 36 peirra (48%)
en maodir 39 (52%). I tilviki stulknanna foru 22 af 66 til fodur (33%) en 44 (67%) til
modur. Bornin sem kynid kom ekki fram hja foru oll til méour. Deetur séu pannig
liklegri til ad vera deemdar til modur en fodur.

Vegna pessa skodadi Ingolfur hvort fedur seektust frekar eftir forsja sona en
deetra eda hvort maedur saektust eftir forsja deetra. DOmarnir sem skodadir voru
leiddu ekkert slikt i 1j6s. Maedur stefndu til ad fa forsja 91 barns, 49 drengja (49%)
og 37 stulkna (41%) og i 5% tilvika kom kyn ekki fram. Fedur stefndu til ad fa forsja
55 barna (26 drengja (47%) og 29 stulkna (53%). Dr6 Ingdlfur pa alyktun af pessu
ad domstolar veeru hallari ad pvi ad stulkur veeru hja maedrum sinum.

Ingolfur taldi ad i peim 90 ddmum sem hann skodadi hefdu fyrst og fremst prju
atrioi verid 16g0 til grundvallar nidurstéounni, ad pvi gefnu ad badir foreldrar veeru
haefir. [ fyrsta lagi hvoru foreldranna barnid veeri nanara, i 6dru lagi hvort
fyrirkomulagid ylli minna raski i lifi barnsins og i pridja lagi hvort foreldranna veeri
liklegra til ad tryggja umgengni barns vid forsjarlausa foreldrid. ba skiptu vidhorf
barnsins einnig mali ef pau komu fram og pa sérstaklega eftir pvi sem barnid var
eldra.

IngOlfur treystir sér ekki til ad nefna deemi Ur peim démum sem hann skodadi og
halda pvi fram ad innan pessara meginforsendna vaeri mismunad milli kynja. Hann
bendir hins vegar a par sem pessi atridi eru jafnrikulega 16gd til grundvallar og raun
virdist vera pé standi fedur hallari faeti en peir gerdu ef t.d. meiri dhersla veeri 16go a
efnahagslega peetti. Raunar nefnir Ingélfur ad pad hafi komid honum & évart hversu
mikid aukaatridi efnahagur foreldra virdist vera vid forsjarakvordun démstola.
Stundum virki efnahagslegir peettir raunar i 6fuga att og pess séu t.d. deemi ad pad
sé talio folki (modur) til tekna ad vera ekki sjalfbjarga. Eda med 6drum ordum, pad
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ao vera Oryrki og & botum er talid rék fyrir pvi ad pad foreldri (madir) eigi ad hafa
forsjana pvi han verdi svo mikid heima vid.

Nidurstada Ingolfs er pessi:

pad er godsbgn ad pad sé vonlaust fyrir fedur ad vinna forsjarmal fyrir
domstolum en vafalitid er pad rétt mat ad kringumstaedur purfi ad vera
ovenjulegar til ad pad gangi. baer meginforsendur sem domstolar leggja til
grundvallar akvérdun sinni hygla peim adila sem mest hefur verid med barnid og
sem barnid er hja pegar domur fellur. Liklegt er ad svipadir peettir vegi pyngst
pegar folk semur sjalft um hvernig forsja skuli fyrirkomid og i langflestum
tilfellum er méairin pa betur stddd. Ekki er 6liklegt ad breytingar geti ordid par &
neestu arin vegna ahrifa faedingar- og foreldraorlofslaga.

I rannsokn Ingdlfs var ekki sérstaklega kannad i hve morgum tilvikum foreldrid
sem fékk forsjana med domi var med barnid hja sér pegar forsjarmalid var héféad.
Nidurstada Ingolfs bendir po til pess ad démstolar byggi oftast nidurstddu sina i
pessum malum & pvi hja hvorum barnid er pegar démur fellur.

8. Samantekt og tillégur

Hér ad framan hefur forsjarnefnd tekid saman margvislegar upplysingar er snda
ad vidfangsefni nefndarinnar. M.a. hefur verid rakid hver urdu afdrif peirra fjolmorgu
tillagna sem nefndin lagdi fram i &fangaskyrslu peirri sem skilad var til doms- og
kirkjumalaradherra i juni 1999.

EKki leikur vafi &4 ad tilkoma lagadkveeda um sameiginlega forsja ario 1992 hefur
leitt af sér miklar breytingar i forsjarmalum. Rannsdkn Sigrunar Juliusdéttur og
Nonnu K. Sigurdardéttur synir fram a mikil jakveed ahrif breytingarinnar, baedi fyrir
foreldra og bdérn, en jafnframt ad enn eru ymsir lausir endar vardandi framkveemd
sameiginlegrar forsjar og radgjof og upplysingar fyrir foreldra skortir.

Starf nefndarinnar hefur m.a. leitt i 1j6s ad afgreidslutimi umgengnismala, baedi
hja embeettum syslumanna og hja doms- og kirkjumalaraduneytinu, er lengri en
vidunandi er. ba hefur starf nefndarinnar og synt ad pad mal sem heitast brennur a
forsjarlausum foreldrum eru pau tilvik pegar umgengni er talmad. Pbratt fyrir
breytingar a barnaldégum éarid 2003 virdast Grraedi f4 pegar forsjarforeldri gripur til
umgengnistalmana og sa langi timi sem medferd umgengnismala tekur verdur til
pess ad umgengnistalmanir geta stadid svo manudum skiptir an pess ad nokkurra
Urreeda sé vol. bvi hefur verid haldio fram ad foreldri sem beitir umgengnistalmunum
sé i raun ad beita barn sitt ofbeldi. I nyjum barnaldgum var sérstaklega aréttad ad
forsjarforeldri baeri ad vernda barn sitt gegn ofbeldi, likamlegu jafnt sem andlegu. |
ljési pess parf ad vera vol a skjotvirkum adgeroum til ad beita gegn forsjarforeldri
sem stundar umgengnistalmanir. 1 pvi efni skiptir mali hver dagur sem lidur, an pess
ad til nokkurra adgerda sé gripid.

I lj6si pess sem ad framan greinir leyfir forsjarnefnd sér ad leggja eftirfarandi til
vid déms- og kirkjumalaradherra:

1. Kynningarefni. Forsjarnefnd itrekar fyrri tillogu sina um ad gefinn verdi at
baeklingur um sameiginlega forsja og hvad i henni felst (sja bls. 5 hér ad
framan). Greinilegt er ad adgengilegt upplysingaefni um sameiginlega forsja
vantar. beser upplysingar sem adgengilegar eru, t.d. a heimasidu déms- og
kirkjumalaraduneytisins, eru ekki naegilega itarlegar og ekki naegileg ahersla 16go
a ad svara peim mdorgu spurningum, sem o6hjakveemilega koma upp vegna
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forsjarmala. Forsjarnefnd bendir 4 ad nagrannalénd okkar hafa gefio Gt
upplysingabeeklinga af pessum toga og ad einfalt mél setti ad vera ad hafa pa til
hligsjénar vio utgafu kynningarefnis.

2. Sameiginleg forsja verdi meginregla. Forsjarnefnd itrekar fyrri tilldgu sina
um pad ad sameiginleg forsja verdi meginreglan vid skilnad og sambudarslit
foreldra (sja bls. 8 hér ad framan). paer tdlulegu upplysingar sem fram koma i
skyrslu pessari syna ad foreldrar hafa a sidustu fjérum arum i sivaxandi maeli
samid um sameiginlega forsja. Hafa breytingar par ordid mjog hradar og hljéta
ad vera visbending um tvennt. Annars vegar ad vidohorf til sameiginlegrar forsjar
er ad breytast og i sivaxandi meeli telja foreldrar ad pad fyrirkomulag sé edlilegt.
Jafnframt hlytur pessi préun ad syna ad meginreynslan af sameiginlegri forsja er
g0d. Rannsokn Sigrunar og NOnnu rennir stodum undir pa fullyrdingu.
Forsjarnefnd telur pvi ad taka eigi af skarid og logfesta sameiginlega forsja sem
meginreglu og jafnframt ad l6gfesta ad domarar geti deemt sameiginlega forsja.
Med pvi veeru foreldrum send skyr skilabod af halfu I6ggjafans um pad ad forsja
barna sé sameiginlegt verkefni beggja foreldra sem peir eigi ad axla sameiginlega
pétt sambid eda hjuskap peirra sé lokid. Telja ma ad slik 16ggjof veeri i samraemi
vid breytt vidhorf til jafnréttis, sem m.a. hefur endurspeglast i 16ggjof um jafnan
rétt foreldra til faeedingar- og foreldraorlofs.

3. Umgengnistalmanir. Forsjarnefnd itrekar fyrri tillogur sinar um hugsanleg
vidbrdogo vid olégmeetum umgengnistalmunum pess foreldris sem barn byr hja,
pb.e. um frystingu medlags, nidurfellingu barnabéta og ad foreldri sem talmar
umgengni eigi ekki adgang ad syslumannsembaettum um Grskurd til ad fa aukio
medlag eda sérframlég. Vegna athugasemda um ad medlag sé eign barnsins og
ad pad bitni & barninu ef medlag sé fryst leyfir forsjarnefnd sér ad benda & ad
samkveemt 46. gr. barnalaga & barn rétt & ad umgangast med reglubundnum
heetti pad foreldri sem pad byr ekki hja og su skylda hvilir & badum foreldrum ad
gripa til peirra radstafana sem vid verdur komid til ad tryggja ad pessi réttur
barnsins sé virtur. Samkvaemt sama akveedi 4 pad foreldri sem barn byr ekki hja i
senn rétt og ber skyldu til ad raekja umgengni og samneyti vid barn sitt. Loks
kemur fram i 5. mgr. 28. gr. barnalaga ad foreldri sem fer eitt med forsja barns
sins er skylt ad studla ad pvi ad barn njoti umgengni vid hitt foreldri sitt nema
han sé andstaed hag og porfum barns ad mati domara eda l6gmeelts stjérnvalds.
Forsjarnefnd telur ad dedlilegt sé ad gefa framfaersluréttinum meira veegi en
umgengnisréttinum. Hvort tveggja er réttur sem barni er tryggdur og pad er
skylda l6ggjafans og peirra sem 16gin eiga ad framkveema ad gripa til allra
adgerda til ad tryggja bornum pann rétt sem login veita peim, einnig
umgengnisréttinn. Gera verdur rad fyrir ad fjarhagslegum Grraedum af pessum
toga yrdi adeins beitt til skamms tima, pvi ad brot & umgengnisrétti til lengri tima
myndu leida til endurskodunar a forsja, sbr. &kveedi barnalaga um ad vid
akvoroun forsjar skuli litio til pess hvort foreldri hafi talmad forsja.

4. Sambudarslita- og skilnadarsamningar geymi akvaedi um fyrirkomulag
umgengni. Greinilegt er ad umgengnisvandi ris oft i kjolfar pess ad ekki er
naegilega skilmerkilega gengio fra pvi vid sambudarslit eda hjénaskilnad hvernig
umgengnin skuli vera. Foreldrar lata naegja ad boka hjé syslumanni ad umgengni
skuli vera eftir samkomulagi, og pad er latid duga ad ganga ekki nanar fra
fyrirkomulagi umgengni en pad. Forsjarnefnd telur ad hér verdi ad tryggja ad
skyrar sé gengio fra malum pannig ad ekki verdi gengid fra sambudarslitum eda
hjonaskilnadi hja syslumannsembaettum nema fyrir liggi skyrt hvernig haga eigi
umgengni barns og pess foreldris sem pad byr ekki hja. Slik krafa mun
vaentanlega tryggja betur en na er ad foreldrar raedi inntak umgengninnar strax
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vid hjonaskilnadinn eda sambudarslitin og geti pa jafnframt fengio til pess adstod
beirra sérfraedinga sem embeetti syslumanna bjoda. Reynslan hefur synt, beedi
hér & landi og i nagrannaléndum okkar, ad pvi betur sem foreldrar rseeda um
fyrirkomulag umgengninnar strax i upphafi peim mun meiri likur eru a pvi ad
umgengnin gangi betur fyrir sig.

5. Néanari skilgreining & pvi hvert sé inntak sameiginlegrar forsjar.
Forsjarnefnd telur ad skilgreina purfi nanar i barnaldgum inntak sameiginlegrar
forsjar. Greinilegt er ad foreldrar eru 66ruggir um pad hvad felst i sameiginlegri
forsja, baedi vardandi pad hvada akvardanir pad eru sem foreldrunum ber ad taka
sameiginlega og hvada akvardanir foreldrid sem barnid byr hja getur tekio eitt.
Einnig vardandi pad hvad felst i sameiginlegri forsja vardandi framfeaersluskyldu
foreldra.

6. Skilvirk og fljotleg Urreedi ef umgengni er talmad. Umgengnistalmanir eru
pau mal sem heitast brenna a foreldrum barna sem sem fyrir slikum talmunum
verda. Urraedaleysi opinberra adila virdist vera algjort i pessum tilvikum, ekki sist
pegar svo hattar til ad syslumadur hefur arskurdad um umgengni en
forsjarforeldri® hefur keert arskurdinn til  démsmalaraduneytis. Pbegar
forsjarforeldrid beitir umgengnistalmunum i pessari stodu eru engin urraedi til pvi
barnaldgin leyfa ekki alagningu dagsekta fyrr en keerufrestur er lidinn eda
domsmalaraduneytid hefur kvedid upp sinn urskurd i keerumalinu. A medan faer
forsjarforeldrid, ef pvi svo poknast, atblulaust ad talma umgengni svo vikum og
manudum skiptir. Hér telur forsjarnefnd ad frysting medlags og barnabéta geetu
verio ahrifamikid Grraedi sem syndi foreldri sem beitir umgengnistalmunum ad
pad sé hattsemi sem ekki er lidin.

7. Viourkenning a framfeerslu foreldris sem barn byr ekki hja. Forsjarnefnd
telur naudsynlegt ad skoda hvort ekki sé astaeda til ad barnabeetur skiptist & milli
foreldra, jafnvel pott foreldrar skilji eda sliti sambud. Foreldri sem barn byr ekki
hja borgar medlag med barni sinu og nytur engra skattalegra hlunninda vegna
pess. Medlagio er greitt af tekjum sem fullur skattur hefur verid greiddur af.
Foreldri sem barn byr ekki hja vill i flestum tilvikum hafa sem mesta umgengni
vid barn sitt og pegar & umgengni stendur pa annast petta foreldri alla
framfaerslu barnsins. Foreldrid parf einnig ad koma sér upp hulsneedi med
adstoou fyrir barnid sitt. Allt petta kallar & atgjold af halfu foreldrisins. betta getur
att vid pegar um sameiginlega forsja er ad reeda, eins og gestir a fundum
nefndarinnar hafa bent 4 og jafnframt kemur fram i rannsokn Sigranar og Nénnu.
Sama mali gegnir pétt foreldrid hafi ekki forsja barnsins. Forsjarnefnd telur ad
vidurkenna verdi pessi utgjold foreldra sem barn byr ekki hja, t.d. med pvi ad
tryggja peim barnabeetur.

8. Hradari afgreidsla agreiningsmala. Nefndin telur, eins og adur segir, ad
agreiningsmal séu medal peirra maéla, sem sist megi meaeta afgangi hja
syslumannsembaettum og démsmalaraduneyti. Leggja verdur aherslu &, i pagu
hagsmuna beedi barna og foreldra, ad afgreidslu pessara mala sé hradad og
viokomandi stofnanir setji sér markmid um afgreidslutima mala.

9. Fyrirbyggjandi radgjof. Nefndin leyfir sér ad itreka tillogu sina um radgjof fyrir
foreldra, sem eru i peim hugleidingum ad skilja eda slita sambuo, til ad
fyrirbyggja forsjardeilur sidar meir. Radgjof vid pa, sem standa i forsjardeilu, er
mikil framfor en pad liggur i hlutarins edli ad enn betra veeri ef haegt veeri ad
aostoda foreldra vid ad sinna foreldrahlutverki sinu afram i sameiningu, pott
parsambandid taki enda.
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