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Inngangur

Hinn 30. mai 1997 skipadi doms- og kirkjumalaradherra nefnd til ad
kanna eftirtalin atridi og gefa honum skyrslu um nidurstddur peirra
kannana:

1. Reynslu pa er fengist hefur af sameiginlegri forsja hér a
landi og annars stadar & Nordurléndunum.

2. Hvort Urreedi gildandi laga til ad koma & umgengni foreldra
og barna séu fullnzgjandi, og ef ekki, hvada leidir komi pa
til alita til arbota.

3. Hvada upplysingar og freedsla standa foreldrum til boda i
tengslum vid skilnadar-, forsjar- og umgengnismal og
hvernig auka megi péa fraedslu ef pess er talin porf.

4. Hverjar eru raunverulegar samvistir barna vid pad foreldri
sem pau bua ekki hja.

Tildrog nefndarskipunarinnar voru pau ad Karlanefnd Jafnréttisrads
ritadi domsmalaradherra bréf dags. 7. mars 1997. | bréfinu sagdi m.a.:

Um nokkurt skeid hafa svo moérg formleg og éformleg
erindi borist Karlanefnd Jafnréttisrads fra fedrum sem telja
sig eiga i erfidleikum vegna forraedis- og umgengnisréttar
ad ljost er ad um verulegt vandamal er ad reeda. [ sému att
hniga sivaxandi opinber umrada og fjdéImidlaumfjéliun.
Karlanefnd Jafnréttisrads telur miklu skipta ad pessum
viokveemu og erfidu malum sé pannig fyrir komid ad hagur
barnanna sé sem best tryggdur og reynt sé ad draga eins og
unnt er ar hattu & deilum milli foreldra. Nefndin vill pvi
beina peim tilmaelum til ydar ad skipud verdi sérstok nefnd
til ad kanna stddu malsins. ...

I nefndina voru skipud: Dégg Paldsottir hrl. formadur, Oddny
Vilhjalmsdottir skrifstofustjori, tilnefnd af Kvenréttindafélagi islands og
Olafur b. Stephensen stjornmalafradingur og formadur Karlanefndar
Jafnreéttisrads, tilnefndur af Karlanefnd Jafnréttisrads.

Forsjarnefnd, eins og nefndin hefur kosid ad kalla sig, hefur starfad
sidan i juni 1997 og hist & 22 fundum. Forsjarnefnd akvad strax i upphafi
starfs sins ad skipta vidofangsefninu i tvo verkpeatti. Annars vegar pau
verkefni sem hdn annadist sjalf og hins vegar verkefni sem han f6l 68rum
ad vinna. Afangaskyrsla pessi ner til peirra verkpatta vidfangsefnisins sem
nefndin hefur sjalf annast.

Skémmu eftir ad forsjarnefnd tok til starfa kom f Ijos ad dr. Sigrun
Juliusdottir doésent vid félagsvisindadeild Haskoéla Islands og Nanna K.
Siguroardottir félagsradgjafi og stundakennari vid somu deild veeru ad



undirbla rannsdkn & sameiginlegri forsja. Markmid rannsoknarinnar var ad
rannsaka hvada ahrif ny lagaakvedi um sameiginlega forsja barna vid
hjonaskilnad og sambudarslit hefdu haft & foreldrasamvinnu og samskipti
foreldra og barna. Lagadkvaedi um sameiginlega forsja voru logfest arid
1992 og gengu i gildi 1. juali sama ar. Rannsokninni var pvi &tlad ad kanna
reynsluna af sameiginlegri forsja fyrstu fimm arin sem lidin voru fra
gildistokunni.

Forsjarnefnd taldi ad pessi rannsokn myndi varpa 1jési & pad verkefni
hennar er vardadi raunverulegar samvistir barna vid pad foreldri sem pau
bua ekki hja. Nefndin lagdi pvi til vid domsmalaradherra ad rannséknin
fengi fjarstudning fra domsmalaraduneytinu. Radherra dkvad ad styrkja
rannsoknina og var henni pvi hrundid i framkveemd. Nidurstadna er ad
veenta sidar & pessu ari (1999) en skortur & fé til drvinnslu rannséknarinnar
hefur tafid nidurstddur hennar. Mun forsjarnefnd skila lokaskyrslu sinni til
radherra pegar peer nidurstodur liggja fyrir.

Vid upplysingadflun hefur forsjarnefnd vida leitad fanga, baedi
innanlands og erlendis. Nefndin fékk til fundar vid sig fulltria fra
domsmalaraduneytinu og embeetti syslumannsins i Reykjavik. Til ad fa
skyra mynd ad pvi hvada Urradi standa foreldrum til boda i tengslum vid
skilnadar-, forsjar og umgengnismal fékk nefndin & sinn fund
forsvarsmenn peirra adila sem bjoda radgjafapjonustu & pessu svidi, baedi
opinberra stofnana og einkaadila. Pa reddi nefndin vid forsvarsmenn
félagsins Abyrgir fedur og Félags einstedra foreldra. Loks kom
umbodsmadur barna til fundar vid forsjarnefnd. I fylgiskjali 1 er ad finna
lista yfir pa sem nefndin fékk & sinn fund. I fylgiskjali 2 eru dregnar saman
nokkrar peirra athugasemda sem nefndin fékk a pessum fundum.

Forsjarnefnd telur ad han hafi lokid stérfum ad pvi er vardar dnnur
verkefni en kénnun & raunverulegum samvistum barna vid pad foreldri
sem pau bua ekki hja. Han hefur pvi éakvedio ad skila radherra
afangaskyrslu um storf sin dsamt tillégum um pau verkefni sem han hefur
lokid vid ad vinna.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

island hefur stadfest samning Sameinudu pjoédanna um réttindi
barnsins, nr. 18 2. ndvember 1992. Samningurinn geymir nokkur &kvedi
er taka parf tillit til og mali skipta pegar fjallad er um forsjar- og
umgengnismal. Rétt er pvi ad segja fra pessum akvaedum.

I 1. mgr. 18. gr. samningsins segir:



Adildarriki skulu gera pad sem i peirra valdi stendur til ad
tryggja ad su meginregla sé virt ad foreldrar beri sameiginlega
abyrgd & ad ala upp barn og koma pvi til proska. Foreldrar,
eda logradamenn, ef vid a, bera adalabyrgd a uppeldi barns og
bvi ad barni sé komid til proska. Pad sem barninu er fyrir bestu
skal vera peim efst i huga.

[ 1.-3. mgr. 9. gr. samningsins er og fjallad um petta efni. Akvadid er
svohljédandi:

1. Adildarriki skulu tryggja ad barn sé ekki skilio fra
foreldrum sinum gegn vilja peirra, nema pegar |6gbaer
stjornvold akveda samkveemt videigandi 16gum og reglum um
malsmedferd ad adskilnadur sé naudsynlegur med tilliti til
hagsmuna barnsins enda sé si akvordun had endurskodun
domstola. Slik akvordun kann ad vera naudsynleg i akvednum
tilvikum, svo sem ef barn satir misnotkun eda er vanraekt af
foreldrum sinum, eda pegar foreldrar blda ekki saman og
akveda verdur hver skuli vera dvalarstadur pess.

2. Vio alla mélsmedferd samkveemt 1. tolulid pessarar
greinar skal veita 6llum adilum sem hagsmuna hafa ad geta
kost & ad taka patt i malsmedferd og ad gera grein fyrir
sjonarmidum sinum.

3. Adildarriki skulu virda rétt barns sem skilid hefur verid
fra foreldri eda foreldrum sinum til ad halda persénulegum
tengslum og beinu sambandi vid pau badi med reglubundnum
heetti, enda sé pad ekki andsteett hagsmunum pess.

4. ...

Reynslan a Nordourléndum af sameiginlegri forsja

Lidlega tveir aratugir eru lidnir fra pvi ad Svipjod, fyrst Nordurlanda,
Ibgfeséi akvaedi um sameiginlega forsja ario 1976 med gildistoku 1. jantar
1977~ Hin Nordurldndin fylgdu fast & eftir. Samberileg lagadkveedi voru
l6gfest i Noregi 1981, i Finnlandi 1983 og i Danmérku 1985. island var
sidast Nordurlandanna til ad logfesta akveedi um sameiginlega forsja arid
1992.

Hér & eftir veroa raktar bﬁ reglur sem gilda um Grreedid i Danmorku,
Finnlandi, Noregi og Svipj6d.

! Sameiginleg forsja kallast ,,flles foreeldremyndighed“ & dénsku, ,,felles foreldreansvar* & norsku
0g ,,gemensam vardnad* a sensku.

2 Efnid sem kemur fram i i pessum kafla byggist annars vegar & upplysingum Gr békinni Falles
foreeldremyndighed, samvaersvanskeligheder, bgrnesagkyndig radgivning. Betenkning afgivet af
justitsministeriets foraldremyndighedsudvalg. Betenkning nr. 1279, Kaupmannahdfn 1994 og
Vérdnad, boende och umgange. Betankande av Vardnadstvistutredningen. SOU 1995:79,
Stokkhdlmi 1995.



Danmork

Akvadi um sameiginlega forsja voru l6gfest i Danmérku arid 1985 og
gengu i gildi 1. janGar 1986. Lagadkveedi um forsja og umgengnisrétt voru
fram til arsins 1995 i doénsku l6graedislégunum. A &rinu 1995 voru sam-
bykkt 16g um forsjd og umgengni og gengu pau i gildi 1. janGar 1996.
Malsmedferdarreglur eru a hinn boginn i hjaskaparlégum og einkamala-
I6gum. Samkvemt ddnskum I6gum geta foreldrar i tengslum vid hja-
skapar- eda sambudarslit akvedid ad halda afram ad fara sameiginlega med
forsja barns eda barna sinna. Med sama hetti geta foreldrar, i peim
tilvikum pegar annad foreldrid hefur forsjana, akvedid ad hun skuli vera i
hondum beggja.

Donsk 16g gera ekki rad fyrir ad foreldrar med sameiginlega forsja geti
fengid adstod fra opinberum adilum vid ad leysa agreiningsmal sem upp
kunna ad koma. Rokin fyrir pvi fyrirkomulagi eru pau ad sameiginleg for-
sja kalli & samkomulag milli foreldranna um allt pad er mali skiptir og ad
naudsynlegt sé ad peir geti leyst agreiningsmal sin med samkomulagi. Ef
foreldrarnir annad hvort vilja ekki eda geta ekki leyst agreiningsmal sin er
litid svo & ad forsendur sameiginlegrar forsjar séu brostnar. Af pessu leidir
ad stjornvald getur hvorki Urskurdad sameiginlega forsja gegn andmalum
foreldris né neitad ad slita sameiginlegri forsja sé pess krafist, jafnvel pott
liklegt sé ad sameiginleg forsja veeri besta lausnin. Login heimila heldur
ekki ad foreldrar geti fengid drskurd um hvar barnid skuli bua. Dénsku
I6gin byggja & peirri forsendu ad nai foreldrarnir ekki samkomulagi um
petta atridi pa skorti grundvoll fyrir sameiginlegri forsja. Af sému
asteedum er ekki heldur unnt, ef forsjain er sameiginleg, ad fa drskurd um
umgengnisrétt pess foreldris sem barnid byr hja.

Finnland

Finnskar reglur um forsja og umgengni eru i I6gum um forsja barna og
umgengnisrétt sem gengu i gildi 1. jantar 1984 og i hjuskaparlégum.
Sérlog eru um medlagsgreidslur med bérnum. Lagaakvaedi um l6graedi eru
i [6graedislogum.

Meginreglan samkvaemt finnskum l6gum er su ad vid hjonaskilnad er
forsjain sameiginleg. Mal er snerta forsja skal leysa i samremi vid
samkomulag foreldranna nema asteeda sé til ad &tla ad annad sé barni fyrir
bestu. betta pydir i framkveemd ad sameiginlega forsja er ekki hagt ad
knyja fram ef foreldrar hafa samid um ad annad peirra skuli hafa forsja
barns.

Finnskir domstolar skulu leysa forsjardeilur i samraemi vid parfir barns.
Pad pydir ad domstdll getur deemt sameiginlega forsja, jafnvel i andst6ou
vid annad foreldrid. betta pydir i raun ad démstdlar dema sameiginlega
forsja jafnvel i andstodu vid annad foreldrid en télur um hversu oft slikt er
gert liggja ekki fyrir. Domstolar geta tengt akvoroun um sameiginlega
forsja vido akvoroun um umgengni. Domstdlar geta einnig gefid fyrirmeeli
um hlutverk pess sem hefur forsjana, réttindi hans og skyldur og ef barnio
Iytur forsja tveggja eda fleiri um hlutverkaskiptingu milli peirra.



Noregur

Norskar lagareglur um forsja og umgengni eru i barnalogum sem
gengu i gildi 1. jantar 1982. | hjuskaparldgum eru akveedi um radgjof og
visa barnaldgin til peirra.

Norskt fyrirkomulag sameiginlegrar forsjar skilur sig i nokkrum
grundvallaratridum fra pvi sem gildir i Danmorku, Svipj6d og & islandi.
Samkvamt norsku barnalégunum geta foreldrar gert samkomulag um
sameiginlega forsja. Ef foreldrarnir, pratt fyrir slikt samkomulag, na ekki
samningum um hvar barnid skuli bua, getur hvort peirra dskad Grlausnar
domstdla um petta atridi. Domstollinn deemir pad um pad hver skuli sja um
daglega umoénnun barnsins.

pegar forsjain er sameiginleg en barnid hefur fasta blsetu hja 6dru
foreldrinu getur hitt foreldrid ekki andmelt akvorounum foreldrisins er
barnid byr hja er varda daglega uménnun barnsins, s.s. um leikskoladvél
0g pess hattar. Foreldrid sem barnid byr ekki hja getur heldur ekki sett sig
upp & méti flutningi hins foreldrisins med barnid i annan landshluta. Pad
hefur verid ordad svo ad sterri akvardanir sem hafi pydingu fyrir barnid
kalli & samkomulag milli foreldranna. bar sem forsjain er sameiginleg eru
pau badi I6gradamenn. bvi fylgir ad akvardanir er varda fjarhag barnsins
burfa pau ad taka sameiginlega. betta kemur einkum til alita i peim
tilfellum pegar barnid & sjalft eignir. ba reynir a sameiginlegu forsjana i
tengslum vid alvarleg veikindi barns, skélagéngu og menntun. | pessum
tilvikum er talid ad foreldrar verdi ad vera sammala um pad sem akvedid
er. Litid hefur verid svo & ad foreldri sem barnid byr ekki hja eigi rétt & pvi
ad sakja foreldrafundi i skéla og ad 6llu leyti ad fa upplysingar med sama
heetti og foreldrid sem barnid byr hja.

Norsku légin geyma akvaedi um umgengnisrétt sem er 6hadur reglum
um forsja.

Nokkur umraeda hefur verid i Noregi um heimildir démstdla til ad
dema sameiginlega forsja gegn andmalum annars eda beggja foreldra.
Norsku l6gin taka ekki afstddu til pessa alitaefnis. Greinargerdin med
norsku l6gunum gerir hins vegar rad fyrir pvi ad unnt sé ad dema sam-
eiginlega forsja ef slik radstdfun er talin barninu fyrir bestu. Vid umradur i
norska Storpinginu kom pé fram su afstada ad sameiginlega forsja gegn
andmelum foreldris skyldi einungis dema i undantekningartilfellum.
Haestiréttur Noregs hefur ekki fengid petta alitaefni til drlausnar en einn
démur hans virdist byggja a pvi ad slik nidurstada sé moguleg.

Svipjod

Sanskar reglur um forsja og umgengni eru i barnalégum sem gengu i
gildi 1. janGar 1977. Login mida vid pad ad pott foreldrar skilji eda sliti
sambud pa haldi forsjain &fram ad vera sameiginleg nema annad hvort for-
eldranna geri krofu um slit pess fyrirkomulags. Krafa um slit sameigin-
legrar forsjar verdur einungis tekin upp fyrir domi. Eftir breytingu sem
gekk i gildi 1. mars 1991 er domstolum ekki lengur skylt ad taka kréfu um
slit sameiginlegrar forsjér til greina. Domstdlar geta na & grundvelli mats



um pad hvad barninu sé fyrir bestu akvedid ad sameiginlega forsjain haldi
afram en skilyrdi er pé ad foreldrio sem for fram a slitin sé peirri nidur-
stodu ekki motfallid. T peim tilvikum verdur démstélinn ad akveda hvort
foreldranna feer forsjdna og mida dkvordun sina vid pad hvad barninu verdi
fyrir bestu. Ef foreldrar eru sammala um hvort peirra skuli hafa forsjana
dema domstolar ad jafnadi i samraemi vid slikt samkomulag.

Sameiginleg forsja & Islandi

Lagadkveedi um sameiginlega forsja

Hinn 1. juli 1992 gengu i gildi barnalég nr. 20 22. mai 1992. bau komu
i stad barnalaga nr. 9/1981.

Samkvaemt 1. mgr. 38. gr. barnalaganna fra 1981 skyldi forsja barns
vera 6skipt hja 6dru foreldrinu ef pau voru ekki i samvistum. Samkvaemt
bvi var sameiginleg forsjé foreldra, sem ekki bjuggu saman, Gtilokud. Vid
samningu pessara laga kom til alita ad heimila foreldrum ad semja um
sameiginlega forsja eftir skilnad eda sambudarslit, ad fyrirmynd Svia.

Arid 1987 var lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu &
barnaldgum sem gerdi rad fyrir ad foreldrar geetu samid um sameiginlega
forsja barna sinna. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga.

Med nyju barnalogunum fra 1992 var sameiginleg forsja foreldra, sem
ekki eru i samvistum loks logfest hér & landi.

Samkveaemt barnaldgunum kemur sameiginleg forsja einungis til greina
ad foreldrar séu sammala um pa skipan. Domstoll eda domsmalaraduneyti
geta pvi ekki demt eda Urskurdad um ad forsja skuli vera sameiginleg.
islenska fyrirkomulagid er pvi samberilegt vid pad fyrirkomulag sem gild-
ir i Danmorku.

Heimild til ad semja um sameiginlega forsja er annars vegar i 3. mgr.
32. gr. barnalaga sem fjallar um samning um sameiginlega forsja eftir
skilnad eda sambudarslit foreldra og i 1. mgr. 33. gr. sem fjallar um
samning um sameiginlega forsja foreldra sem ekki hafa verid i hjuskap eda
sambud og hafa par af leidandi ekki farid sameiginlega med forsjana adur.

Barnaldgin fra 1992 gera rad fyrir ad foreldrar geti vid skilnad eda
sambudarslit samid um sameiginlega forsja, eda forsja i hondum annars
hvors. Stadfesting syslumanns er skilyrdi fyrir gildi samnings um sam-
eiginlega forsja, sbr. 4. mgr. 33. gr. barnalaga. Syslumanni ber ad leidbeina
adilum reekilega um skilyrdi sameiginlegrar forsjar og réttarahrif hennar,
4dur en slikur samningur er stadfestur. | samningi um sameiginlega forsja
skal einnig akveda hja hvoru foreldra barn skal eiga légheimili og par med
ad jafnadi hafa busetu. Midad er vid ad foreldri sem barnid byr ad jafnadi
hja hafi réttarstddu einsteeds foreldris. I pvi felst réttur til ad taka vid
medlagsgreioslum ar hendi hins foreldrisins, réttur til béta almanna-
trygginga og réttur til barnabdta samkveemt skattalogum. Gert er rad fyrir
ad foreldrar geti samid um skiptingu pessara greidsina eftir pvi sem vid a.

8



Sameiginlegri forsja getur lokid med samkomulagi foreldra eda med
arlausn doms eda domsmalaraduneytis. Foreldrar geta pannig samid um
pad ad sameiginleg forsja falli nidur og forsja verdi i héndum annars.
Syslumadur verdur ad stadfesta nytt samkomulag og gerir pad nema
samningurinn verdi talinn andstaedur porfum barnsins. Foreldrar sem fara
med sameiginlega forsja geta hvenar sem er krafist pess, annad eda badi,
sbr. 2. mgr. 35. gr. barnalaga, ad forsjarsamningurinn verdi felldur ar gildi.
Slika krofu skal bera upp vid domsmalaraduneytid eda domstola.

Samanburdur a fyrirkomulagi sameiginlegrar forsjar skv. islenskum
[6gum og l6gum & hinum Nordurléndunum

Ef skodud eru lagaakveedi sem gilda um sameiginlega forsja a
Nordurldndunum kemur i ljos ad i Finnlandi og Svipjod er fyrirkomulag
pannig ad vid skilnad eda sambudarslit heldur forsjain &fram ad vera
sameiginleg nema sérstok akvordun sé tekin um annad. | Noregi byggist
sameiginleg forsjd & samningi en andsteett pvi sem er hér & landi geta
foreldrar med sameiginlega forsja leitad til yfirvalda um Urlausn
agreiningsefna sem upp koma ad koma. | Danmérku og & Islandi verdur,
likt og i Noregi, ad taka sérstaka akvordun um forsjana og heimilt er ad
semja um sameiginlega forsja en &greiningsefni verda foreldrar ad leysa
sin i milli.

Kostir og gallar sameiginlegrar forsjar

I bokinni Barnaréttur eftir professor David Por Bjorgvinsson er skyrt
fra rokum med og & méti sameiginlegri forsja eins og pau voru rakin med
frumvarpi til breytinga a Earnaldgum fra 1987 og adur er vikid ad. |
bokinni segir um petta efni:

[ greinargerd med frumvarpinu fra 1987 eru rakin
allitarlega rokin med og a moti sameiginlegri forsja. bPar sem
I6ggjafinn hefur pegar tekid afstodu til pessara roksemda pykir
ekki sérstok porf a ad rekja pau itarlega og verdur adeins fatt
eitt talid hér. A pad er bent ad sameiginleg forsja sé til pess
fallin ad studla ad betri samskiptum barns vid bada foreldra.
Med pvi ad tryggja pvi foreldri, sem barn byr ekki hja, forsja,
er minni haetta & ad samband vid pad rofni. P& er 16gd ahersla
& ad deilur um forsja risi oft vegna pess ad foreldri getur ekki
hugsad sér ad afsala sér forsja barna sinna. Med pvi ad tryggja
pbvi forsja dsamt hinu seettir pad sig ef til vill frekar vid pad p6
barnid bui annars stadar. betta studlar ad pvi ad skilnadur geti
gengid fyrir sig med fridsamlegri hetti en ella myndi vera og
feekkar agreiningsmalum um forsja.

3 Barnaréttur eftir David bér Bjorgvinsson, bls. 209. Reykjavik 1995.



Helsta gagnrynin & sameiginlega forsja hefur verid su, ad
han geti haft i for med sér dstddugleika fyrir barnid og ymis
uppeldisleg vandkvaedi fyrir foreldrana. Pa skapi sameiginleg
forsja heettu & pvi ad samid sé um forsja barnsins & réngum
forsendum. P6tt samningur sé gerdur i peirri tri eda undir pvi
yfirskini ad sameiginleg forsja sé best fyrir barnid, er tilgang-
urinn e.t.v. miklu frekar sa ad seera ekki tilfinningar pess
foreldris sem ella myndi sja af forsja barnsins. bPa hefur pvi
verid haldid fram ad med pessu sé eingdngu verid ad sla
vandamalunum 4 frest.

Benda méa a ad sanska fyrirkomulagid vegur nokkud upp a
méti pessari gagnryni. bar i landi er einfaldlega gert rad fyrir
pvi sem meginreglu ad foreldrar fari sameiginlega med for-
sjana eftir skilnad eda sambudarslit, nema sérstakar adrar rad-
stafanir seu gerdar. Ef synt pykir ad samstarf foreldranna sé
ekki nagilega gott getur annad peirra krafist pess hvenar sem
er ad forsjain sé falin 6dru peirra.

Ad sidustu ma setja fram pau rok fyrir sameiginlegri forsja
aod han sé beinlinis réttleetismal fyrir foreldri og barn. Fera ma
rok fyrir pvi hvort ekki sé rétt ad snia einfaldlega spurningunni
vid og spyrja, hvort ekki purfi ad vera sérstok rok til pess ad
atiloka sameiginlega forsja foreldra, sem badir eru hefir til ad
ala upp barn og hafa ekki synt sig i 6dru en ad geta att gott
samstarf um malefni barna sinna innbyrdis og vid bornin.
Saenska fyrirkomulagid samramist vel pessu sjonarmidi. Pad
samraemist einnig vel pjodréttarsamningum sem island & adild
ad, par sem ahersla er 16gd & rétt barnsins til samvista vid
foreldra sina. I pvi sambandi ma einkum benda & 8. gr. mann-
réttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994 og samning
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 1. mgr. 18. gr.
og einnig ad nokkru 3. mgr. 9. gr.

Nokkrar tolfreedilegar upplysingar um akvéroun forsjar vid l6gskilnad

Eins og adur hefur verid vikid ad eru na lidin teep sjo ar fra pvi ad 16g
heimiludu samninga milli foreldra um sameiginlega forsja. Frodlegt er pvi
ad skoda hversu margir foreldrar velja petta Urreedi vido hjonaskilnad eda
slit & 6vigdri sambuad.

Rétt er ad skoda fyrst tolur um l6gskilnadi hja hjonum sem eiga born
saman.

Taflan hér & eftir synir ad a arabilinu 1961 - 1997 fjélgar 16gskilnudum
jafnt og pétt, ar 609 a &runum 1961-1965 i 1.636 1986-1990.

A arabilinu 1961-1965 skildu 609 hjon med 1.248 born. A8 medaltali
attu pvi hver hjon 2 born. Arid 1997 skildu 319 hjon med 545 born, eda
innan vio 2 born ad medaltali.
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Fjoldi 16gskilnada hja foreldrum med bérn 1961 - 1997

Ar 1 barn 2 born 3 bodrn 4 born Samtals
edafleiri  logskiln.
1961-65 236 202 112 59 609
1966-70 330 276 161 60 827
1971-75 551 444 195 92 1.282
1976-80 709 451 181 54 1.395
1981-85 824 527 164 28 1.543
1986-90 794 638 183 21 1.636
1990 156 130 40 3 329
1991 187 128 42 9 366
1992 143 140 48 4 335
1993 158 134 43 6 341
1994 133 135 26 10 304
1995 135 106 46 7 294
1996 167 127 37 9 340
1997 149 124 37 9 319

Heimild: Hagstofa islands.

Taflan synir ennfremur ad fjoldi 16gskilnada sveiflast ar fra ari. Faestir
I6gskilnadir eru arid 1995 eda 294 en flestir arid 1991 eda 366. Algengast
er ad hjon sem skilja eigi eitt barn.

Akvordun um forsja vid l6gskilnad 1961-1997

Ar Mo oir Faoir feer Sameigin  Adrirf&  Born alls
feer forsja leg forsja forsja
forsja
1961-65 1.163 85 - - 1.248
1966-70 1.541 88 - - 1.629
1971-75 2.268 151 - 8 2.427
1976-80 2.177 209 - - 2.386
1981-85 2.222 254 - 9 2.485
1986-90 2.462 303 - 2 2.767
1990 487 61 - - 548
1991 533 67 - 6 606
1992 492 26 65 - 583
1993 499 44 36 1 580
1994 369 35 119 - 523
1995 317 18 176 2 513
1996 375 5 189 - 569
1997 311 20 214 - 545

Heimild: Hagstofa Islands.
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Taflan um skiptingu forsjar vid logskilnad synir ad algengast er ad
modir fai pa forsja barnanna. A arabilinu 1961 - 1980 fengu madur forsja
yfir lidlega 90% barnanna. A arabilinu 1986-1990 laekkar hlutfallid nidur
fyrir 90% og eftir tilkomu sameiginlegrar forsjar leekkar pad enn i undir
80% tilvika. A arabilinu 1961 - 1975 fengu fedur forsja u.p.b. 7% barna
vid l6gskilnad. A arabilinu 1976 - 1990 haekkadi petta hlutfall upp i lidlega
10%.

Taflan synir ad eftir ad vol var & sameiginlegri forsja sem Urradi
fjolgar jafnt og pétt peim hjonum sem semja um pad. Arid 1994 sémdu
foreldrar um sameiginlega forsja 23% barna vid skilnad, 1995 heakkadi
hlutfallid upp i 34%, var svipad 1996 en haekkadi sidan ad nyju upp i 39%
ario 1997.

EkKi reyndist unnt ad afla samberilegra talna vegna sambudarslita og
hér ad framan eru syndar vegna hjonaskilnada. Kannanir syna a hinn
boginn ad sameiginleg forsja er algengari vid sambudarslit en
hjonaskilnad. Pannig syndi 1.000 manna urtak ar hépi foreldra sem slitu
sambud eda fengu logskilnad & timabilinu 1. janGar 1994 - 31. desember
1996 i kdnnun dr. Sigranar Juliusdottur og Nonnu Sigurdardéttur ad 67%
Urtaksins hbféumsamié um sameiginlega forsja eftir sambudarslit og 33%
eftir 16gskilnad.

Upplysingar og freedsla vegna forsjar og umgengnismala

Reglur i Noregi og Danmdrku um réadgjof til foreldra vegna skilnadar
eda sambudarslita

I Noregi og Svipjod eru reglur um radgjof til foreldra vegna skilnadar
eda sambudarslita. Nefndin kynnti sér pessar reglur og verdur nd vikid
stuttlega ad efni peirra.

Radgjof til foreldra i Noregi

I norsku hjaskaparldgunum sem gengu i gildi 1. jandar 1993 eru
akveedi pess efnis ad hjon sem eiga born undir 16 ara aldri purfa ad koma
til fundar hja radgjafa (n. mekling) &dur en hjonaskilnadarmal er tekid til
afgreidslu. Sama gildir um sambylisfolk sem vegna agreinings um
sambudarslitin er ad leita Urlausnar domst6la um hann. Tilgangurinn med
pessari radgjof er sa ad fa foreldrana til ad na samkomulagi um forsjana og
umgengnina og hvar barnid eda bornin skuli bda. Samkomulagid verdur ad
vera skriflegt og pad skal midast vid pad sem barni er f)éﬁir bestu.
Radgjafinn skal adstoda foreldrana vid ad na sliku samkomulagi.

4 Obirtar nidurstddur, sem kynntar voru forsjarnefnd i arslok 1998.
® Frasognin af reglum um radgjof { Noregi er byggd & heftinu Mekling for foreldre, sem ttgefid er af
norska barna- og fj6lskyldumalaraduneytinu.
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En pé foreldrarnir fai adstod hja radgjafanum eru pad peir sjalfir sem
purfa ad akveda hvernig samkomulagid skuli vera.

Radgjof vegna hjuskapar- og sambudarslita er i bodi & skrifstofum allra
félagsmélastofnana i Noregi. Fylkismadurinn getur einnig bent & adra
radgjafa, ef porf krefur. Pannig eru deemi um presta og l6gmenn sem starfa
hja félagsméalastofnunum sem eru 16ggiltir radgjafar & pessu svidi. Allir
radgjafar purfa ad bla yfir pekkingu um pau vandamal sem upp geta
komid i tengslum vid skilnad, vidbrogd barna vegna upplausnar
fjolskyldunnar og um logfredileg atridi sem tengjast skilnadi og
sambudarslitum.

Tilgangurinn med radgjofinni er ad koma i veg fyrir ad foreldrarnir
noti bdrnin sem vopn vegna deilna peirra i tengslum vid skilnadinn.
Kastljosinu er varpad & bornin og stodu peirra: Hvernig er best gengid fra
malum m.t.t. hagsmuna barnsins?

pegar foreldrar hafa ndd samkomulagi stadfestir radgjafinn pad med
sérstoku vottordi sem latid er fylgja umsdkn um skilnad eda sambudarslit,
asamt 6drum naudsynlegum papirum.

Foreldrar geta fundad med radgjafa allt ad fjérum sinnum til ad fa
adstod vid samkomulagid. En eitt skipti getur naegt ef samkomulag er fyrir
hendi.

Radgjafanum ber, ef pess er dskad af 6dru foreldrinu, ad stadfesta
radgjofina eftir prja skipti, jafnvel pétt ekkert samkomulag hafi nadst.

Skilyrdi um radgjof eiga po ekki vid ef krafist er skilnadar eda
sambudarslita vegna ofbeldis. Sama gildir ef hjuskapur eda sambud leysist
upp vegna tengsla, s.s. tvikvaenis.

Samkomulagid sem nast med adstod radgjafa er & abyrgd foreldranna.
Radgjafinn fylgir pvi ekki eftir og ber ekki abyrgd & innihaldi pess eda
afleidingum.

Radgjafar eru bundnir pagnarskyldu um allt sem peir fa vitneskju um
vegna radgjafarinnar. Vakni grunsemdir hja radgjafa um alvarlegan skort a
adbunadi barns eda misnotkun & barni hvilir & honum tilkynningaskylda til
barnaverndaryfirvalda.

Reynsla Nordmanna af pessu radgjafafyrirkomulagi er gédo en
arangurinn veltur p6 & pvi hvers edlils deilan er milli foreldra. I nylegri
uttekt sem gerd var & reynslunni af radgjofinni kom i 1jés ad foreldrar sem
urdu ad leita radgjafar, vegna pess ad pau voru i hjuskap, toéldu einungis i
9% tilvika ad radgjofin hafi haft afgerandi ahrif & pad ad samkomulag
nadist. | hopi foreldra sem urdu ad leita radgjafar par sem pau voru & leid
til domstola med sambuadarslitin kemur allt annad i ljés. T u.p.b. helmingi

13



pessara tilvika var agreiningurinn svo mikill ad fjogur skipti i radgjof
dugdu ekki til ad leysa hann. Hins vegar tokst i 41% tilvika i pessum hépi
ad nd samkomulagi og taldi hépurinn ad radgjofin hefdi skipt skopum um
pad ad samkomulag nadist. og virdist pad leida til pess ad agreiningsmal
eftir skilnad eda sambldarslit eru feerri. A petta ekki sist vid um
agreiningsmal er tengjast umgengni.

R&dgjof til foreldra i Danmdrku

Hinn 1. jandar 1998 hoéfst tilraun med radgjof til foreldra sem deila um
sameiginleg bﬁrn sin. Tilraunin er pannig ad foreldrum er frjalst ad notfeera
pbessa radgjof.

Tilraunin var gerd i Kaupmannahdéfn og stod i eitt ar. Fjorir
I6gfraedingar og fjorir salfredingar fengu pjalfun sem radgjafar og eiga ad
adstoda fjolskyldur ef agreiningur um bornin er svo alvarlegur ad illa
gengur ad leysa hann vid venjubundna méalsmedferd.

patttakan i radgjofinni er frjals enda eru ekki fyrir hendi lagaheimildir i
donskum 16gum til ad skylda foreldra til patttoku i radgjof af pessu tagi.

R&dgjof sem stendur islenskum foreldrum til boda vegna skilnadar eda
sambudarslita

Eins og &dur hefur verid vikid ad fékk nefndin & sinn fund fulltrda fra
helstu adilum sem bjoda foreldraradgjof & Reykjavikursveedinu. Hér er um
ad reda Fjolskyldupjonustu Kirkjunnar, fjélskylduradgjofina Samvist,
Kvennaradgjofina, Félagspjonustuna i Reykjavik og sjalfstett starfandi
radgjafa.

Fjolskyldupjénusta kirkjunnarEI

Starfsemi Fjolskyldupjénustu kirkjunnar héfst i rsbyrjun 1992 og var
komid af stad ad frumkveedi safnadanna i Reykjavik. Fjolskyldupjonusta
kirkjunnar skilgreinir sig sem pjénustu fyrir hjon, folk i sambug,
fjolskyldur og einstaklinga sem telja sig vera i vanda vegna samskipta vid
sina nanustu og finna sjalfir ekki lausn. Bodid er upp a vidtol og er hvert
vidtal ad jafnadi klukkustundar langt. Viotol geta dreifst & nokkra manudi.
Tekid er fast gjald fyrir hvert vidtal en i sumum tilvikum er gjaldio fellt
niour.

Af kirkjunnar halfu er litio & Fjolskyldupjonustuna sem hluta af
sélgeeslustarfi hennar.

Fjolskyldupjénustan bydur einnig upp a ndmskeid og freedsluerindi um
hjonabandid og fjolskyldulifid. P& hefur Fjolskyldupjonustan haldid

® Frasognin af tilrauninni byggir & grein i bladinu Lige: nu, 5. tbl., desember 1997.

" Samantektin byggir & upplysingum sem fram komu hja borvaldi Karli Helgasyni forstddumanni
og Elisabetu Bertu Bjarnadottur félagsradgjafa er pau komu & fund nefndarinnar og upplysingum
sem pau afhentu nefndinni.
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hjonanamskeid fyrir hjon og sambylisfélk sem vilja styrkja sambandid og
odlast feerni og dypri skilning & samskiptum sinum og fjélskyldunnar. Auk
pbess hafa verid haldin namskeid til undirbdnings fyrir hjonabandid.

Fiolskylduradgjofin Samviste!

Fjolskylduradgjofin Samvist hof starfsemi sidari hluta agustmanadar
1996. Radgjofin er rekin & grundvelli samkomulags milli Reykjavikur-
borgar og Mosfellsbajar. | samkomulaginu er gert rad fyrir ad Samvist
reki opna fjolskylduradgjof an tilvisana fyrir fjolskyldur med bérn & aldr-
inum 0-18 &ra. Markmid pjonustunnar er forvarnarstarf par sem fram fer
medferd og fjolskylduradgjof. beir sem pjénustunnar nutu greiddu med
sama hetti og greitt er fyrir heimsdknir & heimsoknir & heilsugaslustoo,
b.e. kr. 700 fyrir fullborgandi og halft gjald fyrir 6ryrkja og aldrada.

A fyrstu 12 manudunum sem Samvist starfadi leitudu langflestir (66%)
pangad vegna uppeldisradgjafar, p.e. erfidleika eda einkenna hja barni eda
unglingi. Vegna hjona- og foreldraradgjafar leitudu 24% til pjonustunnar
0g 10% vegna annars.

I hdpnum sem leitadi til Samvistar & pessum fyrstu 12 manudum vegna
erfidleika i samskiptum vid fullordna voru tilefni komunnar erfidleikar i
parasambandinu (hjonabandi, sambud), leit eftir adstod vegna agreinings
um forsja og umgengni vid born i kjolfar skilnadar, umgengnisforeldri ad
Oska adstodar vegna samskiptaerfidleika vid forsjarforeldri og dska um ad
hitta barn sitt oftar og forsjarforeldri ad dska eftir meira sambandi
umgengnisforeldri vid barn.

Rekstur Samvistar var timabundid tilraunaverkefni. | agust 1998 var
gefin Ut skyrslan Lokamat a pjonustu Samvistar, fjolskylduradgjafar
Reykjavikurborgar og Mosfellsbajar. Skyrsluna tok dr. Sigurlina
Davidsdottir saman fyrir Barnaverndarstofu. I nidurstédum segir:

Nidurstada pessarar konnunar er pvi su, ad pjonustupegar
hja Samvist séu anaegdir med pjénustuna og ad han skili sér i
beettu astandi hja fjélskyldum peirra. Hagkveemni pjonustunnar
er svipud og annars stadar par sem lengd vinnuviku og réttindi
starfsfolks er svipad og hérlendis og virdist hagkvaeemnin heldur
vera ad aukast. Abendingar um betta starfshatti reyndist ekki
unnt ad finna ut ur vidtélunum.

pratt fyrir jakveett mat & starfsemi Samvistar var akvedid ad hetta
rekstri radgjafarinnar og var henni lokad 1. mai 1999.

8 Samantektin byggir & upplysingum sem fram komu hja Rannveigu Gudmundsdéttur
forstddumanni Samvistar er hin kom a fund nefndarinnar og upplysingum sem hin afhenti
nefndinni.
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Kvennaré1<’5gj('3'finE

Kvennaradgjofin var stofnud 1984 og hefur starfad 0slitio sidan. Hun
er l16gfraedileg og félagsleg radgjof sem etlud er konum og veitt af konum.

Oftast leita konur til Kvennaradgjafarinnar vegna hjonaskilnada, slita &
ovigari sambud, sambudarerfidleika, medlagsmala, umgengnisréttarmala,
forsjardeilna, barnaverndarmala, fjarhagserfidleika, erfdaméla, vanlidunar
og ofbeldis.

Vor og haust stendur Kvennaradgjofin fyrir hopstarfi kvenna sem
standa i skilnadi eda sambudarslitum. Unnid er ad sjalfstyrkingu til ad
konurnar geti betur tekist & vid lifid einar eftir skilnad eda sambudarslit.

Kvennaradgjofin hefur gefid at beaeklinginn Skilnadur: Nokkrar
hagnytar upplysingar um skilnad. Baklingnum er dreift 6keypis.

Kvennaradgjofin er opin tvisvar i viku, pridjudaga fra kl. 20:00 til
22:00 og fimmtudaga kl. 14:00 - 16:00.

Radgjofin er an endurgjalds fyrir pann sem eftir henni leitar.

Félagspjonustan i ReykjavikEI

Félagspjonustan i Reykjavik bydur einstaklingum vidtél hja
félagsradgjafa og almenna radgjof. Hja Félagspjonustunni starfar
stodpjonustudeild og er greiningsmalum visad til peirrar deildar.

Syslumenn senda til barnaverndarnefndar allar umgengnisdeilur sem
peir rdda ekki vid. Erfidustu umgengnismalin koma pvi & bord
Félagspjonustunnar og mikill timi fer i ad reyna ad na sattum.

Sjélfsteett starfandi réu’jgjafarh_--I

Nokkrir adilar bjoda upp a fjolskylduradgjof, adallega félagsradgjafar
og salfredingar. Fjolbreyttur hopur leitar eftir pessari pjonustu. Kostnadur
vid radgjofina er hins vegar allmikill og opinberir adilar taka ekki patt i
kostnadi af pessu tagi. Vidtalid er ad jafnadi 75 minatur og kostar lidlega 4
pus. kr. Flestir taka 6-10 vidtol.

® Samantektin byggir & upplysingum sem fram komu hja borbjérgu 1. Jdnsdéttur hdl. og Margréti
Jonsdottur félagsraddgjafa er paer komu & fund nefndarinnar og upplysingum sem per afhentu
nefndinni.

10 samantektin byggir 4 upplysingum er fram komu hja Mariu borgeirsdéttur félagsradgjafa er hin
kom & fund nefndarinnar.

1 Samantektin byggir 4 upplysingum er fram komu hja Sigrdnu Jaliusdéttur og N&nnu
Sigurdardottur sem reka radgjof fyrir folk i fjolskylduvanda.
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Samantekt um radgjof vegna slita & hjuskap eda 6vigdri sambud

peir sem nefndin afladi upplysinga hja voru sammaéala um pad ad
skortur veeri a radgjof vegna slita a hjuskap eda évigdri sambud. Eins og
samantektin hér ad framan synir er nokkurt frambod & radgjof en hdn
tengist ekki sérstaklega slitum a hjuskap eda 6vigdori sambuod.

Reynsla Nordmanna af radgjafakerfi peirra virdist benda til pess ad
agreiningsmalum eftir slit & hjuskap eda évigdri sambud, ekki sist vegna
umgengni, geeti feekkad verulega ef foreldrar leita radgjafar vegna deilna
sem uppi eru vid hjuskaparslitin.

Nefndin telur edlilegt ad hér verdi gerd samberileg tilraun og i
Danmorku a sidasta ari, p.e. ad bodid verdi i tengslum vid eitt eda tvo
syslumannsembeetti & landinu upp & radgjof til peirra foreldra sem akvedid
hafa ad slita hjuskap eda sambud. Radgjofin verdi i hondum félagsradgjafa
eda sélfredinga og l0gfreedinga. Reynslan af starfsemi radgjafarinnar yroi
metin eftir 12 ménada starfsemi.

Umgengni og Urraedi gildandi laga til ad koma henni a

Lagadkvaedi um umgengni

Umgengnisréttur foreldris sem ekki hafdi forsja skilgetins barns sins
var logfestur med 16gum um stofnun og slit hjuskapar nr. 60/1972. Fyrir
gildistoku peirra laga var umdeilt hvort slikum 16gvérdum rétti veeri til ad
dreifa. Enginn slikur réttur var til fyrir pad foreldri 6skilgetins barns sem
ekki hafdi forsja pess fyrir gildistoku barnalaga fra 1981. A petta reyndi i
heestaréttardomi 1979:1157. Foreldrar hofou verid i évigdri sambud og
eignast barn saman, sem taldist 6skilgetid ad l6gum. I malinu var m.a. deilt
um rétt fodur til umgengni vid barnid. Meirihluti Haestaréttar taldi ad réttur
foour til umgengni vid Oskilgetid barn yrdi ekki leiddur af &kvedum
hjuskaparlaga um umgengni pvi évigdri sambud yroi alls ekki jafnad til
hjaskapar i pessu sambandi. Meirihlutinn taldi einnig ad umgengnisréttur
yrdi ekki leiddur af 6drum réttarreglum. Haestiréttur taldi pad gamla skipan
ad fadir oskilgetins barns etti ekki umgengnisrétt vid barnid an sampykkis
modur medan hun hefdi forsja pess og yrdi peirri skipan ekki breytt nema
med logum. [ sératkveedi var talid ad unnt veeri ad byggja slikan rétt & peim
almennu sjonarmidoum sem talin voru liggja til grundvallar akvaedum
hjaskaparlaga um umgengni, svo og pvi ad porf barns og foreldris til
umgengni vid hvort annad hlyti ad vera svipud hvort sem foreldrar heféu
verid i hjiskap eda 6vigrdi sambad. 1 sératkvadi var pvi talid ad med stod
i grunnsjénarmidum i islenskum barnarétti og l6gjofnun fra dkyaedum
hjuskaparlaga veeri slikum 16gvéroum umgengnisrétti til ad dreifa.

12 Barnaréttur eftir David bér Bjorgvinsson, bls. 71-72. Bokattgafa Orators, Reykjavik 1995.
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Lagadkvaedi um umgengnisrétt eiga sér pvi ekki langa ségu hér & landi.
Fyrir setningu hjuskaparlaganna fr4 1972 var p6 talid ad l6gvérdum
umgengnisrétti veeri til ad dreifa gagnvart skilgethum bérnum. Afstadan
gagnvart umgengni vid Oskilgetin born var st sem fram kemur i
framangreindum haestaréttardémi.

Gildandi lagadkvadi um umgengnisrétt er ad finna i 37. gr. barnalaga.
par kemur fram ad pad er réttur barnsins ad eiga umgengni vid pad foreldri
sem ekki fer med forsja pess og gagnkvemt. Foreldri er pannig skylt ad
sinna umgengni.

Barnaldg gera rad fyrir pvi ad foreldrar semji um umgengnisréttinn og
ad eftir pvi samkomulagi verdi farid nema pad sé andstaett hagsmunum,
hdégum og porfum barnsins ad mati syslumanns. Ef foreldrar deila um
umgengnina skal syslumadur urskurda um hana, ad krofu foreldris.

| Barnarétti Davids Pors Bjorgvinssonar er Iﬁt hvada forsendur bla ad
baki lagadkvaeedum um umgengnisrétt. Par segir:

Hugmyndin med pvi ad l6gfesta reglur um umgengnisrétt er
ad umgengni se til pess fallin ad styrkja samband barns vid pad
foreldri sem ekki hefur forsja pess. Grundvallarsjonarmidio er
ad barn eigi rétt & ad hafa samskipti vid bada foreldra sina,
eftir pvi sem kostur er. Gengid er ut fra pvi ad pad sé almennt
heppilegt fyrir born ad hafa sem mest samneyti vid foreldra
sina og loggjafanum beri ad studla ad pvi. Petta sjénarmid er
sérstaklega aréttad i 2. mgr. 29. gr. bl., par sem pad er talid
medal forsjarskyldna forsjarforeldris ad studla ad umgengni
barns vid pad foreldri sem ekki hefur forsja. Hér er pvi ekki
adeins um ad raeda rétt foreldris til umgengni vid barnid heldur
ekki sidur rétt barnsins til umgengni vid foreldra sina, svo og
skyldu foreldra til ad rakja pessa umgengni. I samraemi vid
pessi meginvidhorf, um ad studla beri ad sem bestum sam-
skiptum barns vid pad foreldri sem ekki hefur forsja, nytur
pessi réttur sérstakrar verndar samkvemt 8. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu. | 3. mgr. 9. gr. samnings Sameinudu pjod-
anna um reéttindi barnsins er einnig meelt fyrir um rétt barnsins
til ad halda persénulegum tengslum og beinu sambandi vid
bada foreldra sina med reglubundnum heetti, enda sé pad ekki
andstatt hagsmunum pess.

Vandamal er tengjast umgengni

Vandamal er tengjast umgengni forsjarlauss foreldris vid barn eda bérn
sin eru einkum tvenns konar. Annars vegar er um ad raeda pau tilvik par
sem forsjarlaust foreldri sinnir ekki peirri skyldu sinni ad umgangast
barnid. Hins vegar er um ad raeda pau tilvik par sem forsjarlausa foreldrinu
er meinad ad sinna umgengnisskyldu sinni vid barnid, oftast vegna
andstddu foreldrisins sem er med forsjana.

13 5ja bls. 226-227 { Barnarétti.
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Barnal6gin gera ekki rad fyrir neins konar Grreedum til ad tryggja pad
ad forsjarlaust foreldri sem ekki vill sinna umgengni vid barn eda born sin
geri slikt engu ad sidur. Talid er ad slik umgengni geti vart verid barninu
til hagsbéta.

Mal horfa 6dru visi vid pegar forsjarforeldrid kemur i veg fyrir ad
forsjarlausa foreldrio geti sinnt umgertgfinni. Um petta efni segir svo i
Barnarétti Davids bors Bjérgvinssonar:

Slikur motpréi getur stafad af astedum sem ekki verda
alltaf audveldlega raktar til umhyggju forsjarforeldris fyrir
velferd barnsins og er raunar oft andstedur porfum barns og
hagsmunum. begar metid er hvernig skuli vid pvi brugdist
togast a porf fyrir einhvers konar Grradi til ad fylgja eftir
loglegum akvordunum um umgengnisrétt og tillitio til
hagsmuna barnsins. Ljost er ad hid sidarnefnda setur pvi
takmork hvers konar pvingunarurredum er unnt ad beita.
Nidurstadan hefur ordid st ad samkvemt 38. gr. bl. er
eingdbngu heimilt ad beita dagsektum til ad fylgja eftir
I6glegum akvérdunum um umgengnisrétt.

Med dagsektum er att vid ad lagdar eru a sektir fyrir hvern
dag sem lidur fra pvi ad umgengni var torveldud i skilningi
laganna og par til akvordun stjornvalda er hilytt. Fjarhaed
dagsekta getur ordid allt ad kr. 5000 fyrir hvern dag. Heimilt
er ad breyta hamarksfjarhed dagsekta i samremi vid
breytingar & lanskjaravisitolu sem i gildi var 1. jali 1992. pa
segir i 38. gr. bl. ad dagsektir verdi ekki lagoar a fyrr en
malskotsfrestir peir sem kvedid er a um i 74. gr. bl. eru lidnir
eda fullnadararskurdur raduneytisins liggur fyrir. Dagsektir
ber ad leggja a med urskurdi, en gefa skal forsjarforeldri kost &
ad tja sig um mal &dur en arskurdur er kvedinn upp. Dagsektir
skal akveda til allt ad priggja manada i senn fyrir hvern dag
sem lidur fra uppkvadningu arskurdar par til latio er af
talmunum. Dagsektir falla nidur pegar syslumadur telur ad
latio hafi verid af tAlmunum. Pa méa innheimta dagsektir med
fjarnami samkveemt krofu pess foreldris sem hindrad er i ad
njéta umgengnisréttar og renna per i rikissjod. |
nidurlagsakveedi 38. gr. bl. er skyrt tekid fram ad O0drum
Grreedum verdi ekki beitt til framdrattar umgengnisrétti.

Lagadrreedi eru pvi eingdngu dagsektir. Einnig mé geta pess ad
barnaldgin eru talkud svo ad dagsektum megi eingdngu beita ef brotid er
gegn Urskurdi syslumanns um umgengni. Ef brotid er gegn samkomulagi
foreldra um umgengni verdur dagsektaakveaedinu ekki beitt.

Samkvaemt peim upplysingum sem forsjarnefnd hefur aflad sér er
dagsektalrradid i reynd gagnslaust.

14 Bls. 238-239 i Barnarétti.
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[ raun er pvi forsjarlaust foreldri, sem meinud er umgengni vid barn
eda born sin, Urreedalaust til ad knyja fram umgengni vid barnid.

Samantekt og tillogur

Forsjarnefnd telur ad reynslan af sameiginlegri forsja hér a landi, likt
og a hinum Nordurléndunum, sé almennt god og ljost er ad Grreedid hefur
hlotid allnokkra Gtbreidslu, ekki sist medal foreldra sem buid hafa i dvigdri
sambud.

P virdist ad kynning a pessu Urredi og hvad pad felur i sér meetti vera
betri. Askilegt veeri ad doémsmalardduneytio stedi ad atgafu
kynningarbaklings um sameiginlega forsja sem legi frammi hja 6llum
syslumannsembeettum landsins.

Pad er samdoma alit peirra sem gerst pekkja ad vandamalum vegna
umgengni og forsjar sem upp risa vegna samvistarslita meetti feekka
verulega ef foreldrar leitudu radgjafar sérfredinga adur en fra
samvistarslitum er gengid. Reynslan fr& Danmdrku og sérstaklega Noregi,
par sem slik radgjof er skylda, synir hversu mikilveeg radgjof er vegna
allra framtidarsamskipta foreldranna. Ymsir adilar hér a landi bjoda
radgjof af pessu tagi en henni er p6 ekki sérstaklega haldid ad foreldrum
sem standa & proskuldi sambudarslita.

Forsjarnefnd telur ad Urreedi gildandi laga til ad koma & umgengni
foreldra og barna séu alls 6fullnazgjandi og i raun engin og ad brynt sé ad
gripa til adgerda sem duga til ad tryggja umgengni barna vid forsjarlaust
foreldri.

Forsjarnefnd hefur pvi tekid saman eftirfarandi tillgur til Grbota.

1. Radgjof vegna skilnadar eda slita & ovigori sambud

Forsjarnefnd leggur til ad foreldrum sem hyggja & sambudarslit verdi
med skipulegum heetti bent a gagnsemi pess ad leita sér radgjafar vegna
sambudarslitanna. Jafnframt leggur nefndin til ad strax & pessu ari verdi
radist i tilraunaverkefni vid a.m.k. eitt syslumannsembeetti um pverfaglega
raogjof fyrir foreldra sem undirblda hjénaskilnad eda samvistarslit. P6
nefndin teldi aeskilegt ad slik radgjof veeri skylda telur hun pé edlilegt ad a
tilraunatimabilinu veeri patttaka i henni frjals. Fyrirmyndir slikrar radgjafar
verdi sottar til Noregs og Danmerkur. Tilraunin verdi framkvemd i 12
manudi og arangur metinn ad tilraunatima loknum. Leidi mat a tilrauninni
i 1j6s gagnsemi radgjafar af pessu tagi, med sama heetti og gerst hefur i
Noregi, verdi radgjof komid & fot vid 61l syslumannsembaetti a landinu.
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2. Sameiginleg forsja verdi meginregla

Forsjarnefnd telur ad stiga eigi skrefid til fulls og gera sameiginlega
forsja ad meginreglu vio sambudarslit, sbr. fyrirkomulag i Svipj6d og
Finnlandi og Noregi ad hluta. Forsjarnefnd telur slikt fyrirkomulag
samrymast best 1. mgr. 18. gr. samnings Sameinudu pj6danna um réttindi
barnsins og er sammala peim sem telja ad meginregla um sameiginlega
forsja se i raun réttleetismal fyrir foreldri og barn.

Forsjarnefnd leggur pvi til ad barnalégum verdi breytt til samraemis og
vid peer breytingar hofd hlidsjon af dkvedum norskra og senskra laga i
pessu tilliti.

Jafnframt telur forsjarnefnd asteedu til ad kanna, i tengslum vid pessa
meginbreytingu & fyrirkomulagi forsjar, skipan mala i Noregi. bar geta
foreldrar med sameiginlega forsja fengid Urskurd um agreiningsatridi sem
upp koma.

3. Umgengnisvandi eftir samvistarslit foreldra

Barnasattmali Sameinudu pjodanna leggur pa skyldu & herdar
adildarrikjum ad pau virdi rétt barns sem skilid hefur verid fra foreldri til
ad halda personulegum tengslum og beinu sambandi med reglubundnum
heetti, enda sé pad ekki andstaett hagsmunum pess.

Akvedi barnalaga veita forsjarlausu foreldri enga vernd gagnvart pvi
begar forsjarforeldrid tdlmar umgengni ad astedulausu og jafnvel med
6logmaetum heetti.

Forsjarnefnd telur brynt ad gera lagabreytingar til ad baeta hér Ur og
leggur til ad eftirfarandi leidir verdi skodadar i pvi sambandi:

1. Heimilt verdi ad frysta medlagsgreidslur til foreldris sem
med Ologmatum hetti tdlmar umgengni. Forsjarlausa
foreldrid greidir medlagid eftir sem adur en forsjarforeldriod
feer ekki greidslurnar  fyrr  en pad letur af
umgengnistalmunum.

2. Heimilt verdi ad fella nidur greidslu barnabéta til foreldris
sem med 6l6gmatum heetti talmar umgengni.

3. Syslumanni verdi heimilt ad kalla foreldri sem talmar
umgengni i vidtal og skylda foreldrana i radgjof.

4. Oheimilt verdi ad urskurda forsjarforeldri sem talmar
umgengni vidbotargreidslur ur hendi forsjarlauss foreldris,
s.s. aukid medlag, framlag vegna fermingar, framlag vegna
mikils tannleeknakostnadar o.s.frv.
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5.

Ef forsjarlaust foreldri, sem verdur fyrir pvi ad umgengni er
talmad med 6logmaetum heetti, hofdar ddomsmal til breytinga
a forsja verdi litio 4 tAlmun a umgengni sem sérstaka
astaedu til ad breyta forsjanni, enda séu badir foreldrar heefir
til ad hafa forsja barnanna.
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Fylgiskjal 1: Gestir & fundum forsjarnefndar

Eftirtaldir komu til fundar vid forsjarnefnd:

1. Bergpo6ra Sigmundsdéttir fulltrdi hja embeetti syslumannsins i
Reykjavik.

2. Birna Bjornsdottir deildarstjori hja embeetti syslumannsins i
Reykjavik.

3. Drifa Palsdottir skrifstofustjori i doms- og kirkjumalaraduneytinu.

4. Elisabet Berta Bjarnaddttir félagsradgjafi hja Fjolskyldupjonustu
Kirkjunnar

5. Maria Porgeirsdéttir félagsradgjafi hja Félagspjonustu Reykja-
vikurborgar.

6. Margrét Jonsdottir felagsradgjafi hja Kvennaradgjofinni.

7. Nanna Sigurdardottir félagsradgjafi.

8. Olafur 1. Olafsson, forsvarsmadur samtakanna Abyrgir fedur.
9. Omar Logi Gislason, forsjarlaus fadir.

10.  Rannveig Gudmundsdéttir forstédumadur fjolskyldupjénustunnar
Samvistar.

11.  Dr. Sigrdan Jaliusdottir dosent.
12.  Porbjorg 1. Jonsdottir hdl. radgjafi hja Kvennaradgjofinni.

13. porvaldur Karl Helgason forstoédumadur Fjolskyldupjonustu kirkj-
unnar

14, Pdra Gudmundsdattir formadur Félags einstaedra foreldra.

15. Porhildur Lindal umbodsmadur barna.
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Fylgiskjal 2: Ymsar stadhaefingar gesta a fundum
forsjarnefndar

Forsjarnefnd fékk allmarga adila & sinn fund. Samt6l vid pessa adila
gafu nefndinni gleggri mynd en ella af framkvemd forsjar- og umgengnis-
mala og reynslunni af sameiginlegri forsja. Rétt pykir ad geta nokkurra
stadhafinga sem fram komu i pessum vidraedum nefndarinnar:

1. Ré&dleggingar syslumannsembetta til foreldra sem eru ad slita
sambU0 eda hjuskap, ekki sist til fedra, veeru oft hlutdraegar.

2. Reglur um upplysingagjof leikskola og skéla parf ad endurskoda.
3. Sameiginleg forsja i raun réttlaust kerfi fyrir fedur.

4, Dagsektum aldrei beitt vegna umgengnismala. O8rum Grreedum
ekki heldur. pannig eru til demi um ad foreldri med forsja hafi
verid Urskurdad vidbdtarmedlag po pad hafi med markvissum hatti
tdlmad umgengni. bess einnig demi ad forsjarlaust foreldri sem
meinad hefur verid um umgengni vid barn sitt um arabil sé
Urskurdad til ad borga patttoku i aukakostnadi, s.s. vegna
fermingar.

5. Forsjarlausir fedur eru varnarlausir gagnvart &asokunum um
kynferdislega misnotkun barna sinna og slikar asakanir jafnvel
settar fram ad tilefnislausu.

6. Medferd umgengnisméla tekur of langan tima og foreldri sem
torveldar umgengni getur spilad & kerfid med pvi ad flytja milli
I6gsagnarumdaema. Vid slikan flutning byrjar mal upp & nytt i nyju
umdaemi og medferd tefst.

7. Verklagsreglur vardandi &kvordun um vidbdtarmedlag taka litid
tillit til skulda medlagsgreidanda.

8. Oftar kvenlogfreedingar sem starfa ad sifjamalum hja
syslumannsembattunum.  Karlmenn telja hattu & ad
kvenldgfraedingar dragi fremur taum madranna en fedranna.

9. Einstaklingar sem leita radgjafar vegna sambudarslita kvarta yfir
skorti a radgjof hja embettum syslumanna.

10. Pad er ekki nagilega erfitt ad ljuka hjaskap og slita sambuo.

11. Flest erindi sem berast til umbodsmanns barna tengjast erfidleikum
vegna umgengni i tengslum vid skilnad.

%% Fullyrdingarnar eru settar fram med peim hatti sem par voru sagdar af vidmalendum
nefndarinnar. Forsjarnefnd hefur ekki tekid afstodu til réttmatis peirra heldur endurspegla peir
afstddu gestanna.
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12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

Hér skortir pverfaglega radgjof til peirra sem hyggja a
sambudarslit.

Almennt litil pekking um pad hvad felst i sameiginlegri forsja.

Enginn geetir hagsmuna barnsins vid skilnad eda deilur um
umgengni.

Folk sem er ad skilja gerir oft ekki fullnegjandi samninga eda
jafnvel munnlega samninga.

Algengt ad ekki séu gerdir umgengnissamningar vid skilnad eda
sambudarslit.

Galli ad einstaklingar sem byrja forsjarmal hja domsmalaraduneyti
geta hvenzar sem er hett vido pa medferd og hofoad forsjarmal fyrir
domstélum. Spurning hvort ekki eigi ad fera medferd
agreiningsmala vegna forsjar til domstola.

Einstaedir foreldrar kvarta mest yfir vandamalum vegna umgengni.
Adur var mest kvartad yfir forsjarlausum foreldrum sem ekki
sinntu umgengni en na er i vaxandi meli ad forsjarlausir foreldrar
kvarta yfir ad fa ekki ad sinna umgengni.

Umgengnisdeila snyst oftast um eitthvad annad en umgengnina.
Pess vegna er radgjof adur en til samvistarslita kemur svo
mikilvaeg.
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