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1. INNGANGUR
Hinn 13. mars 2003 sampykkti Alpingi pingsalyktun um reynslulausn. Par segir:

»Alpingi adyktar ad fela ddmsmalarddherra ad skipa nefnd til ad kanna og gera
Uttekt & veitingu reyndulausnar skv. 40. — 42. gr. dmennra hegningarlaga, nr.
19/1940. Kannad verdi m.a. hversu algengt er ad beita pvi Urraadi, hvernig héttad er
eftirliti med pvi ad skilyrdi reynslulausnar séu haldin og hversu mérg brot eru framin
af einstaklingum a reynslulausn. Jafnframt verdi sérstaklega kannad hvort éstagda sé
til pess ad breyta framkvaamd reynslulausnar a pann veg ad pad verdi hlutverk démara
a0 &veda hvort fangi skuli I&inn laus til reynsu i stad Fangelsismdlastofnunar
rikisins, sbr. 1. mgr. 40. gr. amennra hegningarlaga.”

Hinn 6. oktéber 2003 skipadi doms- og kirkjumalaraduneytid nefnd til ad kanna
0g gera Uttekt & veitingu reynslulausnar i samraami vid framangreinda pingsalyktun. |
nefndina voru skipud: Sigridur J.  Frigjonsdottir, saksoknari  vid  embadti
rikissaksoknara, sem jafnframt er formadur nefndarinnar, Jonas Johannsson,
héradsdomari vid Héradsddm Reykjaness, Ragnheidur Bragadottir, professor vid
lagadeild Haskdla islands og borsteinn A. Jonsson, forstjori Fangelsismal astofnunar
rikisins. Joni bor Olasyni, l6gfrasdingi i doms- og kirkjumaaraduneytinu var sidar
falid ad veraritari nefndarinnar.

Nefndin hélt 9. fundi.

2. PROUN LAGAAKVZADPA UM REYNSLULAUSN
Akvasdi um reynslulausn voru fyrst l6gfest hér & landi med setningu almennra

hegningarlaga nr. 19/1940. Samkvaamt 40. gr. laganna var ddmsmalaradherra heimilt
ad veita reynslulausn pegar 2/3 hlutar refsitimans voru lidnir en pd minnst 8 manudir.
Reynslulausn métti pvi adeins veita ad liklegt veai ad fanginn hefdi séd ad sér, ad
honum vaai vis hentugur samastadur og vinna eda énnur kjor sem naggdu honum til
lifsuppeldis og ad hann féllist & skilyrdi reynsulausnar. beim sem veitt var
reynsulausn var skylt ad sada eftirliti. Auk pess étti jafnan ad setja pau skilyrdi ad
fanginn lifdi reglusdmu lifi og gerdist ekki & ny sekur um refsiverdan verknad og
hegdadi s&r i samraami vid fyrirmadi pess sem sinnti eftirliti. | athugasemdum med
frumvarpi ad almennum hegningarldgum sagdi ad &kvadin um reynslulausn vaau
nymadi i islenskum hegningarrétti og ad pad hefdi oft borid vid ad nokkur hiuti
refsingar hefdi verid felldur nidur med nddun, en i stad pess ad fara pa leid padti
hentara ad veita fongum lausn Ur refsivist til reynslu.



Framangreind timaskilyrdi reynslulausnar verdur ad telja mjog prong par sem
ekki var unnt ad veita reyndulausn af skemmri refsingum en eins ars refsivist. bessi
prongu skilyrdi urdu til pess ad reyndlulausn var ekki notud til ad veita féngum
skilordsbundna eftirgjof refsingar ad hluta, heldur var haldid &ram ad veita nddun i
pessum tilgangi. Hélst petta fyrirkomulag ébreytt dlt fram & seinni hluta &rsins 1976.

Akvadin um reynslulausn i hegningarldgunum nr. 19/1940 &ttu rét sina ad rekja
til peirra straumhvarfa sem urdu i préun refsiréttar a sidari hluta 19. aldar.
Reynslulausn Ur refsivist er talin eiga upptok sin i enskri og ameriskri réttarvenju og
sidar 16ggjof fra 19. 6ld. A meginlandi Evropu gasti pegar & 18. 6ld 6narmida um
refsifullnustu, sem sverja sig i adt vid reyndulausn, en loggjof par og ma a
Nordurléndum hefur i rikum madi verid reist & enskum og ameriskum fyrirmyndum.
Reyndlulausn a meginlandi Evrépu og Nordurléndum hefur préast & grundvelli venja,
sem métast hafa um nédanir en einnig eru veruleg sakfraadileg tengd talin vera milli
skilordsbundinna ékeerufrestana og skilordsdéma annars vegar og reynslulausnar hins
vegar, en Oll pessi Urraadi flokkast undir refsigeeslu utan stofnana.

Samkvaamt upphaflegri 1. mgr. 42. gr. hgl. var reynslutimi til loka refsitimans,
en gat pé adrei ordid skemmri en tvd ar. Refsingu taldist vera fullnaggt i lok
reynslutimans. Med 16gum nr. 31/1961 var akvasdi pessu breytt & pann veg ad
reynslutima madti &kveda allt ad tveimur arum, en po ekki lengri en til loka refsitima.
Megindstesdur framangreindrar breytingar voru peaar, ad ekki pétti réttlat ad
reynslutimi gegi nad langt Ut fyrir lok refsitima par sem ymsir frestir og reglur voru
midadar vid lok reynsutima.

Med [6gum nr. 16/1976 voru akvasdi almennra hegningarlaga um reynslulausn
endurskodud i heild. Helstu breytingarnar voru paa ad ldgmarkstimi sa sem fangi
purfti ad hafa af planad &dur en hann fengi reynslulausn var lakkadur Ur dtta manudum
nidur i prja manudi. | frumvarpinu var gert réd fyrir fjdgurra ménada lagmarki en
alsherjarnefnd Alpingis lagdi til ad farid yroi ad fordsami finnska rikispingsins og
l&gmarksafplanunartimi yréi styttur ar fiorum manudum i prja manudi og var pad
sampykkt. Reynslutiminn var akvedinn allt ad premur &rum. Ef refsivist sem eftir st6d
var lengri en prju & métti &kveda reynsutima allt ad fimm arum. Pa voru pau nymadi
i 16gunum ad veita métti reyndulausn eftir ad fangi hafdi afplanad helming
refsitimans, ef sérstaklega sto6d & og var pessi heimild ekki bundin vid neinn
l&gmarkstima. Auk pess voru fyllri &kvasdi um hvernig bregdast skyldi vid ef dompoli
ryfi pau skilyrdi, sem honum voru sett vid reynslulausn.

I lagabreytingunni &ri® 1976 folst einnig mun hagstasdari regla fyrir dompola
vardandi pad hvena refsingu telst fullnasgt pegar reynslulausn er veitt. Adur var



midad vid lok reynslutimabilsins, en samkvaamt ofangreindum |6gum var midad vid
pad timamark, er dompoli fékk reynslulausn ef ekki var tekin &vordun um ad hann
taski Ut refsivist fyrir ok reynslutimabils.

Naest var &kvasdum hegningarlaganna um reynslulausn breytt med |6gum nr.
42/1985. Gerdar voru prjar breytingar. | fyrstalagi var 1. mgr. 40. gr. breytt med peim
hedti ad lagmarksafplanunartimi fyrir pa sem fengu reynslulausn ad loknum 2/3
hlutum refsitimans var laskkadur Ur premur manudum i tvo. Med pessari breytingu var
akvadio samraamt sambaailegum akvasdum a Nordurldndum, auk pess sem studlad
var ad auknu notagildi &kvasdisins og dregid Ur notkun undantekningarreglunnar i 2.
mgr. 40. gr. um veitingu reynslulausnar pegar lidinn var helmingur refsitimans. [ 6&ru
lagi var sett inn ny malsgrein a eftir 2. mgr. 40. gr. hgl. par sem sagdi ad reynslulausn
yroi eigi veitt ef eftirstédvar refsitimans veau skemmri en 30 dagar. bessi breyting
hafdi pad i for med sér, ad ekki var veitt helmingslausn til reynslu & skemmri domum
en tveggja manada fangelsi. Var pessi breyting einnig i samraami vid samsvarandi
akvadi i hegningarldgum hinna Nordurlandanna og ennfremur potti 6edlilegt ad veita
reynslulausn af styttri ddmum en tveggja manada refsivist. | pridja lagi var gerd
breyting & 4. mgr. 42. gr. & pann veg ad fyrri reynsutimi kom ekki til frédrattar vid
sidari reynslulausn, nema dompoli hefdi ekki framid nytt afbrot heldur rofid 6nnur
skilyrdi og pvi vaai i reynd um reynslulausn vegna sama domsins ad rada.

Med |6gum nr. 24/1999 voru gerdar fjérar breytingar & &kvadum 40. gr. hgl. um
reynslulausn. | fyrsta lagi var &kvedid ad Fangelsismélastofnun rikisins veiti fanga
reynslulausn, en adur var pad a hendi ddmsmdaréddherra eda annars stjornvalds sem
hann fol medferd peirra méla. Ekki var p6é um breytingu ad ra@da fra gildandi
framkvaand, par sem rédherra hafdi falio Fangelsismaastofnun vald petta, sor. 1.
mar. 4. gr. reglugerdar um fullnustu refsidéma nr. 29/1993. Sama gilti um akvardanir
skv. 1. mgr. 41. gr. laganna.

[ 6oru lagi var fellt nidur akvaedid fra drinu 1985 um ad reynslulausn yrdi ekki
veitt ef eftirstédvar refsitimans vaau skemmri en 30 dagar. Rakid er i athugasemdum
med frumvarpi ad framangreindri lagabreytingu, ad varohaldsrefsing hafi verid
afnumin med 16gum nr. 82/1998, pannig ad refsivist verdi ekki dsamd i skemmri tima
en 30 daga fangelsi, sbr. 34. gr. hgl. Fyrir gildistoku laganna fra 1998 hafi hins vegar
verid unnt ad deama i vardhaldsrefsingu i skemmri tima eda allt nidur i fimm daga. |
kjolfar pessarar hakkunar & lagmarki refsivistar sé ekki jafnrikt tilefni og &dur fyrir
pvi skilyrdi ad eftirstodvar refsitima megi ekki vera skemmri en 30 dagar. PG unnt
yréi ad veita reynsulausn pegar deamd fangelsisrefsing er skemmri en tveir manudir,
verdi fanga i dllu falli ekki veitt reyndulausn fyrr en hann hefur afplanad fangels i



minnst 15 daga, sem s helmingur lagmarksrefsivistartima. Med hlidgon af pessu
verdi einnig talid ad siour sé hadt vid ad pad geti ryrt varnadarahrif refsinga pd petta
skilyrdi reynslulausnar sé fellt ar gildi. P4 feli umradt &kvaadi i s&r mismunun
gagnvart féngum eftir timalengd deamdrar fangelsisrefsingar.

| pridja lagi voru paer breytingar gerdar & 40. gr. ad reynslulausn verdur ekki
veitt ef hluti fangelsisrefsingar er dskilordsbundinn en hiuti skilordsbundinn. Med
pessari breytingu var 16gfest 6rofa venjubundin framkvaand, sem atti sér stod i 2.
mgr. 5. gr. reglugerdar um fullnustu refsiddma nr. 29/1993, en rétt pétti ad kveda
afdrattarlaust & um petta i |6gum. baa réksemdir er bjuggu ad baki pessari breytingu
voru paa ad med démi hefdi verid &kvedin refsing fyrir brot og refsingin vaai ein og
hin sama pott tiltekin hluti hennar hefdi verid skilordsbundinn. begar hiuti
fangelsisrefsingar sé skilordsbundinn hafi démari hins vegar ékvedid ad hvada marki
refsingin kemur til fullnustu og ad hvada marki fullnustu er frestad med skilyroum.
Pannig hafi fullnusta refsingarinnar pegar verid &kvedin, en heimild til ad
skilordshinda dém séu hér rymri en pegar fanga er veitt reynslulausn a hluta refsingar.

| fiorda lagi var badt vid 40. gr. dkvasdi um ad reynslulausn verdi ekki veitt
pegar vararefsing fésektar er afplanud. Var pad medal annars rokstutt med hlidsjon af
skilyraislausri skyldu til greidslu sektar og pvingunaredli vararefsingar. | framkvaamd
hafi verid litio svo & ad ekki vaai heimilt ad veita eftirgjof & vararefsingu med
reynslulausn. Auk pess fedi pad i sé&r akvedna mismunun ad veita eftirgjof &
vararefsingu gagnvart peim sem greidir sekt sina af skilvisi an pess ad eiga kost a
nokkrum afsledti hennar. Samhlida pessu frumvarpi var flutt frumvarp til laga um
breytingu a l6gum um fangelsi og fangavist nr. 48/1988, par sem heimilad var ad
vararefsing fésektar yroi af planud med samfélagspjénustu, sbr. 16g nr. 22/1999.

Med [6gum nr. 24/1999 var 1. mgr. 42. gr. hgl. einnig breytt til samraamis vid
[6g um medferd opinberra maa nr. 19/1991, par sem eiginlegar démsrannsoknir voru
lagdar nidur. NU parf rannsokn ad hefjast hja |ogreglu gegn manni sem sakborningi
fyrir lok reynslutima svo ad hann teljist hafa rofid skilyrdi reynslulausnar, og er pad i
samraami vio ordalag 4. mgr. 82. gr. hgl. um rof afyrningarfresti sakar. Ad 6dru leyti
var 42. gr. breytt &4 pa leid ad Fangelsismaastofnun tekur akvoroun skv. 2. mgr. 42.
gr. og felld var nidur heimild stjornvalds til ad taka &kvordun um ad démpoli taki Ut
refsingu sem eftir stendur ef hann hefur rofid skilyrdi reynslulausnar med pvi ad
fremja brot & amennum hegningarlégum a reynslutima. Voru gerdar breytingar 4 4.
mgr. 42. gr. til samraamis ofangreindu.

Ad 0O0ru leyti voru ekki gerdar efnislegar breytingar &4 é&kvasdum um
reynslulausn.



3. NORRANT SAMSTARF UM REYNSLULAUSN
Norrama refsilaganefndin hefur i tvigang sent fr4 sé& nefndardit vardandi

reynslulausn. Fyrri ditsgerdin var birt i Nordisk utredningsserie 3/1970, og fjalladi
almennt um reynslulausn & Nordurléndum. Alit petta ma einkum rekja til samvinnu
landanna um gagnkvaama fullnustu refsidéma, sbr. 16g nr. 69/1963 hér & landi, en pa
var talid brynt ad samraama reglurnar um reynslulausn i norraenni refsildggjof. Pegar
nefndin &kvad ad taka ma petta til athugunar arid 1964 var verulegur munur a
reynslulausnarékvasdum landanna. | ditsgerdinni er gerd grein fyrir mismuninum &
norraenum refsilégum & pessu svidi og settar fram hugmyndir og tilmadi nefndarinnar
um breytingar & einstokum atridum til samraamingar. Pegar nefndin skiladi dliti sinu
arid 1969 hofdu oll Nordurlondin, ad islandi undanskildu, breytt akvasdunum til
samraamis vid tillégur nefndarinnar. Islensku hegningarlagadkvasdunum var sidan
breytt med |6gum nr. 16/1976.

I seinni dlitsgerd nefndarinnar, er birt var i Nordisk utredningsserie A 1978:6,
var medal annars fjallad um lagkkun lagmarksaf planunartimans Ur fjérum manudum i
ad lagmarki tvo manudi. | &litsgerdinni koma einnig fram vangaveltur um hvort
afnema eigi heimildir til veitingu reynslulausnar til ad koma til méts vid 6skir um
jafnrasdi, samraemi og forsagnarhadni i refsifullnustu og stefna frekar ad pvi ad
refsingar verdi vaggari.

Ljost er ad prétt fyrir ad lagadkvaadi um reynslulausn hafi verid um margt mjog
svipud & Nordurléndunum i upphafi &tunda ératugarins hefur framkvaemd
reynslulausnar ad vissu leyti proast i mismunandi attir. Lengi vel var reyndulausn
ekki eins fastur lidur i fullnustu refsidbma hér & landi eins og & hinum
Nordurléndunum ad pvi leyti ad mun faari fangar fengu reynslulausn. Nadun var mun
algengari i framkvaamd hér a landi oOlikt pvi sem tidkadist i grannldndunum. Var pad
m.a. hvatinn ad 16gum nr. 16/1976, par sem talid var ad &vadin um reynsulausn
veittu ekki naegilegt svigrum par sem pau hefdou bundid hendur stjérnvalda um of.

4. NORRAN LOGGJOF

A. Danmork

Donsk akvadi um reyndlulausn eru ad morgu leyti svipud peim islensku.
Akvadi um reyndulausn er annars vegar ad finna i 38. - 42. gr. donsku



hegningarlaganna og hins vegar i 79. - 88. gr. laga um fullnustu refsinga (Lov om
fuldbyrdelse af straf mv. nr. 432 af 31. maj 2000).

Samkvaamt 38. gr. hgl. er pad démsmdarédherra eda par til baat stjérnvald sem
tekur &kvordun um pad hvort fangi skuli l&tinn laus til reynsu. Akvordun um
reynslulausn er pvi stjornvaldsakvordun. | framkvaamd er pad forstédumadur fangelsis
sem tekur &kvordun um reynslulausn, nema pegar deemd refsing er 8 éra fangels eda
lengri eda pegar bedid er um reynslulausn pegar helmingur refsitimans er af planadur
en i dikum tilvikum er pad fangelsismalastofnun (Kriminalforsorgen) sem tekur
akvordun um reynslulausn.

Samkvaant 1. mgr. fyrrnefnds akvasdis ma veita reynsulausn pegar fanginn
hefur afplanad 2/3 hluta refsitimans en pé eigi fyrr en ad lokinni tveggja manada
refsivist. | 2. mgr. 38. gr. er si undantekningarregla, ad heimilt er ad veita
reynslulausn, ef sérstakar adstasdur mada med pvi, pegar fangi hefur afplanad helming
refsitimans, en p6 minnst tvo ménudi. Akvasdi pessu er saldan beitt i framkvaamd en
helst i peim tilvikum pegar sérsték mannudar og/eda medferdarsjonarmio eiga vio.

i 3. mgr. 38. gr. hgl. kemur fram sl meginregla ad amennt er ekki heimilt ad
veita reyndulausn ef fangi & eftir ad afplana 30 daga eda skemmri tima af
refsitimanum. Samkvaant 79. gr. donsku fullnustulaganna ber ad taka akvoréun um
reynslulausn &dur en fangi hefur afplanad 2/3 hluta refsitimans ad 6drum skilyroum
uppfylltum.

Pegar hiuti fangelsisrefsingar er dskilordsbundinn en hluti skilordsbundinn er
oheimilt ad veita reynslulausn. Sama gildir um afplanun vararefsingar fésekta. bPad er
skilyrdi reynslulausnar ad démpoli gerist ekki sekur um nytt brot a reynslutima. ba
skal geda pess ad honum sé vis hentugur samastadur og vinna eda onnur kjor sem
naggja honum til framfaarslu. Ad 66rum kosti skal reynslulausn ekki veitt. Reynslutimi
skal vera allt ad premur arum. Ef fanginn & éafplanad fangelsi lengra en prju & ma
akveda honum reynslutima allt ad fimm arum. Heimilt er ad binda reynsulausn pvi
skilyrdi ad doémpoli sé hadur umgion og eftirliti alan eda nénar tiltekinn hluta
reyndutimans. Enn fremur m& binda reynslulausn peim skilyréum, nokkrum eda
Ollum sem greinir i 57. gr. hgl. Skilyrdi um vistun & hadi, gukrahlisi eda annarri
stofnun getur po eigi stadiod lengur en til loka refsitimans.

Samkvaant 1. mgr. 40. gr. donsku hgl. fjalar domstéll um skilordsrof sem
framin eru med nyju broti og er &vaadi petta efnislega samhljéda 1. mgr. 42. gr.
idensku hgl. Samkvaamt 2. mgr. 40. gr. dénsku hgl. fjallar ddmsmdéaréddherra um rof a
sérstékum skilyrdum reynslulausnar og hefur hann um prjar leidir ad velja: | fyrsta
lagi ad veita dompola aminningu, i 6dru lagi ad breyta skilyrdoum eda lengja



reynslutima innan marka 39. gr. og i pridja lagi er heimilt ad &veda, vid sérstakar
adstasdur, ad dompoli afplani eftirstédvar refsitimans. Afar fatitt er ad sidastgreindu
Urraadi sé beitt i framkvaamd. Fremji dompoli nytt brot a reynslutimanum, an pess ad
hann sé &kagdur fyrir pad, er heimilt ad beita 2. mgr. 40. gr. hgl., p.e ad
démsmdlarédherra taki akvoroun um Urraedi, hugsanlega um afplanun eftirstéova.
Samagildir, ef démpoli a reynslulausn er deamdur erlendis fyrir refsivert brot, framid
areyndutima, an pess ad i dominum sé tekin afstada til skilordsrofanna.

Sérstaklega er tekid fram i 4. mgr. 40. gr. ad akvardanir um Grradi vid
skilordsrofum sem rédherra tekur samkvaamt 2. og 3. mgr. 40. gr. verdi ad taka innan
loka reynslutima.

I 86. gr. donsku fullnustulaganna kemur fram ad fangelsisméastofnun skuli
tilkynnt én tafar 6ll rof & skilyréum reynslulausnar. Ef um brot & hinum sérstoku
skilyrdum er ad raada kemur pad i hlut fangelsismlastofnunar ad &kveda hvada
afleidingar brot dompola hefur i for med sér. Tilkynni hann sig ekki samkvaamt
fyrirfram gerdri aadlun til fangelsismdastofnunar ber henni ad tilkynna légreglu um
dikt brot & skilyréum reynslulausnar, og fara pess a leit vid hana ad han hafi uppi &
dompola. Eftirlitsdeildir fangelsismdlastofnunar skulu tilkynna 6ll slik brot pegar i
stad til stofnunarinnar og par er sidan tekin &kvordun um afleidingar pessa fyrir
démpola.

B. Finnland

Meginreglan i finnskum rétti er si, ad heimilt er ad veita reynsulausn eftir
afpléanun & 2/3 hluta refsitimans, en reynslulausn eftir afplanun a helmingi refsitimans
er einnig heimil pegar sérstakar astasdur mada med pvi. | framkvaand fa fangar
almennt reynslulausn eftir af planun helmings refsitima pegar um fyrstu afplanun er ad
ragda. Ef um ungan brotamann er ad raeda sem framid hefur afbrot sin &dur en hann
nadi 21 &rs adri ma veita honum reynsulausn eftir ad hann hefur afplanad 1/3 hluta
refsitimans.  Pegar hluti  fangelsisrefsingar  er  6skilordsbundinn  en  hluti
skilordsbundinn er oheimilt ad veita reyndulausn. Sama gildir um afplanun
vararefsingar fésekta.

Akvordun um veitingu reynslulausnar er amennt tekin af forstodumanni
fangelsis. Ef veitingu reynslulausnar er frestad i meira en einn manud pa er pad
finnska fangel sisméastofnunin sem ein er baa um ad taka &kvordun um slika frestun.
Tiltekin agabrot i fangelsi og endurtekin ofbeldis- eda fikniefnabrot geta haft pau ahrif



ad frestad sé veitingu reyndulausnar, pott timaskilyroum sé fullnaegt, oftast i tvo
manudi.

Reyndlutiminn skal altaf vera jafnlangur eftirstéovum refsingar, en p6 aldrei
lengri en prja &. Fremji démpoli nytt brot & reynslutima tekur domstéll &kvordun um
hvort honum skuli gert ad afplana eftirstédvarnar. Um helmingur peirra sem fa
reynslulausn eru settir undir eftirlit finnsku fangelsismalastofnunarinnar, sem felst i
pvi ad viokomandi parf ad hafa samband vid stofnunina & fyrirfram akvednum dogum.
Sérstok skilyrdi sem heimilt er ad setja démpola fyrir reynslulausn eru ekki taamandi
talin i 16gum. Rof & peim skilyrdum geta leitt til pess ad reynslutimi verdi lengdur eda
viokomandi verdi latinn afplana eftirstbdvar refsingar.

C. Noregur

I Noregi eru réttarreglur vardandi reynslulausn i adalatridum mjog svipadar og i
Danmoérku. Samkvaant 42. gr. norsku fullnustulaganna er reynslulausn almennt veitt
pegar fangi hefur afplanad 2/3 hluta refsitimans. Er dik reyndulausn ekki veitt
gafkrafa heldur skal &kvorounin byggja & heildstasdri athugun hverju sinni. begar
sérstaklega stendur & er heimilt ad veita reynslulausn eftir helmingsafplanun, en pad er
mjog fétitt i framkvaamd. bad er alltaf skilyrdi ad fangi hafi afplanad ad lagmarki tvo
manudi af refsitimanum pegar hann faa reynslulausn og han verdur almennt ekki veitt
ef eftirstodvar refsivistar eru skemmri en 14 dagar. Samkveamt 4. mgr. 42. gr. er
heimilt i undantekningartilvikum ad veita fanga reynsdulausn fyrr en ofangreindar
reglur mada fyrir um. | Noregi er pad forstodumadur fangelsis sem tekur akvoréun um
reynsdulausn nema pegar daand refsing er lengri en 10 ar eda fangi er vistadur a
Oryggisdeild en i dikum tilvikum tekur forstjori svasdisskrifstofu akvoroun um
reynslulausn.

Reynslulausn hefur verid toluvert til umrasdu i Noregi og fram hafa komid
tillogur pess efnis a gera helmingaregluna ad meginreglu. Norska
hegningarlaganefndin hefur lagst gegn slikum tilldgum og hefur talid betri kost ad
studla ad pvi ad deamdar verdi vemari refsingar i stad pess ad |6gleida amenna
helmingareglu i peim tilgangi ad draga Ur notkun refsivistar.

Pegar hiuti fangelsisrefsingar er Gskilordsbundinn en hluti skilordsbundinn er
oheimilt ad veita reynslulausn. Sama gildir um afplanun vararefsingar fésekta. bPad er
skilyrdi reynslulausnar ad démpoli gerist ekki sekur um nytt brot & reynsutima.
Samkvaant 5. mgr. 42. gr. fullnustulaganna skal ekki veita reyndulausn ef dlikt pykir
Orédlegt vegna haga fangans. | pvi felst ad gada skal pess ad fanganum sé vis
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hentugur samastadur og vinna eda onnur kjér sem naggja honum til framfaaslu.
Heimilt er ad binda reynslulausn pvi skilyrdi ad dompoli sé hddur umson og eftirliti
allan eda nanar tiltekinn hluta reynslutimans. ba er heimilt ad setja sérstok skilyroi
fyrir reyndulausninni og eru pau mjog svipud peim donsku. Ef démpoli brytur gegn
hinum sérstéku skilyréum kemur pad i hlut fangelsismdastofnunar ad akveda hvada
afleidingar brot hans hefur i for med sér. Meginreglan er st ad vid fyrsta brot er
honum veitt aminning og itarlega er fario yfir med honum hvada afleidingar frekari
brot geti haft i for med sér. Pa er heimilt ad setja démpola frekari skilyrdi fyrir
reynslulausninni. Brj6ti hann gegn skilyrdunum & ny er stofnuninni heimilt ad skjéta
malinu til domstdla og krefjast pess ad hann afpléni eftirstddvarnar ad hluta eda ad
fullu i fangelsi.

D. Svipj 68

I 26. kafla sansku hegningarlaganna (Brottsbalken) er ad finna reglur um
reynslulausn. Pagr eru ad mestu i samraami vid akvaadin um reynslulausn i norskum og
donskum rétti. Meginreglan skv. 6. gr. kaflans er st ad skylt er ad veita reynslulausn
pegar fanginn hefur afplanad 2/3 hluta refsitimans ad pvi skilyrdi uppfylltu ad hann
hafi afplanad einn ménud i fangelsi.

Framangreind regla um veitingu reynsulausnar ad afplahudum 2/3 hlutum
refsitimans hefur lengst af verid meginregla fra pvi ad &vadi um reynslulausn voru
|6gfest i Svipjod &rid 1906. A arunum i kringum 1970 for framkvaamdin hins vegar ad
préast i pa &t ad sifellt fleiri fangar fengu reynslulausn eftir helmingsafplanun, sem
p6 éti adeins ad eiga sér stad i undantekingartilvikum samkvaamt péagildandi
lagaakvasdum. Reglur voru po ekki fastmétadar um hvenaa veita skyldi reynslulausn
eftir helming refsitima og hvenaa eftir 2/3 hluta, en pad var fangelsismélastofnunin
sem tok akvoroun um reynslulausn. For pad medal annars eftir gréfleika brota, aldri
fanga og lengd doma. Var framkvaemdin gagnrynd mjog par sem hun pétti mismuna
fongum og vard afleidingin si ad akvasdunum var breytt &id 1983. Med peirri
breytingu var helmingareglan gerd ad adalreglu, en fangar sem dsamdir héféu verid i
minnst tveggja ara fangels fyrir mjog avarleg brot og peir fangar sem éskudu eftir
frestun & veitingu reynslulausnar fengu ekki reynslulausn fyrr en eftir ad hafa af planad
2/3 refsitimans.

| alitsgerd sanskrar fangelsisrefsinefndar (fangelsesstraffkommittén) fra arinu
1986 var lagt til ad skylt yrdi ad veita 6llum fongum reynslulausn ad af planudum 2/3
hlutum refsitimans og ad |1agmarksafplanunartimi yroi laekkadur nidur i einn ménud.
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Med pvi fyrirkomulagi vaai unnt ad veita reynslulausn af 6llum fangelsisdomum. Til
pess ad koma i veg fyrir ad afplanunartimi i fangelsum lengdist vid pessa breytingu
voru refsmork ymissa lagadkva®da lakkud, hlutur sektarrefsinga aukinn og ny
refsilirraadi tekin upp. Samkvaant ssensku hegningarlégunum er nG ekki heimilt ad
deama til lengri timabundinnar fangelsisvistar en 10 &a Arid 1998 voru ssmsku
reynsulausnarreglurnar endurskodadar, m.a. med hlidsjén af framangreindri dlitsgerd,
og er nG ekki lengur heimilt ad veita reyndulausn & helmingi. | Svipj6d gilda
sambagilegar reglur og i Danmorku, Finnlandi og Noregi um pad ad forstédumadur
fangelsis tekur akvoroun um agabrot i fangelsum. Meirihéttar brot fara hins vegar til
akvordunar hja fangelsisméastofnuninni. Ef fangi gerist sekur um agabrot eda brytur
gegn sérstokum  skilyrdum e honum voru sett i fangelsisvistinni  er
fangelsismaayfirvoldum heimilt ad fresta veitingu reyndulausnar um allt ad 15
dogum fyrir hvert brot. Ef fangi hefur ekki gerst sekur um nein agabrot faar hann
gafkrafareynslulausn ad af planudum 2/3 hluta refsitimans.

Pegar hluti fangelsisrefsingar er 6skilordsbundinn en hluti skilordsbundinn er
oheimilt ad veita reyndulausn sem og af vararefsingu fésekta. Pad er enn fremur
skilyrdi reynslulausnar ad démpoli gerist ekki sekur um nytt brot & reynslutima.

Arid 2001 var tekin upp st nyjung, ad fjorum manudum adur en fangar eiga rétt
areynslulausn & 2/3 hlutum refsitimans, geta peir sott um ad sedta sérstoku eftirliti a
heimili sinu med rafreenum okklabéndum. Er eftirlit med peim sem fa slika heimild
mj0g strangt.

I Svipj6d gilda sérstakar reglur um reynslulausn fyrir pa sem daamdir eru i
avilangt fangelsi. begar slikur fangi hefur setid am.k. 10 &r i fangelsi ma leggja fyrir
dom til akvordunar hvort honum verdi veitt reynslulausn. Sé dlikri beidni synjad er
haggt ad endurnyja beidni ad &ri lionu.

5. GILDANDI AKVADPI UM REYNSLULAUSN
Adur en fjalad verdur um gildandi framkveamd pykir rétt ad taka hér upp

gildandi &kvasdi um reynslulausn, p.e. &kvadi 40. — 42. gr. dmennra hegningarlaga nr.
19/1940, sbr. 16g nr. 24/1999 og 5. gr. reglugerdar um fullnustu refsidéoma nr. 29/1993
par sem fjallad er um veitingu reynslulausnar.

40. gr. er svohljédandi:

»pegar fangi hefur afplanad 2/3 hluta refsitimans getur Fangelsismalastofnun rikisins
akvedid ad fanginn skuli [&tinn laus til reynsu.

Reyndulausn ma pd veita, ef sérstaklega stendur & pegar lidinn er helmingur
refsitimans.
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Reyndulausn verdur ekki veitt ef dikt pykir orédlegt vegna haga fangans, enda skal
honum vis hentugur samastadur og vinna eda onnur kjor sem nasgja honum til framfaadu.
Yfirlysing hans skal og fengin um ad hann vilji hlita peim skilyréum sem sett eru fyrir
reynslulausn.

Pegar fangi fag lausn til reynslu skal afhenda honum skirteini er greini skilyrdi fyrir
reynslulausn og hverju skilordsrof vardi.

Pegar hluti fangelsisrefsingar er 6skilordsbundinn en hluti skilordsbundinn verdur
reynslulausn ekki veitt. Sama gildir pegar fangi afplanar vararefsingu fésektar.”

41. gr. er svohljédandi:

» Reyndutimi skal veraalt ad 3 arum. NU er 6afplanad fangelsi lengraen 3 ar, og ma
pa ékvedareyndutimaallt ad 5 arum.

Pad er skilyrdi reyndulausnar ad adili gerist ekki sekur um nytt brot a reynslutima.
Akveda méa ad reynslulausn skuli vera bundin pvi skilyrdi ad adili s& hadur umsjon og eftirliti
Fangelsismédastofnunar rikisins eda annars adila sem hin akvedur, allan eda nanar tiltekinn
hluta reynslutimans. Enn fremur ma binda reynslulausn peim skilyréum, nokkrum eda 6llum,
sem greinir i 3. mgr. 57. gr. Skilyrdi um vistun a hadi getur po eigi stadid lengur en til loka
refsitimans.

Fangelsismélastofnun rikisins tekur &kvardanir skv. 1. og 2. mgr. og getur vegna
breyttra astaedna fellt skilyrdi nidur ad nokkru leyti eda 6llu.”

42. gr. er svohljédandi:

»NU fremur adili nytt brot eftir ad hann hlytur reynslulausn og rannsokn hefst hja
l6greglu gegn honum sem sakborningi fyrir lok reynslutima, og akvedur pa démstoll sem
fjalar um mél pettarefsingu i einu lagi fyrir brot pad sem nG er dsamt um og svo med hlidsén
af fangelsisrefsingu sem 6afplanud er samkvaamt reglum 60. gr. pannig ad fangelsi samkvaamt
eldradomi er virt med sama hadti og skilordsdémur.

Rjufi adili skilord ad 6oru leyti getur Fangelsismélastofnun rikisins &kvedid hvort
breytt skuli skilyrdum og reynslu- og/eda tilsjénartimi lengdur allt ad |6gmadtu hamarki hans
eda ad adili taki Ut refsingu sem eftir stendur.

NU er ekki tekin &kvordun um ad adili afplani fangelsisrefsingu sem hann &tti 6lokid,
sbr. 1. og 2. mgr., og telst refsingu pa fullnaggt & pvi timamarki sem adili fékk reynslulausn.

NU er akvedio ad |ata adila taka Ut eftirstodvar fangelsisrefsingar, sbr. 2. mgr., og ma pa
veita reynslulausn & ny pott eigi sé fullnasgt skilyrdum 1. og 2. mgr. 40. gr. | pessu tilviki
gilda &vasdi 41. gr. um reyndutima en pd pannig ad dreginn skal fra sa timi sem hann hefur
notid reynslulausnar adur.

NU er adili sem sadt hefur nokkrum hluta fangel sisrefsingar nadadur skilordsbundid, og
er pa heimilt ad setja honum pau skilyrdi ad hann hliti &vasdum 1. — 4. mgr.”

5. gr. reglugerdar um fullnustu refsidéma er svohljodandi:

,Ad jafnadi verdur fanga ekki veitt reynslulausn ef 6lokid er i refsivordukerfinu méli &
hendur honum par sem hann er grunadur eda sakadur um refsiverda héattsemi.

Fanga verdur ekki veitt reynslulausn af blondudum skilordsdémi. PGS er unnt ad vikja
fra pvi ef s& démur er sidastur i fullnusturod fleiri doma og dll refsing domsins rimast innan
timaskilyrda 1. og 2. mgr. 40. gr. amennra hegningarlaga. Heimilt er ad veita fanga
reynslulausn p6 blandadur skilordsdémur sé meda peirra ddéma sem hann afplénar, enda sé
peim domi haldid utan Utreiknings & timaskilyroum 1. og 2. mgr. 40. gr. amennra

hegningarlaga.
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A0 jafnadi verdur fanga ekki veitt reynslulausn pegar lidinn er helmingur refsitimans,
ef hann afplénar refsingu fyrir manndrap, ofbeldiss eda kynferdisbrot, meirihétar
fikniefnabrot, brennu eda annad almennt haettubrot, rén, eda annad afbrot sem er sérlega groft
nema sérstakar astadur madi med, p.m.t. lengd refsingar, persdnulegar adstadur og
framUrskarandi hegdun i refsivistinni.

A0 jafnadi verdur fanga ekki veitt reynslulausn pegar lidinn er helmingur refsitimans,
ef hann hefur adur afplanad 6skilordsbundnar refsingar tvivegis eda oftar, nema sérstakar
astadur madi med, p.m.t. lengd démsins, personulegar adstesdur og framarskarandi hegdun i
refsivistinni, eda ad morg ar eru lidin fra sidustu af planun.

A0 jafnadi verdur fanga ekki veitt reynslulausn ef hann telst vera sibrotamadur eda
honum hefur itrekad &dur verid veittar reynslulausnir og rofid skilyrdi peirra, nema aveg
sérstaklega standi &

Reyndlulausn verdur ekki veitt ef dikt pykir ad 6dru leyti 6rédlegt vegna haga fangans.

NU hefur dompoli ekki hafid afplanun og er pa alt ad einu heimilt ad veita honum
reyndulausn af refsingunni, ef hann hefur adur afplanad amk. jafnlanga refsingu, og
refsingin er einvoroungu vegna afbrota sem framin eru fyrir pa afplanun og hann hefur ekki
verio deandur fyrir afbrot framin eftir ad peirri afplanun lauk og 6drum skilyréum um
veitingu reyndulausnar er fullnaggt.”

6. MEDFERD BEIDNA UM REYNSLULAUSN
Hja Fangelsismaastofnun rikisins er afgreidoslu reynslulausnarbeiona pannig

hattad ad pegar beidni berst frd fanga um reyndulausn er fyrst kannad hvensg
timaskilyrdi 1. og 2. mgr. 40. gr. hgl. eru uppfyllt, p.e. hvenaa fanginn hefur afplanad
tvo pridju hluta eda helming refsingarinnar. ba er fengid sakavottord og kannad hvort
hann eigi 6lokid malum i refsivorsiukerfinu. bvi naest er tekid saman skriflegt yfirlit
par sem m.a. er gerd grein fyrir beidni fangans, hvada refsingu hann er ad afpléna og
fyrir hvada afbrot. P4 er fjalad um sakarferil fangans, hvort og hversu oft hann hefur
afplénad refsingu &dur og lyst persdonulegum adstaadum hans. Loks gerir sa
starfsmadur sem undirbyr afgreidslu malsins tillégu um afgreidsiu pess. A vikulegum
fundi par sem allt ad 6 starfsmenn Fangelsisméastofnunar eru madtir eru mélin og
tillogurnar raeddar. | framhaldi af peirri umraedu tekur forstjori sidan akvordun um
afgreidslu erindisins. [ einstaka tilvikum er malum frestad til frekari gagnadflunar.

Pegar meira en prir manudir eru ad peim timamorkum ad reynslulausn komi til
dlita er beioni synjad ad svo stéddu og fanga leidbeint um hvenaar hann geti sétt um
reynslulausn ad nyjul.

Pegar um er ad rada erlenda rikisborgara, sem visa a Ur landi, hefur
Fangelsismélastofnun oft frumkvasdi ad pvi ad peir saki um reynslulausn. | slikum
tilvikum er jafnframt hofé samvinna vid Utlendingastofnun og kannad hvort akvordun
um brottvisun liggi fyrir. Jafnframt er i pessum tilvikum haft samrdd vid
alpj6daskrifstofu rikislgreglustjérans um timasetningu og fyrirkomulag brottvisunar.
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Par sem pad er meginregla ad fanga er synjad um reynslulausn ef hann a ma til
medferdar i refsivorsukerfinu er hann i upphafi afplanunar spurdur um hvort svo sé
og oft er hann adstodadur vid ad fa malio tekid fyrir og pad afgreitt til ad pad Util oki
ekki mdguleika hans a reynslulausn.

Af peim sem afplana fangelsisrefsingu fa um 60% reynslulausn en um 40%
afpléna refsingu sina ad fullu. Algengustu astaedur pess ad menn fa ekki reynslulausn
eru Gafgreidd méa og ad vidkomandi teljist sibrotamadur. | pessu sambandi teljast
menn almennt ekki sibrotamenn fyrr en peir hafa sadt afplanun i 56 skipti og oft hafa
peir einnig itrekad rofid skilord reynslulausnar. Einstaka sinnum er féngum synjad um
reynslulausn a peirri forsendu ad pad teljist 6rédlegt vegna haga fangans, sbr. 3. mgr.
40. gr. hgl.

Akvardanir  Fangelsismélastofnunar um  reynsulausn  ma kaaa il
démsmdlarédherra, og lagur nddunarnefnd, sem starfar skv. 32. gr. laga um fangelsi
og fangavist nr. 48/1988, radherra i té rokstudda tillogu um afgreidslu
reynslulausnarbeiona. Sidastlidin & hafa 12 — 13 kaaur borist nefndinni & éri vegna
synjunar Fangelsismaastofnunar um reynslulausn. Oftast hefur verid lagt til ad
&kvardanir stofnunarinnar verdi stadfestar.

7.EFTIRLIT MED PEIM SEM ERU A REYNSLULAUSN
Samkvaamt 41. gr. hgl. ber ad setja pad skilyrdi fyrir reynsulausn ad adili gerist

ekki sekur um nytt brot & reynsdutimanum. Auk pess er pad meginregla samkvaamt
heimild i sdmu lagagrein ad setja pad skilyrdi fyrir reynslulausn ad adili sadi &
reynslutimanum umsjén og eftirliti af halfu Fangelsismalastofnunar rikisins og hliti
fyrirmadum hennar.

S4 starfsmadur stofnunarinnar, sem sinnir eftirlitinu, heimsskir fangelsin
reglulega og veitir vidtdl peim er pess 6ska. Segja ma ad parna sé lagdur grunnur ad
tengslum sem sidar verda styrkt pegar dompola hefur verid veitt reynslulausn og hann
sadir umson og eftirliti stofnunarinnar.

Pegar akvedid hefur verid ad veita fanga reyndulausn birtir fulltrai
Fangelsisma astofnunar honum skirteini par sem fram koma skilyrdi fyrir veitingu
reynslulausnar og utskyrir pau. Um er ad ra@da tvenns konar skilyrdi eins og &dur segir
p.e. ,..., a0 adili gerist ekki sekur um nytt brot & skilordstimanum” og hins vegar
valkvat skilyrdi, sem reyndar er, eins og stadan er i dag, forsenda allra reynslulausna
er Fangelsismaastofnun veitir, p.e: ,Ad adili sadi a skilordstimanum umson
einstakra manna, félags eda stofnunar....”. Eins eru stundum onnur skilyrdi sett fyrir
veitingu reyndulausnar og er pa oftast talad um pau sem sérskilyrdi. Algengasta
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sérskilyrdid er pad ad dompoli neyti hvorki &engis né deyfilyfja a reynslutimanum.
Lengd skilordstimans getur verid alt fraeinu ari upp i prju ar, en lengdin akvardast af
eftirstddvum refsingar dompola. begar dafplanadar eftirstédvar eru lengri en prja &
mareyndutimi veraalt ad 5 arum.

Eftir ad skilyrdi fyrir veitingu reynslulausnar hafa verid kynnt fyrir dompola
sampykkir hann pau med undirritun sinni. Pa eru persénuhagir hans kannadir med pad
fyrir augum ad fa nakvaamar upplysingar um adsetur, vinnustad og fjolskylduhagi sem
og félagdega stddu amennt. Vantingar dompola til lifsins utan fangelsis eru einnig
raaddar. | lokin er 16gd dhersla & ad hann setji sig i samband vid stofnunina eftir ad
afplanun lykur til ad fatima fyrir vidtal.

I fyrsta vidtali sem fer fram i Fangelsismalastofnun eru lagdar linurnar um
hvernig eftirliti verdi hagad, p.e.a.s. eftirlitio métast med tilliti til hvers og eins, eftir
pvi hvar hann stendur félagslega, hver brotaferill hans er o.sfrv. Fyrir fyrsta vidtaio
hafa sérfra®dingar stofnunarinnar oft haft samréd sin & milli um malid. Eftirlit og
studningur sem a sér stad i kjolfarid getur verid pannig ad dompoli kemur i vidtol
reglulega, hittir salfra®ding stofnunarinnar eda hefur simasamband ménadarlega, en
hid sidastnefnda er lagmarkseftirlit sem adlast er til af 6llum sem standa i pessum
sporum.

Ahersla er 16gd & ad stofnunin bj6di studning og leidbeini skjolstaadingum
sinum &fram til annarra ef peir 6ska pess. ba er og samstarf vid adrar stofnanir pattur i
eftirlitsstarfinu, svo sem vid |6greglu og medferdarstofnanir svo fétt eitt sé nefnt. Er
unnid ad pvi ad efla petta samstarf enn frekar i pagu skjélstaadinga stofnunarinnar.

Pa er reglubundin kénnun a pvi hvort dompoli hefur verid sakadur um
refsiverdan verknad.
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8. TOLULEGAR UPPLYSINGAR

Fj sem losna Ur fangels

Umsodknir umrl 41/2

Umsodknir um rl 42/3
Samtals;

Veittar rlinnan ars
begar 1/2 er lidinn

begar 2/3 er lidinn
Samtals;

Reyndulausnir rofnar
Rofnar (1/2)

Rofnar (2/3)
Samtals;

1996
317

1996
203

69
272

1996
96

69
165

1996
10

18
28

%
58,2
41,8

100,0

%

16,9

1997
223

1997
144

208

1997
59

77
136

1997

19
27

%
434
56,6

100,0

%

19,8

1998
174

1998
124

55
179

1998
51

49
100

1998
10

18

%
51,0
49,0

100,0

%

18,0

1999
156

1999
85

73
158

1999
33

67
100

1999

15
20

%
33,0
67,0

100,0

%

20,0

2000
138

2000
83

53
136

2000
47

40
87

2000

12

%
54,0

46,0
100,0

%

13,7

2001
157

2001
103

65
168

2001
42

57
99

2001

10
14

%
42,4

57,6
100,0

%

2002
160

2002
139

70
209

2002
72

46
118

2002

10

%
61,0

39,0
100,0

%

2003
208

2003
180

75
255

2003
69

58
127

2003

o

%
54,3

45,7
100,0



9. NIDPURSTODPUR NEFNDARINNAR

Reynslulausn er vidurkennt refsigaeslutrrasdi hér alandi og i peim |6ndum sem
vid berum okkur saman vid. A timabilinu 1996 - 2000 var um 62% fanga veitt
reynslulausn hér & landi af peim sem um hana sottu. Helstu éstagdur fyrir synjunum
reyndulausna eru paa ad fangi & 6lokin mal i refsivorslukerfinu og/eda hann telst
sibrotamadur, sbr. 1. og 5. mgr. reglugerdar um fullnustu refsidoma nr. 29/1993.
Synjanir med visan til haga fangans, sbr. 6. mgr. 5. gr., eru fétioar.

A hinum Nordurldndunum er akvordun um reynslulausn yfirleitt tekin af
forstddumanni fangelsis, en i undantekningartilvikum af stofnunum sambaailegum
vid Fangelsisméastofnun rikisins. | Svipj6d tekur domstdll akvordun um reynslulausn
peirra sem deamir eru i aevilangt fangelsi. bar er pad |6gbundid ad veita skuli 6llum
féngum reynslulausn eftir ad peir hafa af pléanad 2/3 hluta refsingarinnar.

Med hlidgon af konnun nefndarinnar & veittum reynslulausnum og tioni
reynslulausnarrofa & &runum 1996-2003, samanburdi & norraani 16ggjof og islenskri
sem og samanburdi a framkvaand hér a landi og & hinum Nordurléndunum vid
veitingu reynslulausna, telur nefndin ekkert fram komid sem kallar a breytingu & pann
veg, ad pad verdi hlutverk démara ad &kveda hvort fangi skuli 1&inn laus til reyndu, i
stad Fangelsismalastofnunar rikisins. Er pad mat nefndarinnar ad su tilhégun sem nua
er hofd vio akvoroun um veitingu reynslulausna hafi ymsa kosti umfram pa leid ad
domari taki &kvordunina, auk pess sem nugildandi fyrirkomulag hefur gefist vel,
framkvaamdin er i fostum skordum og sétt rikir um hana. Nefna ma eftirgreinda kosti
vid nagildandi framkvaamd umfram domstdlaleidina:

Starfsmenn Fangelsismaastofnunar pekkja til fanga, hver ferill peirra er og
hvernig afplanunin hefur gengid fyrir sig hvad vardar hegdun i fangelsinu o.fl.
Domari pekkir ekki til haga fanga fra fyrstu hendi. Skyrdur til domstéla med
upplysingum um fanga gefa ekki eins gbda mynd af stodu peirra og ferli.
Fangelsismdlastofnun sér um afplanun refsinga. Reyndulausn er edlilegt
framhald afplanunar og af pessu leidir einnig ad stofnunin er vel i stakk buin
til ad meta hvad hentar fongum.

Akvordun Fangelsismdastofnunar um reynslulausn er stjérnval dsakvordun
sem fer eftir  gjérnsyduldgum.  Fangar hafa méskotsrétt il
démsmdarédduneytisins. Telja verdur pvi ad réttardryggi peirra sé tryggt, ekki
sidur en ef domstdlar takju akvordunina.

Medferd reynslulausnarbeidna er almennt hradvirk og hefur ekki i for med sér
mikinn kostnad.



Samkvaamt 16gum nr. 48/1988 er samfélagshj énusta sem Fangelsismal astofnun
veitir, fyrirkomulag & fullnustu 6skilordsbundins fangelsis. OQumdeilt er ad
reynslulausn er lidur i fullnustu refsidéma. bar sem veiting samfélagspjonustu
heyrir undir Fangelsismalastofnun sem fullnustu refsidoms, er edlilegt ad
reynslulausn geri pad lika.

Pa telur nefndin ad ndverandi fyrirkomulag um akvordun reynslulausnar sé i
fullu samraami vid 2. gr. stjornarskrarinnar um priskiptingu rikisvaldsins. Domstolar
daama til fangelsisrefsingar |6gum samkvaamt og Fangelsismastofnun sé& um ad
fullnusta refsingarnar. Pad er &atuga hefd fyrir pvi ad fullnustuadilar geti veitt
démpolum eftirgjof & hluta fangelsisrefsingar ad akvednum strongum skilyrédum
fullnegdum. Slik eftirgjof er edlilegur pattur i refsifullnustunni.

Hlutfall peirra sem fremja brot & medan a reynslulausnartima stendur er nokkud
stodugt fra & til ars & pvi timabili sem nefndin kannadi, eda um 18%. Med hlids6n af
pvi sem rakid var hér ad framan um kosti og galla & démstélaleidinni og nugildandi
fyrirkomulagi um veitingu reynslulausna, er vandséd ad faari brotamenn muni rjufa
skilord reynslulausnar med pvi ad fremja ny brot & reynslutimanum, vid pad eitt ad
démari taki akvordun um veitingu reynslulausna. Telur nefndin ad ekki sé unnt ad
syna fram & ad neitt samhengi sé a milli pess hver tekur &kvéroun um reynslulausn og
pess hve margir dompolar rjufa skilord reyndulausnar med pvi ad fremja ny brot &
skilordstimanum.

Med visan til framanritads er nidurstada nefndarinnar pvi st ad edlilegt sé ad
Fangelsismalastofnun gé afram um veitingu reynslulausna.

Reykjavik, 26. febrtar 2004.

Sigridur J. Fridjonsdottir Jonas Johannsson
Ragnheidur Bragadottir Porsteinn A. Jénsson
Jon Por Olason
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