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Formali

pratt fyrir ad hlutur kvenna i sveitarstjérnarkosningum hafi aukist sidustu aratugi hallar enn verulega &
konur og eru pear ni um pridjungur fulltria i sveitarstjornum. | sveitarstjornarkosningum 2006 voru
kjornar 189 konur i 79 sveitarstjornir eda 35,7% fulltria og 340 karlar eda 63,3%. | fimm sveitarféldgum
var engin kona kjorin i sveitarstjorn og adeins i 11 sveitarstjornum af 79 voru konur i meirihluta.

Samgongu- og sveitarstjérnaradherra telur aeskilegt ad unnid verdi ad pvi markmidi ad hlutfall kvenna og
karla i sveitarstjornum verdi sem naest 50% & landsvisu vid sveitarstjornarkosningarnar 2010 og ad engin
sveitarstjorn verdi eingdngu skipud 6dru hvoru kyninu.

I mars 2009 skipadi samgdnguradherra starfshop sem fékk pad hlutverk ad meta leidir og koma med
tillogur um adgerair til stjérnvalda sem midad geta ad pvi ad jafna betur stéou kynjanna i sveitarstjornum.
Starfshopurinn var skipadur fulltrum allra stjornmalaflokka sem pa attu sati & Alpingi en peir eru: Sigrdn
Jonsdottir formadur, fulltrdi rddherra, Porunn Kolbeins Matthiasdottir, fulltrai Frjalslynda flokksins,
Herdis bordardottir, fulltrai Framsoknarflokksins, Gudrin Aglsta Gudmundsdottir, fulltrdi Vinstri
hreyfingarinnar - grens frambods og Unnur Bra Konradsdottir, fulltrdi Sjalfstedisflokksins. Auk pess
skipadi radherra Halldor V. Kristjansson, sérfreeding hja Jofnunarsjddi sveitarfélaga, i starfshdpinn. b4 var
Oskad eftir pvi ad félags- og tryggingamalaraduneytid tilnefndi tengilid sem starfadi med hépnum og
tilnefndi rdduneytid Inga Val Jéhannsson deildarstjora. ba var einnig 6skad eftir ad Jafnréttisstofa tilnefndi
sérfreeding sem starfad geeti med starfshdpnum og tilnefndi Jafnréttisstofa Bergljétu Prastardottur,
sérfreeding. Pa vann Stefania Traustadottir, serfredingur & skrifstofu sveitarstjornarmala, med hopnum.

Starfshépnum var falio eftirfarandi verkefni skv. skipunarbréfi:

e AJ meta leidir og koma med tillogur um adgeradir til stjornvalda sem midad geti ad pvi ad jafna
betur st6du kynjanna i sveitarstjérnum.

Reykjavik 9. oktober 2009
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Inngangur

Starfshopur um adgerdir til ad auka hlut kvenna i sveitarstjornum kom saman til fyrsta fundar 7. april sl.
og hélt alls 7 fundi i samgdnguraduneytinu. | greinargerdinni sem hér fer a eftir er gerd grein fyrir storfum
starfshopsins og birtar tillégur um mdgulegar adgerdir.

Mikilvaeg forsenda lyoraedis er ad karlar og konur taki til jafns patt i ad méta samfélagid sem vid baum.
Akvardanir sveitarstjorna hafa mikil ahrif & nerumhverfi og daglegt lif ibla. Kynin geta haft mismunandi
syn og mat & adstedum og umhverfi og pvi brynt ad sjénarmid beggja kynja komi jafnt fram vid
dkvaroanatoku i sveitarstjornum eins og annars stadar. Starfshdpurinn litur svo & ad pad halli & lyoraedid ef
pbess er ekki geett ad sem jafnast hlutfall kynja komi ad stjérnun sveitarfélags.

Samkvamt nysampykktri pingsalyktunartillégu um adgerdir til ad auka hlut kvenna i sveitarstjornum *.
feer Jafnréttisstofa pad verkefni ad hrinda af stad adgerdum i pvi skyni ad efla hlut kvenna i
sveitarstjornum. Hér er pvi um natengd verkefni ad reeda og hefur starfshopurinn unnid i nanu samrédi vid
Jafnréttisstofu.

Haft hefur verid samrad vid annars vegar Samband islenskra sveitarfélaga og hins vegar stjornmalaflokka.
FulltrGi Sambands islenskra sveitarfélaga, Anna Gudrun Bjornsdottir, svidsstjori prounar- og alpjodasvids,
kom & fund starfshdpsins. Han gerdi annars vegar grein fyrir Evrépusattmala um stéou kvenna og karla i
sveitarfélogum og hérudum sem sambandid hefur kynnt sveitarstjornum i samvinnu vid Jafnréttisstofu og
svo storfum starfshops um Iydradi i sveitarféldgum sem starfar & vegum sambandsins. Ahugavert er ad
kanna samstarfsmoguleika milli rdduneytis og sambandsins & pessu svidi.

Starfshopurinn 6skadi eftir upplysingum fréa stjornmalaflokkunum um vinnulag og reglur vid upprédun a
frambodslista og fleira. Gerd er grein fyrir svérum flokkanna i kafla 4. ba fylgir i vidauka samantekt Gr
skyrslu jafnréttisnefndar Evrépuradsins “Sex-disaggregated statistic on the participation of women and
men in political and public decision making in Council of Europe member states.”

A fundum sinum fjalladi starfshépurinn m.a. um eftirfarandi petti og verdur gerd grein fyrir hverjum
efnispaetti sérstaklega i greinargerdinni:

e Opinberar adgerdir til ad auka hlut kvenna i stjornmalum. Fjallad um adgerdir sem stjérnvéld hafa
stadid fyrir og hvada leerdéma er haegt ad draga af peim.

e Lagadkveadi um kynjakvota.

e PersOnukjor i sveitarstjérnarkosningum.

e Starfsumhverfi sveitarstjornamanna, imynd sveitarstjdrnarstigsins og starfsadstedur kjérinna
fulltrda.

e islensku stjornmalaflokkana og adferdir vid val & frambodslista, s.s. reynslu af profkjorum.

e Tolulegar upplysingar. Safnad var saman tolfreedilegum upplysingum um konur i sveitarstjornum,
sem birtar eru i vidauka.

A fundum starfshopsins kom m.a. fram st eindregna skodun ad 36% hlutur kvenna i sveitarstjornum
landsins sé Oasettanlegur og mikilvegt sé ad koma & meira jafnraedi med hlutfalli kvenna og karla i
sveitarstjornum. Pa kom mjog skyrt fram pad sjonarmid ad sveitarstjornarmal séu med mikilveegustu
verkefnum sem unnid er ad i landinu sem njoti kannski ekki alltaf peirrar virdingar sem pau eigi skilid og
pvi purfi ad breyta.

'Tillaga til pingsalyktunar, 136. l6ggjafarping 2008 — 2009.
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Pegar sett er fram markmid um jafnt hlutfall kynja i nefndum, rddum, stjornum og sveitarstjornum veeri
&skilegast ad markmidid naist &n ihlutunar stjérnvalda eda fyrir tilstilli regluverks af einhverju tagi. Jafnt
hlutfall kynja veeri sjalfsprottin “regla” sem 6llum peetti sjalfségd. Reynslan synir hins vegar ad su er ekki
raunin og naudsynlegt hefur verid ad beita ymsum adferoum til ad auka hlut kvenna, s.s. med
sérframbodum kvenna, auglysingaherferdum, hvatningarverkefnum, lagasetningu, namskeidshaldi og svo
meetti afram telja. Flestir stjornmalaflokkar hafa sett sér reglur um kynjakvéta og kvennahreyfingar
flokkanna hafa lagt sitt af morkum til ad fjolga konum i flokksstarfi og i frambodi. Hlutfall kvenna i
sveitarstjornum hefur aukist, en nokkud er enn i land.

Konur bjoda sig i auknum meli fram til sveitarstjorna og hefur hlutfallid prefaldast sidastlidin 30 ar. |
sioustu sex sveitarstjornarkosningum hefur hlutfall kvenna verid um eda yfir pridjungur af 6llum
frambjodendum og voru peaer 40% frambjédenda i kosningunum arid 2006. Pad var hins vegar ekki fyrr en
eftir kosningarnar arid 2002 sem hlutfall kvenna i sveitarstjéornum komst yfir 30%.

Ein meginastaeda pess ad konum hefur gengid hagt ad rétta hlut sinn i sveitarstjornum & islandi er liklega
sU aod peer skipa almennt ekki fyrsta seti & frambodslistum. Su stadreynd ad konur leiddu adeins 22%
peirra lista sem i frambodi voru i sidustu sveitarstjornarkosningum talar sinu mali.

pa benda nidurstédur rannsékna og tolfredilegra samantekta til pess ad konur eigi audveldara med ad
komast til ahrifa i péttbylli sveitarfélogum en i minni dreifbylissveitarfélogum.Ein skyring er ad
heildarfjoldi kjorinna fulltrda i sveitarstjorn geti verid peim hindrun pegar um famenn sveitarfélog er ad
reeda en pa sitja oft ekki nema prir eda fimm kjornir fulltriar i sveitarstjérn. bess ber p6 ad geta ad pessi

nidurstada er ekki algild.

Fjolmargir peettir hafa ahrif & fjolda kvenna i sveitarstjornum, samfélagsgerdin hefur vissulega ahrif,
stjornvold geta haft ahrif og stjérnmalaflokkar hafa enn fremur mikil ahrif hvad petta varoar.

Mikilveegt er ad tolfraedilegar upplysingar séu til stadar pannig ad alltaf sé til stadar upplysingar sem syna
stéduna jafnodum, sbr. meliteekid Tea for Two (Jafnréttisvogin) sem Jafnréttisstofa hefur unnid ad og er
sérstaklega hannad til ad mala og meta jafnrétti kvenna og karla i sveitarstjérnum.

Starfshépurinn fjalladi um adgerdir midad vid gildandi kosningafyrirkomulag, en i kjolfar framlagningar
frumvarps um persénukjor var einnig fjallad um moguleg ahrif pess. Rétt er ad nefna hér ad i umraedu i
starfshopnum um personukjor og ahrif pess & framgang og frambod kvenna lystu fulltriar téluveroum
ahyggjum af afleidingum breytts kosningafyrirkomulags & hlut kvenna i sveitarstjornum. Starfshépurinn
tok ekki afstoou til frumvarpsins sem sliks.

I samreemi vid erindisbréf fyrir hopinn eru settar fram i greinargerdinni nokkrar mégulegar leidir sem
midad geta ad pvi ad jafna betur stéou kynjanna i sveitarstjornum. Rétt er ad taka fram ad starfshopurinn
valdi ad kynna frekar fleiri en feerri leidir sem heagt er ad velja & milli og ad peer eru ekki settar fram i
forgangsrod heldur i samraemi vid framvindu greinargerdarinnar.



Mogulegar leidir

Hér & eftir eru taldar upp hugmyndir starfshopsins ad mdgulegum leidum til ad auka hlut kvenna i
sveitarstjornum. I greinargerd er fjallad nanar um forsendur hverrar leidar.

Samgoéngu- og sveitarstjornarraduneytio skipuleggi kynningarstarf og hvatningaratak fyrir
bvi ad konur til jafns vid karla taki patt i storfum sveitarstjorna. I peim tilgangi gefi
raduneytio Ut i samstarfi vio félags- og tryggingamalaraduneytio bakling par sem nokkrar
starfandi konur i sveitarstjornum kynni sig og storf sin.

Samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytid bodi til samrads meo forystufélki ar
stjornmalaflokkunum i peim tilgangi ad hvetja til jafnreedis medal kynja i efstu seetum
frambodslista og studnings vid konur i sveitarstjornum.

Haldin verdi nAmskeid & vegum samgéngu- og sveitarstjornarraduneytisins fyrir konur um
patttoku i sveitarstjornarstarfi.

EkKi verdi heimilt ad setja fram frambodslista nema jafnt hlutfall sé milli kynja & listanum.

Ef bornir eru fram radadir frambodslistar verdi fyrstu tvo satin skipud konu og karli (karli
og konu). Jafnframt verdi skilyrdi ad jafnt hlutfall kynja sé & frambodslistanum.

[ sveitarstjorn skal vera a.m.k. 40/60% hlutfall milli kynja.

Ekki er heimilt ad i sveitarstjorn sitji adeins annad kynid.
Hvatningarherferd til ad kj6sendur allra flokka setji konur i efstu szeti lista.
Taka tillit til fjolskyldufélks vid skipulagningu funda - t.d. fundartima o.fl.

Kynna starf i sveitarstjorn med jakveedum heetti, t.d. fyrir ungu folki i sveitarfélaginu og
ekki sist ungum konum.

Samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga skipi starfshop
til ad kanna starfsumhverfi og starfskjor kjorinna fulltrda i sveitastjorn.

Stjornmalaflokkar hvetji konur til patttoku i stjornmalum, t.d. med namskeidahaldi,
fundum o.fl. Tekid verdi mid af 6skum og pdrfum kvenna i flokksstarfinu.

Stjornmalaflokkar komi & ""mentor**-kerfi innan flokkanna par sem konur med reynslu
verdi bakhjarlar og geti stutt paer sem eru ad stiga sin fyrstu skref.



1. kafli. Adgerdir af hendi stjornvalda til ad auka hlut kvenna i
sveitarstjornum

Hér & eftir er stiklad & pvi helsta sem gert hefur verid ad frumkvadi stjérnvalda til ad auka hlut kvenna i
stjornmalum og heaegt er ad skilgreina sem sérstakt atak eda adgerd. bessar upplysingar eru unnar Ur
arsskyrslum Jafnréttisrads/Skrifstofu jafnréttismala. Athygli skal vakin & ad hér er ekki gerd grein fyrir
sérframbodum kvenna eda adgerdum & vegum samtaka eins og Kvenréttindafélags islands eda einstakra
stjornmalaflokka.

HIutfall kvenna i sveitarstjérnum fréa 19702
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Myndin hér ad ofan synir hvernig hlutur kvenna i sveitarstjornum hefur proast fra arinu 1970. |
sveitarstjornarkosningum  &rid 1982 komu fram sérframbod kvenna og i kjolfarid fjélgudu
stjornmalaflokkar konum & frambodslistum sinum. (I vidauka eru fleiri t6lulegar upplysingar um hlut
kvenna i sveitarstjornum.)

1989 Utgafa baeklings

Stada kvenna i stjornmalum og fyrirhugadar sveitarstjérnarkosningar 1990 setti svip a starfsemi
Jafnréttisrads arid 1989. Lidur i pvi ataki var kénnun & vidhorfum kvenna sem satu i sveitarstjornum
kjortimabilid 1986 — 1990 og utgafa beaeklingsins “Nu er lag. Fleiri konur i sveitarstjornir. Fleiri konur a
ping.”” Markmid med Utgafu hans var ad vekja athygli & peirri stadreynd ad hlutur kvenna i hopi kjorinna
fulltrda i sveitarstjornum og & Alpingi var litill og benda badi forystu flokka og konum innan vébanda
peirra & leidir sem geetu leitt til meiri jéfnudar.

1990 Askorun til stjiornmalaflokka

Vegna sveitarstjornarkosninganna 1990 sendi Jafnréttisrdd 6llum stjérnmalaflokkunum askorun par sem
radid hvatti pa til ad veita konum veglegt brautargengi vid undirblining frambodslista. Kdénnun
Jafnréttisrads a viohorfum kvenna i sveitarstjornum var kynnt og vakti téluverda athygli og pa sérstaklega
ad adeins 17% adalmanna og 26% varamanna voru akvednar i ad gefa kost & sér til aframhaldandi setu.
Mesta athygli vakti pd ad 59% adalmanna sem voru ad ljuka sinu fyrsta kjortimabili atladi ekki ad gefa

2 Hér er um ad rada heildartolur. T.d. vard hlutur kvenna f borgar- og baejarstjornum 1990 32,4%.
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kost a sér aftur og pad sama atti vid um varamenn. pPa vann Jafnréttisrad sérstaka uttekt & hlut kvenna badi
a frambodslistum stjornmalaflokkanna vegna sveitarstjornarkosninganna og a nidurstédum peirra.

1992 Ungar konur og stjornmal
Starfshopur sem starfadi 1992 ad frumkveedi Jafnréttisrads hélt radstefnu haustio 1992 um moguleika
ungra kvenna i stjornmalum.

1993 Groska

Fyrsti landsfundur jafnréttisnefnda haldinn. | Grosku, freedsluhandbok um jafnréttismal sem var gefin Ut
pad ar er kafli um stédu kvenna i stjornmalum og hugmyndir ad verkefnum til ad auka fjolda peirra i
sveitarstjornum.

1997 Atakid Sterkari saman

Arid 1997 baud Jafnréttisrad fulltraum stjornmalaflokka og kvennahreyfinga til samstarfs um aukinn hlut
kvenna & frambodslistum vegna sveitarstjornarkosninganna 1998. Markmidid var ad efla umraeedu um patt
kvenna i stjornmalum, fa fleiri konur til ad gefa kost a sér til politiskra verka og hvetja forystumenn
stjornmalaflokka til ad vinna markvisst ad jafnstddu kvenna og karla &4 frambodslistum flokka. Unnin var
skyrsla um hlut kvenna & frambodslistum i sveitarstjornarkosningunum 1994, forystuménnum
stjornmalaflokka var sent bréf med fyrirspurnum og svor peirra kynnt & landsfundi jafnréttisnefnda
sveitarfélaga um haustid. b4 voru haldnir fundir i samvinnu vid jafnréttisnefndir undir yfirskriftinni
“Sterkari saman”. | pessu starfi var reynt ad hafa ahrif & rédun og val & frambodslista med umradu og
fraedslu.

1998-2003 Nefnd um aukinn hlut kvenna i stjornmalum

Arid 1998 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillogu um adgerdir til ad auka hlut kvenna i stjornmalum. |
rokstudningi med tillégunni var visad til framkveemdaaetlunar rikisstjornarinnar til fjégurra ara um
adgerdir til ad na fram jafnrétti kynjanna. | framkveemdaaatlun timabilsins 1998-2002 var i fyrsta sinn
sampykkt akvaeoi (gr. 3.3) pess efnis ad skipa nefnd sem verdi falid ad kanna hvernig auka megi virkni
kvenna og patttoku peirra i stjornmalum.

Nefndin starfadi i 5 ar, fékk heimild til ad rada starfsmann og sérstaka fjarveitingu, p.e. 5 m.kr. & arinu
1998 og sidan fjarveitingar samkvaemt fjarlogum. begar nefndin héf storf var hlutur kvenna a Alpingi
25,4% (kosningar 1995) og { sveitarstjornum 29% (kosningar 1998).°

Fyrsta stora verkefni nefndarinnar var auglysingaherferd sem tengdist beint fyrirhugudum
Alpingiskosningum vorid 1999. Auglysingarnar voktu mikla athygli badi innan lands sem utan og var
veitt sérstok vidurkenning vegna peirra. Hlutur kvenna jokst toluvert & Alpingi i kosningunum & timabilinu
eda Ur 25% i 36,5% og pa er vert ad hafa i huga ad Samtok um kvennalista budu ekki fram i kosningunum
1999 sem pau gerdu arid 1995 og attu pa prjar pingkonur.

I addraganda sveitarstjornarkosninganna arid 2002 var farid i adra auglysingaherferd asamt kynningar- og
freedslustarfi (namskeid og fleira). Auglysingaherferdin fékk gdéoa umfjéllun. Send voru bréf og tilmeeli til
stjornmalaflokka par sem malst var til ad fyrsta og annad seeti skiptist jafnt milli kynjanna. Einnig var sent
bréf til peirra sveitarfélaga sem hofou enga konu i sveitarstjorn (2001) og til kjérdemarada allra
stjornmalaflokka.

Eftirfarandi tafla synir ad préunin fra 1990 hefur verio heeg uppa vio i heildarfjélda fulltria kvenna i
sveitarstjornum. Hlutur kvenna i strum sveitarfélégum er almennt haerri en i litlum sveitarfélsgum.*

% www.felagsmalaraduneyti.is/media/Nefnd_um_aukinn_hlut/Skyrsla.pdf
* Sbr. toflur nr. 3,4 0g 6 i vidauka



Hlutfall kvenna i sveitarstjornum eftir ibdafjélda 1990 - 2002

\ | 1990 | 1994 | 1998 | 2002
| Kaupstadir | 32% | 32% | 36% | 35%
| Kauptdnahreppar | 24% | 24% | 23% | 31%
| Minni hreppar | 17% | 21% | 25% | 27%
| Oll sveitarfélog | 22% | 25% | 29% 1 31,1%

Nefndin lauk starfi sinu i arsbyrjun 2003 med Utgafu skyrslu par sem gerd er grein fyrir peim verkefnum
sem han hafdi stadid fyrir og/eda tekid patt i. Freedsluefni var gefid it um morg mal er varda patttoku i
stjornmalum og namskeid haldin vida um landid sem hlutu géda adsékn, badi i addraganda
sveitarstjornarkosninganna 2002 og aftur i addraganda Alpingiskosninga 2003.

2006-2007 Jafnréttisvogin

Jafnréttisstofa styroi & arunum 2006-2007 Evropuverkefni um jafnréttismal i sveitarstjornum sem bar
heitio Jafnréttisvogin. Verkefnid snerist um ad préa melikvardoa til pess ad mela jafnrétti i
sveitarstjornum. Leitad var svara hja islenskum sveitarfélogum vid fjortdn spurningum sem voréudu
hlutfall kvenna i sveitarstjorn, tekjur kvenna og karla, atvinnupatttéku kynjanna, hlutfall barna i
leikskolum og fleira. Afrakstur pessarar vinnu folst i samanburdi milli sveitarfélaga, sem var m.a. settur

fram & Islandskorti sem ma skoda & heimasidu Jafnréttisstofu (www.jafnretti.is) og vakti téluverda athygli.

2008 Evropusattmali um jafna stéou kvenna og karla i sveitarfélogum og hérudum
Samband islenskra sveitarfélaga, félagsmalaraduneytid og Jafnréttisstofa hafa tekid hondum saman um ad
lata pyoda Evrépusattmala um jafna st6du kvenna og karla i sveitarfélégum. Sattmalinn var kynntur fyrir
sveitarfélogum i mai 2008 og i kjolfario hafa Akranes, Akureyri, Mosfellsbar, Hafnarfjoréur og
Reykjavik undirritad hann. Evropusattmali um jafna stddu kvenna og karla i sveitarfelogum er gefinn Ut af
Evrépusamtokum sveitarfélaga (CEMR) sem Samband islenskra sveitarfélaga er adili ad.

Eins og rakio hefur verid hér ad framan hafa stjornvéld stadid fyrir ymis konar adgerdum til ad vinna ad
fjdlgun kvenna i stjornmalum. Sumt hefur skilad arangri og annad ekki. Reynslan synir ad ar6dur,
hvatning og umraedur geta leitt til pess ad konur stigi i meira meeli inn & vettvangi stjérnméalanna.

Starfshopurinn leggur til eftirfarandi mégulegar adgerdir:


http://www.jafnretti.is/

Mogulegar adgerair:

1. Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid skipuleggi kynningarstarf og hvatningaratak fyrir
bvi ad konur til jafns vid karla taki patt i storfum sveitarstjorna. I peim tilgangi gefi
raduneytio Gt i samstarfi vid félags- og tryggingamalaraduneytid bakling par sem nokkrar
starfandi konur i sveitarstjornum kynni sig og storf sin.

e Auglysingaherferd fylgi i kjolfar Gtgafu baeklingsins par sem konur eru hvattar til patttéku og
jakveed mynd dregin af pvi ad starfa i sveitarstjornum.

e i auglysingaherferd i addraganda kosninga verdi kjosendur hvattir til ad kjosa konur.

e  Opinber jakvaed umfjéllun um konur i sveitarstjérnum, mikilveaegi framlags peirra og
samfélagsleg abyrgd allra ibua getur skipt mali til ad virkja sem flesta til patttoku.

e Patttoku i sveitarstjornum parf ad kynna med jakveedum heetti og kynna starfandi
sveitarstjornarkonur. Danir hafa gert 4geetan einfaldan bakling sem getur verid fyrirmynd ad
slikum baklingi. °

2. Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid bodi til samrads med forystufolki ar
stjornmalaflokkunum, i peim tilgangi ad hvetja til jafnraedis medal kynja i efstu seetum
frambodslista og studnings vid konur i sveitarstjornum.

e R&duneytid getur stadid fyrir fundum med forystufdlki ur stjornméalaflokkunum og hvatt til
adgeroa innan flokkanna til ad auka hlut kvenna.

e Bent hefur verid & ad par sem seta i sveitarstjorn sé sjaldnast fullt starf hindri pad konur frekar
en karla ao taka patt i sveitarstjornarstarfi. Reynslan synir ad konur vilja ekki eda hafa sidur
adstodu til ad taka ad seér “aukavinnu”. bessu parf ad breyta og par geta flokkarnir lagt sitt af
morkum t.d. i innra starfi sinu.

3. Haldin verdi ndmskeid & vegum samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins fyrir konur um
patttoku i sveitarstjornarstarfi.

o Med vel skipulogdu ndmskeidahaldi og fraedslustarfi um storf sveitarstjérnarfolks veeri
moguleiki ad né til og virkja konur til patttoku. Hugsanlegt er ad fleiri konur myndu koma &
slik ndmskeid ef pau veeru & vegum opinberra adila en & vegum stjornmalaflokka.

e Med gddri kynningu & starfi sveitarstjorna ma etla ad patttakendur veradi tilbanir til ad taka
sidar patt i storfum sveitarstjérnar.

e RAaduneytio myndi leita samstarfs vid adila vids vegar um landid til ad halda namskeid af
pessu tagi.

> Sja heimasiduna www.lige.dk
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1.1 Nylegar adgerdir i Danmoérku og Noregi

Leitad var upplysinga um hvort gripid hafi verid til sérstakra ataksverkefna til ad jafna hlut kvenna i
sveitarstjornum & Norourlondum. beir adilar sem fara med jafnréttismal & Norourlondunum hafa beint pvi
til stjérnmalaflokkanna ad leggja aherslu & sem jofnust kynjahlutféll & frambodslistum. Sérstakar adgerdir
til ad auka hlut kynjanna i sveitarstjornum hafa ekki verid aberandi nema i Noregi og Danmorku &
undanférnum arum.

I addraganda (2006) norsku sveitarstjornarkosninganna 2007 var sett af stad atak til ad auka hlut kvenna i
norskum sveitarstjornum og medal bejarstjora. Astedan var lagt hlutfall kvenna i setum bejarstjora
(17%) og i sveitarstjornum (35,5%). Atakid var samstarfsverkefni atta stjornmalaflokka og nokkurra
hagsmunasamtaka kvenna. Fyrsti hluti ataksins folst i vali og nidurrédun flokkanna & frambodslista par
sem flokkarnir voru hvattir til ad rada konum og kérlum & vixl og vera med konur i fyrsta sati. begar
nidurrodun var lokid voru 42% kvenna & frambooslistunum og karlar voru i efsta seti a 70%
frambodslistanna. Einnig voru spurningalistar lagdir fyrir starfandi sveitarstjornarkonur um hvad pyrfti ad
gera til ad koma fleiri konum ad og hverjir veeru kostir og gallar vid ad starfa i sveitarstjorn. par
upplysingar sem parna komu fram voru sendar raduneyti sveitarstjornarmala og st6du vonir peirra sem
stodu ad atakinu til ad tillit yrdi tekid til peirra vid gerd nyrra kosningalaga i kjolfar kosninganna.

Til a0 fa kjosendur til ad kjésa konur og margbreytileika var gefid Ut sérstakt merki, prentadir baklingar
og settar auglysingar i helstu dagbldd og timarit, netkedjur og greinar birtar um malefnid. Midlar eins og
sjonvarp og netid voru mikid notadir og lagt upp med ad sveitarstjornir eigi ad endurspegla pann
fjdlbreytileika félks sem byr i vidkomandi sveitarfélagi og pvi eigi ad kjésa margbreytileikann.

Arangur ataksins var meldur Gt fra hlut kvenna i nidurstddum kosninganna en hlutfall bajarstjora
haekkadi ur 17% i 23% og i sveitarstjornum hakkadi hlutfall kvenna 0r 35,5% i 37,5%. Urslit kosninganna
viku ekki frd kynjahlutféllum & frambodslistunum jafnvel pott kjosendur hafi gert sitt til ad breyta
nidurrodun flokkanna. Frambodslistar flokkanna eru pvi taldir dhrifamestir til naudsynlegra breytinga &
kynjahallanum og umbodsskrifstofa jafnréttismala telur ad Noregur verdi ad setja reglur um jafnt
kynjahlutfall & frambodslistum ella séu peir ekki gildir. Listarnir eiga ad vera fléttulistar og flokkarnir
hvattir eindregid til ad setja konur i efsta sati lista (50% frambodslista hvers flokks etti ad vera med
konum i efsta sati). Upplysingar um atakid ma finna & heimasidunni www.bevisstvalg.no og getur liklega
nyst Jafnréttisstofu i sinni vinnu skv. adurnefndri pingsalyktunartillogu um adgerdir til ad auka hlut
kvenna i sveitarstjornum.

I kjolfar sveitarstjornarkosninganna 2007 &kvad norski sveitarstjornarradherrann ad hrinda af stad ataki
sem er kallad Utstillingsvindue for kvinner i lokalpolitkken ° og er sagt nanar fra pvi i 3. kafla pessarar
greinargerdar.

Skrifstofa jafnréttismala Dana gaf Ut baekling & arid 2008, par sem konur sem starfa i sveitarstjornum segja
fra reynslu sinni af starfinu. | dag eru 27% sveitarstjornarfulltria konur i Danmérku og 7 af 98
borgarstjorum eru konur. A alpjoédlegum barattudegi kvenna 8. mars 2009 var pessum baklingi haldid &
lofti og blasio til raddstefnu um konur i stjornmalum, hindranir og 6granir sem mata konum i
stjornmalastarfi. Starfshépurinn leggur til Gtgafu sambaerilegs beeklings.

® Utstillingsvindue for kvinner i lokalpolitkken. www.regjeringen.no/nb/dep/krd/tema/valg-og-
demokrati/utstillingsvindauge-for-kvinner-i-lokalp
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2. kafli Kynjakvotar

Kvoétafyrirkomulag vid upprédun & frambodslistum er badi gamalt og nytt stef i jafnréttisbarattunni. A
undanférnum arum hefur umraeda um kvota tekid nyja stefnu og margt sem bendir til pess ad neikvad
vidhorf i peirra gard séu ekki eins vidtek og sterk og adur. Margir telja ad kvétar og adrar markvissar
adgerdir sem stjornmalaflokkar beittu vid rodun & frambodslista vegna Alpingiskosninga i april 2009 hafi
haft ahrif & fjolgun kvenna en pa urdu konur 43% pingmanna og 42% radherra. brir af fjorum steerstu
stjiornmalaflokkum landsins nota kvéta og/eda fléttulista vid rédun & frambodslista sem getur leitt til
tilfersina eftir profkjor/forval ef pvi er ad skipta. Urslit sidustu Alpingiskosninga skipadi Islandi i fremstu
rod i heimi hvad vardar hlutfall kvenna & pjédpingum og er island i fjorda seti 4 eftir Rwanda, Svipjod og
Kibu.” T starfshopnum komu fram skiptar skodanir um gagnsemi kvéta vid upprédun & frambodslista og
hversu langt t.d. stjornvéld sttu ad ganga i 16gpvingudum adgerdum i pessu sambandi.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad til eru nokkrar adferdir vio ad beita kvota, en algengastur er p6 svo
kalladur fulltrGakvoti par sem kvedid er & um ad akvedid hlutfall kynja i tilteknum hépi s.s. &
frambodslistum. Kvota af pessari gerd ma finna i légum nokkurra rikja og svo i starfsreglum
stjornmalaflokka badi hérlendis og erlendis.® Hér & landi eru t.d. 4kvadi um kynjakvéta i opinberum
nefndum og raddum i jafnréttislogum. Undanfarin ar hefur ordio til ny tegund af kvéta sem kalla méa
“fratekin seeti” fyrir konur. Pessa leid hafa Afrikuriki og nokkur ny riki Austur Evrépu valid ad fara.® b4
ma minna & kynhlutlausu kvotana par sem kvedid er & um ad pad skuli ekki vera meira eda minna en
akvedid hlutfall af hvoru kyni i tilteknum hdpi.

Nordurlondin hafa avallt verid i fararbroddi hvad vardar hatt hlutfall kvenna medal kjérinna fulltria i
sveitarstjornum. Island hefur par til n0 verid eftirbatur Nordurlandapjoda a.m.k. hvad vardar hlut kvenna a
pj6dpingum og i rikisstjorn. I sveitarstjornum & Nordurléndum er meira jafnraedi.

Hlutfall kvenna a pjédpingum Nordurlanda, i riskisstjérnum og
sveitarstjérnum 1. september 2008
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" Inter-Parlamentary Union, 2009
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Shr. Sex-disaggregated statistic on the participation of women and men in political and public decision making in

Council of Europe member states.
° Heimaidan www.quotaproject.org).
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Nordurlandapjodirnar hafa ekki akvadi um kvota i kosningalégum en hins vegar hafa norraenir
stjornmalaflokkar um langan tima radad a frambodslista med kvétafyrirkomulagi.

Fyrrverandi forseti saenska pingsins, Birgitta Dahl, melir med kvota i lagasetningu sem adferd til ad fjolga
konum, en adeins pegar buid er ad undirbla jardveginn og gera konum Kleift ad taka patt i stjornmalum
t.d. med aukinni menntun, fjélbreyttari atvinnupatttoku og ekki sist vidhorfsbreytingum hja stofnunum,
samtdkum og almenningi ad pé geti verid pérf & kvota til ad rydja Gr vegi sidustu hindrununum. *°

Rokin med og & mati kynjakvétum eru margvisleg og eru hér talin upp nokkur peirra.

Med:

Kvétar er ekki mismunun heldur leid til ad jafna pad sem er 6jafnt fyrir - p.e. leidrétta misrétti.
Kvétar skapa moguleika a ad fleiri en ein kona nai kjori.

Konur eiga rétt 4 somu teekifeerum til patttoku og ahrifa.

Reynsla kvenna er naudsynleg i stjornmalum.

Adeins konur geta talad fyrir sjonarmidum kvenna.

Konur eru jafnhafar kérlum en reynsla peirra og pekking er metin minna en Kkarla.

Kvétar mismuna ekki einstaka kdrlum heldu koma i veg fyrir ad adeins karlar hljéti kosningu og gefa
kjosendum teekifeeri & ad velja konur.

Kynjakvotar meeta andstdou i byrjun en afstadan breytist i timanna ras.

e Alpjodasamningar og yfirlysingar stydja og jafnvel hvetja til notkunar kvéta.

e Hvernig er haegt ad réttleta ad karlar skipi 80% pingsata i heiminum?

A méti:

Kynjakvétar eru andsteda jafnréttis pvi peir veita konum forréttindi.

Val a frambjédendum & ad byggjast & hugmyndafraedi og afstddu til mala ekki kyni.

Kynjakvétar eru dlydreaedislegir par sem peir geta takmarkad og jafnvel farid gegn vilja kjésandans.
Kynjakvétar gefa til kynna ad einstaklingur sé valinn vegna kynferdis ekki vegna hafni.

Konur vilja ekki né kjori bara vegna pess ad par eru konur.

Krafa um kynjakvoéta bendir til ataka innan flokks.

Kynjakvétar kalla fram kréfur um kvéta fyrir adra hopa.

Heegt er ad kynna sér umraeduna um kynjakvéta enn frekar med pvi ad skoda heimasiduna Global
Database of Quotas for Women (www.quotaproject.org). Ritstjori sidunnar er danska freedikonan Drude
Dahlerup sem er vel pekkt hér & landi. par kemur m.a. fram ad kynjakvotar hafa verid felldir inn i
stjérnarskrar, kosningaloggjof eda 16g um starfsemi stjornmalaflokka i mun meira mali en atla ma. Fram
kemur ad fleiri og fleiri riki hafi farid pa leid til ad auka hlut kvenna i stjornmalum, sbr. umfjoéllun um
kynjakvota og lagasetningu hér ad framan.

2.1 Lagaakvaedi um kynjakvota

I 16gum um jafnan rétt og st6du kvenna og karla nr. 10/2008, segir i 15. gr.:

Vid skipun i nefndir, rad og stjornir & vegum rikis og sveitarfélaga skal pess gatt ad hlutfall
kynjanna sé sem jafnast og ekki minna en 40% pegar um fleiri en prja fulltria er ad reeda. Petta

1% Increasing Women's Political Representation: New Trends in Gender Quotas, Drude Dahlerup, 2005, bls. 143.
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gildir einnig um stjornir opinberra hlutafélaga og fyrirteekja sem riki eda sveitarfélag er
adaleigandi ad.

pad eru pvi fordaemi fyrir pvi ad stjérnvold hér a landi setji sér reglur um beitingu kynjakvdta. Eins og
fram kom hér ad framan pa komu fram efasemdir i h6pnum um gagnsemi pess almennt ad setja akvaedi i
16g um kynjakvota.

Samkveemt upplysingum sem midast vid arid 2005 hafa 40 pjodriki sett akvaedi um kynjakvota ymist i
kosningaldg eda stjornarskrar. ** betta eru fyrst og fremst riki i Afriku, Sudur-Ameriku og Asiu. Adeins
fimm Evrépuriki voru i pessum hopi pad ar. Samkvaemt skyrslu Evrépuradsins sem midast vid 1.
september 2008 eru 12 adildarriki rédsins bain ad ldgfesta ymsar Gtgafur af kynjakvota. 2 Samkvaemt
somu heimild (bls. 45) eru feerri riki med sambeerileg dkveedi i [6gum um kosningar til sveitarstjoérna eda
samtals niu.

Lagasetning sem pessi hefur m.a haft pau &hrif ad Argentina, Rwanda og Sudur-Afrika keppa nu vid
Nordurlandapjédirnar um hast hlutfall kvenna medal kjérinna fulltria & pjéopingum. Kynjakvétarnir eru
ekki allir eins, sbr. pad sem adur hefur komid fram um mismunandi kvéta. Ymist er um ad reeda akvedid
hlutfall eda akvedinn fjolda seeta og arangurinn er allt fra pvi ad vera um 49% i Rwanda (30% akvadi)
nidur i 5,5% i Jordaniu par sem konum er Gthlutad sex setum. Ad mati freedikonunnar Drude Dahlerup er
ymislegt sem stydur pa skodun ad pad sé audveldara ad koma & kvotum i “nyrri” stjérnskipan en gamalli
par sem valdasatin eru fratekin og ad med lagasetningu megi koma i veg fyrir aték milli nyja timans og
pess gamla. P& er ad hennar mati audveldara ad beita lagasetningu ef kosid er hlutfallskosningum. En pé
er mikilveegt ad pad komi fram ad kvoti dugar ekki einn og sér. Akvaedi um 30% hlut kvenna &
frambodlistum dugar ekki ef paer eru allar i nedstu seetum listans og na pvi ekki kjori. bvi hafa verio
préadar nyjar kvétaleidir, t.d. rennilasalistar par sem kvedid er & um ad konur og karlar skiptist & i réoun
eda akvaedi um ad i tveimur efstu seetum lista skuli vera badi karl og kona (sbr. Belgia, en par gilda slik
akvaedi badi i sveitarstjornar- og pingskosningum) eda einn af premur efstu frambjodendum skuli vera
kona (irak).”* Daemi munu vera um vidurldg s.s. ad heimila ekki frambodslista ef hann uppfyllir ekki
skilyrdi um hlut kynjanna (Belgia) og svo fjarsektir (Frakkland og Kroatia).

AJd lokum ma benda & ad i kjolfar ataksverkefnisins Kryss en kvinne! Stem mangfold! sem norski
umbodsmadur jafnréttismala stod fyrir i addraganda sveitarstjérnarkosninganna 2007 sendi hann tillogu til
norska sveitarstjornarradherrans og lagdi til eftirfarandi (i lauslegri pydingu):**

e Til ad frambooslisti verdi sampykktur verda kona og karl ad skipa annad hvert sati & 6llum
listanum.

e Auk pess verdi skorad a stjornmalaflokka ad peir hlutist til um ad jafnt hlutfall kvenna og karla
verdi i efstu seetum listanna & landsvisu.

Starfshopurinn reeddi ymsa moguleika & lagsetningum en vill tilgreina prjar mogulegar adgerdir par sem
beitt yroi lagsetningu til ad na fram markmidinu:

1 D. Dahlerup - bls. 145

12 Skyrsla jafnréttisnefndar Evropuradsins, bl.s 19

3 Drude Dahlerup, bls. 145 - 147

1 Report — short English version. Juni 2009. Campaign ahead of municipal elections in Norway 2007. Vote Women!
Vote Diversity.Likestillings- og diskrimineringsombudet. Heimasida www.bevisstvalg.no
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Mdgulegar adgerair

1. Ekki verdi heimilt ad setja fram frambodslista nema jafnt hlutfall sé milli kynja & listanum.

e Stjornmaélaflokkar eru meginfarvegur pdlitiskrar patttéku og mjog brynt ad jafnréttissjonarmio séu
hofd ad leidarljosi i innra starfi flokkanna. Flokkarnir bera dbyrgd & skipan frambodslista og geta
par af leidandi haft mikil ahrif & hlut kvenna i sveitarstjornum.

e Med lagasetningu um hlutfall kynja & frambodslistum er stjornmalaflokkum ekki heimilt ad bj6da
fram lista nema jafnt hlutfall kynja verdi & listanum.

e Ef frumvarp um personukjor verdur sampykkt pyrfti ad tilgreina ad hlutfallid etti vid bada hluta
listans (radada og 6radada). Med pessu moti yrdi tryggt ad kjésendur heféu um sama fjolda karla
og kvenna ad velja & efri hluta frambodslista.

Pessi leid gengur hvad lengst i pvi ad leggja skyldur & flokkana og er af sumum talin naudsynleg til ad
tryggja jafnan hlut kynjanna.

Tilbrigdi vid pessa leid geeti verid:

e R&duneyti sveitarstjornarméala getur hvatt flokka til ad setja sér skyrar reglur sem leidi til jafns
hlutfalls kynja & frambodslistum og ad peir noti t.d. svokallada “rennilasaadferd”*® vid
uppstillingu & lista par sem peir radi folki a lista. Raduneytid geeti pannig beint tilmalum til
stjornmalaflokkanna vardandi uppstillingar & frambodslista.

2. Ef bornir eru fram radadir frambodslistar verdi fyrstu tvo saetin skipud konu og karli (karli og
konu). Jafnframt verdi skilyrdi ad jafnt hlutfall kynja sé & frambodslistanum.

o Flokkar verdi skyldadir til ad setja karl og konu i tvo efstu satin, auk pess sem jafnt hlutfall kynja
verour ad vera & listanum til ad hann teljist gildur.
e Med pessu moti yrdi a.m.k. tryggt ad beedi kynin eigi fulltria i efstu seetum frambodslista.

pad sama & vid og hér ad ofan ad pessi leid gengur hvad lengst i pvi ad leggja skyldur & flokkana og er af
sumum talin naudsynleg til ad tryggja jafnan hlut kynjanna.

Tilbrigdi vio pessa leid gaeti verio

e Ad stjérnmalaflokkar og frambodshreyfingar verdi hvott til ad nota 2+2 regluna vid rodun &
frambodslista, p.e. parada rédun sem tryggir jafnan hlut kynja i akvednum fjélda efstu sata (t.d. 4
efstu eda 6 efstu satin).

3. [ sveitarstjorn skal vera a.m.k. 40/60% hlutfall milli kynja

e Med lagabodi yrdi skilyrdi ad sveitarstjorn veeri skipud sem jafnast konum og koérlum. Ef skipanin
uppfyliti ekki pessi skilyrdi teldist sveitarstjornin ekki starfheef.

o Utfeerslu & framkvaemd akvaedis af pessu tagi pyrfti ad skoda itarlega. EKKi er vitad hvort
sambarilegt akveedi er til i 16gum annarra pjéorikja.

> Hér er att vid ad kona og karl skiptist & f rédun i seeti nidur listann
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Efasemdir komu fram i hépnum um réttmeeti pess ad breyta nidurstédum kosninga ef ekki naest rétt
hlutfall kynja i sveitarstjorninni.

2.2 Einkynja sveitarstjérnir

Ekki hefur tekist ad Gtryma pvi sem kalla mé einkynja sveitarstjornir hér & landi. Slik samsetning
er alger andsteda lydreedis. Starfshopurinn raeddi hvort atti ad setja i 16g akveedi sem bannadi
einkynja sveitarstjornir. Ekki er vitneskja um ad alika akveedi hafi verid sett i 16g i 6drum
I6ndum. Eftir kosningarnar 2006 voru fimm sveitarstjornir einkynja, p.e. par sitja einungis karlar.
betta eru allt famennir hreppar p6 svo ad i tveimur peirra hafi pa bGid um og yfir 500 ibuar. |
fjorum af pessum fimm sveitarfélogum var kosid éhlutbundnum kosningum.

Mdogulegar adgerdir

1. Ekki er heimilt ad i sveitarstjorn sitji adeins annad kynid.

e Ef s stada blasir vid i sveitarstjorn ad adeins annad kynid eigi par fulltria parf ad vera
heimilt og skylt ad gripa til rddstafana pannig ad ekki verdi um “einkynja” sveitarstjorn ad
reda.

e Med visan til lydreedissjonarmida er pad ekki talid edlilegt ad i sveitarstjornum sitji adeins
fulltrdar annars kynsins.

2.3 Ahrif persénukjors

e

Frumvarp um persénukjor i sveitarstjérnarkosningum var lagt fram & sumarpingi og kom pad til
umfjéllunar & fundum starfshépsins &n pess p6 ad afstada veeri tekin frumvarpsins. ¢

I greinargerd med frumvarpinu bls. 3 segir: “Markmid personukjors er efling lydraedis. Med personukjori
eru ahrif kjésenda & pad hvada einstaklingar fa umbod peirra til setu & Alpingi eda i sveitarstjornum
aukin um leid og dregid er ur ahrifum flokkanna. M& i pvi samhengi segja ad personukjor dragi ur
flokksraedi eda moguleikum flokkanna til ad akveda sjélfir hvada fulltriar peirra nai kjori i kosningum.”

Reett var um ahrif personukjors a vilja folks til ad bjoda sig fram og péa sérstaklega i minni sveitarféelogum.
Med personukjori verdur t.d. ekki ljost fyrr en ad kosningum loknum hvort frambjodandi tekur seeti i
sveitarstjorn eda ekki og getur st dvissa haft ahrif & vilja folks til ad bjoda sig fram. | greinargerd med
frumvarpinu er tekid fram ad umdeilt sé (bls.17) hvada ahrif persénukjor hafi & kynjahlutfoll i
stjornmalum og jafnframt ad slik framkveemd dtiloki ad flokkar geti beitt adferdum eins og kvétum eda
fléttulistum vid rodun a frambooslista. En ad sjalfsdgou geti flokkar tryggt jafnt hlutfall frambjodenda
fyrir kjésendur ad velja & milli. P4 er jafnframt bent & ad persénukjor sé vidhaft i einhverjum meli vid
pingkosningar i Danmérku, Finnlandi og Svipj6d og par sé hlutur kvenna & pjédpingum med pvi heesta i
heimi. EKKi er sérstaklega fjallad um sveitarstjornir og hlutfall kvenna i greinargerd med frumvarpinu.

Samkvaemt greinargerdinni er fyrirmyndin ad kosningafyrirkomulaginu sétt til irlands og ma geta pess hér
ad par er hlutfall kvenna i sveitarstjornum teep 18%. Einnig ma benda a ad i Noregi og Svipjéo er hlutfall

18 Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998, med sidari breytingum.
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kvenna i sveitarstjornum tiltdlulega hatt og personukjor vidhaft ad hluta til, en par hafa flokkar téluverd
ahrif & hvada fulltrar na kjori par sem peir leggja fram radada lista i kosningum. Pad kerfi sem lagt er til i
frumvarpinu bydur ekki upp a slika méguleika.

I umfjéllun um personukjor er gjarnan visad til profkjara og reynslu af peim. Margir telja ad profkjor séu
konum oOhagstaed i edli sinu og kom si skodun vissulega fram i starfshGpnum. Rétt er ad geta einnar
nylegrar islenskrar rannséknar par sem nidurstédur benda til ad konum gangi ekki verr en kérlum sé tillit
tekid til i hvada seti paer budu sig fram.*” Starfshépurinn telur hins vegar ad i ljési reynslunnar af
préfkjorum og ad fram komid frumvarp um personukjor takmarkar ahrif flokkanna a rédun & lista, purfi ad
skoda ahrif personukjors itarlega og sampykkti eftirfarandi bokun a fundi 25. jani s.1.:

“Starfshépurinn raeddi persdnukjor frd& ymsum sjonarhornum og vill leggja punga aherslu & ad pad verdi ad
meta allar tillégur um breytingar Gt fra jafnréttissjonarmioum m.a. i ljési pess ad kannanir og énnur
vitneskja sem er til stadar um ahrif persénukjors fra 6drum ldondum ber ekki saman um ahrif peirra & stddu
kvenna.”

pa lagdi starfshépurinn aherslu 4 ad skodad verdi hvernig heaegt er ad byggja einhvers konar éryggisnet inn
i kerfid og ekki sist ad jafnréttissjonarmid verdi ad vera mikilveegur hluti umraeedunnar um aukid lydraedi
og personukjor.

Mogulegar adgerair

1. Standa fyrir hvatningarherferd um ad kjosendur allra flokka setji konur i efstu seeti lista.

e AJ pvi gefnu ad persénukjor verdi vidhaft i sveitarstjornarkosningum vorid 2010 er slik
hvatningaherferd moguleg adgerd, hvort sem er af hendi stjornvalda, stjornmélaflokka eda
annarra hreyfinga. Fyrirmynd ad slikum herferoum mé s&kja til Nordurlanda til ad mynda
Noregs en par hefur pessi leid verid farin.

Hugmyndir starfshopsins um lagasetningar hvad vardar jafnt hlutfall kynja & frambodslistum, hlutfall
kynja i sveitarstjornum og bann vid einkynja sveitarstjornum eiga einnig vié sem mogulegar adgerdir ef
personukjor verdur vidhaft i kosningum.

" Frambod eda eftirspurn? Arangur kvenna i profkjérum flokkanna. Indridi H. Indridason og Asdis Jona
Sigurjénsdottir. Stjornmal og stjornsysla, Veftimarit, 2. tbl. 4. arg. 2008.
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3. kafli Starfsumhverfi sveitarstjérnarfolks

I starfshopinn voru skipadir einstaklingar sem bla yfir mikilli reynslu af starfi i sveitarstjornum, badi
stbrum og smaum og var mikid rett um starfsumhverfi sveitarstjornarfulltria. bar sem umraeda um
pverrandi traust almennings a stofnunum samfélagsins hefur verid i brennidepli eftir atburdi undanfarins
ars var mikid rett um imynd sveitarstjornarstigsins. Nidurstddur rannsokna professors Gunnars Helga
Kristinssonar par sem hann fjallar um hlutverk sveitarfélaga i endurnyjun lydraedis eftir hrun benda til
pess ad almenningur beri téluvert traust til sinna sveitarstjorna par sem um 60% svarenda segjast bera
mikid traust til sveitarstjornar.'® Hér er byggt 4 gégnum rannséknar i 22 staerstu sveitarfélsgum landsins.

pad hafa ekki verid gerdar rannsdknir sem neinu nemur & starfsadsteedum sveitarstjornarmanna hér & landi.
Nidurstodur vidhorfskdnnunar fra arinu 1999 *° & st6du og vidhorfum kvenna sem satu i sveitarstjornum &
kjortimabilinu 1996-2000 benda til pess ad konur haldi ekki ut morg kjortimabil i sveitarstjornum. Su
stadreynd ad 79% peirra kvenna sem téku patt i kénnuninni sogoust ekki atla ad gefa kost & sér aftur vakti
mikla athygli & sinum tima. Meginskyringuna & akvordun sinni ségdu konurnar vera timaleysi og
jafnframt kom 6anzgja med starfshatti i sveitarstjornum skyrt fram. Somuleidis benda tolur til pess ad
meiri endurnyjun sé i hépi kvenna en karla i sveitarstjornum & yfirstandandi kjortimabli, p.e. 2006-2010.
Hlutfall “nyrra” kvenna i sveitarstjornum er 70% af heildarfjdlda kvenna i sveitarstjornum a4 medan
hlutfall “nyrra karla” i sveitarstjorn er 47% af heildarfjélda karla (sbr. mynd 12 i vidauka I).

Arid 1988 Gt bokin NG er kominn timi til. Leidarvisir fyrir konur i stjornmalum. % Brédurpartur peirrar
bokar fjallar um vinnuadstedur kvenna i heimi stjornmalanna. bar eru m.a. talin upp skilyrdi sem purfa ad
vera fyrir hendi til ad konur geti sinnt par tranadarstorfum. Eigi sveitarstjornarfulltrii ad geta sinnt starfi
sinu vel purfi:

e ad vera hagt ad sekja fundi an pess ad pad rekist um of & vid atvinnu og fjolskyldu
e ad pad verdi ad vera hagt ad undirbua sig
e ad pad verdi ad vera hagt ad hafa ahrif, ekki bara sitja i sstinu

A0 mati starfshdpsins & petta enn vid 20 arum eftir ad pessi skilyrdi voru sett fram.

A landsfundi jafnréttisnefnda sveitarfélaga sem fram for & Isafirdi i september 2009 var stada kvenna i
sveitarstjornum raedd og starfsumhverfi sveitarstjornafolks. Fundinn sat starfsfolks & sveitarstjornarstigi,
sveitarstjornarfulltriar og annad 4ahugafélk um jafnrétti i sveitarfélogum. Starfsumhverfi
sveitarstjornarfolks var reett i tengslum vid ahuga kvenna & ad bjoda sig fram til sveitarstjornarstarfa. I 1jos
kom ad frekar en ad fjolga kjornum fulltrGum i samreemi vid pad sem tidkast & hinum Nordurléndunum
vildi folk gera starf sveitarstjornarmanna ad fullu starfi. FulltrGar i borgarstjérn eru i fullu starfi en sd
tilhégun hefur ekki verid tekin upp i 6drum sveitarfélogum. Fundartimi var mikid til umraedu &
landsfundinum og i 1jos kom ad i Reykjavik er mikil ahersla 10gd & ad hafa fundi & dagvinnutima og frekar
en ad vera med fundi eftir pann tima er reynt ad nyta hadegid. bannig ad pad er greinilega vidleitni til ad
gera starfid fjolskylduvaent. Storf kjorinna sveitarstjdrnarfulltria eru serin og munu aukast & naestu arum og
pvi 6hjakveemilegt ad endurskoda starfsumhverfi og kjor peirra.

BFyrirlestur haldinn & mélpingi um lydradismal sveitarfélaga haldinn 19. 4gust 2009
(http:/lwww.samband.is/files/Gunnar%20Helgi_1395324113.pdf

¥ Kénnun & stédu og vidhorfum kvenna i sveitarstjornum, Jafnréttisrad 2000.

20 NG er kominn timi til — leidarvisir fyrir konur i stjornmalum. Drude Dahlerup, 1988. Rédherranefnd
Nordurlandarads.
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I sveitarstjornarlogum er kvedid & um poknun til handa sveitarstjornarmonnum fyrir storf peirra og
Utlagdan ferdakostnad (35. gr.) annad ekki. | samanburdi vid norrena 16ggjof um Kjor
sveitarstjornarfulltrda er petta dkveedi frekar takmarkad en par eru mun vidtekari akveedi um rétt peirra til
leyfis fra storfum sem og um greidslur. I donskum og sanskum légum eru einnig akveedi um rétt til
greidslu fyrir gaeslu barna og greidslu alags vegna barna undir 10 ara aldri. %

pau atridi sem bar helst a géma i umraedu starfshopsins vardandi hindranir i starfsumhverfi voru m.a.:
vinnutiminn — flestir fundir haldnir seinni hluta dags eda ad kvoldi

fjarvera fra annarri vinnu — vidhorf vinnuveitenda

ekki audvelt ad samreema patttoku i sveitarstjornum og flokksstarfi vid fjolskyldulif
kjorin mjog léleg — ad mestu sjalfbodalidastarf

neikveett viohorf almennings til sveitarstjorna

Ofangreind atridi eru pau sému og reedd voru & landsfundi jafnréttisnefnda & isafirdi.

Eins og fram hefur komid kynnti hépurinn sér ataksverkefni norska sveitarstjornarradherrans
Utstillingsvindue for kvinner i lokalpolitkken % en pvi var ytt ar vér eftir kosningar til sveitarstjorna i
Noregi arido 2007. Radherra sveitarstjornarmala valdi pa leid ad auglysa styrki og/eda framldg til
sveitarfélaga sem vildu vinna ad sérstokum ataksverkefnum sem hefdu ad markmidi ad fjolga konum i
sveitarstjornum sem og ad fjolga beejar/-sveitarstjorum. Verkefnin sem sétt var um og fengu Gthlutun
beindust fyrst og fremst ad starfsadsteedum kjorinna fulltria, ad skapa tengsla- og studningsnet fyrir konur
sem starfa i eda vilja starfa i sveitarstjornum og hvatningu til ad taka pétt.

3.1 Fulltraafjoldi i sveitarstjérnum

Samhlida fekkun sveitarfélaga hefur kjérnum fulltrGum i sveitarstjornum i heild feekkad. Til vidmidunar
ma lita til arsins 1998 en pa voru sveitarfélégin 124 og kjornir fulltriar 756. I kosningunum 2006 voru
sveitarfélégin 79 og kjornir fulltriar 529.% Rék fyrir sameiningu sveitarfélaga sem oft heyrast er ad pa
sparist umtalsverdar upphadir i launum og greidslum til kjérinna fulltrda fyrir storf i sveitarstjérn og
6drum nefndum og rddum.

I kj6lfar efnahagshrunsins haustid 2008 hefur krafan um aukid lydradi og meiri patttoku i samfélaginu
ollu verid haveer. Han hefur einnig beinst ad sveitarstjornarstiginu. A vegum Sambands islenskra
sveitarfélaga starfar lyoraedishopur sem hefur rett og kynnt ymsar hugmyndir um aukio lydraedi i
sveitarfelogum sem geti leitt til eflingar sveitarstjdrnarstigsins. Fjolgun fulltrda i sveitarstjornum er ein
peirra leida sem kynntar voru & malpingi lydraedishops sambandsins i haust.

Fulltraafjoldi i sveitarstjornum landsins er dkvedinn i 12. gr. sveitarstjérnarlaga og midast vio ibuafjolda
og getur minnstur verid 3 adalfulltrGar og mestur 27 fulltriar. Samkvemt I6gum geeti borgarstjorn
Reykjavikur t.d. verid skipud 27 fulltrum en han hefur sjalf valid ad fylgja lagmarki midad vid akveedi
laga um ibuafjélda eda 15 fulltrda.

Ef horft er til Nordurlanda kemur i 1jés ad par er fulltraafjoldi i sveitarstjérnum tdluvert meiri en hér, p.e.
ef midad er vid folksfjolda i sveitarfélagi. Sem daemi hefur verid nefnt ad ef Hafnarfjérour med rumlega
26 pasund i bua og 11 kjorna bejarfulltria veeri i Noregi veeru beejarfulltrdarnir 27, ef Hafnarfjorour veeri i

21 M.a. byggt & upplysingum fra starfsmanni Sambnds islenskra sveitarfélaga.

22 Utstillingsvindue for kvinner i lokalpolitkken. www.regjeringen.no/nb/dep/krd/tema/valg-og-
demokrati/utstillingsvindauge-for-kvinner-i-lokalp

% sjamynd 2 i vidauka |.
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Svipj6d veeru peir 43 og loks i ef Hafnarfjordur veeri i Danmérku veeru peir 19. * Benda ma & ad i Noregi
og Svipjod eru konur um 45% fulltria i sveitarstjonrum. (sbr. t6flu & bls. 12 i greinargerd.)

Stefna um eflingu sveitarstjornarstigsins felur i sér kréfu um sameiningu sveitarfélaga og pa um leid
landfraedilega stekkun peirra og ekki sidur aukin verkefni. Steerri sveitarfélog geta kallad & breytta og
umfangsmeiri stjornsyslu sem hefur pa jafnframt ahrif & vinnuframlag og kréfur til kjorinna fulltrda. Hve
margir fulltrdar eiga ad sinna peim verkum i hverju tilfelli fyrir sig hefur &hrif & vinnualag peirra og
starfsadstaedur.

Med tilliti til umraedna i starfshépnum og ekki sidur a fyrrnefndum landsfundi jafnréttisnefnda, um ahrif
starfsadsteedna og starfskjara a vilja kvenna til ad taka patt i sveitarstjornum er asteda til ad skoda nanar
hvort fjélgun kjorinna fulltrda geti verid leid til ad auka hlut kvenna i sveitarstjornum. Starfshopurinn veit
ekki til pess ad pessu sjonarmidi hafi verid gefinn mikill gaumur i umraedunni um aukid lydraedi og
eflingu sveitarstjornarstigsins en hvetur til pess ad svo verdi gert.

Mogulegar adgeradir

1. Taka tillit til fjolskyldufdlks vid skipulagningu funda - t.d. fundartima o.fl.

Siddegisfundir og vinnuframlag utan hefédbundins vinnutima getur feelt folk fra patttoku i
sveitarstjornum og ekKki sist konur. Breyting & skipulagi og beett starfsumhverfi
sveitarstjornarfolks geeti leitt til pess ad konur veeru viljugri til ad gefa kost & sér til starfa.
Konur bua frekar en karlar vid tvofalt vinnualag utan stjérnmalastarfanna.

2. Kynna starf i sveitarstjorn med jakvaedoum heetti, t.d. fyrir ungu folki i sveitarfélaginu og ekki
sist ungum konum.

AEskilegt er ad koma fraeedslu og umreedu inn i framhaldsskoélana og jafnvel elstu bekki
grunnskélans og péa jafnvel inn i ndmsskrar svo 6ruggt sé ad allir sitji vio sama bord i umradunni
med allt landid i huga.

3. R&duneytid og Samband islenskra sveitarfélaga skipi starfshop til ad kanna starfsumhverfi og
starfskjor kjorinna fulltrda i sveitastjorn.

I kjolfar stefnu rikisstjornarinnar um eflingu sveitarstjornarstigsins og flutning verkefna fra riki til
sveitarfélaga verdi kannad hvada ahrif su breyting hefur & starfsumhverfi og kjor
sveitarstjornarmanna.

Sameining sveitarfélaga hefur i for med sér umfangsmeiri verkefni kjorinna fulltria og pvi verdi
kannad hvada ahrif paer sameiningar sem pegar hafa att sér stad hafa haft a hlut kvenna i
sveitarstjornum.

Kannad verdi hvernig akvorounum um kjor sveitarstjornarmanna verdi best fyrirkomid og pau
metin til launa eins og 6nnur storf.

Kannad verdi hvort purfi ad festa i 16g akvaedi um starfsumhverfi kjorinna sveitarstjérnarmanna
sbr. Nordurlondin.

# Malping lydradishops Sambandsins, haldid 19. gust 2009. Erindi Gunnars Helga Kristinssonar préfessors.
www.samband.is/throunar-og-althjodasvid/throunar-og-althjodasvid/lydraedi-i-sveitarfelogum/
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3.2 Famenn sveitarféldg og hlutur kvenna i sveitarstjérnum

Allar tolulegar heimildir benda til ad konur eigi erfidara uppdrattar i famennum sveitarfélogum og pa
sérstaklega sveitarféldgum med ferri en 300 ibGum. Leida ma likum ad pvi ad sérstaklega purfi ad hvetja
konur i famennum sveitarfélogum til patttoku i sveitarstjérnarmalum.
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35%35%
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2002
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Hlutfall kvenna i sveitarstjorn

1000+ 300-999 0-299

Fjoldi ibaa a kjorskra

Kosningaformid hefur ad likindum nokkur ahrif & moguleika kvenna til ad komast til &hrifa i
sveitarfélogum, en kosid var ébundinni kosningu i 19 sveitarfélogum i sveitarstjérnarkosningunum 2006
og var hlutfall kvenna i peim sveitarstjérnum adeins um 25,5%.

Nidurstodur rannsoknar Olafs b. Hardarsonar, professors & kosningunum 1998 # gefa visbendingar um ad
sterd og stadsetning sveitarfélaga skipti mali hvad vardar kynjaskiptingu Kkjorinna fulltria i

sveitarstjornarkosningum, pannig ad konum vegni verr en korlum i minni sveitarfélogum &
landsbyggainni. bess ber p6 ad geta ad pessi nidurstada er ekki algild.

Ef konum vegnar betur i steerri sveitarféldgum eetti steekkun sveitarfélaga i kjolfar sameiningar ad leida til
betra hlutfalls kvenna i sveitarstjornum i nyjum sameinudum sveitarféldgum. Samkvaemt athugun sem
Jafnréttisstofa og félagsmalaraduneytid % gerdu eru reyndar demi um badi faekkun og fjélgun kvenna i
sveitarstjornum i kjolfar sameininga m.v. arin 1990-2002.

Eins og tolfreedin synir pa hefur hlutfall kvenna ad jafnadi verid betri i sterri sveitaféldgunum en peim
minni. Stadsetning/lega sveitarfélagana virdist einnig hafa med fjolda sveitarstjérnarkvenna ad gera en
konur eru flestar i sterri sveitarfélégunum & sudvesturhorni landsins en per eru hlutfallslega feerri i litlum
sveitarfélogum & landsbyggdinni, sbr. skyringar vid myndir 3 til 7 i vidauka.

Margar peirra adgerda sem lagdar eru til hér ad framan og falla undir bett starfsumhverfi
sveitarstjornarmanna eiga ekKki sist vid um adsteedur i minni sveitafélogum.

2 Fyrirlestur Olafs b. Hardarsonar i malstofu stjornmalafradiskorar Hi um sveitarstjornarmal 18. april 2002.
% Konur { sveitarstjornum. Ljésrit. Ingunn H. Bjarnadéttir og Robert Ragnarsson.
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4. kafli Stjornmalaflokkar

Starfsemi og skipulag islenskra stjérnmalaflokka var mikid rett & fundum starfshopsins og er
starfshopurinn peirrar skodunar ad peir skipti mjog miklu mali pegar kemur ad pvi ad meta moguleika
kvenna til ad na kjori sem fulltrdi i sveitarstjorn. I mjog svo stuttu mali benda paer kannanir og skyrslur
sem starfshdpurinn kynnti sér, sbr. paer sem visad hefur verid i hér ad framan ad vidbettum upplysingum
fra Noregi %' til pess ad flokkarnir skipti par mestu mali. bess sér einnig stad i skyrslu jafnréttisnefndar
Evropuradsins (sbr. vidauka).

Hopurinn raeddi um profkjor flokkanna og framkveemd peirra undanfarin &r sem og 6lik eda mismunandi
vinnubrdgd flokkanna vid framkvaemd peirra. Einnig 6likar adstaedur i héfudborginni og annarsstadar &
landinu sérstaklega med tilliti til patttdku kvenna.

Stjérnmalaflokkar fa arlega framlag & fjarlogum til starfsemi sinnar og ein hugmynd sem hépurinn reeddi
er ad skilyrda ad hluti pess framlags verdi varid til namskeidahalds og/eda eflingar starfs kvenna innan
flokkanna. bannig yrdi tryggt ad peir myndu leggja sitt af moérkum til ad styrkja peer i innra starfi
flokkanna. Umdeilanlegt er hvort ad edlilegt sé ad hid opinbera hlutist pannig til um innra starf peirra.

Hvad gera islensku stjornmalaflokkarnir

Eins og &dur hefur komid fram d&kvad starfshopurinn ad leita eftir upplysingum hja starfandi
stjiornméalaflokkum og var peim skrifad og lagdar fyrir pa nokkrar spurningar um vinnulag og reglur vio
upproéoun a lista. Spurt var eftirfarandi spurninga:

o Hefur flokkurinn jafnréttisstefnu sem snyr ad innra starfi flokksins? Ef j& bidjum vid vinsamlega
um afrit af henni, ef nei hvers vegna ekki?

e Beitir flokkurinn kynjakvotum af einhverju tagi vid skipan & frambodslista sina? Ef ja, hvers
konar kynjakvota, ef nei hvers vegna ekki? Ef einstok flokksfélog hafa sérreglur veeri gagnlegt ad
f& deemi um mismunandi reglur.

» Beitir flokkurinn kynjakvétum vid val & fulltrGum i nefndir og r&d innan flokksins, p.m.t.
uppstillinganefndir v. frambodslista? Ef j&, hvers konar kynjakvéta, ef nei hvers vegna ekki?

e Hefur flokkurinn tillégur um adgerdir til ad auka hlut kvenna i sveitarstjérnum?

Jafnréttisstefna/agetiun
Af svorum flokkanna ma rada ad:

e Framsoéknarflokkurinn hafi sampykkt sérstaka jafnréttisazetlun sem tekur til innra starfi flokksins,
allra stofnana hans og allra triinadar- og abyrgdarstarfa & vegum hans. Sérstaklega er tekid fram ad
vid skipan frambodslista skuli jafnréttisstefnu flokksins fylgt. I l6gum flokksins er kvedid & um ad
hlutur hvors kyns skuli ekki fara nidur fyrir 40% vid skipan i nefndir, rad og trunadarstodur.

e [ svari Samfylkingar kemur fram ad i 16gum flokksins sé kvedid & um 40% hlut i llum stofnunum
flokksins sem kosid er til og vid skipan & frambodslista skal stefnt ad pvi ad hlutur kynja sé sem
jafnastur. P& hafi verid sampykkt sérstakt atak sem feli i sér ad jafnréttissjonarmid verdi samofin
allri starfsemi innan flokks sem utan.

%" partia mé ta ansvar — regjeringen.no, fréttatilkynning 21.01.2009, par er vitnad i nyja kénnun fra Rokkansenteret,
Rapport nr. 9, 2008. To valg med ny personvalgordning. Kontinuitet eller endring?
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Vinstrihreyfingin — greent frambod hefur sampykkt kvenfrelsisstefnu og telur ekki porf & sérstakri
jafnréttisstefnu. 1 16gum hreyfingarinnar er kvedid 4 um ad vid val i tranadarstodur skuli geeta
jofnudar par med talid vid val & frambodslista til alpings- og til sveitarstjorna.

I landsfundaralyktun Sjalfstadisflokksins fra 2009 er fjallad um stefnu hans i jafnréttismalum par
sem 16g0 er ahersla & jafnan rétt kynjanna og mikilvaegi pess ad tryggja ad konur og karlar hafi
somu teekiferi. Par er itrekad ad Sjalfsteedisflokkurinn sjai jafnrétti sem eina af grunnstodum
sjélfsteedisstefnunnar.

I méalefnahandbdk Frjalslynda flokksins er kvedid & um ad jafn réttur kvenna og karla eigi ad na
til allra svioa samfélagsins. Sérstok ahersla er 10g0 a launajafnrétti og jafnan rétt til leidtogastarfa.
pa er 1690 ahersla & ad markmid flokksins sé jofn patttaka kvenna og Kkarla i innra starfi hans.

Kvotar a frambodslistum
Onnur spurningin vardar kynjakvota & frambodslista, p.e. hvort slikum reglum sé beitt.

Badi Framsoknarflokkurinn og Samfylkingin visa til laga flokkanna sem kveda & um 40% regluna
vid uppstillingu & lista.

Vinstrihreyfingin — graent frambod visar til heimilda svaedafélaga og kjordemaradda sem geta
samid eigin forvalsreglur sem péa verda ao taka mid af 16gum flokksins hvad vardar sem jafnastan
hlut kynjanna & frambodslistum.

Sjalfsteedisflokkurinn beitir ekki kynjakvota en i greinargerd fra flokknum kom m.a. fram ad vid
uppstillingu & frambodslista er haegt ad beita adferoum eins og fléttulistum.

Frjélslyndi flokkurinn hefur ekki beinar reglur um kynjakvéta, hvorki & frambodslistum eda vid
val i nefndir og rad en leitar eftir pvi ad konur skipi sati 4 frambodslistum flokksins.

Adgeradir til ad auka hlut kvenna i sveitarstjornum.

Sjalfstaedisflokkurinn kynnir akvérdun um sérstakt atak Landssambands sjalfsteediskvenna (LS)
sambarileg pvi sem sambandid stdéou fyrir i addraganda sidustu sveitarstjérnarkosninga undir
yfirskriftinni 2+2. Med pvi var hofdad til skynsemi kjosenda i profkjorum og peir hvattir til ad
rada pannig i 4 efstu sati ad par veeru tvaer konur og tveir Karlar.

Innan Samfylkingarinnar er starfandi kvennahreyfing er vinnur markvisst ad jofnum hlut kvenna
og karla & frambodslistum og hefur hvatt til pess ad I6gum verdi breytt og par kvedid a um
helmings hlut. I svarinu er upplyst ad frambodslistar flokksins hafi til pessa verid jafnt skipadir
konum og korlum. P4 er upplyst ad ekki hafi verid teknar dkvardanir um adgerdir vegna komandi
sveitarstjornarkosninga.

A vegum Framsoknarflokksins starfa badi jafnréttisfulltrii og jafnréttisnefnd og eru verkefni
peirra tilgreind i jafnréttisdeetlun hans. Fraedsla og adgerdir til ad na jafnrétti med konum og
korlum eru verkefni sem er sifellt i vinnslu. Hvad vardar sérstakar adgerdir tengdar komandi
sveitarstjornarkosningum er visad til pingsalyktunartillégu um adgerdir til ad auka hlut kvenna i
sveitarstjornum en fyrsti flutningsmadur hennar er pingmadur Framsoknarflokksins.

I svari Vinstrinreyfingarinnar - graens frambod er itrekud su stefna hreyfingarinnar ad beita
kynjakvatum vid uppstillingar og 16gd ahersla & ad st adferd hafi verio mjog arangursrik

I pessari greinargerd hefur verid fjallad um kynjakvota & frambodslistum og ahrif peirra, sbr. kafla 2.
Jafnframt hefur verid visad til kannana og skyrsina par sem pvi er haldid fram ad kynjakvétar &
frambodslistum séu ahrifarikasta leidin til ad konur nai jéofnum hlut & vid karla badi & pjoédpingum og i
sveitarstjornum. ba hefur komid komi fram ad prir af fjorum steerstu stjornmalaflokkum landsins nota
kynjakvdta og/eda fléttulista vio rédun a frambodslista sem getur leitt til tilfersla ad loknu
profkjori/forvali ef pad er viohaft. ba er pad mat margra ad pessi adferd hafi skilad peim arangri i sidustu
alpingiskosningum ad hlutur kvenna & Alpingi islendinga sé med pvi haesta & pjodpingum heimsins.
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Mogulegar adgerair

1. Stjérnmalaflokkar hvetji konur til patttéku i stjornmalum, med t.d. namskeidahaldi, fundum
o.fl. Tekid verdi mid af 6skum og pérfum kvenna i flokksstarfinu.

e Flokkarnir leggja sérstaka aherslu & ad né til kvenna, virkja per og vinni med kvennahreyfingum
flokkanna ad eflingu og fjélgun kvenna innan flokkanna.

e Stjornmalaflokkar i samstarfi vid kvennahreyfingar skipuleggi sérstakt atak sem hvetji konur til
patttoku i sveitarstjornum.

2. Stjornméalaflokkar komi & ""'mentor'-kerfi innan flokkanna par sem konur med reynslu veroi
bakhjarlar og geti stutt paer sem eru ad stiga sin fyrstu skref.

e Med mentor-kerfi geta paer konur sem pegar eru starfandi og hafa 6dlast reynslu af starfi i
stjornmalum stutt paer sem eru ad byrja ad starfa i stjornmalum.
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VIDAUKI |

HIlutfoll og fjoldi karla og kvenna — sveitarstjérnarmal

Med sameiningu sveitarfélaga & sidustu arum hefur sveitarfélogum og um leid kjoérnum fulltrGum
sveitarfélaga faekkad verulega. A arunum 1950-1990 var fj6ldi sveitarstjornarmanna rimlega 1100 en vid
kosningarnar 2002 voru peir naestum helmingi feerri eda 657. Eftir sveitarstjornarkosningarnar arié 2006
voru sveitarstjérnarmenn 529 talsins og hafdi peim fekkad um 128 fra sveitarstjornarkosningum arid
2002.

A myndum 1 og 2 ma sja hvernig hlutur kvenna medal kjérinna sveitarstjornarmanna hefur préast fram til
arsins 2006. Hlutur kvenna af sveitarstjornarmonnum var 1% arid 1950, 12% arid 1982 og 31% arid 2002.
Arid 2006 voru konur 36% kjorinna sveitarstjérnarmanna og karlar 64%.

Mynd 1. Kjornir sveitarstjornarmenn eftir kyni 1958-2006.
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A mynd 2 ma sja fjolda kvenna annars vegar og karla hins vegar i sveitarstjornum fra arinu 1990.

Mynd 2. Sveitarstjornarfulltriar & islandi fra 1990-2006.
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A nastu myndum ma sja hvernig sterd sveitarfélags (midad vid ibuafjolda) hefur haft ahrif a hlutfall
kvenna i sveitarstjornum. A mynd 3 mé sja hvernig préunin hefur verid midad vid skiptingu sveitarfélaga
upp i kaupstadi, kauptinahreppa og svo minni hreppa og na adeins til arsins 2002.

Mynd 3. Hlutfall kvenna i sveitarstjorn eftir staerd byggdarlags.
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Samkvamt pessum télum virdast konur eiga audveldar med ad na Kjori i sveitarstjornir i kaupstodum en i
kauptinahreppum og minni hreppum.

Hlutfall kvenna i sveitarstjérnum er mismunandi eftir steerd byggdarlaga( sbr. mynd 3) og er téluverdur
munur & milli fjolda kvenna a milli kosninga. Eftir sveitarstjornarkosningar ario 2006 fjélgar konum i
6llum sveitarfélégum & milli kosninga arid 1998 og 2002 fj6lgadi sveitarstjérnarkonum einungis i smerri
sveitarfélogum & medan hlutfall sveitarstjornarkvenna i sveitarféldgum med fleiri en 1000 ibua stéd i stad.
I minnstu sveitarfélogunum er fjélgun kvenna heagust, konum fjolgar ekki nema um 2% & milli
kosninganna 2002 og 2006 en fjélgun kvenna i sveitarfélogum med fleiri en 1000 ibua er 5% & sama
timabili.

Mynd 4. Hlutfall kvenna i sveitarstjornum eftir ibdafjélda 1990-2002.
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I sveitarféldgum med ibuafjélda undir 300 manns er fjdlgun kvenna hagust, peim ekki nema um 2% &
milli kosninganna 2002 og 2006 en i sveitarfélogum med fleiri en 1000 ibda er fjolgar peim & sama
timabili 5%.

A mynd 5 ma sja fjolda kvenna og Kkarla i sveitarstjornum peirra sveitarfélaga par sem ibuar eru fleiri en
1000. petta eru samtals 42 sveitarfélog eda meirihluti sveitarfélaga & landinu. Af peim eru fjértan
sveitarfelog par sem ibudar eru & milli 1000 og 1999, tuttugu og tvo sveitarfélég eru med 2000- 9999 ibla
og i sex sveitarfélégum eru ibdar fleiri en 10.000.

Mynd 5. Kjornir fulltriar eftir staerd sveitarfélaga ario 2006.
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Hlutfall karla og kvenna i sveitarfélogum med ibuafjolda & bilinu 1000-1999 er jafnara en i hinum staerri
sveitarfelogum. Hlutfall kynja er pad sama pegar litid er & sveitarfélég med herri iblafjolda en 2000
manns.

A mynd 6 ma sja ad lega sveitarfélagana hefur einnig med fjolda sveitarstjornarkvenna ad gera en konur
eru flestar i steerri sveitarfélogunum & sudvestur horni landsins en peer eru hlutfallslega ferri i smeerri
sveitarfélogum a landsbyggdinni
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Mynd 6. Kjornir fulltraar eftir landsveedum arid 2006.
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Konur eru 33% Kkjorinna fulltria & Nordurland vestra og Nordurlandi eystra eftir
sveitarstjornarkosningar arid 2006. Hlutfall kvenna er hast & h6fudborgarsveaedinu eda 41%.

Mynd 7. Frambjédendur til sveitarstjorna arid 2002 eftir sterd sveitarfélags.
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pegar ofangreind tafla er borin saman vid mynd 4 kemur i 1jos ad pratt fyrir ad hlutfall kvenna i frambodi
fyrir sveitarstjornarkosningar arid 2002 sé i kringum 40% endurspeglar pad ekki hlutfall peirra i
sveitarstjorn eftir kosningarnar.
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[ sveitarstjornarkosningum & arunum 1990-2002 voru konur 37-42% frambjédenda en hlutfallid
var 44% i kosningunum 2006.

Mynd 8. Hlutfall kvenna af frambjodendum og kjornum fulltrdum.
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Kosningaformid hefur ad likindum nokkur ahrif & méguleika kvenna i smaerri sveitarfélogum til ad komast
til &hrifa en innan smeerri sveitarfélaga er 6algengt ad listar bj6di fram og pvi er kosning ébundin.

Mynd 9. Kjornir fulltraar eftir bundna hlutfallskosningu og 6bundna kosningu arié 2002.
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I peim sveitarféldgum par sem kosning var 6bundin var hlutfall kvenna i sveitarstjorn adeins 25,5% eftir
kosningarnar arid 2002. bar sem kosning var bundin hlutfallskosning var hlutur kvenna 34%.

Kosningapétttaka er ad jafnadi minni i peim sveitarfélégum par sem fram fer 6bundin kosning.
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Mynd 10. Kosningapatttaka i sveitarstjornarkosningum fra arinu 1994-2002.

100

95

90
87.2

32.6 82.6
80 e Bundin
77 74.1 76.4 hlutfallskosning

Hlutfall

751 e Obundin

70 hlutfallskosning

65

60 T T ]
1994 1998 2002

Kosningaar

Meiri endurnyjun er i hopi kvenna en Kkarla i sveitarstjornum & timabilinu 2006-2010. Hlutfall nyrra
kvenna i sveitarstjornum er 68.9% af heildarfjolda kvenna i sveitarstjornum & medan hlutfall nyrra karla i
sveitarstjorn er 47,2% af heildafjolda karla.

Mynd 11. Hlutfoll nyrra fulltrda i sveitarstjornum 2006-2010.
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Mynd 12. Hlutfall kynja medal baejarstjora og baejarfulltrda 1. september 2008.
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Framkveemdastjorar sveitarfélaga eru bejarstjorar, sveitarstjorar og oddvitar. Mynd 13 synir hvernig pessi
embeetti skiptast milli kvenna og karla.

Fré& 2004 til arsins 2006 feekkadi sveitarféldgum ur 104 i 79 og enn um eitt arid 2008 og par med stérfum
sveitarstjora og oddvita. | september 2008 gegndu alls 78 manns stérfum framkvaemdastjora sveitarfélaga,
22 konur (28%) og 56 Karlar (72%). Voru konur 27% bajarstjéra, 22% sveitarstjéra og 39% oddvita. Hafa
konur aukid hlut sinn fra arinu 2004 en paer voru 18% framkveemdastjéra i heild og 16% bajarstjora og

oddvita.

Mynd 13. Framkveemdastjérar sveitarfélaga 2008.
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Nestu tveer myndir syna annars vegar hlutfall kvenna og karla medal kjdrinna sveitarstjornarfulltria
vidkomandi sveitarfélaga og hins vegar hlutfall peirra i baejarradum sému sveitarfélaga. Sveitarstjorn kys i
baejarrad og veljast oftast i pa nefnd efstu menn & listum flokka sem i frambodi voru.

Mynd 14. Fjoldi karla og kvenna i eftirtéldum sveitarstjornum ario 2009.
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Mynd 15. Fjoldi karla og kvenna i baejarradum eftirtaldra baejarfélaga arid 2009.
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Ad lokum eru myndir sem syna hlut kvenna og karla i landshlutasamtokum sveitarfélaga. Atta
landshlutasamtok sveitarfélaga eru nu starfandi hér & landi. Hlutverk peirra er einkum ad geeta hagsmuna
hvers landshluta og annast almenn bygg&amal. Naid samstarf er milli peirra og Sambands islenskra
sveitarfélaga.
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Mynd 16. Fjoldi karla og kvenna i stjornum landshlutasamtaka sveitarfélaga 2006-2009.
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I stjornum samtakanna atta er alls 51, par af eru konur ramur fjordungur (27%) en voru prigjungur 2006~
2007. Kynjaskipting i stjornum einstakra samtaka er breytileg. | tveimur eru eingdngu karlar en i 6drum er

hlutfall kvenna fra 20% til 71% en pad er hast i Samtokum sveitarfélaga i Vesturlandi. Karlar eru
formenn stjérna i sjo af atta samtokum og pad & einnig vio um framkvemdastjéra samtakanna

Mynd 17. Fjoldi karla og kvenna i stjornum landshlutasamtaka sveitarfélaga 2008-20009.
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VIDAUKI I

Jafnréttisnefnd Evrépuradsins (The Gender Equality Division) hefur gefid Gt skyrslu med télulegum
upplysingum fra adildarrikjum um pétttoku kvenna og karla i stjéornméalum og i 6drum opinberum
valdastddum. Skyrslan Sex-disaggregated statistic on the participation of women and men in political and
public decision making in Council of Europe member states er adgengileg a heimasiou nefndarinnar
www.coe.int/equality. Télurnar midast vio 1. september 2008 og pvi kemur gddur arangur kvenna a
Alpingi eftir kosningarnar i april 2009 ekki fram.

I upphafi skyrslunnar er gerd grein fyrir sampykkt Evropuradsins (Reccomendation Rec(2003)3) um jafna
patttoku kvenna og karla i akvordunatoku & stjornélalegum og opinberum vettvangi par sem jofn pétttaka
er skilgreind pannig ad hlutur annars hvors kynsins verdi ekki minni en 40%.

pessi skyrsla synir nokkrar mjog dhugaverdar stadreyndir M.a. synir hun ad hlutur kvenna & pjédpingum
42 adildarrikja Evropuradsins er ad medaltali 21,7%. * Adeins konur i Svipjod, Finnlandi og Holland hafa
naod 40% markinu og i 18 rikjum er hlutur peirra undir 20%.

par sem nyframkomid frumvarp um personukjor i kosningum til sveitarstjorna szkir fyrirmynd sina m.a.
til frlands #er &hugavert ad skoda sérstaklega tolur sem syna stédu kvenna a pjodpingi Ira og i
sveitarstjornum par i landi. I Irlandi er hlutur kvenna & pingi 13,3% og 17,9% i sveitarstjérnum..

Fram kemur ad hlutur kvenna er mestur a4 pjéopingum landa par sem kosid er hlutfallskosningum og
frambodslistar opnir eda 28,2%. par nast koma pjodping sem kosid er til med hlutfallskosningum med
bléndudum lista eda 25,8%.*°bad kemur ekki fram hvada adildarriki fylla pessa flokka.

TOIf adildarriki hafa sett einhvers konar kvota eda rédunarreglur i kosningaldg og eru vidurlég vio pvi ad
fara ekki eftir peim allt fra pvi ad ekki er heimilt ad bera fram listann eda fjarsektir (bls. 19). Hlutur
kvenna & pjédpingum pessara rikja er ad medaltali 21,1%]I Belgiu er hlutur kvenna 37,3%en adeins 8,4% i
Armeniu.*

Nidurstadan af pessum samanburdi er ad pad er ekki munur (ad medaltali) a hlut kvenna & pjédpingum i
adildarrikjum par sem akvedum i kosningaldgum er atlad ad beeta hlut peirra. A.m.k. er mikilvegt ad
akveedid se pannig Ur gardi gert ad pad tryggi i raun markmidid sem er ad jafna hlut kynjanna, sbr. Belgiu.
pvi er mikilveegt ad kanna betur hvernig pessi riki hafa Gtfeert kosningaldég sin og ekki sidur hvada
vidurlog eru vid ad fara ekki eftir peim.

I skyrslunni kemur fram ad i 17 Iéndum beita stjornmalalfokkar, ymist allir eda sumir, ymsum reglum eins
og kvotum vid rédun a frambodslista. Par 4 medal eru 6ll Nordurlondin. Medaltal kjorinna kvenna i
pessum 17 rikjum er 21,1%. sem er toluvert betri arangur en kvadir i kosningalégum skilar.

28 Hér er midad vid nedri deildir par sem par & vid og pau pjédping sem eru bara ein deild. Hlutir kvenna f efri
deildum er sa sami eda 21,1%
2 Frumvarp til laga um breytingar & Idgum um kosningar til sveitartjérna nr.5/1998 med sidari breytingum, bls. 8
30

b.s17
LT Armeniu segir ad i 10. hverju seti skuli vera kona. I Belgiu verda ad vera karl og kona i 2 efstu seetunum.
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Hlutfall kvenna i sveitarstjornum

i 37 adildarrikjum Evropuradsins eru konur ad medaltali 24,5% kjorinna sveitarstjornarmanna. Af peim
hafa 4 riki nad 40% markinu og par leidir Rassland med taeplega 80%, hin prja rikin eru Ukraina, Noregur
0g Svipjod. Island er i 5 seti. | 11 16ndum eru konur undir 20% markinu og irland par & medal med 17,9%
hlut kvenna i sveitarstjornum.

Nidurstddur kosninga i sveitarstjornir eru ekki greindar eftir kosningakerfum en upplysingar eru birtar um
hvort kvéta er beitt annad hvort i landslégum eda hja stjornmalaflokkum.Adeins niu 16nd beita slikum
akvaedum i kosningum til sveitarstjorna. I peim londum par sem akvaedum um kvota eda rodun &
frambodslista eru i 16gum er hlutur kvenna i sveitarstjornum 24,3% og par sem stjérnmélaflokkar beita
kvotum eda dkvaeedum um rédun er hann 22.6%.

I skyrslunni kemur einnig fram ad ad i sex adildarrikjum er hlutur kvenna medal borgar/bejarstjora yfir
20% og er Island i peim hdpi (26,9%). A irlandi eru 11,3% borgar/bajarstjora konur. Einnig kemur fram
ad medaltal kvenradherra er 28,6% en alls hafa atta riki nad 40% markinu hvad vardar skipan radherra.
Eftir kosningarnar i april 2009 ndi island ad fylla pann hop.

Eftirfarandi mynd synir stoou islenskra kvenna midad vid medaltal i adildarrikjum Evropuradsins, télurnar
midast vid 1. september 2008. Nidurstédur sidustu alpingskosninga breyta stodu okkar téluvert mikid par
sem hlutfall kvenna & Alpingi er n( 45 %.

Hlutfall islenskra kvenna samanbordid vid hlutfall kvenna i adilidarrikjum Evrépuradsins
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