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Inngangur

[ jandar 2009 skipadi samgonguradherra, Kristjan Moller starfshép, sem fjalla skyldi um
mogulega sameiningu Flugstoda ohf. og Keflavikurflugvallar ohf. [ starfshépnum attu sti
J6n Karl Olafsson, sem var skipadur formadur hépsins, Margrét S. Bjrnsdéttir og Olafur
Nilsson. Starfshopnum til adstodar og rddgjafar var starfsmadur samgonguraduneytisins,
Fridfinnur Skaftason.

Markmid starfshopsins var ad skoda mogulega sameiningu umraddra félaga, meta kosti og
galla slikrar sameiningar og taka par tillit til hagkvemni, skilvirkni og fagpekkingar vid
pj6nustu og stjérn flugvalla og rekstur flugleidsdgu 4 Islandi. Pegar leid 4 vinnuna var
akvedid ad hopurinn skyldi einnig skoda hvort einhver onnur skipting 4 rekstrinum milli
félaga veri hagkvaemari og greina 6nnur pau atridi sem hépurinn teldi ad skipti mali fyrir
framangreind atridi.

Samandregnar niourstoour

A 4rinu 2009 er gert rad fyrir ad framlag rikissj6ds til rekstrar Flugstoda ohf. og
Keflavikurflugvallar ohf. nemi 2,5 ma.kr. P4 hefur rikissjédur lagt um 1,4 til 1,5 ma.kr. til
vidhalds og framkvaemda 4 flugvollum og flugstodvum ad medaltali 4 &runum 1995 til 2004.

/////

a Keflavikurflugvelli 4 sama timabili. Nema pessi framlog pvi um 5,2 ma.kr. 4 ari, en 4 méti
hafa um 1,4 ma.kr. runnid { rikissj6d i formi skatta og ards af flugrekstrinum. Beint framlag til
malaflokksins hefur pvi verid ndlegt 4 ma.kr. 4 ari.

Starfshépurinn telur ad sameinad félag med vel skilgreindum rekstrarpattum og markmidum
sé betur { stakk buid til ad hafa heildarsyn a4 mélaflokkinn. Félagid verdur jafnframt hafara til
ad mota stefnu um sampettingu verkefna, nd auknu hagradi 1 rekstri og fjarfestingum, veita
betri pjonustu og vera ferara um hvers kyns préun og sékn i mélaflokknum. Pad er einnig
skodun hépsins, ad per hugmyndir, sem hér eru reifadar, studli ad auknu gagnsei i rekstri
malaflokksins.

Med visun til pess sem fram kemur i pessari skyrslu starfshépsins leggur hann dherslu &
eftirfarandi:

1. Pad er skodun hoépsins ad stefna skuli ad sameiningu Flugstoda ohf. og
Keflavikurflugvallar ohf. { eitt félag undir einni stjorn, sem taki yfir rekstur félaganna
beggja, p.e. hafi med hondum rekstur flugvalla og flugleidsdgukerfis hér 4 landi.
Hoépurinn telur rétt ad stefna ad slikum samruna sem fyrst, t.d. um nastu dramaét.

2. Hopurinn leggur til ad vid dkvordun 4 stjérnskipulagi félagsins verdi prjar megin
stodir rekstrarins hafdar ad leidarljési, p.e. flugvallarsvid, flugleidsogusvio og
stjornunar- og fjarmalasvio.

3. Hoépurinn telur ad kanna beri hagkvemni pess ad sameina rekstur ratsjarkerfis og
fasteignareksturs Varnarmélastofnunar {slands 4 Keflavikurflugvelli { hinu sameinada



félagi. Lagt er til ad félagid hafi umsyslu med og stjérnunarvald 4 6llum eignum
innan flugvallar- og oryggissvedisins med peim kvodum sem 4 peim kunna ad hvila
vegna varnartengdra verkefna.

. Lagt er til ad félagid eigi adild ad uppbyggingu naersvaedis Keflavikurflugvallar.

. Starfsemi félaganna er natengd ferdapjonustu i landinu. Keflavikurflugvollur er sem
hlid landsins ut a4 vid og leidarkerfi innanlandsflugs og millilandaflugs er lykilpattur {
uppbyggingu ferdapjonustunnar. Pad er mikilvaegt ad félagid verdi virkur patttakandi
i uppbyggingu ferdapjénustu hér & landi, par sem hagsmunir félagsins eru mjog
tengdir dframhaldandi vexti { peirri grein.

. Sameinad félag 4 ad verda betur { stakk buid til ad leita nyrra verkefna, sem eflt getur
starfsemina 4 nastu arum. Bent er 4 ad skoda purfi mjog vel hugmyndir sem adur
hafa komid fram um ad Keflavikurflugvollur geti ordid nokkurs konar midstod fyrir
flug til og fra Graenlandi. Einnig er rétt ad skoda vel moguleika { auknu samstarfi og
tengingum vid flug til og frd Fereyjum.

. Hinir ymsu rekstrarpattir eda megin kjarnar rekstrarins verdi i vel skilgreindum
afkomueiningum innan félagsins eda sérstokum doétturfélogum. Keflavikurflugvollur
verdi sjalfstzed rekstrareining innan flugvallarsvids. I skyrslunni eru nokkrar
hugmyndir um hugsanlega uppsetningu 4 stjornskipuriti, en lagt er til ad endanleg
utfersla a stjornskipun verdi { hondum stjornar og stjérnenda og verdi hun dkvedin
um leid og stefnumotun félagsins verdur unnin.

. Framlag rikisins til samgongumala er had politisku mati hverju sinni og pad er 1jdst,
ad 1 strjalbylu landi er mjog mikilvegt ad moéta skyra stefnu um framlag til
malaflokksins og ekki sidur hvernig eftirliti med sliku framlagi er hattad. Petta 4
sérstaklega vid um rekstur innanlandsflugs 4 Islandi, en framlag til rekstur
Keflavikurflugvallar hefur einnig verid verulegt. Hopurinn leggur til nokkrar
breytingar 4 nuverandi fyrirkomulagi:
e Tekid er undir nidurstodur starfshops um fjarmognun flugvalla um ad afnema
eigi skatta af starfseminni og taka upp pjonustugjold pess 1 stad.
e (Gjaldtaka 4 flugvollum verdi 1 samraemi vid kostnad vid rekstur peirra.
Sérstakar notendanefndir veiti rekstrinum adhald.
e Rikid greidi fyrir tilgreinda pjénustu, sem ekki telst samkeppnispjonusta, svo
sem slokkvipjonustu, flugvernd og flugumferdarpjonustu, en pjénustugjold
notenda standi undir 6drum rekstrarkostnadi.

bessi adferd verdi almennt notud vid rekstur flugvalla og flugleidsogukerfa hér 4
landi. Pegar tekjur vegna flugvallarskatts, varaflugvallagjalds og sérframlags vegna
tilgreindrar pjénustu koma til, ma @®tla ad rekstur Keflavikurflugvallar nai jafnvaegi.
Annad gildir um innanlandsflug, par sem framlag hins opinbera 4 hvern farpega
hefur verid mjog hatt, m.a. vegna sma®dar markadar. Pvi verdur ad taka sérstaklega 4
stodu innanlandsflugsins.



9.

Rekstur innanlandsflugs verdur seint alveg sjalfber hér 4 landi 4n rikisstyrkja. Fram
til pessa hefur rikid greitt stéran hluta rekstrarkostnadar flugvalla og pannig gert
flugrekendum mogulegt ad fljaga til helstu dfangastada innanlands. Petta hefur verid
gert med pjonustusamningi vid Flugstodir ohf. Hopurinn leggur til ad niverandi kerfi
verdi gert gegnsa@rra en pad er { dag og telur auk pess ad med breyttu fyrirkomulagi
megi na nidur kostnadi hins opinbera. Hér er tveimur leidum lyst, su fyrri midast vid
Obreytt fyrirkomulag { grundvallaratridum, en su sidari er tillaga hopsins:

e AJ halda ndverandi kerfi pjénustusamninga sem gerdir yrdu vid sameinad
félag og afram verdi gengid ut fra pvi, ad flugfélog kjosi ad halda uppi flugi 4
helstu flugleidum, par sem kostnadur vid lendingar- og flugleidsdgugjold er
overulegur. Markmid med sliku fyrirkomulagi, er ad tryggja ad proskuldur ad
markadi verdi sem minnstur og pannig tryggi menn sem mesta samkeppni 4
smaum markadi. Pad er p6 rétt ad benda 4, ad niverandi kerfi hefur ekki leitt
til mikillar samkeppni { innanlandsflugi

e Hopurinn telur hins vegar rétt ad skoda nanar moguleikann 4 ad gjaldtaka a
innanlandsflugvollum verdi 1 samraemi vid rekstrarkostnad. Pad er 1j6st, ad sa
kostnadarauki sem hlyst af pvi fyrir farpega eda flugrekendur mun hafa
veruleg ahrif 4 eftirspurn { innanlandsflugi. Pvi er lagt til ad framlag rikisins til
malaflokksins fari { ad greida nidur flugleidir. Flugrekendur bjéda i flugleidir
innanlands 4 grundvelli sérstakra ttboda med svipudum hatti og gert er m.a. {
Noregi og ad hluta hér 4 landi

e Auk pess leggur hépurinn til ad rekstur flugvalla utan leidakerfis detlunarflugs
verdi bodinn ut.

Millilandaflug verdur ekki leyst med sama hatti og innanlandsflug, par sem
nidurgreidslur hins opinbera eru almennt ekki heimilar samkvamt peim Evrépureglum
sem Island hefur undirgengist. Til frekari upplysinga er visad til skyrslu starfsh6ps
um fjarmognun flugvalla frd pvi 1 mai 2009, par sem farid er yfir helstu leidir sem
taldar eru faerar vid gjaldtoku og fjarmognun pessarar starfsemi.

10. Stefnt skal ad pvi i gegnum betta fyrirkomulag, ad stjérn og stjérnendur hafi fulla

11.

stjorn badi 4 tekju- og kostnadarhlid rekstrarins. Pad er 1jost ad abyrgd 4 afkomu
félagsins verdur had pvi ad stjérnendur geti brugdist vid adstedum hverju sinni, b&di
a tekju- og gjaldahlid rekstrar.

Eignarhald innvida kerfisins svo sem flugvalla, flugstodva og alls binadar verdi hja
félaginu. Lagt er til ad fjarfestingar og endurbatur svo og allt vidhald 4 eignum
kerfisins verdi unnid 4 kostnad félagsins. Pannig verdi gert rad fyrir ad fjarmégnun
verkefna verdi 4 almennum ldnamarkadi og ad fjarmagnskostnadur og edlilegar
afskriftir fjarfestinga verdi gjaldferdar hja félaginu og tekid mid af peim {
utreikningum & gjaldskra félagsins.



12. Eignarhald & félaginu sjalfu verdi flutt frd samgongurdduneytinu til pess raduneytis
sem fer med eignarhald félaga i eigu rikisins.

Vinna hépsins

Miklar breytingar hafa verid { pessum malaflokki 4 undanférnum arum. Fyrsta verk hopsins
var pvi ad kynna sér forsogu og stodu mala og par skyrslur og samantektir sem gerdar hafa
verid 4 undanfornum drum. I peim tilgangi og til ad kynnast sjénarmidum stjérnenda
félaganna var dkvedid ad eiga 6formlega fundi med stjérnarformonnum og forstjéorum hvors
félags fyrir sig. Sidan var dkvedid ad halda kynningarfund, par sem helstu stjérnendur
félaganna kynntu starfsemi félaganna.

[ framhaldinu voru haldnir fundir med fjarmalastjérum félaganna tveggja,
framkvaemdastjorum flugumferdarsvidanna, framkvaemdastjérum flugvallarsvidanna og
skrifstofustjora samgonguskrifstofu samgonguraduneytisins. Eftirtaldir adilar kynntu rekstur
félaganna og toku patt { umredum og veittu 6metanlega innsyn { niverandi starfsemi:

Olafur Sveinsson stjérnarformadur Flugstoda ohf.,

Porgeir Pélsson forstjori Flugstoda ohf.,

Asgeir Palsson framkvamdastjéri flugumferdarsvids Flugstoda,

Sigrin Traustadéttir framkvamdastjori fjarméla- og stjérnunarsvid Flugstoda,
Haukur Hauksson framkvemdastjori flugvalla- og flugleidsdgusvids Flugstoda,
Brandur Gudmundsson framkvamdastjéri Flugfjarskipta,

Jon Gunnarsson stjornarformadur Keflavikurflugvallar ohf.,

Bjorn Oli Hauksson forstjéri Keflavikurflugvallar ohf.,

Elin Arnadéttir framkvamdastjori fjarmalasvids Keflavikurflugvallar,

Haraldur Olafsson framkvaemdastjéri flugleidsogusvids Keflavikurflugvallar og
Eirikur Omar Sveinsson framkvamdastjori flugvallarsvids Keflavikurflugvallar.

Auk pess kynnti Porgeir Palsson hopnum sérstaklega skipan pessara mala 4 hinum
Nordurlondunum.

Karl Alvarsson, skrifstofustjéri samgonguskrifstofu samgonguraduneytisins, kom einnig til
fundar vid hopinn og kynnti honum vidhorf Michael Niels Thorsen, sérfredings fra Integra,
til skipanar pessara méla hér 4 Islandi, en Integra er vel pekkt radgjafarfyrirtaeki 4 svidi
flugmadla.

Ollum peim, sem komu til fundar vid hépinn, er pakkad sérstaklega fyrir sitt framlag og
hugmyndir sem nytast til ad halda afram skilvirkri uppbyggingu pessa malaflokks hér 4 landi.

Eins og fram hefur komid, hefur mikil vinna farid fram 1 pessum malaflokki 4 undanférnum
arum. Starfshopurinn kynnti sér pessa vinnu og pa sérstaklega eftirfarandi gogn:

e Skyrsla styrihops samgongurdduneytisins um framtidarskipan flugmala, mars 2005.
e Samlegdarahrif sameinads flugsamgongukerfis, greinargerd flugmaélastjora til
samgonguraduneytisins, april 2006.



e Lognr. 102/2006 um stofnun hlutafélags um flugleidsogupjoénustu og flugvallarekstur

Flugmélastjérnar fslands.

e Lognr. 176/2006 um radstafanir { kjolfar samnings vid Bandarikin um skil 4
varnarsvedinu 4 Keflavikurflugvelli.

o Tillogur nefndar samkvaemt 16gum nr. 176/2006 um ferslu 4 stjéornun og
rekstri Kelavikurflugvallar yfir til samgonguyfirvalda, utanrikisraduneytid,
febraar 2007.

o Keflavik International Airport — Airport Area Development Strategy,
PricewaterhouseCoopers fyrir Invest in Iceland Agency, jini 2007.

o Skyrsla starfshops rikisstjornarinnar um malefni Keflavikurflugvallar,
desember 2007.

Log nr. 76/2008 um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar o.fl.
Varnarmélalog, nr. 34/2008.

Verkefnagreining, Flugmalastjérn Keflavikurflugvallar, mai 2008.
Verkefnagreining, Flugstod Leifs Eirikssonar ohf., jini 2008.

Verkefnagreining Flugmalastjérn fslands, Umbreytinganefnd, jandar 2006.
Arsreikningur Flugmalastjérnar Keflavikurflugvallar 2008.

Arsreikningur Flugstodvar Leifs Eirikssonar ohf. 2008.

Arsreikningur Flugstoda ohf. 2008.

Rekstrardetlun Keflavikurflugvallar ohf. 2009-2018.

Rekstrardetlun Flugstoda ohf. 2009.

Skyrsla starfshops samgonguraduneytisins um fjarmognun flugvalla, mai 2009.

Rit fjarmélaraduneytisins nr.2008-5, Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar.

[ framhaldi af kynningarfundum og kynningu 4 peim gégnum, sem ad ofan greinir, reyndi
hépurinn ad meta pau atridi sem helst parf ad taka tillit til og vann sidan nidurstodur ut fra

pvi.

Hér 4 eftir verdur 1 gréofum drattum gerd grein fyrir forsogu og niverandi stodu mala, par 4
medal verkefnum og skipulagi félaganna, fjarhagsupplysingum og dbendingum og
hugmyndum stjérnenda. P4 verdur gerd grein fyrir peim forsendum sem hépurinn gengur 1t
frd og hvad hugsanlega af peim leidir. Fjallad er sérstaklega um helstu
sameiningarhugmyndir sem raddar voru, drvinnslu peirra og annarra atrida sem
starfshopurinn taldi astedu til ad taka 4 og nidurstddur.



Forsagan

Styrihépur um framtidarskipan flugmala

Pann 30. desember 2003, skipadi paverandi samgonguradherra styrihép sem fjalladi um
framtidarskipan flugméla. Hopurinn skiladi af sér umfangsmikilli skyrslu { marsméanudi
2005. Meginnidurstada hépsins var ad adskilnadur eftirlits og pjonustu vaeri naudsynlegur og
ad best veri ad hlutafélagavaeda flugpjénustuna. Pad myndi auka skilvirkni hennar og veita
henni pann sveigjanleika, sem naudsynlegur er til ad takast 4 vid verkefni sin og ekki sidur ad
takast 4 vid aukna samkeppni b&d1 innanlands og 4 alpj6dlegum mdorkudum.
Hlutafélagavaeding atti ad vera lidur i ad fera rekstur félaganna 1 4tt ad almennum
félagarekstri. Markmidid var ad gera reksturinn samkeppnishafari og betur til pess fallinn ad
fela 60rum ad annast hann, ef hagkvemt veri talid. Hoépurinn taldi ad breytt
vidskiptaumhverfi og su sérhefing sem hlutafélagavading pjonustunnar fylgi, gefi tekiferi
til ad auka hagkvaemni { rekstri og ad stefna ad auknum tekjugrunni. Audveldara atti ad vera
ad hagrae0da { starfseminni i hlutafélagaformi en undir 68rum rekstrarformum.

Islenska rikid fér ad tillogu styrihépsins og flutti rekstur pjénustustarfseminnar dr opinberri
stofnun, Flugmélastjérn Islands, yfir { opinbert hlutafélag, Flugstodir ohf. med logum nr.
100/2006 um Flugmalastjérn Islands og 16gum nr. 102/2006 um stofnun hlutafélags um
flugleidsogupjénustu og flugvallarekstur Flugmadlastjérnar {slands.

Tillogur hépsins nadu ekki til reksturs Keflavikurflugvallar.

Sérstada Keflavikurflugvallar

Fram ad brotthvarfi Bandarikjahers af landinu 30. september 2006 rak herinn
Keflavikurflugvoll ad mestu. Flugst6d Leifs Eirikssonar ohf. rak flugstddina. Vid brotthvarf
hersins setti Alpingi 16g nr. 176/2006 um rddstafanir { kjolfar samnings vid Bandarikin um
skil & varnarsvadinu 4 Keflavikurflugvelli.

Samkvemt 2. gr. laganna skipadi utanrikisradherra fimm manna nefnd sérfredinga sem hafdi
pad hlutverk ad undirbta snurdulausa faerslu 4 stjornun og rekstri Keflavikurflugvallar yfir til
samgonguyfirvalda. Medal tillagna nefndarinnar var ad Keflavikurflugvollur yrdi rekinn sem
sjélfstett hlutafélag sem yrdi dotturfélag Flugstoda ohf. Helstu rok nefndarinnar fyrir pessari
utfaerslu voru pau ad med pessu méti yrdi islenska flugsamgongukerfid rekid sem ein heild,
sem til framtidar geati studlad ad sjalfberni pess. Nefndin lagdi rika dherslu 4 pad ad
Keflavikurflugvollur yrdi rekinn med sem sjaltberustum hetti, p.e. ad tekjur nyttust {
uppbyggingu og rekstur flugvallarins.

b4 fékk rikid radgjafarfyrirtaekid Pricewaterhouse Coopers (PWC) til ad greina og gera
tillogur ad pvi hvernig best veeri stadid ad atvinnuuppbyggingu vid Keflavikurflugvoll. |
greiningarvinnu sinni leggur PWC til' og gerir r4d fyrir ad Flugmalastjérn
Keflavikurflugvallar og Flugst6d Leifs Eirikssonar ohf. verdi sameinud { sjalfstaett
flugvallarfélag. Bornir eru saman’ valkostirnir ad félagid verdi 1 eigu samgdngurdduneytisins
annars vegar og ad pad verdi dotturfélag Flugstoda ohf. hinsvegar. Nidurstadan er, ad lagt er

' Sja bls. 67 og 68 i skyrslu PWC.
? Sj bls. 66 i skyrslu PWC.
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til ad félagid verdi 1 eigu samgonguraduneytisins. Ekki er annad ad skilja af skyrslunni en ad
hofundar hennar gangi ut fré sjalfbarum rekstri { alpjédlegri samkeppni.

[ framhaldinu stofnadi rikisstjérnin starfshép um malefni Keflavikurflugvallar® sem undirbjé
frumvarp til laga um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar o.fl. med
hlidsjon af framangreindum tillsgum.  frumvarpinu sem samgonguradherra lagdi fram 4
Alpingi og vard sidan ad 1ogum nr. 76/2008 var farid ad tillogum PWC um ad félagid veri
sérstakt félag 1 eigu samgdnguraduneytisins.

Atvinnuuppbygging vid Keflavikurflugvoll

PWC lagdi til ad stofnad yrdi préunarfélag um nersvadi Keflavikurflugvallar med patttoku
sveitarfélaganna og Keflavikurflugvallar ohf. f.h. rikisins. Tilgangurinn er ad nyta sér
nalegdina vid flugvollinn til atvinnuuppbyggingar. Med pvi ad gera Keflavikurflugvoll ohf.
ad hluthafa i félaginu er stefnt ad pvi ad tengja saman hagsmuni félaganna.

I samrzmi vid tilloguna undirritudu forsetisradherra, fjsrmalaradherra, samgonguradherra,
Grindavikurbar, Reykjanesbar, Sandgerdisbar, Sveitarfélagid Gardur og Sveitarfélagid
Vogar viljayfirlysingu um samstarf rikis og sveitarfélaga um atvinnupréun 4 nersvadi
Keflavikurflugvallar pann 30. september 2008.

Ekki hefur nddst samstada um ad fara ad tillogu PWC, en hluti sveitarfélaganna hefur myndad
samstarfsvettvang og leitad samstarfs vid adila 4 svedinu svo sem Préunarfélag
Keflavikurflugvallar ohf. og Keflavikurflugvoll ohf.

Varnatengd starfsemi

A medan Bandarikjaher var hér 4 landi rak hann Keflavikurflugvoll ad mestu, par med talid
naudsynlegar byggingar og binad vegna flugvallarins, svo sem flugturn og adflugstaki. Pa
rak hann einnig umfangsmikil kerfi eins og oliuh6fn og —birgdastdd i Helguvik og med
samningi vid Ratsjarstofnun Islands, ratsjarkerfi med midstod 4 Keflavikurflugvelli, fjsrum
ratsjarstodvum, hverri 4 sinu landshorni, og ljésleidaratengingu milli peirra. Flugstodir hafa
nytt sér merki dr pessu kerfi og hefur pad styrkt pjénustu og samkeppnisstodu Flugstoda {
alpj6da flugleidsogupjénustunni mikid.

Vid brottfor hersins afsaladi Bandarikjaher islenska rikinu fasteignum sinum a svadinu og
gerdi leigusamning um lausan binad sem naudsynlegur var til ad halda rekstrinum gangandi.
Morgum eignanna fylgdu kvadir fra NATO um nytingarrétt vid tilteknar adstedur.

Vid yfirtoku utanrikisrdduneytisins 4 rekstri ratsjarkerfisins bentu ymsir 4 hagkvaemni pess ad
Flugstodir taekju yfir rekstur kerfisins. Pad er fyrst nd i skodun { utanrikisraduneytinu.

i mai 2008 toku gildi varnarmélalég nr. 34/2008. Samkvamt peim var Varnarméalastofnun
Island stofnud og henni falin ymis varnartengd verkefni svo sem rekstur ratsjarkerfisins,
rekstur svo kallads oryggissvedis 4 Keflavikurflugvelli og allra peirra mannvirkja islenska

3 Sjé skyrslu starfshpsins 4 s168inni http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/skyrsla_starfshops.pdf
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rikisins sem utanrikisraduneytid birti lista yfir, sbr. 15. gr. laganna og auglysingu nr.
610/2008.

[ samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar segir ad Varnarmélastofnun verdi endurskodud, sem
og loftrymisgaesla, { samraemi vid dherslur { dhattumatsskyrslu fyrir {sland og samkvamt
utanrikisraOherra er @tlan hans ad leggja Varnarmalastofnun nidur { niverandi mynd og fera
a.m.k. hluta verkefna hennar til annarra rdduneyta og stofnana.

Stadan i dag

Log og reglur

Um starfsemi félaganna gilda 16g um loftferdir nr. 60/1998, med sidari breytingum. Helstu
reglugerdir sem um starfsemina gilda og starfshépurinn parf ad hafa i huga eru:

1. Reglugerd um flugvelli nr. 464/2007.
2. Reglugerd um starfsleyfi flugleidsogupjonustu nr. 631/2008.

Framangreindar reglugerdir setja ymsar kvadir 4 flugvalla- og flugleidségupjonustuna. Par 4
medal eru kvadir um dbyrgdarmenn sem purfa ad hafa yfirgripsmikla pekkingu 4 vidkomandi
svidi og bera dbyrgd 4 starfseminni, gagnvart Flugmaélastjérn Islands, hvor 4 sinu svidi. Ekki
verdur s€d, ad pessar kvadir hafi bein ahrif 4 hugmyndir um sameiningu félaganna.

P4 hefur Island tekid upp og undirgengist rikisstyrkjareglur Evrépusambandsins 4 svidi
flugmala* og mun taka 4 nzstunni upp reglur sambandsins um gjaldtoku 4 flugvéllum’.

Badi hér 4 landi og 1 ndgrannalondum okkar hefur allt rekstrarumhverfid, par med talid 16g og
reglur, verid ad proast { att til aukinnar samkeppni par sem gagnsei { dkvardanatoku og
jafnradi 4 milli samkeppnisadila 4 ad rikja. Samkeppni er p6 fyrst og fremst takmorkud vid
flugreksturinn sjélfan, p.e. rekstur flugfélaga og sidan alpjdédaflugleidsdgupjonustuna.
Keflavikurflugvollur flokkast p6 samkvaemt reglunum i samkeppnisrekstri en annar
flugvallarrekstur og rekstur flugleidsdgu innanlands er ekki talinn samkeppnisrekstur { dag.

Gjaldtaka a flugvollum

Sem lidur i innleidingu nyrra reglna um gjaldtoku a flugvollum hafa verid gerdar breytingar &
71. gr. loftferdalaga um gjaldtoku, 71. gr. a. um notendanefnd og 71. gr. b. um gagnsai
gjalda, sbr. 16g nr. 15/2009. Samkvamt reglunum 4 staersti flugvollur hvers lands og flugvellir
og flugvallakerfi med yfir miljon farpega 4 ari ad stofna notendanefndir. S& sem rekur flugvoll
skal leggja fram sundurlidun kostnadar sem lagdur er til grundvallar gjaldtoku. Notendur
koma sjéonarmidum sinum a framferi 40ur en teknar eru mikilvegar dkvardanir um rekstur,
pjonustu, gjaldtoku eda onnur atridi sem snerta mikilvaega hagsmuni peirra. Ad lokum parf
samgonguradherra ad stadfesta pjonustugjaldskréana.

% Sbr. 61. gr. EES samningsins og EFTA Surveillance Authority’s State Aid Guidelines, PART IV: SECTOR
SPECIFIC RULES, Financing of airports and start up aid to airlines departing from regional airports.

> Directive 2009/12/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 2009 on airport charges, sbr.
Official Journal of the European Union L 70, 14.3.2009, p. 11.
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Rikisstyrkir

[ skyrslu starfshéps samgonguraduneytisins um fjarmdgnun flugvalla frd pvi { mai 2009 er
fjallad um rikisstyrkjareglur Evrépusambandsins og EFTA. Eins og par kemur fram er heimilt
a0 styrkja rekstur flugvalla beint og eru heimildirnar rymri pvi minni sem flugvellirnir eru.
betta fyrirkomulag hefur tidkast lengi hér 4 landi og vida um heim.

Samkvemt reglunum fellur flugvallarrekstur Keflavikurflugvallar undir atvinnustarfsemi {
samkeppni sem medal annars pydir ad flugvollurinn 4 ad byggja upp innvidi sina med eigin
fé. Hinsvegar er ymis konar pjonusta veitt 4 flugvellinum sem ekki telst af vidskiptalegum
toga heldur 4 abyrgd rikisins, svo sem flugvernd, flugumferdarstjorn, 16ggasla og tollgaesla.

P4 kemur einnig fram 1 skyrslunni ad rikinu er heimilt ad styrkja flugfélog til flugs &
einstokum flugleidum enda teljist flugid til naudsynlegrar almannapjonustu (e: Public Service
Obligations). Hér 4 landi hafa allar nema fjérar dztlunarleidir innanlands verid bodnar it og
styrktar & sidustu arum.

Hér er pvi um tvaer adferdir ad reda. Onnur leidin er ad styrkja flugvellina beint og halda
pannig kostnadi nidri. Pa er gert rdd fyrir ad flugrekendur treysti sér til ad halda uppi
farpegaflugi a vidskiptalegum forsendum én styrkja. Hin leidin er ad krefjast pess ad
flugvellirnir reki sig 4 vidskiptalegum forsendum, an styrkja, en styrkja flugfélogin beint til
pess ad fljiga dkvednar flugleidir. Munurinn 4 pessum adferdum felst 1 pvi ad ef halda & uppi
flugi 4 tiltekinn stad er yfirleitt adeins um einn flugvoll ad reda en margir flugrekendur sem
koma til greina. Med pvi ad styrkja flugleidina frekar en flugvollinn verdur flugvollurinn
sjalfbaer og pad fest samkeppni um styrkinn sem leidir ventanlega til hagkvemari rekstrar og
leegri styrks en ella. Forsenda fyrir pvi ad petta leidi til hagkvaemari reksturs flugvallarins er
ad flugrekandinn geti veitt flugvallarrekandanum rekstraradhald.

Innan ESB er st leid farin ad stofna notendanefndir eda stjornir, sem hafa adgang ad
upplysingum um rekstrarkostnad flugvalla. Pessar nefndir eru med 1 rddum vardandi
verdlagningu pjénustu 4 pessum flugvollum og eiga ad veita stjornendum peirra adhald {
rekstri. Innan ESB er ekki gerd krafa um slikar notendanefndir fyrr en flugvollur naer
akvedinni sterd. Pad er 1jost ad flugvellir innanlands hér 4 landi uppfylla ekki slikar
sterdarkrofur. Ein leidin veaeri ad skilgreina alla flugvelli innanlands sem eitt flugvallarkerfi
og reka pa sem slika. Pratt fyrir uppsetningu & sliku kerfi nar pad ekki peim sterdarmorkum
sem skylda adila til ad setja upp slikar nefndir. Pessi leid geti hins vegar tryggt adkomu
notenda, pratt fyrir smad markadarins.

Fyrirkomulagio 4 Nordurlondum

Styrihépurinn kynnti sér fyrirkomulag pessara mala 4 Nordurlondunum og par eru mal {
nokkud 6drum farvegi. Segja ma ad helsti munurinn liggi i pvi ad samkeppni er par komin
lengra 4 veg. Pad er p6 ljost ad vid getum laert af reynslu pessara ndgrannapj6da okkar.
Hopurinn gat ekki fundid nein demi pess ad rekstri vari skipt upp med peim hetti sem vid
[slendingar hofum valid ad fara, p.e. ad tvé opinber hlutafélog { eigu rikisins fari med rekstur {
sliku kerfi.
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[ Danmérku eru einkaadilar komnir meira inn { rekstur steerri flugvalla. Pannig er Kastrup
flugvollur { meirihlutaeigu 4stralskra adila. Adrir sterri flugvellir eru gjarnan reknir {
sjalfstedum félogum, sem oftar en ekki eru i eigu vidkomandi sveitarfélags. Danska
flugmaélastjornin rekur sjalf adeins tvo flugvelli. Flugumferdapjonustan er rekin af sérstoku
opinberu hlutafélagi Naviair.

[ Noregi er eitt hlutafélag, Avinor { eigu rikisins, sem rekur fjolda flugvalla { Noregi. Petta
sama félag sér einnig um rekstur 4 flugleidsogupjénustunni. Gardemoenflugvéllur vid Oslé er
rekinn 1 sérstoku dotturfélagi, en pad félag er 1 eigu Avinor. Ekki er um beina rikisstyrki til
Avinor ad reda. Rekstur 6ardbarrar pjonustu, sem félagid hefur med hondum, er haldid uppi
af arObaerari hluta rekstrarins. Hins vegar eru flestar innanlandsflugleidir i Noregi bodnar ut
og styrktar af opinberu fé. Slik utbod eru gerd 4 3 ara fresti og eru opin 6llum flugfélégum a
hinu Evrépska efnahagssvedi.

[ Svipj6d og Finnlandi eru flugvalla- og flugleidsdgufélogin Luftfartsverket og Finavia
rikistélog og eru flugvellir peirra reknir sem sérstakar rekstrareiningar innan félaganna en
ekki sem sérstok félog. Auk pess reka einkaadilar og sveitarfélog ymsa smarri flugvelli {
badum pessum 16ndum.

Reksturinn 4 Islandi

Eins og fram hefur komid sja tvo opinber hlutafélog um rekstur & vegum rikisins, Flugstodir
ohf. og Keflavikurflugvollur ohf. Samgoénguraduneytid fer med eignarhald beggja félaganna,
motar stefnu peirra, skipar 1 stjérnir o.s.frv. Samkvamt samstarfsyfirlysingu
rikisstjornarinnar 4 61l eignaumsysla rikisins ni ad ferast til fjarmdalaraduneytisins. Ekki
liggur enn fyrir, hvort petta eigi einnig vid um eignarhald opinberra hlutafélaga.

Flugstodir ohf.
I5. gr. laga nr. 102/2006, sem heimila stofnun Flugstoda ohf. segir um tilgang félagsins;

,, T1lgangur félagsins skal vera ad annast rekstur og uppbyggingu
flugleidsogupjonustu, p.m.t. flugumferdarpjonustu, fjarskipta- og leidsogukerfa, ad
annast rekstur og uppbyggingu flugvalla, svo og adra skylda starfsemi”.

A grundvelli samnings vid samgénguraduneytid annast Flugstodir eftirfarandi meginverkefni:

e Rekstur flugleidsogupjonustu 4 alpjodlegu flugsvedi, innan islenska
flugupplysingasvadisins og hluta flugupplysingasvadis Grenlands og Fereyja,
samreemi vid pjédréttarlegar skuldbindingar fslands samkvamt svonefndum ,,Joint
Financing” samningi, sem 24 adildarriki Alpj6daflugmaélastofnunarinnar (ICAO) eru
adilar ad.

e Rekstur flugleidsdgupjonustu 4 innanlandssvedi ad undanskildu adflugssvadi
Reykjavikur- og Keflavikurflugvallar.

e Rekstur, vidhald og uppbyggingu flugvalla og lendingarstada islenska rikisins ad
Keflavikurflugvelli undanskildum.
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P4 annast Flugstodir einnig utgafu 1. deildar flugmalahandbdkarinnar, vidbtinadarpjénustu
vegna leitar- og bjorgunarpjénustu og ymsa stodpjonustu sem naudsynleg er vegna
meginverkefnanna.

Flugstodir taka einnig ad sér verkefni fyrir adra. Pekktasta demid er umsjén med

uppbyggingu rekstrar og mannvirkja Pristinaflugvallar { Kosovo fyrir Sameinudu pj6dirnar.

Flugstodir eiga tvo dotturfélog, p.e. Flugfjarkipti ehf. og TERN Systems hf. (Flugkerfi hf.)
Medfylgjandi mynd lysir skipuriti Flugstoda ohf. 4 einf6ldu formi.

[ Flugstodir ohf. ’

[ Forstjori J

[ Skrifstofa forstjora }_

Fjarmala- og Flugvalla— og Flugleidsdgusvio W
stjérnunarsvio leidsdgusvid

Um sidustu aram6t voru rumlega 300 starfsmenn 4 launaskra hja samstedunni (Flugstodum
ohf., Flugfjarskiptum ehf. og TERN Systems hf.) og farpegafjoldi, sem fer um flugvelli
félagsins voru um 1 milljon 4rid 2008. Eigid f€ nam rimum 2,3 ma.kr. og tekjur 2008 ndmu
ramum 4,5 ma.kr. par af 2,3 ma.kr. vegna alpj6da flugpjénustunnar og rimlega 1,3 ma.kr. fra
samgonguraduneytinu vegna reksturs innanlandssamgongukerfisins. Hagnadur arsins nam
421 mkr. Rikid & flestar fasteignir (flugbrautirnar og flugstodvar) kerfisins og hefur
fjarmagnad vidhald og uppbyggingu peirra til pessa eins og vikid verdur ad sidar.

Keflavikurflugvollur ohf.

[4. gr. laga nr. 76/2008, sem heimila stofnun Keflavikurflugvallar ohf., segir um tilgang
félagsins:

,,T1lgangur félagsins er ad annast rekstur, vidhald og uppbyggingu
Keflavikurflugvallar sem borgaralegs alpjédaflugvallar auk hagnytingar
flugvallarsvaedisins 1 pagu Oryggis- og varnartengdrar starfsemi og pjodlegra
skuldbindinga rikisins. Enn fremur skal félagid annast rekstur, vidhald og
uppbyggingu Flugstodvar Leifs Eirikssonar, p.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar
vorur 4 flugvallarsvedinu, starfsemi sem er 1 beinum tengslum vid flugrekstur, rekstur
flugvalla og flugstodva og adra starfsemi sem naudsynlegt er ad sé innan haftasvedis
flugverndar”.

A grundvelli samnings vid samgénguraduneytid annast Keflavikurflugvllur ohf. eftirfarandi
meginverkefni:

e Rekstur, vidhald og uppbygging 4 mannvirkjum, hiiseignum og peim bunadi sem
naudsynlegur er fyrir starfsemi Keflavikurflugvallar.
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e Rekstur flugvallarsvadis Keflavikurflugvallar, p.e.a.s. fara med stjérnun og skipulag
flugvallarsvedisins sem medal annars felur 1 sér ad annast gerd deili- og
adalskipulagstillagna fyrir flugvallarsvedid, skipuleggja og samrema starfsemi allra
adila 4 flugvellinum, annast dtgafu adgangsheimilda og adstoduleyfa og innheimta
gjold fyrir veitta pjonustu.

e Markadssetning 4 hiseignum, flugvellinum og peim buinadi sem félaginu er ekki
naudsynlegur fyrir starfsemi pess.

e Rekstur, vidhald og uppbygging Flugstodvar Leifs Eirikssonar, p.m.t. rekstur verslana
med tollfrjalsar vorur 4 flugvallarsvadinu.

e Adflugsstjérnarpjénustu fyrir Keflavikur- og Reykjavikurflugvoll, turnpjénustu {
flugstjornarsvidi Keflavikurflugvallar og rekstur naudsynlegs flugleidsdgubunadar.

P4 annast Keflavikurflugvollur ohf. ymsa stodpjonustu sem naudsynleg er vegna
meginverkefnanna, pjonustu vid flugrekendur og farpega og hagnytingu flugvallarins 1 pagu
Oryggis- og varnarmala.

Keflavikurflugvollur ohf. hefur ymist bodid ut eda 14tid doétturfélag sitt Frihofnina ehf. um
rekstur verslana med tollfrjalsar vorur.

Keflavikurflugvollur ohf.

Stjorn

Forstjori
Skrifstofa forstjora

Fjarmalasvid
Geeodadeild

Bokhald
Starfsmannahald
Skrifstofuhald Skipulagsmal

I

[ Flugvallarsviﬁ] [ﬂugmiasagusvi‘ﬂ {FlugvarndarsviﬁJ [ Vidskiptasvio ] [ Rekstrarsvid ]

Flugvallarpjonusta Flugleidsoégu- Flygverndarvarsla Markadsmal Rekstur fasteigna
Sliokkvilid pionusta Utgafa heimilda Vidskiptatengsl Pjonusta i flugstéé
Teeknimal Vidhaldsdeild

Radiodeild

Um sidustu d&ramét voru um 400 starfsmenn 4 launaskrd hja Keflavikurflugvelli ohf. og
farpegafjoldi var um 2 miljénir arid 2008. Eigid fé nam teplega 6,4 ma.kr. og tekjur
fyrirrennaranna Flugmalastjérnar Keflavikurflugvallar og Flugstodvar Leifs Eirikssonar ohf.
2008 ndmu rdmum 2,7 og tepum 6,7 ma.kr. par af voru rdmir 5,9 ma.kr. vegna solu { verslun
og tepir 1,3 ma.kr. frd samgongurdduneytinu vegna reksturs flugvallarins. Skatttekjur rikisins
af farpegum og flugvélum sem um vollinn féru, sem ekki runnu til félagsins, voru 4 sama
tima um 1,2 ma.kr. Tap drsins nam tepum 7,0 ma.kr. en par af var gengistap vegna hruns
islensku krénunnar tepir 9,2 ma.kr. Framlag rikisins til vidhalds innvida flugvallarins hefur

/////

flugbrauta og annarra mannvirkja 4 flugvellinum.
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Efnahagur og rekstur

Adur hefur verid gerd grein fyrir helstu fjarhagssterdum ur rekstri hvors félags, en
starfshopurinn hefur ttbdid samandregin efnahagsreikning beggja félaganna, p.e. Flugstoda
ohf. og Keflavikurflugvallar ohf. midad vid 1. jantar 2009. Er par byggt 4 arsreikningi FST
fyrir 4rid 2008 og stofnefnahagsreikningi KEF 1. jantar 2009. Jatnframt hefur hépurinn tekid
saman 1 einn rekstrarreikning rekstur Flugstoda ohf. (FST), Flugmalastjérnar
Keflavikurflugvelli (FMK) og Flugstodvar Leifs Eirikssonar ohf. (FLE) fyrir arid 2008 og
rekstrardetlun FST og KEF fyrir 4rid 2009.

Efnahagsreikningur 1. jandar 2009

Samkvemt hinum samandregna efnahagsreikningi nema heildareignir beggja félaganna
33.825 millj.kr., par af nema bokfaerdar eignir Flugstodvar Leifs Eirikssonar 20.683 millj.kr.
eda rimum 60% af heildareignum. I efnahagsreikningi er eignferdur afnotaréttur af
Keflavikurflugvelli og ymsum fasteignum 4 flugvallarsvaedinu, sem taldar eru 4 eignaskra
NATO, en gerdur hefur verid sérstakur afnotasamningur um eignirnar til 30 4ra vid
Varnarmaélastofnun fyrir hond Utanrikisrdduneytisins og er afnotarétturinn samkvamt
samningnum hluti af hlutafjarframlagi rikissj6ds { hid nyja félag, Keflavikurflugvoll ohf.
Afnotaréttur flugvallar er eignferdur 4 5.706 millj. kr. og afnotaréttur fasteigna 4 472 millj.
kr. eda samtals 6.178 millj. kr.

Heildarskuldir nema 25.073 millj.kr. og eigid fé nemur 8.753 millj.kr. Nidurstodur
efnahagsreikningsins eru sem hér segir { milljonum kréna:

FST KEF Samtals
Eignir:

Fastafjarmunir ..........ccccceeenee. 3.250 27.013 30.263
Veltufjarmunir ..........ccceeneeeee. 1.667 1.895 3.562
Eignir samtals 4917 28.908 33.825

Skuldir:
Langtimaskuldir ...................... 765 20.283 21.048
Skammtimaskuldir ................... 1.782 2.243 4.025
Skuldir samtals 2.547 22.526 25.073
Eigio f€ .o 2.370 6.382 8.752

Rekstur 2008

Samkvaemt rekstrarreikningum arsins 2008 nam hagnadur FST 420 millj. kr. en tap vard 4
FMK og FLE sem nam samtals 6.940 millj. kr. par af nam tap FLE 6.939 millj. kr.
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Rekstrarhagnadur FLE fyrir fjarmagnslidi nam 1.922 millj. kr., en fjarmagnsgjold umfram
fjarmunatekjur ndmu 10.254 millj. kr. Helstu fjarh®dir rekstrarreikningsins eru sem hér segir:

FST FMK FLE Samtals
Rekstrartekjur
Lendingargjold .....c.ccveeveieieieeieeeeeeee e 119 752 871
Vopnaleitargjald ..........cooceeiiieiiiniiiieteeee e 0 518 518
Tekjur vegna alpjédaflugphjonustu .......ccceeeeeiieveienieeiiiencnnnen. 2.297 0 2.297
Verslunarrekstur, vorusala - voruKaup .......ccecceeeeeveveeieeieennnenn. 3.384 3.384
AQrar reKStrartekjur ........cc.cceeveireniinieniecienieieceeeeeeeeecene 738 87 837 1.662
3.154 1.357 4.221 8.732
Framlag rikisSj0Os til TeKSErar .......ccoceeeevieveiniieninierenceiceeene 1.360 1.301 0 2.601
4.514 2.658 4.221 11.393
Rekstrargjold
Laun og launatengd gjold .......cccoeeiiieiiiieiiiiieeeeeeeeeee e, ( 2460) ( 1.677) ( 748 ) ( 4.885)
Annar rekstrarkOStnadUTL .........cceeeeuieeeiieeeiiee et ( 1.720) ( 988 ) ( 760) ( 3.468)
ALSKIFEIL .t ( 352) ( 74) ( 790) ( 1.216)
Fjarmunatekjur og fjarmagns gjold .........ccccocoveiiiiiciieinincncnnene 485 56 ( 10.255) ( 9.714)
TeKJUSKATLUT .eeeeeiieieet ettt e ( 50) 0 1.393 1.343
Hlutdeild minnihluta ........cooeoiiiiiiiniiniiiininiceeeccceceeene 4 0 4
Hagnaour ArsSins .....ccccccceeceeecienecscnsessssescsssessasescsssscsaes 421 ( 25) ( 6.939)( 6.543)

Meginhluti skulda FLE er { erlendum gjaldmidlum og vard félagid fyrir miklu hoggi 4 arinu
2008 vegna gengisfalls kronunnar gagnvart erlendum gjaldmidlum, en fjarmagnsgjold
umfram fjarmunatekjur ndmu 10.255 millj. kr. hja félaginu. Fjarmagnskostnadur FLE veri
adeins um 10 - 12% kostnadarins 2008 ef jafnvagi hefdi verid 4 gjaldeyrismarkadi.

Eins og fram kemur { hinum samandregna rekstrarreikningi nam framlag rikissjods til
félaganna 4 grundvelli pjonustusamninga samtals 2.661 millj. kr., 1.360 millj. kr. til FST og
1.301 millj. kr. til FMK (KEF). Nemur framlag rikissj6ds um 30% af heildartekjum FST og
um 50% af heildartekjum FMK eda um 37% af heildartekjum félaganna beggja (4n FLE).

Rekstraraaztlun 2009

Samkvamt rekstrardetlunum FST og KEF fyrir arid 2009 er gert rad fyrir um 170 millj. kr.
tapi 4 FST og um 43 millj. kr. hagnadi 4 KEF 4 arinu. Fjarmagnskostnadur beggja félaganna
nemur 1.295 millj. kr. samkvaemt dztluninni. Helstu fjarh®dir rekstrardetlananna eru sem
hér segir:
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EFST KEF Samtals % Raun %

2009 2008
Rekstrartekjur
Lendingargjold ......ccoeveeeeeeeeiieeieeeee 106 1.003 1.109 10 871 8
Vopnaleitargjald ........cccccceeveiieniiienninennee. 11 428 439 4 518 5
Tekjur vegna alpjédaflugpjonustu ......... 2.575 0 2575 24 2.297 20
Verslunarrekstur, vorusala - vorukaup ... 0 2.384 2384 22 3.384 30
Adrar reKstrarteKjur ........ceeveeeveeeniennnennen. 510 1.392 1.902 17 1.662 15
3.202 5.207 8409 77 8.732 77
Framlag rikissjods til rekstrar ................... 1.088 1.456 2544 23 2.661 23
4.290 6.663 10.953 100 11.393 100
Rekstrargjold
Laun og launatengd gjold ..........ccceu.ne... ( 2505) ( 3.120) ( 5.625)/(51) ( 4.885)( 43)
Annar rekstrarkostnadur .............cceeuun..... ( 1.765) ( 1.330) ( 3.095)/(28) ( 3.468) ( 30)
ATSKIHIE oot ( 311) ( 866) ( 1.177) (11) ( 1.216) ( 11)
Fjarmunatekjur og fjarmagnsgjold .......... 130 ( 1.295) ( 1.165) (11) ( 9.714) ( 85)
Tekjuskattur 0 ( 9) ( 9)( 0) 1.343 12
ANNAP ittt 0 0 0 0 4 0
Hagnadur arsins .......ccccceeeeeeeeccenenene. ( 161) 43 (. 118) (1) ( 6.543) ( 57)

Eignir og rekstur utan efnahags og rekstrar félaganna

Hér ad framan hefur verid gerd nokkur grein fyrir rekstri peirra félaga sem er rett um ad
sameina og efnahag peirra eins og rekstur og efnahagur peirra birtist { arsreikningum peirra og
fjarhagsdzetlunum. I drsreikningunum birtist p6 ekki s heildarmynd sem naudsynlegt er ad
gera sér grein fyrir pegar fjallad er um rekstur og fjarfestingar pess opinbera i flugsamgongum
4 Islandi (flugvellir, flugstodvar, flugleidsogutzki o.f1.)

Flugstodir ohf. hafa med hondum rekstur flugstjornarmidstodvar og flugturns a
Reykjavikurflugvelli og eru pessar eignir fardar til eignar hja félaginu. Adrar fasteignir
rikisins, sem félagid nytir { rekstri, svo sem 16nd, flugbrautir, flugstddvar og adrar fasteignir,
eru ekki eignferdar hja félaginu og er pvi kostnadur vegna pessara fjarfestinga ekki
gjaldferdur hjd félaginu (afskriftir, vextir).

Hja Keflavikurflugvelli ohf. er Flugstdd Leifs Eirikssonar eignfaerd dsamt ymsum fasteignum,
flughlodum og bilastedum. Auk pess er afnotaréttur flugvallarins og bunadar hans dsamt
ymsum fasteignum, eignfardur, en rikissjodur lagdi fram afnotarétt pessara eigna sem hlutafé
i félaginu vid stofnun pess eins og fram er komid. Félaginu er pvi @tlad ad standa undir
rekstri pessara eigna og afskriftum peirra. Einnig hefur félagid veitt Varnarmadlastofnun
Islands pjénustu { tengslum vid varnartengd verkefni, 4n pess ad f4 endurgjald fyrir. Pjénustu
pessa md meta 4 tugi miljéna arlega.

Hér verdur ekki gerd tilraun til ad taka saman og meta allar adrar eignir, sem falla undir
rekstur flugsamgongukerfisins svo sem flugvelli, 16nd, flugstodvar og ymsan btinad, sem ekki
hefur verid eignferdur hjd félogunum, en rikissjodur hefur greitt fyrir med framlogum a
fjarlogum & lidnum arum. Hins vegar telur hépurinn edlilegt, komi til samruna félaganna, ad

7

pau mannvirki og btinadur sem félaginu er @®tlad ad sjd um rekstur 4, verdi eignferd i
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efnahagsreikningi sliks félags. Med pvi fengist skyrari mynd af rekstrarkostnadi hinna ymsu
patta kerfisins og rekstur pess yrdi gagnsarri en adur.

I nylegri skyrslu starfshéps um fjarmdgnun flugvalla, sem 4dur hefur verid visad til, er gerd
grein fyrir heildarframlogum rikissjods til flugmala & 4ri og er pa studst vid nokkur lidin 4r.
bar er einnig reynt ad gera grein fyrir arlegum framlogum varnarlidsins til framkvemda a
Keflavikurflugvelli 4 lidnum arum, en eins og fram kemur 1 skyrslunni st6d varnarlidid undir
storum hluta af kostnadi vid Keflavikurflugvoll. Hoépurinn hefur reynt ad draga upp gréfa
mynd af heildartekjum Flugstoda ohf. og Keflavikurflugvallar ohf. 4dsamt framlogum
rikissjo60s til flugmadla. Er pa studst vid tilvitnada skyrslu, rekstur félaganna & arinu 2008 og
er rekstrardetlun 2009 hofd til hlidsjonar.

Rekstrartekjur félaganna, sbr. dtlun ad framan...........ccccceeeviieercieniieicieeeeeee, 8.400
Framlag rikissjO0s til TEKSTIAT.......c.cueeiuiiriiiiienieeiieieee e 2.500

Samtals__ 10.900
Framlag rikissj6ds til vidhalds og framkvemda ad medaltali 4 4ri:

FIUGVEIIIT ..ttt ettt e e e et e e s e e tbeeeaseeennaeesnnneens 650
Flugstodin & Keflavikurflugvelli..........coocoviiiiiiniiiiiiicccceeeeen 800
Keflavikurflugvollur (varnarlidid) .........cccveeecueeeriieeiiieeieeeeeeeeiee e 1.200

2.650
Flugvallaskattur o.fl. sem runnid hefur 1 rikiSsjod........coevuveeeirieeriieeniieeieeeeene - 1.450

Samtals__ 1.200

Samkvemt framanségdu hafa drleg netté framlog rikissj6ds, ad medtdldu dzxtludu arlegu
framlagi varnarlidsins 4 lidnum arum til Keflavikurflugvallar, numid tepum 4 milljordum
kréna, par af um 2,5 milljordum krona til rekstrar félaganna beggja. Hefur p4 verid tekid tillit
til flugvallarskatts, varaflugvallargjalds og ardgreidslna sem runnid hefur 1 rikissjod ur
flugrekstrinum.

Samanburdur Keflavikurflugvallar ohf. og Flugstoda ohf.

Ymislegt er hlidstzett { rekstri Keflavikurflugvallar ohf. og Flugstoda ohf.:

e Badi félogin eru med stjérnunarlag sem er 6llum félogum naudsynlegt. Auk skrifstofu
forstjora med ritara og upplysingafulltria er fjarmalasvid med fjarhagslega umsyslu,
bokhald og starfsmannahald.

e Badi félogin eru med flugvallarekstur, flugumferdarstjérnun og rekstur
flugleidsogubtinadar. Bedi fé1ogin purfa videigandi rekstrarleyfi og gedadeildir.

e Badi félogin reka einnig ymis konar stodpjénustu par sem pau telja pad fjarhagslega
hagkvamt fyrir sig, svo sem vidhaldsdeildir, tolvupjonustu og kennslu. Par sem
félogin telja ad ekki borgi sig ad standa sjalf { rekstrinum kaupa pau vidkomandi
pjoénustu ad, i sumum tilfellum af hinu félaginu. Sem d&mi um pad ma nefna,
flugprofanir, pjonustu teknimanna og ymis konar kennslu.

bratt fyrir framangreint er einnig ymislegt 6likt { rekstri félaganna:

e  Umsvif flugleidsogupjonustu Flugstoda ohf. eru margféld umsvif
flugleidsdgupjonustu Keflavikurflugvallar ohf.
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Flugstodir ohf. reka marga smada flugvelli samanborid vid Keflavikurflugvoll ohf. med
einn stéran flugvoll.

Innanlandsflug 4 Islandi er undanpegid stérum hluta flugverndarkrafna.
Flugstodvarekstur Flugstoda ohf. er saralitill midad vid Keflavikurflugvoll ohf.
Flugstodir ohf. reka ymis konar stodpjonustu sem Keflavikurflugvollur gerir ekki,
badi { dotturfélogunum Flugfjarskiptum og Flugkerfum og beint svo sem flugpréfanir.
A flugvallarsvadi Keflavikurflugvallar annast Keflavikurflugvollur ohf. ymis verkefni
sem Yyfirleitt eru 4 sveitarstjornastigi, svo sem veitur, gatnagerd, innheimtu gjalda fyrir
pa pjoénustu, skipulagningu og markadssetningu svedisins o.fl. Sambearilegt a ekki vid
um Flugstodir.

Sjonarmio stjornenda félaganna

A fundum starfshépsins med stjérnendum félaganna voru peir bednir ad tj4 sig almennt um
rekstur félaganna og pad umhverfi sem pau byggju vid. Fram komu ymis atridi sem ekki hafa
med sameiningu félaganna ad gera, enda var umbod hépsins utvikkad i framhaldi af pvi eins
og fram kom 1 inngangi. Fyrst er p6 ad telja atridi sem stjérnendur félaganna 16gdu dherslu 4
um sameiningu félaganna 1 eitt félag:

Almennt voru stjérnendurnir jédkvadir eda hlutlausir gagnvart hugmyndum um ad
sameina félogin.

o Fram kom p6 hja einstaka vidmelanda si skodun ad nég veri komid af
breytingum { bili og ad stjérnendur pyrftu ad fara ad fa frid til pess ad einbeita
sér ad rekstri félaganna.

Hagkvamni sterdarinnar felist { eftirfarandi:

o Sameinad yrdi félagid faglega sterkara, rekstrarkostnadur yrdi legri og
samkeppnisstada gagnvart erlendum samkeppnisadilum sterkari.

o Einni yfirstjorn og stoddeildum, sem ekki eru hddar stadsetningu, svo sem
teknipjonusta, handbdkargerd og pjalfun. Fera ma verkefni milli starfsmanna
og nd meiri sérhafingu peirra eins og fram kemur { greinargerd paverandi
flugmalastjora til samgonguraduneytisins fra pvi { april 2006.

o Flugleidsdgupjénustan 4 einni hendi.

Ekki yrdi alls stadar um samlegd ad reda.

o Mikid af flugvallarrekstrinum parf ad vinna 4 vidkomandi flugvelli svo sem

flugvernd, slokkvipjonustu, snjérudning, turnpjénustu og rekstur flugstdodvar.
Vida erlendis pekkist pad ad flugleidsagan sé rekin 1 sér félagi. Skiptar skodanir eru
um hagkvemni pess.
Flugstodir og Keflavikurflugvollur eiga nud { ndinni samvinnu & ymsum svidum og na
fram samlegdarahrifum med pvi. D@mi um samvinnu eru innkaup, adflugsstjérnun
Keflavikur- og Reykjavikurflugvallar, pjalfunarmal flugumferdarstjéra og
flugverndarfélks, gerd verklagsreglna, handboka, NOTAM tilkynninga og urvinnsla
tilkynningaskyldra atvika

Af 60rum atridum var pyngsta dherslan &:

Stjérnendur hafa takmarkad vald & tekju- og kostnadarlidum félaganna.
o Eigandi félagsins er einn st&rsti greidandi pjonustunnar.
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e Stjérnendur hafa dhyggjur af fjarmognun kerfisins, ekki sist nyframkvaemdum og
dyrara vidhaldi.
o Rekstrarframlog til Flugstoda hafa farid lekkandi.
o Gjaldskrarha&kkunum hefur verid hafnad.
o Vidhald og endurnyjun binadar 4 Keflavikurflugvelli hefur verid 1 ldgmarki.

e Sjélfbaer rekstur.

o Stersti flugvollur hvers lands fellur undir rikisstyrkjareglur
Evrépusambandsins.

o I Noregi eru flugvellir reknir 4 sjalfbaran hétt. Flugleidir eru hinsvegar
rikisstyrktar.

o Hér eru ekki innheimt ymis gjold sem innheimt eru erlendis, svo sem
adflugsgjold.

o FEignarhald fasteigna skiptir méli vardandi lanamoguleika og kjor.

e Unnid er ad hagredingu { rekstri 6had sameiningardformum. Ofmonnun hefdi verid i
oryggisgaslunni. SIokkvipjonusta veri { endurskodun bedi 4 Reykjavikur- og
Keflavikurflugvelli.

¢ Fram kom st skodun ad ekki veri porf & premur millilandaflugvollum auk
Keflavikurflugvallar hér 4 landi.

e Bent var 4 ad verkaskipting milli flugvallarsvids og flugleidsogusvids hja
Keflavikurflugvelli ohf. félli ad reglugerdum & peim svidum en skiptingin hja
Flugstodum ohf. veri med 6drum heetti.

e Fram kom st skodun ad pjonusta sveitarfélaga vid Keflavikurflugvoll veri ekki 1
neinu samremi vid pau gjold sem pau innheimta.

Auk framangreindra sjonarmida stjornenda Flugstoda og Keflavikurflugvallar kynnti Karl
Alvarsson skrifstofustjori samgonguskrifstofu samgonguraduneytisins hopnum tillogur
Michaels Niels Thorsen hja Integra, danskri rddgjafarstofu 4 svidi flugméla, um hvernig
skipta @tti rekstrinum upp. Samkvamt hans hugmyndum, sem medal annars byggja 4 reynslu
Dana, @tti ad reka kerfid { premur félogum, flugleidsogufélagi, flugvallafélagi og félagi sem 4
og leigir 1t innvidi kerfisins. Telur hann islenska kerfid veikt og ad Islendingar eigi ad reyna
ad tengja greenlenskar samgongur vid Keflavikurflugvoll sem og innanlandsflug 4 Islandi.
Ratsjéreftirlit Varnarmélastofnunar @tti heima hja flugleidsogufélaginu og ratsjarkerfid hja
félaginu sem @tti innvidina.

Markmid starfshopsins

Eins og fram kemur { inngangi var pad skilgreint verkefni starfshopsins ad skoda mogulega
sameiningu umraddra félaga, meta kosti og galla slikrar sameiningar og taka par tillit til
hagkvemni, skilvirkni og fagbekkingar vid pjonustu og stjorn flugvalla og rekstur
flugleidsogu 4 fslandi. Hépurinn dtti einnig ad skoda hvort einhver dnnur skipting 4
rekstrinum milli félaga veri hagkvemari og greina 6nnur pau atridi sem hépurinn teldi ad
skipti mali fyrir framangreind atridi.

Pad kom fljétlega fram 1 vinnu hépsins, ad skoda purfti fleiri atridi en einungis mogulega
sameiningu félaganna. Pessi atridi snuia fyrst og fremst ad sjélfstadi rekstrarins gagnvart
eiganda sinum og mogulega sjalfberni hans.



Sjalfstaedi

Osjalfstdi félaganna gagnvart eiganda sinum hefur verid gagnrynt nokkud og kom pad fram
i samtolum vid stjérnendur beggja félaganna. Osjélfstedi dregur tr samkeppnishzafni
félaganna og er 1 grundvallaratridum ekki i samremi vid leikreglur 4 almennum markadi.
Meint 6sjélfstedi felst fyrst og fremst 1 pvi, ad eigandinn er { raun steersti vidskiptavinur
félaganna og greidir storan hluta pjonustunnar. Slik stada veikir samningsstodu félaganna
gagnvart eiganda sinum. Stjérnendur félaganna hafa { flestum tilfellum litid um tekjur peirra
ad segja og um hluta kostnadar ma segja pad sama. Auk bess er eigandinn
(Samgonguraduneytid) einnig fagraduneyti greinarinnar sem félogin starfa { og veikir pad
einnig stodu félaganna { faglegum 4lita- og dgreiningsmalum.

Ef rikid vill nyta sér hlutafélagsformid i pessum rekstri p4 er mjog mikilvagt ad félogin hliti
somu logmélum og gilda 4 almennum markadi. Ef onnur 16gmal eiga ad gilda um rekstur
félaganna eda félagsins pa parf rikid ad gefa stjérnum og stjornendum skyr skilabod um pad,
svo stjornendur séu ekki { neinum vafa um hvert valdsvid peirra er. Pad verdur ad vera alveg
skyrt hvada reglur eigi ad gilda og til hvers er @tlast af peim sem hj4 félogunum starfa. Ad
0drum kosti verdur ad gera rad fyrir ad eigandinn vilji ad félogin séu rekin eins og félog 4
almennum markadi og pvi er edlilegt ad peim sé skapad samberilegt rekstrarumhverfi.
Almennt hafa eigendur hlutafélaga ekki afskipti af daglegum rekstri peirra, nema i gegnum
kjor 1 stjornir félaganna, en peir taka patt { stefnumoétun félaganna. Ef eigandi vill hafa meiri
afskipti af daglegum rekstri pA ma velta upp peirri spurningu hvort ekki sé réttara ad setja
pennan rekstur aftur inn { rikisstofnun, sem fer pa eftir peim reglum og leidum sem um par
stofnanir gilda.

Innan Evrépusambandsins eru nd i undirbiningi reglugerdarbreytingar sem munu gera krofu
um adskilnad eignarhalds annars vegar og urskurdar- og reglusetningarvalds hins vegar.
Eignarhaldid parf, samkvaemt pvi, ad vera annarsstadar en undir vidkomandi fagraduneyti.
Petta eru krofur sem Island verdur vaentanlega ad taka tillit til og uppfylla pegar par ad kemur.
betta er gert til ad tryggja betur faglegt sjalfstedi félaganna.

Verdi eignarhaldid fert frd samgonguraduneytinu, parf ad huga ad pvi hvernig stada félagsins
gagnvart rdduneytinu verdur. Ef dfram verda gerdir pjonustusamningar eins og tidkast hefur,
getur komid upp st stada ad félagid hafni samningum nema ad greidsla fyrir samninga verdi
pvi péknanleg. Par sem lita verdur svo 4 ad félagid verdi { markadsradandi stodu, styrkist
samningsstada pess og samgongurdduneytid getur pvi lent { peirri stodu ad geta ekki leitad
annad.

Pad er mjog mikilvegt ad markmid med rekstri félagsins verdi mjog skyr og ad ardsemiskrafa
sem eigandi setur félaginu verdi mjog vel skilgreind og kynnt stjorn og stjérnendum. Rekstur
a samgongukerfi er ad hluta pélitiskt mal og ef politisk markmid eiga ad rdda nokkru um
rekstur félagsins verdur su lina ad vera mjog skyr. Hlutverk stjérnenda hlutafélags er ad sja
um ad rekstur sé 1 samrami vid hlutverk og markmid sem eigandi félagsins setur fram.

Ef markmidid er ad stefna ad pvi ad kerfid verdi sjalfbart verdur pessi vandi eitthvad minni,
par sem samgonguraduneytid parf ekki 1 sama meli ad semja beint vid félagid um
pjénustusamninga, eins og 1 niverandi kerfi. Starstur hluti samninga rikisins verdur vid
flugrekendur vegna titboda 4 flugleidum { innanlandsflugi. Afram yrdu p6 gerdir samningar 4
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milli rdduneytis og félagsins vegna peirra patta sem styrktir yrdu beint, eins og
slokkvipjonustu, oryggispjonustu og flugvernd.

Hver sem nidurstadan verdur er [jost ad eigandinn parf ad geta hofs { ardsemiskrofum sinum
a félagid og jafnframt ad hafa leid til ad veita félaginu adhald 1 rekstri. Petta er sama stada og
hja flestum stofnunum rikisins. P6 ber pess ad geta, ad opinber hlutafélog eiga ad liita
svipudum starfsreglum og almenn hlutafélog, par sem félagid telur sér ekki skylt og jafnvel &
tidum 6heimilt ad gefa eigandanum upp beinar rekstrarupplysingar ur bokhaldi. Petta er 6likt
00rum stofnunum rikisins.

Verdi eignarhaldid fert frd samgonguraduneytinu kann litilshattar samlegd i pekkingu
fagraduneytisins og eigandans hugsanlega glatast.

Sjalfbaerni

Med sjalfbaerum rekstri er hér einfaldlega att vid ad rekstrartekjur standi undir
rekstrarkostnadi. Ef rikisstyrkur er 4fram fyrir hendi verdur hann ad standa undir vel
skilgreindri og afmarkadri pjonustu félagsins. Pad er helsta leidarljés stjérnenda hlutafélaga
ad framfylgja meginmarkmidum félagsins og standa undir peim ardsemiskrofum sem eigandi
setur. Pessar krofur og markmid eiga ad prysta 4 stjornendur um ad reksturinn verdi sem
hagkvaemastur. Adrir vidskiptavinir, sem greida sérstaklega fyrir pjonustuna, veita
rekstrinum einnig adhald og prysta 4 um ad kostnadur verdi sem legstur, enda njéta peir pess
beint fai peir verdid lekkad.

Osjélfbaer rekstur pydir einfaldlega, ad tekjur standa ekki undir kostnadi vid reksturinn.
Styrkja parf pvi reksturinn beint ef pjonustan 4 ad vera til stadar. Beinn rikisstyrkur breytir
tvihlida sambandi kaupanda og seljanda yfir i prihlida samband og vid pad flekjast malin.
Badi kaupandi og seljandi hafa 1 raun hag af rikisstyrknum. Badir adilar yta 4 frekari styrki,
medal annars med peirri roksemd ad fleiri nyti sér pjonustuna, ef styrkir eru haerri. Su hatta
er pvi til stadar, ad {1 stad pess ad kaupandinn einbeiti sér ad pvi ad fa legra verd og betri
pjonustu hja seljandanum og seljandinn einbeiti sér ad pvi ad auka hagkvaemni { sinum rekstri,
feerast dherslur peirra yfir 1 ad sannfera rikid um ad greida meira. Hja rikinu er hvorki sami
hvati né nalegd vid vidskiptin til pess ad halda uppi sama adhaldi um hagkvamni og hja
kaupanda og seljanda.

Starfshopurinn gerir pvi rdd fyrir ad almenna reglan sé su ad i sjalfberum rekstri sé¢ meira
adhald um hagkvaemni og mun taka mid af pvi { tillogum sinum.

Hagkvaemni

Til ad n4 hagkvemum rekstri parf m.a. ad vera til stadar rekstrarpekking, medal annars 4 peim
adferdum og tekni sem til stadar eru, og hvati eda adhald til ad beita henni 1 rekstrinum.
Fagpekking vid pjonustu og stjérnun er augljést markmid 1 rekstri og verdur pvi fjallad um
pad sérstaklega sidar.

[ samkeppnisumhverfi veitir eigandi og stjérn félags rekstrinum adhald medal annars med
ardsemiskrofu sinni. Samkeppnin takmarkar pad svigrim sem félagid hefur til ad haekka



gjaldskra sina. I fikeppnis- eda einokunarumhverfi, sem stofnanir eru oft {, parf ad beita
00rum adferdum. Hja peim felst aGhaldid einkum { samanburdi kostnadar vid sambarilega
starfsemi og skommtun rikisins & rekstrarfé.

Reglur Evrépusambandsins og Islands um gagnsei gjalda, notendanefndir og stadfestingu
radherra 4 gjaldskram sterri flugvallarekenda er adferd til ad takmarka svigrim peirra til pess
ad hekka gjaldtoku dr hofi, 6hdd rekstrarformi.

Pegar um 6sjalfbarann rekstur opinbers hlutafélags er ad r&da, pa verdur rikid ad:

1. Beita sambarilegum adhaldsadgerdum eins og um stofnun vari ad reda og jafnvel
tryggja heimildir til pess 1 16gum.

2. Skilgreina fyrirfram dkvedna pjonustupztti, svo sem rekstur & slokkvilidi,
oryggisgaslu og fleiri slika starfsemi, sem pad taki ad sér ad greida og takmarkadi
beint rekstraradhald sitt vid pann rekstur.

Med pvi ad stefna ad pvi ad gera reksturinn sjalfbaran, t.d. med pvi ad bjéda it og styrkja
sérstaklega flugleidir innanlands { stad flugvalla, flytur rikid rekstraradhaldid ad mestu yfir 4
notendur pjénustunnar. Pessir notendur greida fyrir pjonustuna og hafa pannig beinan hag af
leegri gj6ldum. P6 verdur ad teljast edlilegt ad rikid komi ad mélum og studli ad auknu
adhaldi par sem pvi verdur vid komid. Petta metti medal annars gera med pvi ad tryggja ad
adgangur ad markadi verdi alltaf eins opinn og einfaldur og mogulegt er. Opid og audvelt
adgengi ad markadi veitir alltaf adhald, 6had pvi hvort einhver nyti moguleikann eda ekki.
Bent hefur verid 4 ad med pvi ad taka ad sér svipud verkefni og félogin hafa med hondum
megi fa frekari samlegd og aukna hagkvemni.

Pad er pvi skodun starfshépsins ad til pess ad hamarka hagkvemni eigi ad stefna ad:

1. Sjalfberum rekstri félagsins. Ekki er gert rad fyrir ad slikt markmid ndist 1 einu skrefi,
en po er rétt ad stefna ad eins mikilli sjalftbarni og haegt er, medal annars med pvi ad
skilgreina pa pjonustu sem rikid greidir fyrir sérstaklega.

2. Veita rekstrinum allt pad adhald, sem hagt er 4 hagkvaeman hatt, medal annars med
pvi ad fjarlegja allar mogulegar hindranir 4 samkeppni.

3. Stefna ad nyjum verkefnum sem gefa samlegd med niverandi starfsemi.

Skilvirkni

Vidskiptavinirnir og s sem veitir pjonustu purfa ad koma sér saman um asattanlegt jafnvegi
kostnadar og skilvirkni. I samkeppnisumhverfi gerist petta af sjalfu sér en { fikeppnis- og
einokunarumhverfi parf adgerdir til ad tryggja skilvirkni. Rikid getur skilgreint sinar lagmarks
krofur, en sérstakar notendanefndir geta einnig verid vettvangur til ad nd peim markmidum.

Starfshépnum er ekki kunnugt um ad skilvirkni i kerfinu sé vandamal en pad kann ad breytast
ef sjalfstedi félaganna gagnvart eigandanum eykst.

bar sem ekki verdur um samkeppnisumhverfi ad reda, er pad skodun starfshdpsins ad nyta

eigi notendanefndirnar par sem pvi verdur vid komid. Rikid parf engu ad sidur ad vera
vidbuid ad setja sinar ldgmarks krofur.
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Fagpekking vid pjonustu og stjorn

Rekstur flugleidsogukerfa og flugvalla er sérhafdur rekstur, sem krefst fagpekkingar og
reynslu. Krofur um slikt eru settar fram 1 ndkvemum l6gum og reglugerdum um pessa
starfsemi. Petta 4 einkum vid 1 flugleidsogupjonustunni, par sem langt ndm parf til svo sem
hja flugumferdastjérum og teknimonnum. Flest pessi storf gera einnig krofu um 6fluga
simenntun starfsmanna. Nam flugumferdastjora er mjog sérheft og pad nytist ekki sérstaklega
i 60rum storfum. Flugstodir og Keflavikurflugvollur hafa pvi fram til pessa verid ner einu
vinnuveitendur flugumferdastjora. Sérhaefni ndmsins leiddi til pess ad pad var ekki vistad
innan almenna skélakerfisins. Flugstodir, 4dur Flugmalastjérn {slands, tryggdu sér nzgt og
gott frambod flugumferdastjéra med pvi ad reka sérstakan skola fyrir flugumferdastjora.
Sidan 2008 fa nemar 1 flugumferdarstjérn grunnnam sitt i almenna skélakerfinu, en stunda
sidan réttindanam sitt hja Flugstodum og & Keflavikurflugvelli. Teknimenn og annad
starfsfolk feer sitna menntun { almenna skélakerfinu, en sérhafa sig 1 bunadi og kerfum hja
vinnuveitandanum.

Ohad pvi hvort reksturinn er { einu eda fleiri félogum, purfa eigendur og stjérnendur 4fram ad
gera sér grein fyrir mikilvaegi faglegrar stjornunar og rekstrarpekkingar. Peir verda ad hafa
gbd0da innsyn { fagid og tryggja badi negilega menntun og frambod starfsfolks, til pess ad vel
takist til og ad reksturinn verdi hagkvamur, skilvirkur og félagid verdi ekki undir { vaxandi
samkeppni.

Almennt er pad vidurkennt ad sterri rekstrareiningar hafi meiri burdi til ad vera faglega
sterkari en fagleg samkeppni veiti peim adhaldid.

Tillogur

Starfshépurinn raeddi nokkrar tillogur og hugmyndir um rekstrarform starfseminnar, par &
medal eftirfarandi:

1. Obreytt fyrirkomulag, p.e. ad halda niiverandi fyrirkomulagi med rekstri tveggja
adskilinna félaga.
2. Sameina félogin { eitt félag undir einni stjorn.
a. Lata stjorn sameinads félags um endanlega deildaskiptingu pess.
b. Mela b6 fyrir um tiltekid skipurit.

i. Kjarnastarfsemin verdi 4 tveim svidum; Flugvallasvidi og
Flugleidsogusvidi. Stefnumétun og fjarmal verdi sameiginleg 4 pridja
svidinu, Stjérnunar- og fjarmalasvidi.

1. Sama og { i-1i0 nema flugvallasvidin verdi tvo eda pvi verdi skipt { tver
sjalfstedar deildir:
e Keflavikurflugvollur (KEF) og adrir flugvellir 4 Islandi.
¢ Millilandaflugvellir og adrir flugvellir, p.e. ad varaflugvellir
fyrir millilandaflug verdi { somu deild/svidi og KEF. Pessir
flugvellir veru pa REK, AEY og EGS.
c. Einstok framangreindra svida eda deilda verdi rekin sem détturfélog sameinads
félags.
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i. Keflavikurflugvollur verdi détturfélag Flugstoda. Flugleidsaga
Keflavikurflugvallar verdi ferd til Flugstoda.
ii. Flugvallarekstur verdi { sérstoku dotturfélagi.
d. Keflavikurflugvoll ohf. og Flugstodir ohf. verdi rekin afram dbreytt en gerd ad
doétturfélogum nys félags, sem faeri med yfirstjorn malaflokksins.
Flugvallarekstur verdi i sérstoku opinberu hlutafélagi og Flugleidsagan 1 6dru.
Sama og 3 ad framan nema eignarhald innvida verdi 1 pridja félaginu og pannig verdi {
raun prju opinber hlutafélog med pennan rekstur.
Rekstur annarra flugvalla en millilandaflugvalla verdi fluttur til sveitarfélaga, med
akvednu framlagi ur rikissjodi.

Framangreindar tillogur er haegt ad greina eftir nokkrum meginatridum.

1.

w0

Hvort rekstrareiningarnar verdi allar undir einni sameiginlegri stjérn opinbers
hlutafélags eda ekki.

Hvernig kjarnastarfsemi er skipt upp 1 rekstrareiningar.

Hvada einingar eru { sérstokum dotturfélogum eda afkomueiningum.

Hvada onnur starfsemi er samrekin eda sameiginleg.

Nidurstada

Sjalfbaerni

Med pvi ad stefna ad sjalfberum rekstri, verdur reksturinn gerdur eins sambarilegur vid
rekstur 4 almennum markadi og mogulegt er. Pau 16gmal sem par gilda eru vel pekkt.
Stjérnendur eru ekki 1 vafa um hlutverk sitt, samband kaupanda og seljanda einfalt og adhald
um hagkvemari rekstur skilvirkara en ella. Starfshépurinn telur eins og fyrri starfshopar
mikilvaegt ad stefnt verdi ad sjalfbaerum rekstri. I pvi felst:

1.

2.

Ad allri skattlagningu 1 greininni verdi haett, flugvallaskattur og varaflugvallagjald
verdi lagt nidur.
Pjonustugjold verdi tekin upp i samraemi vid reglur og krofur ESB og ad pau standi
undir kostnadi vid rekstur flugvalla.
a. [ millilandaflugi verdur ad gera rdd fyrir ad pau endi ad mestu { farmidaverdi.
b. Iinnanlandsflugi verdi flugleidir bodnar it og styrktar sérstaklega.
Vegna fakeppnis- eda einokunaradstodu verdi ad takmarka og hafa eftirlit med
mogulegri gjaldtoku pjonustuadila:
a. Notendaadhaldi samkvemt nyjum gjaldtokureglum verdi beitt 4 alla
aztlunarflugvelli.
b. Rikid beiti tiltekum radum, svo sem:
1. Samgonguradherra ryni vel og sampykki ekki of haa gjaldtoku.
ii. A lekka samkeppnisproskulda eftir fongum.

Starfshépurinn telur ekki raunhaft ad gera petta 1 einu skrefi. Hekkanir & farmidaverdi {
millilandaflugi hafa bein ahrif 4 eftirspurn og geta pvi haft neikved ahrif 4 ferdapjonustu,
badi til og fra Islandi. Pad verdur ad gera rad fyrir takmorkudum ghuga 4 rekstri
innanlandsflugvalla, sem ekki eru skilgreindir sem d@tlunarflugvellir. Pessir flugvellir skila
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pvi litlum sem engum tekjum til félagsins. Pessa flugvelli kann engu ad sidur ad vera
pj6dhagslega hagkvaemt ad reka sem sjukra- og varaflugvelli. Rikid verdur pvi ad greida fyrir
rekstur peirra, ef vidhalda 4 starfsemi 4 pessum flugvollum. Starfshépurinn leggur pvi til ad
skilgreind verdi sérstaklega pjonusta sem rikid greidi fyrir. Slikar greidslur verda ad
sjalfsogdu ad vera i samremi vid rikisstyrkjareglur ESB. Stefnt verdur ad pvi ad annar
rekstur verdi gerdur sjalfbar. Petta ®tti ad auka gagnsai pess 1 hvad rikisstyrkirnir fara og
audvelda b2di rikinu og notendum pjénustunnar adhald med peim rekstri sem peir greida
fyrir. Lagt er til ad rikid greidi fyrir slokkvipjénustu, flugvernd og flugumferdarpjénustu.

Eignarhald rekstrar

Starfshépurinn hefur ekki skodad moguleikann 4 ad rikid selji reksturinn. Fyrir pvi eru
einkum eftirfarandi astedur:
1. Reksturinn i dag er 6sjalfbaer og pvi erfitt ad sja einkaadila koma ad honum.
2. AJ nyafstodnu hruni & morkudum, er 6liklegt ad politiskur vilji sé til slikra
hugleidinga.

Starfshépurinn telur rétt ad flytja eignarhald 4 rekstrinum til innan stjérnarradsins. Fyrir pvi
eru eftirfarandi astadur:

1. Pad er talid faglegri stjornun, ad vidkomandi fagraduneyti fari ekki med eignarhald 4
félagi 1 greininni.

2. Reksturinn verdur likari almennum félagsrekstri og félogin sjélfstedari gagnvart
eiganda sinum ef pau piggja ekki styrki beint frd peim sem fer med eignarhald hverju
sinni.

3. Med aukinni sjalfbaerni og markvissu adhaldi rikisins verdur sterkari stada félaganna
gagnvart samgonguraduneytinu ekki vandamal.

Moéourfélog — eitt eda fleiri

Vid umfjollun um besta fyrirkomulag rekstrarins er naudsynlegt ad hafa { huga ad Alpingi
parf ad geta dkvedins jafnvagis milli pjonustu vid landsmenn og kostnadar, auk annarra
patta, svo sem faglegra sjonarmida.

Ef dema m4 af fyrri 10gum, treystir Alpingi stjérnum opinberra hlutafélaga til ad reka pau
med hagkvemni ad leidarljési. Pannig er ba&di i 16gum um stofnun Flugstoda ohf. og
Keflavikurflugvallar ohf. heimildir til handa félogunum ad stofna détturfélog og gera
samninga vid adra adila til ad nd markmidum sinum 4 sem hagkvamastan hatt.

Starfshépurinn gerir rad fyrir ad komi ekki fagleg eda 6nnur sjénarmid Alpingis 1 veg fyrir
pad, pa standi vilji yfirvalda til ad standa pannig ad rekstri sameinads félags ad pad gefi
hamarks samlegd og sparnad { rekstri.

Starfshépurinn telur ad pau rok sem PWC fardi fyrir pvi ad Keflavikurflugvollur veri rekin {
sérstoku félagi, eigi ekki lengur vid. Samkvemt hinum nyju gjaldtokureglum flugvalla parf ad
reka Keflavikurflugvoll sem sjalfsteda rekstrar-/bokhaldseiningu. Tekjur af flugvellinum
verdi notadar til rekstrar og uppbyggingar hans. Pa verdur dhugi stjérnenda
Keflavikurflugvallar 4 g6dum arangri 1 atvinnuuppbyggingu vid Keflavikurflugvoll og
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hugsanlegri hagnadarhlutdeild af peirri starfsemi, 6hadur pvi hvort rekstur flugvallarins sé 1
sjalfstedu félagi eda 1 félagi med 6drum rekstri. Pad er 1jost ad hagsmunir
Keflavikurflugvallar eru peir somu og annarra adila 4 svaedinu. Aukin atvinnuuppbygging vid
flugvollinn skapar aukin tekiferi fyrir starfsemi félagsins par. Pad er einnig astada til ad
arétta ad su starfsemi sem hid sameinada félag stundar er mjog tengt ferdapjonustu hér a
landi. Pad er pvi rétt ad skilgreina starfsemi félagsins ad hluta sem ferdapjénustu og ad
hagsmunir hennar verdi hafdir par ad leidarljdsi.

Eigandinn parf ad tryggja ad ein fagleg og samremd stjérn sé¢ 4 malaflokknum. Ef allur
reksturinn er 4 4byrgd eins félags mun stjérn pess félags sja um pad, enda hefur hin beinan og
greidan adgang ad 6llum stjérnendum og rekstrarupplysingum fra degi til dags. P4 eykur pad
sveigjanleika og vidbragd kerfisins ef ekki parf ad fa heimild Alpingis til ad bregdast vid
nyjum adstedum.

Starfshépurinn leggur til ad reksturinn verdi sameinadur undir eina stjérn sem hefur heimild
til ad skipa rekstrinum eins og huin telur hagkvaemast.

Skipting i rekstarareiningar

Eins og 4dur segir leggur hépurinn til ad stjérn hins sameinada félags vinni i stefnumétun og
endanlegu skipulagi félagsins. Pad eru p6 dkvednir pattir sem verdur ad hafa i huga 1 sliku
skipulagi. Umraddur rekstur skiptist mjog dkvedid 1 tveer megingreinar, flugvallarekstur og
flugleidsogurekstur. Badar pessar greinar hlita hvor um sig sinum reglugerdarkréfum, sem
gera medal annars stifar krofur um dbyrgdarmenn. Erlendis er pessum rekstri { vaxandi mali
skipt upp {1 tvo félog. Starfshopurinn telur ad flugvallarekstur og flugleidsogurekstur eigi ad
vera tver megin rekstrarstodirnar i félaginu. Pa telur starfshépurinn rétt ad nyta pa samlegd
sem mogulegt er ad nd med pvi ad sameina stjérnun, fjarmél, bokhald o.fl. Ekki er lagt til ad
megin stodum rekstrarins verdi skipt 1 fleiri en eitt félag, medal annars vegna smadar
markadar hér 4 landi.

Innan flugvallarekstursins sker Keflavikurflugvollur sig dr { umfangi og flekjustigi og ma t.d.
benda a flugstddina pvi til aréttingar. Talid er 6liklegt ad um teljanlega samlegd verdi ad reda
af samnytingu starfsmanna Keflavikurflugvallar og minni flugvallanna. Pvert 4 méti ma
buast vid auknu flaekjustigi af slikri uppsetningu. Samkvamt nyjum gjaldskrarreglum
flugvalla, sem Island mun fljétlega taka upp, parf rekstur stersta flugvallar landsins ad vera
bokhaldslega adgreindur fra 60rum rekstri. Starfshopurinn leggur til ad adgreiningin sé gerd
med skyrum og afgerandi hatti med sérstakri rekstrareiningu innan flugvallarsvids félagsins
en adrir flugvellir verdi saman likt og nd er hja Flugstodum.

Vegna forsogu, sérstodu og umfangs rekstrar flugstodvarinnar i Keflavik leggur
starfshopurinn til ad flugstodin verdi rekin sem sérstok rekstrareining undir
Keflavikurflugvelli. A sama hatt verdi frihofnin rekin sem sérstok eining undir flugstodinni.
Taka verdur tillit til krafna samkeppnisyfirvalda um sjalfstedi verslunarreksturs félagsins.

b4 verdi Flugfjarskipti ehf. og Flugkerfi hf. sem eingdngu pjénusta flugleidsoguna rekin sem
einingar undir flugleidsogusvidi.
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Détturfélog

Starfshépurinn telur ad félagid eigi ad hafa heimild til ad skipa rekstrinum 1 dotturfélog eda
fela hann 6drum med samningum eftir pvi sem stjorn félagsins telur hagkvamast eins og
tidkast & almennum markadi. Starfshépurinn telur ad forsendur dkvardana um niverandi
détturfélog, Frihofnina ehf., Flugkerfi hf. og Flugfjarskipti ehf., breytist 1itid sem ekki neitt
vid sameiningu félaganna. Hinsvegar geta forsendur breyst med timanum og pvi er
naudsynlegt ad endurskoda par reglulega.

Starfshopurinn leggur ekki til ad rekstrarformi nuverandi dotturfélaga, Frihofninni ehf. og
Flugkerfum hf., verdi breytt. Sogulegar astedur eru fyrir pvi ad Flugfjarskipti ehf. var stofnad
sem sjalfstett félag. Forsendur pess hafa breyst og telur starfshépurinn pvi rétt ad stjérn
sameinads félags taki pad til skodunar hvort Flugfjarskipti ehf. @ttu frekar ad vera
rekstrareining undir flugleidsogusvidi en sjélfstett dotturfélag.

Skipurit

Eftirfarandi skipurit leidir af framangreindum nidurst6dum.

e

[ Flugstodir ohf. ][ Keflavikurflug- ]

vOllur ohf

[ SamGnaDIonT. ]

| | |
Stjérnunar- og Flugvallasvio Flugleids6gusvid
fjarmalasvid

[ | y o
Keflavikur- [Aérirflugvellir] [Flugfjarskipti ehf.] [ Flugkerfi hf. ]

flugvollur

[ Flugstsd Leifs )
Eirikssonar

Frindfnin ehf. )

Ny verkefni

Fram hefur komid 1 opinberri umraedu, ad umtalsvert hagraedi ndist med samrekstri
ratsjarkerfis Varnarmalastofnunar og Flugstoda ohf. 1j6si pess mikla fasteignareksturs, sem
Keflavikurflugvollur ohf. hefur med hondum, telur hépurinn einnig 1j6st ad samlegd ndist
med pvi ad fela félaginu umsyslu med og stjérnunarvald & 6llum eignum innan flugvallar- og
oryggissvaedisins 4 Keflavikurflugvelli med peim kvodum sem 4 eignunum kunna ad hvila
vegna varnartengdra verkefna. Pa hefur pad valdid vandkvedum ad nu fara tveir adilar,
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Keflavikurflugvollur ohf. og Varnarmalastofnun, med stjérnunarvald innan flugverndarsvedis
Keflavikurflugvallar. Hopurinn leggur pvi til ad pegar { stad verdi kannad og teknar upp
vidraedur utanrikisraduneytis og samgonguraduneytis um ad:
1. Sameina ratsjarkerfi Varnarmalastofnunar flugstjornarkerfi Flugstoda, og sidar hins
sameinada félags, og gera tilheyrandi oryggisradstafanir svo pad megi verda.
2. Keflavikurflugvollur og sidar hid sameinada félag taki ad sér rekstur oryggissvaedisins
a Keflavikurflugvelli og peirrar adstodu sem par 4 ad reka.

Edlilegt er ad doms- og kirkjumélaraduneytid eigi adkomu ad vidredunum vegna adgangs
Landhelgisgaslunnar, Vaktstodvar siglinga og Samha&fingar- og stjornstodvar almannavarna.

Eignarhald innvida

Pad er alit starfshopsins ad til pess ad vidhaldi innvida verdi sinnt pegar hagkvamast er, pa
verdi pad 1 hondum rekstraradila, p.e. pess félags sem fer med pessi mal. Til pess ad petta
verdi mogulegt og ad hagkvem fjarmognun faist til slikra verkefna pa parf ad stefna ad pvi ad
eignarhald 4 innvidum og vedheimildir verdi hja félaginu.

Keflavikurflugvollur ohf. leigir mikid af mannvirkjum 4 flugvallarsvedinu af rikissjodi
(Varnarmalastofnun). Samningar pessir eru flestir til 30 4ra en hluti mannvirkjanna hefur
takamarkad notagildi fyrir félagid. Vegna timalengdar leigusamninga hefur afnotaréttur
samkvamt peim verid eignferdur. Mikilvegt er ad hid sameinada félag eda
flugsamgongukerfid fai 6tvirett eignarhald & pessum eignum, pannig ad unnt verdi ad
skilgreina hvada adstodu eigi ad vidhalda vegna varnartengdra verkefna og til ad skipuleggja
nytingu svadisins ad 60ru leyti, rifa pau mannvirki sem ekki verda not fyrir og markadssetja
onnur.

Naestu skref

Hopurinn leggur til ad strax verdi farid { undirbining ad stofnun nys félags og peim
lagabreytingum sem pvi kunna ad fylgja. I framhaldi af skipan stjérnar { hinu nyja félagi, fer
hin pad hlutverk, ad yfirtaka rekstur niverandi félaga, vinna ad stefnumdétun 4 peim grunni
sem hér er gerd tillaga um og ganga fra endanlegu skipuriti fyrir starfsemina.

Vinna parf ndnar ad utfeerslu um aukid gegnsa®i og sjalfbarni félagsins. Hopurinn hefur bent
4 nokkrar dhugaverdar leidir, par sem nuverandi kerfi er breytt { nokkrum meginatridum.
Meta verdur afram kosti og galla pessara hugmynda. Sameining félaga getur tekid nokkurn
tima og oft fylgir henni nokkur kostnadur. Pad er hins vegar trd okkar, ad til lengri tima litid
muni breytt fyrirkomulag auka mjog hagkvemni pessa rekstrar.
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