Almannavarnir og afallapol islensks samfélags.

( 12. jan.2005)

|. Inngangur

Skv. akvaadum i 6. gr. laga um almannavarnir nr. 94 29. desember 1962, sbr. 3.
or. laga 44/2003, skal almannavarnaréd vera rikistjorninni til radgjafar um
almannavarnir og jafnframt starfa med rikislogreglustjora pegar

almannavar naastand skapast. Hefur doms- og kirkjumalaradherra itrekad petta
vid Almannavarnarad og jafnframt falio pvi ad fjalla um pérfina & breytingum a

almannavar nal bgum og gera tillégur um paa eftir pvi sem vid &

Eftir fall BerlinarmUrsins og pidunnar sem komin er a i samskiptum storveldanna
svo og vegna aukinnar hrydjuverkastarfsemi & alpj6davettvangi hefur aherslumi
almannavornum verid breytt vida um [6nd. Evropupjédir telja nd ad sér stafi
minni 6gn af hernadaradger dum en adur var, en hins vegar stafi peim hadta af
nyjum égnum svo sem auknum hrydjuver kaarasum a almenning, lifriki, mikilveeg
mannvirki og samgongutaski sem og af nattaruhamférum, sem m.a. megi rekja til
yfirstandandi hlynunar lofthjlps jardar.

Almannavarnarad akvad a fundi sinum 30. agust s.|. ad |ata gera greinargerd um
bessi breyttu vidhorf sem hafa medti til hlidsjonar vid endurskodun laga um
almannavarnir & islandi og vidbutinad og skipulag rikis, sveitarfélaga og
almannasamtaka & pvi svidi.

A sidustu méanudum hefur endurskodun & hlutverki og fyrirkomulagi
almannavarna m.a. farid fram i Danmadrku, Noregi og Svipj6d og hefur hin leitt
til breytinga & skipulagi almannavarna i pessum rikjum. | pvi felst m.a. ad i
Noregi hefur ny stofnun: “Direktoratet for Samfunnssikkerhet og Beredskab”
(DSB) 1. september 2003 tekid vid hlutverki tveggja stofnana sem &dur stérfudu,



en pad voru “Direktoratet for Civilt Beredskab” og “Direktoratet for Brand- og
Eksplosionsvern”. | Svipjéd hefur einnig verid sett & stofn ny stofnun sem nefnist
“K riseberedskapsmyndigheten” sem tok vid af “Overstyrelsen for Civilt
Beredskab” og i Danmaorku hefur “Civilforsvarsstyrelsen” verid felld undir nyja
stofnun, sem nefnist Beredskabsstyrelsen, en ny amannavarnal6g i Danmérku
toku ad fullu gildi 1. juli 2004. ba hafa Nordmenn gripid til samraamdra adgerda &
vegum priggjaréduneytatil ad verja samfélagio & 6llum i télvu- og
fjarskiptamaum.

| peirri endurskodun sem par um rasdir ber mest & adgerdum til ad auka heildarsyn
yfir 6gnir sem ad samféaginu gedu stafad og samhadingu adgerda yfir
stjornsysdlumork og 16gsogu einstakra stofnana. ba hefur fyrrum dherda a
hernadardgnir vikid fyrir 6drum égnum sem i vaxandi madi hafa komid i
sviddjésia. Hugtokin “&falapol” (sdrbarhet) og“oryggi samfélagsing”
(samfunnets sikkerhet) asamt “&hadtustyringu” (risikostyring) og “afallastjornun”
(krisehandtering) eru mjog dberandi i hinni norraenu umraedu um almannavarnir

um pessar mundir.



II. Saga og starfsemi almannavarna hér alandi.

Saga amannavarna hér & landi héfst med hernémi slands i sidari
heimstyrjdldinni, en 2. agust arid 1940 voru gefin Ut bradabirgdal 6g um
loftvarnarédstafanir. Pegar brédabirgdal 6gin komu til medferdar Alpingis var
gerd & peim nokkur breyting og par a medal a fyrirsdgn laganna og pau gefin Ut
sem “L6g um rédstafanir til loftvarna og annarra varna gegn hagtum af
hernadaradgerdum nr. 52 27. juni 1941”.

| &iti dlsherjarnefndar n.d. Alpingis segir m.a. um breytingarnar, sem gerdar
voru & bradabirgda dgunum: “ Midast breytingartillégur nefndarinnar, er hér fara
aeftir, fyrst og fremst vid pad, ad ekki sé einhlitt ad einskorda varnirnar vid
radstafanir gegn loftardsum, p6 ad pag hljéti ad visu ad vera adalatridio, heldur
verdi ad hafa i huga hernadaradgerdir yfirleitt, hvers edlis sem eru. | annan stad
pykir nefndinni ekki verda komizt hja ad gerarad fyrir peim hormungum, ad folk
neydist til ad flyja heimili sin undan hernadi, ef til vill mjog skyndilega og hopum
saman Ur péttbyli. Ef dikt kemur fyrir, er audsedt, ad réttaskra adgerda getur
ordio porf pviliku fléttafdlki til flutnings’. Var af pessari sidari réksemd badt inn i
brédabirgdal 6gin heimild til rikisstjérnarinnar ad taka leigunami skip, bifreidir og
onnur farartaki svo og lendur og hvers konar hiisnagdi sem vdl kann ad veraa
flottafdlki til 6ryggis, skjols og adhlynningar. | framhaldi af setningu laganna um
loftvarnarédstafanir voru settar & fot loftvarnanefndir i helstu péttbylisstodum.
Beindist starf peirra einkum ad pvi ad Gtbua loftvarnabyrgi og koma fyrir
vidvorunarbinadi til ad vara iblanavid loftaras. | stridslok féll pessi starfsemi

niour.

Pegar aok kalda stridsins héronudu pétti astasda til pess ad taka upp pradinn par
sem fravar horfid. | mai 1951 voru sett brédabirgdal 6g um breytingu aldgunum
fra 1941 og voru pau stadfest med |6gum nr. 103 15. des.1951. | juni s.& var
skipud Loftvarnanefnd Reykjavikur sem tok pegar til starfa. Rétt er ad minnaa



pad i pessu sambandi ad astandid i 6ryggismalum pjédarinnar pétti uggvaal egt
um pessar mundir, Koreustridio var i algleymingi og hadtulegt astand potti &
morkum herndmssvaada storveldannna i Evropu. Hinn 5. mai 1951 var gerdur
varnarsamningur milli islands og Bandarikjanna, sem stadfestur var med légum
nr. 110 19. des. 1951. Sidan gerdist fétt i maefnum almannavarna.
Loftvarnanefnd starfadi i Reykjavik og gerdi nefndin ymsar athuganir, hélt
neydarbirgdir og raaddi vid erlenda sérframdinga um pad sem efst vaai & baugi i
loftvarnamalum. Onnur sveitarfél g adhofdust ekki i malinu.

Pegar spennan i heimsmaunum jokst enn & &rinu 1961 m.a. med K dbudeilunni og
vetnissprengj util raunum Sovétmanna vid eyjuna Novaja Semlja i Nordur- [shafi,
hofust umrasdur um almannavarnir, m.a. innan rikistjérnarinnar, og taldi hin
overjandi ad ekki vaai gerd gangskor ad pvi ad hefja hér rannsdknir og
undirbdning almannavarna, midad vid adstaadur hér og reynslu annarra i pessum
efnum. Hof paverandi domsmaaréddherra vidradur vid loftvarnanefndina i
Reykjavik og borgarstjora. Potti ad loknum peim vidrasdum synt, ad breyta pyrfti
skipan pessara maa fra pvi sem &dur hafdi verid, en po eigi fyrr en ad
undangenginni gaumgadfilegri athugun og eftir ad gefist hefdi tom til ad kynna sér
vidhorf og reynslu annarra pj6da og fa ditsgerdir og leidbeiningar peirra, sem
unnid hefdu ad slikum malum eda styddust vid naudsynlega sérpekkingu.

Pad vard ad rédi, ad formadur Loftvarnanefndar Reykjavikur, Sigurjon
Sigurdsson logreglustjori og dr. Jon Sigurdsson borgarlaknir, sem jafnframt var
formadur RKI, tokust & hendur ferd til Nordurlardatil ad kynna sér adgerdir og
reynslu Nordmanna, Svia og Dana. Jafnframt gerdu peir r&dstafanir til pess ad fa
hingad til lands sérfraedinga & pessu svidi og komu patil landsins R. Holtermann,
hershéfaingi og yfirmadur amannavarna i Noregi og C.Toftemark, yfirlagknir hja
heilbrigdisstjorninni dénsku og forstddumadur peirra pétta almannavarna i
Danmorku sem undir heilbrigdisstjornina féllu. Ad fenginni skyrdu peirra
Sigurjons Sigurdssonar og dr. Jons Sigurdssonar og ditsgerda hinna erlendu
sarfragdinga, fol ddmsmdéarédherra Johanni Hafstein, paverandi bankastjora, ad



hafa forgéngu um ad undirblta frumvarp til nyrrar |6ggjafar um amannavarnir.
Johann hafdi svo samstarf vid pa sem farid héfou i framangreinda kynnisferd til
Nordurlanda og jafnframt Hjdmar Blondal hagsyslustjora Reykjavikurborgar og
frkvst. Loftvarnanefndar Reykjavikur og borgarstjérann i Reykjavik.
Frumvarpid var svo lagt fram 4 82. l6ggjafarpingi 1961 — 1962 en vard pa ekki
Utradt. Var pad svo aftur lagt fram Obreytt 4 83. |6ggjafarpingi og vard pad ad
[6gum nr. 94 29. desember 1962, sem gildi toku 2. jantar 1963 . Mdrkudu |6gin
stofnun Almannavarna rikisins.

Vid stofnun Almannavarnavar mikill prystingur a stjérnvéld allra vestraana
rikja i pa veru ad tryggja oryggi hins almenna borgara med tilliti til afleidinga af
beitingu kjarnorkuvopna og eins og ad framan er rakid voru Almannavarnir
rikisins framhald af starfi loftvarnanefndanna sem fyrr eru nefndar. Fyrdti
forstodumadur Almannavarna var rédinn Agust Valfells, kjarnorkuverkfrasdingur
sem leiddi starf stofnunarinnar fra 1962 til 1964. Sidan tok Johann Jakobsson,
efnafraadingur vid starfinu 1964 til 1968 og og a eftir honum Pétur Sigurdsson,
forstjori Landhel gisgaeslunnar 1968 — 1979. Arid 1979 var stada forstodumanns
[6gd nidur og i stad hennar er komid a fét stddu framkvaemdastjéra
almannavarnarads, sem for med daglega tjorn peirra verkefna sem undir
almannavarrerad falla. Pa sttédu skipuduGudjon Petersen 1979 til 1996 og
Solveig borvaldsdottir 1996 til 2003. en pa var skrifstofa almannavarna felld
undir embeiti rikisldgreglustjora med lagabreytingu sem gildi tok 3. april 2003.
Var skrifstofan gerd ad sérstakri deild innan pess embatis. Vio forsttou
skrifstofunnar tok Hafpdr Jonssondeildarstjori, sem lengi hafdi starfad ad
admannavarnamdum og gegndi pvi til 1. mai 2004, er hann lét af storfum sbtkum
aldurs Nuverandi deildarstjéri er Bjérn Hallddrsson adstodaryfirl dgreglupjonn
hja embadti rikislogreglustjora.

Forstédumadur almannavarna var jafnframt formadur almannavarnarads fram til
arsins 1979, en eftir pad var formadur tilnefndur af ddmsmdlaradherra. Var Pétur
Sigurdsson, forstjori Landhel gisgeeslunnar pa skipadur formadur



almannavarnarads til priggja ara i senn og gegndi hann peirri stédu til starfsloka
hans arid 1981. Auk hans gegndu Snagbjorn Jonasson, vegamalastjéri, Gunnar
Bergsteinsson og Hafsteinn Hafsteinsson, forstjorar Landhel gisgeeslunnar
formennsku i radinu. Vid lagabreytinguna sem gildi tok 3. april 2003 var
hlutverki amannavarnaréds breytt i pa veru ad framvegs skuli pad vera
radgefandi fyrir rikisstjorn og radherraum alt er vardar amannavarnir og starfa
med rikislogreglustjéra i almannavarnaastandi. R&dsmonnum var pa jafnframt
fjolgad i talf.

broéun starfsemi almannavar na fra 1962.

Hlutverk almannavarna samkvaemt [6gum nr. 94/1962 var ad skipuleggja og
framkvaama rédstafanir, sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir, eftir pvi sem unnt
er, ad amenningur verdi fyrir likamstjéni eda eigna af voldum hernadaradgerda
og ad veita likn og adstod vegna tjéns sem ordid refur, endafalli pau storf ekki

undir adra adila samkvaamt |6gum.

Hlutverk almannavarna var sidan aukid med [6gum nr. 30 9. mai 1967 i paveru
ad framvegis skyldu paa skipueggja og framkvaama rédstafanir sem mida ad pvi
ad koma i veg fyrir, eftir pvi sem unnt er, ad dmenningur verdi fyrir likamstjoni
eda eigna af voldum hernadaradgerda, nattUruhamfara eda af annarri va, og veita
likn og adstod vegna tjéns, sem ordid hefur, endafali pau storf ekki undir adra
adila samkvaamt [6gum.

Samkvaamt 7. gr. laga 94/1962 skyldu l6greglustjérar fara med stjérn
amannavarna, hver i sinu umdaami og i 8. gr. somu laga er kvedid &um ad i
hverju umdaami skuli vera amannavarnanefnd sem bagarstjorn / sveitarstjorn
skipar. | nefndunum &ttu sadi eftirtaldir embaeitismenn. | Reyk javik, borgarlanir,
borgarstjori (formadur), borgarverkfrasdingur, |6greglustjori og slokkvilidsstjori. |
60rum kaupstédum var nefndin skipud bagarstjéra (sem var formadur),



bagarverkfragdingi (bagartaknifradingi eda byggingafulltria), hérads agkni,
|6greglustjora og slokkvilidsstjora

Framangreind skipan hélst fram til &rsins 1985 en samkvaamt |6gum nr. 85/1985
var sl breyting gerd a skipan almannavarnanefnda ad auk ofangreindra
embadtismanna skyldi borgarstjérn og sveitarstjornir veljatvo menn til setu i
amannavarnanefnd. I sdmu I6gum var opnad fyrir pann moguleika ad unnt vaei
ad skipa almannavarnanefnd sem starfadi a syslugrundwvelli og skyldi st nefnd
skipud l6greglustjora, asamt byggingafulltria, slokkvilidsstjora og héradslaekni
sem logreglugtjéri tilnefndi, auk priggja kjérinna fulltrda ar premur fjélmennustu
hreppum syslunnar. SU skipan hélst dbreytt til arsins 2003, en pa er gerd veruleg

breyting a skipan almannavarnanefnda.

Samkvaamt 5. gr. laga 94/1962 skyldi landlagknir i samraami vid nanari fyrirmedi
heilbrigdisradherra, fara med stjorn peirra patta almannavarna, er varda
gukrahtsmal, lasknismedferd og hjukrun & §ukum og ssadum. Hefur st skipan

haldist, en landlaknir er nd einn af fulltrdum i almannavarnarédi.

I meginatridum hafa verkefni almannavarnaréds og almannavarnanefnda haldist
Obreytt fra stofnun almannavarna. PO hafa verid gerdar a peim naudsynlegar
breytingar m.t.t. breyttra pj6ofé agshatta og breytinga & stofnunum eda
starfshéattum. Ma i pvi sambandi nefna reynduna af snjéflodunum & Vestfjéréum
&id 1995 sem m.a. leiddi til endurskodunar a &kvednum péattum i verkaskiptingu
amannavarna og Vedurstofu islands og setningu laga nr. 49 23.mai 1997 um
varnir gegn snjofl6dum og skridufollum.

Fra stofnun almannavarna &rid 1962 og fram til arsins 1967 voru meginverkefni
amannavarna a svidi ésdlanagerdar vegna hernadarataka og pa einkum med
hlidsjon af beitingu kjarnorkuvopna. Teknar voru saman skyrdur sem m.a
fjolludu um dhrif og edli kjarnorkuvopna, um ahrif kjarnorkuérasar & island, um

brottflutning ibla af héfudborgarsvasdinu, um varnir gegn geislun o.fl. Einnig var



tekiod saman fragdd urit um almannavarnir, par sem m.a. komu fram upplysingar
um vidbrogd vid kjarnorkuérés og helstu upplysingar um skylingu. Baklingi
pessum var hins vegar ddrei skipulega dreift par sem talid var ad hann myndi
valda Oparfa 6tta hja amenningi. Dreifing framangreindra skyrdna var einnig
takmorkud af somu astasdum.

| framhaldi af peim breytingum sem gerdar voru & légunum um amannavarnir
med [6gum nr. 30 frd 1967 beindist athygli manna ad pvi hvernig best mati
adlaga starfsemi almannavarna ad breyttu hlutverki. Mikil umrasda hafdi a pessu
arabili farid fram innan stjornar Rauda kross islands um mikilvaagi neydarvarna &
fslandi og naut stjornin til pess rédlegginga fra Alpjédasambandi Rauda kross
fdaga

Nidurstada pessara umraedna vard sl ad fyrir atbeina og prysting fra RK i akvadu
isensk stjornvold ad sekja um 7500 dollara styrk sem Sameinudu pjédirnar hoféu
bodid adildarrikjum sinum til ad byggja upp ahlida neydarvarnir i viokomandi
landi. islendingar voru fyrstir pjodatil ad hlj6ta pennan styrk. Styrkveitingunni
fylgdi sérfradiadstod fra S.p. og hingad til lands kom & vordégum 1971,
bandariskur neydarvarnasérfradingur, Will Harrison Perry ad nafni, en hann hafdi

vidtaka reyndlu af starfi almannavarnai Kaliforniu.

Perry dvaldi hér &landi um 6 manada skeid og kynnti sér uppbyggingu og
starfsemi almannavarna og heimsotti allar amannavarnanefndir a landinu. Hann
kynnti sér sérstaklega uppbyggingu og starfsemi vidbragdsadila hér a landi s.s.
l6greglu, dokkvilida, bjorgunarsveita og Rauda kross deilda. Einnig kynnti hann
sér starfsemi og uppbyggingu heilbrigdishjénustu og s ukrahisa.

Vid lok dvalar sinnar skiladi Perry skyrdu til islenskra stjornvalda med
dbendingum og &aetlun um ahlida uppbyggingu neydarvarna hér & landi. Perry
lagdi rika aherdu 4, ad auk opinberra adilayrdi afl safbodalidssveita svo sem

bjorgunar- og hjéparsveita og Rauda kross deilda nytt i pagu almannavarna.



Meginstefnan i skipulagsgerdinni skyldi vera ad nyta og samhada mannafla,
bunad og taki i elgu opinberra vidbragdsadila, stofnana og gafbodalidssveita a
skipulegan hatt med fyrirfram &kvedinni verkaskiptingu og tilheyrandi fraedslu og
pjafun fyrir alapa sem dik 6ryggisma snerta.

Akvedio var, ad pa pegar yrdi hafist handa vid gerd neydaréadlana i samvinnu vid
almannavarnanefndir og takju dadtlanirnar takju af naudsynlegum vidbunadi og
vidbrégdum gegn hernadaratokum, néttdruhamférum og annari va sem ognad
gadi Oryggi hins amenna borgara, &samt vidbunadarskipulagi fyrir Landspitalann

vegna mottoku hopslysa.

Fyrsta neydardadiun pessarar gerdar var unnin fyrir Husavikurkaupstad i samstarfi
vid amannavarnanefndina par og var hun afhent i byrjun &rs 1972. Sama & voru
unnar neydaréeadlanir fyrir [safjardarkaupstad og vidbragdséad!un vegna eldgoss i
Katlu.

Umraadd neydardadiun var i senn starfsskipulag og vidbragdsdegiun sem kvad &
um uppbyggingu og skipulag almannavarna, dsamt verkaskiptingu milli
vidbragdsadila. Teknir voru til umfjé llunar alir helstu hadtupadtir sem 6gnad
gadtu 6ryggi hins amenna borgara & viokomandi svasdi og settar fram nakvaamar

leidbeiningar um virkjun neydarpjonustunar med tilheyrandi minnislistum.

A haustdogum 1972 kom Will H. Perry aftur til landsins og dvaldi i pad skiptid i
§6 manudi. Hann for yfir neydardeglanagerdina, og ferdadist um landio til ad
kynnast vidhorfi mannatil amannavarnaskipulagsins. Einnig héit hann fundi med
visindamonnum og forystumonnum alra peirra stofnana og félagasamtaka sem
tengdust starfsemi og skipulagi almannavarna. Adalsamstarfsmenn Will H. Perry
voru peir Gudjén Petersen og Hafpor Jonsson, paverandi styrimenn hja

Landhel gisgaeslunni, tilnefndir af forstédumanni almannavarna, Runar Bjarnason,
sl 6kkvilidsstjori, tilnefndur af almannavarnanefnd Reykjavikur og laknarnir, Arni
Bjornsson og Valtyr Bjarnason tilnefndir af landlakni.
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Segjamé ad eldgosid i Heimaey i janUar 1973 hafi markad timamat i
amannavarnastarfi & islandi. SG reynsla sem par fékkst basdi vardandi
brottflutning eyjaskeggja og mottdku peirra a fastalandinu, asamt pvi skipulega
varnarstarfi sem unnid var medan eldgosid stod, leiddi med dyggjandi hadti i 1jos
naudsyn almannavarnaskipulagsins. Einnig sannadi neydarskipulag almannavarna
naudsyn sina rakilega i snjoflodinu i Neskaupstad hinn 20. desember 1974.

Pessi tvo &6l urdu til pess forsvarsmenn fjolmargra byggdarlaga 6skudu eftir
gerd dikra neydaraadlana fyrir byggdir sinar. Pad leiddi aftur til pess ad
forgangsrada purfti gerd neydardadlana m.t.t. peirra 6gna sem ad byggdunum
stedjadi.

Snemma ars 1981 nadist sa merki &angi ad lokid var gerd neydaréadlana fyrir
alar almannavarnanefndir i landinu, sem pévoru 64 ad télu | framhaldi af peim
afanga var morkud su stefna ad endurskoda og adlaga umraeddar neydaraaetlanir

eigi gadnar en afimm arafresti.

Fyrstu endurskodun lauk 1986 og vid pa endurskodun var m.a. notud st reynsa
sem fengist hafdi i Kroflueldum 1975 — 1984. | peirri endurskodun var tekin upp
gerd svokalladra séréadlana (itardadlana) sem toku mid af stadbundnum & 6llum
s.s. eldgosum, flugslysum aedavio flugvelli, stérjardskjafta a pekktum
jardskjéftasvasdum o.p.h. | peim dadlunum er unnt ad setja fram mun nékveamari
lysingu & vidbrogdum og verkaskiptingu vidbragdsadila, &samt nanari
skilgreiningu &&falinu gafu. Einnig var i pessari lotu lokid vid gerd
hopslysadad|ana i samvinnu vid 17 gukrahus i landinu sem samkvaant akvordun

landlagknis voru tilnefnd sem mottokug Ukrahus hopslysa.

Lokid var vid gerd seraadlana fyrir ala flugvelli i landinu sem gétu tekid vid
flugvélum & stead vio vélar af gerdinni Fokker F-27 og gerdar voru séréagtlanir
vegna jaroskjafta fyrir Rangarvallasyslu, Selfoss og nagrenni og Hveragerdi og
Olfus.
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bridja heildar endurskodunin hofst sidan &rid 1989 og var henni lokid arid 1991. |
peirri endurskodun voru hinar amennu neydaraagtianir einfaldadar til muna og
stadladar & landsvisu. Aadlununum var pa skipt upp i tvo megin hluta sem eru A-
hluti, starfsskipulag og B-hluti sem er vidbragdséegiun. Efnisyfirlit A-hluta er
sem hér segir:

Inngangur

Skipurit um almannavarnir

Stjérnun

Stjornstéd Almannavarnarikisins

Stjornskipurit almannavarnanefndar (sérsnidid ad umdaaminu)
Goégn, upplysingar og bunadur stjérnstodva

Upplysingastfnun og midlun upplysinga

Vidvaranir og leidbeiningar til almennings

Upplysinga- og fraedsl ust6d

Fjarskipti og sambandskerfi

Simaskréa/ bodleidir AlImannavarnarikisins

Ferilskipurit tal stodvasambanda umdaamisins (sérsnidid ad umdaaminu).
Skipulag hjalparlids vid vettvangsadgerdir

Verkaskipting starfshopa vid adgerdir

Fjéldahjap og félagslegt hjé parstarf

Veitustofnanir (hlutverk og abyrgd)

Dreifingarlisti skipulagsins

| B-hluta skipulagsins er fjallad um paa hadtur sem hugsanl ega geta 6gnad 6ryggi
folks og byggdar & vidkomandi svasdi. A hvada svasdum dlikt astand getur skapast

og hvernig virkja skal neydarpjonustunatil adgerda. bau hadtusvid sem tekin eru

til umfjéllunar eru:

Brottflutningur — Ryming — Fl6tti

Eldgos

Fl60 (savarfl6d — vatnavextir vegnaleysinga— jokulhlaup)
Hépslys

Jardskjdlfti
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Mengun (eldfim efni — eiturefni — geislavirk efni)
Of savedur —farviori

Skridufall

Snj6fl60

Storbrunar - sprengingar

Ekki hefur farid fram gagnger endurskodun & hinum stodludu neydaraadiunum
fraarinu 1991. Verdur ad lita svo a ad pad sé nu forgangsverkefni & svidi
almannavarna ad adlaga aadlanirnar ad peim breytingum sem ordid hafa, i
stjornsydu, i taekniframforum og ekki sidur i verklagi peirra stofnana og

félagasamtaka sem amannavornum tengjast.

Eftir ad allar amannavarnanefndir i landinu héfou gengid fra neydardaglunum og
eftir pareynsu sem fengist hafdi af fjélda almannavarnaadinga kom i 1j6s ad
huga pyrfti ad sérstoku skipulagi sem gilti fyrir framkvaamd adgerda a vettvangi.

Starfsmadur Almannavarna rikisins kynnti sér fyrirkomulag vettvangsstjérnar
(Skadestadsledel se) & Nordurléndum og i Bandarikjunum & arunum 1981-1983 og
nidurstada peirrar kdnnunar vard st ad skipan Nordmanna i pessu efni pétti best
henta til adlégunar ad islenskum adstaedum. | framhaldi af pvi var gefin Gt
handbokin “Vettvangsstjorn” sem notud hefur verid til kenndu & namskeidum

fyrir vidbragdsadila og til studnings vettvangstjorum.

Fyrsta namskeidid i skipulagdri vettvangsstjorn var haldid i Reykjavik a
haustdogum &arid 1985 og var pad adlad yfirmonnum fra ldgreglu, dokk vilidum

og reyndum lidsstjérum innan bjérgunarsamtakanna.

Um var ad rasda 4 daga ndmskeid (36 kenndustundir) par sem fjallad var um
skipulag og uppbyggingu amannavarna med sérstaka aherslu a skipulagda stjérn
a dfalssvadi eda dysavettvangi. Einnig var & ndmskei dinu kynnt uppbygging og
starfsemi peirra vidbragdsadila sem tengjast skipulagi almannavarna.
Namskeidinu lauk sidan med 4 kist. verklegri affingu med patttoku
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vidbragdsadila, par sem patttakendum var skipad i stodur vettvangsstjéra og
verkefnisstjora a vettvangi. Haldin voru 10 slik ndmskeid i 6llum

landsfjéréungum og hlutu lidlega 100 manns pjafun eftir pvi kerfi.

Arid 1998 var hafist handa vié ad endurskoda og bada
vettvangsstjornarnamskeidin og voru kalladir til pess verkefnis, undir forystu
Almannavarnarikisins, fulltrdar fra |6greglu, slokkvilidum,
bjérgunarsamtékunum og heilbrigdispjonustunni. Nidurstada peirrar
endurskodunar var ad skipulag pessara mdla i Bandarikjunum og Bretlandi var i
auknum madi notad til viomidunar. L6go var serstok dherda & fjorar megin stodir
i skipulaginu, en paa eru “stjornun, aagtlun, bjargir og framkveemd”. Vegna
bessa hlaut hid nyja vettvangsstjornarkerfi vinnuheitid SABF og hefur pad heiti
fylgt pvi sidan. Akvedid var ad peir sem hlotid hefdu pjafun i hinu eldra kerfi
byrftu ad sakja namskeid skv. nyja kerfinu til ad 6dlast endurnyjun réttinda sem
giltu i 5 &r fra atgafu skirteinis. Gefin var Ut ny og itarlegri handbdk til notkunar &

namskeidum og sem studningsgagn vettvangsstjora.

Fyrsta namskeidio eftir hinu nyja vettvangsstjornarkerfi var haldio i Reykjavik i
janibyrjun arid 1999. Kennslustundafjoldi er 40 kenndustundir og fyrirkomulagi
adinga var breytt & pann veg ad ekki eru lengur haldnar verklegar
vettvangsadingar i lok ndmskeids heldur eru verklegar skrifbordsadfingar fléttadar
inn i ndmsefnid medan namskeidid stendur. Sem fyrr hafa ndmskeid pess verid
haldin basdi i Reykjavik og Ut & landi og hafa ni um 140 manns sétt pau, en peir

koma fr& sbmu vidbragdsadilum og adur eru nefndir.

Eftir er ad tryggja med skyrum hati abyrgd vettvangsstjéra og verkpéttastjora i
adgeroum.

Almannavarnir rikisins héldu fraedsdlufundi fyrir almannavarnanefndir og pa
vidbragdsadila sem tengjast skipulagi almannavarna um leid og neydardsgiun
vidkomandi byggdar var afhent. Um leid pétti synt ad til ad vidhalda hagfni og
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getu nefndarmanna sem ad almannavornum starfa pyrfti ad auka fresddu til peirra.
Pess vegha var & vordogum 1985 stofnad til sérstakra 2 Y2 til 3ja daga ndmsstefna
fyrir amannavarnanefndir. A namsstefnum pessum sem haldnar voru i 6llum
landsfjoroungum var farid itarlega i gegnum skipulag almannavarna og abyrgd
nefndarmanna. Einnig var fjallad um adkomu hinna ymsu vidbragdsadila ad
storfum i pagu amannavarna. Ad lokum fjolludu visindamenn um paa hadtur sem
Ognad gedu Oryggi folks og byggdar a pvi sva®di sem vidkomandi namsstefna var
haldin. Namsstefnum pessum var vidhaldio til loka ars 1995, en arid 1997 var
peim breytt i eins dags fund.

| samstarfi vi& bjorgunarsamtokin og Rauda kross islands var alar gotur fraérinu
1974 haldid uppi markvissri pjdfun til handa pvi hjdparlidi sem tengdist storfum
amannavarna & vettvangi. I pvi skyni voru menn sendir til leidbeinendapjéfunar i
skyndihjalp og bjérgunar- og rudningsstorfum til bjoérgunarskdla dénsku amanna-
varnanna i Tinglev a S-Jotlandi. Einnig voru menn sendir til
amannavarnaskélanna i Revinge og Rosenberg i Svipjod og til
almannavarnaskoélans i Starum i Noregi. Vid heimkomuna téku peir ad sér
leidbeinendastorf hver & sinu svidi. SU pjdfun sem hér um rasir er pjafun
flokksstj6ra & fjoldahja parsvidi, sem er i hdndum Rauda kross islands, pjdfun
flokksstjora & bjorgunar- og rudningssvidi sem var i hondum Slysavarnafélags
islands, pjafun flokksstjora & skyndihjéparsvidi, sem var i hdndum
Landssambands hjél parsveita skata og pjalfun a verndunar- og geeslusvidi sem var
i hondum Landssambands Flugbjorgunarsveita. Umraadd flokksstjorapjéfun
fagdist sidan yfir & hendur Landsbjargar pegar umraadd bjdrgunarsamtok
sameinudust i peim samtékum. Ljost var ad flokksstjorgojélfunin a bjorgunar- og
rudningssvidi pyrfti sérstaka adstodu i formi rustatil ad adfa sig vid og sérstaks
taskniblnadar. bvi var dkvedid ad koma upp sérstakri pjafunarmidstod i pvi
skyni. Almannavarnir rikisins i samstarfi vid Logreglustjoraembatid i Reykjavik
og Logregluskdlarikisins fengu afnot af jérdinni Saltvik & Kjaarnes arid 1989 og
byggdu Almannavarnir upp pjafunaradstodu par sem afhent var Slysavarnafélagi
islands til afnota.
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| desember &rid 1990 var fyrsta bjérgunar- og rudningsnamskeidid haldid par og
St0d pad i 3 Y2 dag og skiptist i 40 % boklega og 60 % verklega pjafun. Hin
mikla fra@ddustarfsemi sem hér um rasdir hefur skilad gédum arangri og ma sem
deami nefna ad fjoldahjal parstjorar RKI, sem fengid hofdusérstaka pjéfun voru i
ardok 2003 eru 473 talsins.

Allt fra stofnun Logregluskola rikisins hafa Almannavarnir rikisins verdi med
fasta fraedslu vid skolann. Einnig hefur verid veitt fraadsla a namskeidum
Brunamdastofnunar og fyrir hjukrunarfrasdinga og lasknanema vid Haskola
islands. Frasdsla og leidbeiningar fyrir amenning hefur verid i simaskranni allt fra
arinu 1972 og einnig hafa verid haldnir almennir borgarafundir pegar astand hefur
Utheimt s.s. vegna eldgosa, jardskjafta- eda snjofl6dahadtu. Gefnir hafa verid Ut
leidbeiningabaklingar vegna jardskjafta og snjofldda sem dreift hefur verid & ol

heimili &viokomandi svasdum.

A sidastlidnum 40 &rum hafa verid haldnar u.p.b. 120 afingar ad tilhlutan
amannavarna eda med pétttoku peirra. Fyrsta afing peirrar tegundar var adfing &
viobrégdum vegna eldgoss i K6tlu & haustddégum 1973 og var pa i fyrsta skipti
framkvaand raunveruleg ryming i byggd, med pétttoku ibla i Vikurkauptani, i
Alftaveri og i Medallandi. Fyrsta hdpslysasdingin & islandi var hinsvegar haldin
26. april 1975 vio Hlidaskdla i Reykjavik.

Afingum sem amannavarnir almannavarnadeild skipuleggur ma skiptai prja

megin flokka, peir eru:

Stjornstodvaredingar: (skrifbordsafingar) par sem affdar eru paa samskipta- og verklagsreglur

sem gildainnan stjérnstddva og einnig eru afd samskipti milli Almannavarna rikisins og
almannavarnanefnda. I slikum agfingum er jafnan unnid at fra fyrirfram dkvedinni atburdaras
(jaroskjafti — eldgos— hopslys— flugslys— snj6fl68) og stjornar affingastjori flasdi atburdainn
i slikaafingu. Notadar eru allar tiltagkar sambandsleidir milli adila sem hvor um sig er i sinni
stjornst6d. Slikar effingar taka ad jafnadi 3 —4 Kkist.
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Verklagsadingar: | slikum afingum er afd verkleg framkvaand einstakra verkpéttas.s.
bjérgunar, skyndihjélpar, verndunar- og gaeslu eda fjéldahjélpar. Algengt er ad adilar
sameinist um framkvaand slikra affingas.s. |6gregla og bjorgunarsveitir eda slokkvilid og

|6gregla, eda bjorgunarsveitir og Rauda kross deildir.

Almannavarnaafingar: bessar afingar eru geysilega umfangsmiklar og krefjast vandads

undirbtnings og skipulags. | umraaddri affingu er 6llum vidbragdsadilum i vidkomandi
umdaami stefnt til adgerda og sett upp skipul 6gd vettvangsstjorn aslysstad / afallssvaedi.
Jaf nframt taka heilbrigdisstofnanir og paar opinberu stofnanir semverkskyldur hafa pétt i
pessum afingum.

Helstu samstarfsadilar d mannavarna & vegum hins opinbera eru sveitarstjornir,
|6gregla, slokkvilio, hellbrigdisstofnanir, veitustofnanir og sidast en ekki sist

visindastof nanir.

Pegar vid stofnun almannavarna for samstarf almannavarna og visindamanna ad
motast nokkud. Hinsvegar ma fullyrda ad i Vestmannaeyjagosinu tok petta
samstarf & sig mun gleggra form sem leiddi til pess ad til vard hopur
visindamanna fra hinum ymsu visindastofnunum sem fljétlega fékk vinnuheitid
“Visindamannarédd almannavarna’ bessi hopur hefur i gegnum tidina avallt verid
amannavornum tiltakur til r&dgjafar um hina ymsu padti nattaruvisinda og

nattdruva og reynst dmetanleg stod 6llu almannavarnastarfi.

A sama hétt skal fullyrt, ad peir samstarfssamningar sem gerdir voru vid Rauda
kross [slands og bjérgunarsamtokin i landinu &rid 1974 um hlutverk peirra i
almannavoérnum hafi reynst amannavarnastarfinu heilladrjig skref. bessir
samningar eru i fullu gildi i dag og voru sidast endurskodadir um mitt & 2002.

Eftir fyrstu endurskodun samstarfssamninganna érid 1979 var komid a fot
samstarfsnefnd Almannavarnarikisins, Landssambands Flugbjorgunarsveita,

L andssambands hjal parsveita skéta, Rauda kross islands og Slysavarnaféags
Islands undir heitinu Bjorgunar- og liknarméanefnd. Nefnd pessi vann gagnmerkt
starf og voru par tekin til umrasdu og Urlausnar flest sameiginleg hagsmunamdl
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framangreindra adila sem til framtidar skiludu miklum framférum i 6llu
bjorgunar- og hjdparstarfi. Bjorgunar- og likrermalanefnd starfadi fram til &rsins
1995, en breytti pa um nafn og kallast eftir pad Samstarfsnefnd um skipan

hja parlids amannavarnaeda “Hjalparlidanefnd.”

Sidast en ekki sist ber ad nefna “Hdépslysanefnd landlaknis’ sem var
radgjafahopur Almannavarna rikisins um alt er vardadi 5. gr. lagaum
amannavarnir. Radgjafahdpur pess sem skipadur var lasknum og forystuménnum
g Ukrastofnanna tilnefndum af landlagkni vann mikilvaagt frumherjastarf vardandi
skipulag hopslysamala og medferd & §ukum og ssardum i kjolfar stagri afalla.
Hopdysanefnd hefur ekki starfad sidan a &rinu 1995, en fyrir liggur ad endurvekja
dikan radgjafahdp.
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[1l. Var sem 6gnad geta idensku samféagi.

Eins og fram kemur i pvi &gripi af sbgu almannavarna, sem ad framan greinir, var
upphaflegt hlutverk peirratengt vernd amennings gegn hernadaradgerdum, en
sidar hefur dherslan verid Utvikkud og er na i raun fyrst og fremst vernd gegn
afleidingum néttiruhamfara. Ef |itid er & pag Ognir, sem nagrannarikin telja
naudsyn & ad hafa 6flugan vidbunad almannavarna gegn madti med hlidgon af
pbeim setja fram eftirfarandi lista fyrir islenskt samféag:

1 Eldgos

2. Jaroskjalftar

3. Sjavarfl60 og almenn hagkkun sjavarbords

4. Ofanfl60

5. Ofvidri

6. Eldsvodar

7. Hépslys i mannflutningum

8. Afoll i veitukerfum, p.m.t. fjarskiptum

9. Mengunarslys

10. Oliu- og eldsneytisskortur

11. Matvad askortur

12. Afoll i flutningastarfsemi til og fralandinu og vid flutning haetulegra efna.
13. Farséttir, p.m.t. dyrasjukdémar

14. Hermdarverkastarfsemi og athafnir skipulagdra glagpasamtaka.
15. Afoll af voldum kjarnorku - efna- syklaog geislavopna.

16. Afoll af véldum hernadaradgerda.

17. Stiflurof

18. Jokulhlaup

Eins og ad framan greinir er fjalad um vidbrogd vid moérgum af ofangreindum
vam i B-hluta hins hefdbundna almannavarnaskipulags fyrir einstakar byggair.
P& madti flokka pessar v&r nénar, t.d. i néttrvar og vér af manna voldum p.e.as.

var sem eru ohjakvaamilegar hér alandi, t.d. eldgos og jardskjalftar, svo og var
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sem fylgja athafnalifi i landinu eda vid pad og sem haggt vaai am.k. ad mestu ad

komast hja med videigandi radstéfunum, t.d. forvérnum vid mengunarslysum.

A Nordurldndum er ni mikid ragt um aukna “6ryggishugsun” sem kemur m.a.
fram i auknum fjolda Uttekta sem fram fara & einstékum pattum er varda oryggi
samfélagsins. Par ma nefna Uttekir & 6ryggi fjarskiptakerfa, orkutflunar og
orkudreifingar, flutningastarfsemi og télvuneta i opinberri pjénustu og
atvinnulifinu. Markvisst hefur verid unnid ad pvi ad auka rannsoknir a
samféagsdryggi m.a. med rannsoknarstyrkjum til sérfradinga i framhaldsnami og
til visindastofnana. Nidurstodur slikra rannsokna eru sidan teknar til medferdar i

stjornkerfi rikjanna med aukid oryggi i huga.

Svo farid sé yfir framangreindan lista um égnir sem krefjast vidbunadar
samféagsins ma nefna eftirfarandi atridi og er pa heitid “amannavarnir” notad
sem samheiti yfir starfssvid almannavarnadeildar rikisl6greglustjora,
amannavarnanefnda sveitarfélaga og Almannavarnaréds, svo og yfir alla pa adila
adra sem koma ad storfum i amannavarnaéstandi.

1. Eldgos

Hér &landi er mikil eldvirkni og sidan joklar toku ad horfa af islandi undir lok
sidasta jokulskeids hafa eldgos ordid & fjérum adskildum svasdum'. Vestast er
bad svasdi, sem kenna méa vid Snadellsnes og naa fra Ondverdarnesi austur til
Grébrokar i Nordurardal. Reykjanesbeltid, sem er i beinu framhaldi af
Reykjaneshryggnum nag fra Reykjanesi nordur fyrir Hof§okul og er 30 —40 km
breitt. Adalbeltid liggur pvert yfir landio fra Surtsey nordur a Melrakkas éttu og er
breidd pess um 40 km nordanlands, en upp i um 60 km sunnanlands, par sem pad

er adskilid fra Reykjanesbeltinu af s.k. Hreppamyndun.

L gjagrein Sigurdar Porarinsson i ritinu Néttura islands 2. ttg. bls. 81
Utg. Almenna bokafélagid 1981
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Austast og minnst er Oradfajokulssvadis. Alls taka pessi svadi yfir einn fjorda
hluta landsins eda par um bil. Eldgos verda ad medaltali 4um 4 arafresti hér a

landi og um tiundi hluti landsins er pakinn hraunum sem runnid hafa & ndtima.

Eins og saga pj6darinnar ber vitni, getur henni stafad mikil hadta af el dgosum og
blomlegar byggdir hafa lagst i audn af dskufalli eda hraunrenngdli. Mannfellir vard
fyrr a6ldum oft i kjolfar dikra hamfara, en hins vegar hefatiltolulegafair farist i
eldgosunum sjélfum. A sidustu 200 &rum er adeins vitad um orfa daudaslys i
eldgosum, en i Heimaeyjargosinu 1973 matelja mikla mildi ad ekki vard um
stérfellt manntjén ad rasda. NU & ddgum ma 6ruggt telja, ad stérgps myndi valda
miklum truflunum a flugumferd, baedi innanlands og milli landa og gedi pad
valdid pjéainni verulegum skakkaf6llum, ekki sist efnahagslegum.

Naudsynlegt er ad halda uppi stodugri voktun a eldvirkum svasdum landsins en
bunadur til dikrar voktunar hefur tekid miklum framférum & undanférnum arum.
Aukin pekking a edli og undanfara eldgosa hefur leitt til pess ad haegt er ad §a
eldgos fyrir med nokkrum fyrirvara og mé segja ad takjabunadur Vedurstofu
islands og fleiri stofnana geri pad mogulegt.

Nefna mé sérstaklega naudsyn voktunar a K 6tlusveedinu, en heimildir eru um
am.k. 20 eldgos a sdgulegum tima i peirri eldst6d og nassta nagrenni hennar.
Peirradmedal er gos &id 934, sem taid hefur verid staasta gos i sogu byggdar a
fslandi?. Gos i Kétlu, sem heimildir eru til um hafa stadid i 13 — 120 dagaog
timinn a milli gosa hefur verid 13 —80 &. NU eru hins vegar lidin 86 & fra
sidasta gosi og hefur ad undanférnu medst talsverdur 6réi i eldstédinni sem verid
gadi undanfari goss a nasstu misserum. Einnig hefur madst & sidustu misserum
Or6i undir ndgranna Koétlu, eldstédinni Eyjafjallgokli, en par gaus sidast & arunum
1821 -1823.

2 Sjabok Ara Trausta Gudmundssonar: islenskar eldstédvar bls. 180
Utg. Vaka—Helgafell 2001
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Gos i Kétlu eru yfirleitt 6flug 6skugos vegna samspils elds og iss og geta pau pvi
m.a. skapad timabundna hadtu fyrir flugumferd & N-Atlantshafi.

Fjoldi eldfjalla hérlendis er pad sem kallad er “virkar” eldstédvar, enda hafa morg
beirra gosid a sidustu 6ldum. Ordugt er ad segjatil um virkni peirra i nainni
framtid, en svo virdist sem Hekla og eldstéovarnar vio Grimsvétn i Vatnajokli

muni minna a sig med nokkud reglulegu millibili.

V6ktun og vidbunadur vegna eldgosa hlytur avallt ad vera eitt af meginverkefnum

i amannavdrnum islensks samfélags.

Gosid a Heimaey 1973 og eftirméar pess synir ad efnahagslegt afallapol islensks
samfélags vegnatjons af eldgos naari byggo er verulegt, en ad §afsdgou geta
komid slik hamfaragos ad pad &fallapol bresti. Afallapolid var aukid eftir
Heimaeyjargosid m.a. med stofnun Vidlagatryggingar islands, sem audveldar

uppbyggingu mannvirkjaeftir tjon af voldum néttaruhamfara.

2. Jaroskjalftar

Lega landsins a mérkum tveggja meginlandsfleka jardskorpunnar og hreyfingum
peirra veldur &samt eldvirkninni tidum jardskjaftum sem flestir eru smair, en
stoku sSsnnum einnig stérum jardskjaftum sem nad geta dlt ad 7,1 stiga styrk &
Richterskala. Staarstu skjaftarnir hafa ordid a belti sem teygir sig eftir Sudurlandi
0g Ut a Reykjanes, en einnig a belti aog Ut af austanverdu Nordurlandi. Pannig
hafa ordid um am.k. 16 “storir” jardskjaftar & Sudurlandi og 9 sams konar
skjaftar aog ut af Nordurlandi fra arinu 1700.

Pétt tjon af voldum jardskjélfta & [slandi geti verid storfellt, hafa far 1&tist i
jaroskjaftum. Varnir gegn tjoni af peim felast einkum i reglum um videigandi

l&gmarksstyrkingar mannvirkja og umbunadi lausra hluta, en sidan parf ad vera
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vidbunadur til ad bregdast vid tjoni sem éhjakvaamilega verdur i kjolfar stérra
jaroskjdfta. Voktunarbinadur & svidi jardskjafta hefur einkum verid byggdur upp
aVedurstofu islands og eru vonir eru bundnar vid ad senda megi (it i taka tid
advaranir um stéra skjdfta i framtidinni. Almennt er pé talid ad slikar spér séu
mun skemmra a veg komnar en spar um yfirvofandi eldgos. Fremur sé pvi haggt
ad benda & svaadi, sem liklegt sé ad j6rd getid skolfid ainnan tiltekins tima, oftast

manada eda ara.

Vegna pess hversu vidtakt eignatjon getur ordid i storum jardskjalftum geta peir
lamad virkni og starfsemi heilu samfélaganna, jafnvel pétt manntjon verdi 1itid
sem ekkert. Daamin sannaeinnig ad mikil og all varanleg skelfing getur baid i
morgum eftir slika atburdi og hlytur pvi géo voktun og vidbinadur vegna
jardskjafta ad vera eitt af meginverkefnum i amannavérnum samfélagsins. Med
pvi méti edtu paa varnir og vidbunadur sem fyrir hendi er ad naggjatil pess ad
afallapol samfélagsins bresti ekki vid jardskjafta af peirri stawrdargrédu sem hér
verda

3. Savarflod og almenn haskkun gavarbor ds

Sagan greinir fratjoni af voldum gavarfl6da hér alandi og ma adla ad pau hafi
ordid afdrifarik pegar saman fer mikil 6lduhasd, mikill vindhradi, Ghagstaad
vindatt, ha géavarstada ( stérstraumsfl6d) og lagur loftprystingur.

Jafnframt er 1jost ad landsig hefur ordid vid strondina a nokkrum stédum og hefur
i sumum tilvikum verid vid pvi brugdist med gerd govarnargarda. Visindamenn
spa nl hakkandi gavarbordi sokum hlynunar i lofthjap jardar og i hafinu og
medfylgjandi brédnunar joklanna & helmskautasvaedum. Vid pessu verdur ad
bregdast m.a. med aukinni adgét vid stadsetningu og gerd mannvirkja naari §0.

Sjavarfl6d geta einnig ordid af voldum jardskjafta a hafsbotni og eru daami um
tjon af diku flodi arid 1755, en flodbylgja olli skemmdum og manntjoni vid
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Skjdfandafl6a. Onnur pekkt uppspretta javarfloda hér alandi er jokulhlaup
samfara Kétlugos, en dik fl66 urdu t.d. vo sudurstrond landsins i tengslum vid
Kotlugosid 1918. Slikir atburdir eru po afar gadgadir hérlendis.

Vedurstofa [slands annast voktun og Utgafu vidvarana um savarflod samfara

vedurofsaog amannavarnir gera rad fyrir peim i vidbragdsdsglunum sinum.

Manntjon af voldum géavarfloda hérlendis er fatitt. Eignatjon er yfirleitt
stadbundid og &allapol idensks samfélags i heild nagilegt gagnvart peim.

Nyafstadnir nattaruhamfarir i SA-Asiu, syna po ad ekki er haggt ad Utiloka
hamfarafl 68 sem upptok sin & i néttaruhamférum langt fjarri islandi. Ma par
nefna jardskjafta og skridfoll & hafsbotni. Nefnt hefur t.d. verid ad eldgos &
Kanarieyjum og meiri héttar skriduféll i §6 fram af pess voldum, kynni ad valda
floobylgju sem heettu skapadi fyrir strandbyggdir vid dlt Atlantshaf og einnig
hefur verid bent & ad flodbylgja af voldum jardskjéfta & hafsbotni olli miklu tjoni
i Portugal 1755 og forust pa um 50 pus. manns. Vid slikum hamférum er |itid
annad haggt ad gera en ad efla alpj6dlegt samstarf um voktun og vidvorunarkerfi,
sem gerdu pad kleyft ad komafolki & 6rugg svadii taka tio.

4. Ofanfl6o

Skridufoll og snjoflod hafa valdid verulegu tjoni i sdgu byggdar & islandi og tekid
rimlega 500 manndif svo vitad sé um, par af tagolega 200 & sidustu old.

Med |6gum um varnir gegn snjoflodum og skridufdllum nr. 49/1997 hefur verid
gripid til varna gegn slikum “ofanflédum” og jafnframt hefur Vedurstofa islands
tekio ad sér pydingarmikid voktunar hlutverk, pegar um snjéfl6dahedttu i péttbyli
er ad rasda. Hins vegar eru vidbrégd vegna hedtu og tjons af voldum ofanfloda i

héndum almannavarna, einkum almannavarnanefnda sveitarfélaga.
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Ofanfl6d eru stadbundin og &fallapol islensks samfélags i heild naggilegt gagnvart
tjoni af peim voldum, pott dsemin sanni ad um verulega og jafnvel varanlega
roskun geti ordiod ad rasda i peim samféldgum, par sem mannskaad ofanfl6d hafa
att sér stad. Eignatjon er venjulega tiltolulega takmarkad og med voktun og
uppbyggingu peirra varnarvirkja sem ni a sér stad vid nokkra péttbylisstadi, er
pess ad vamta, ad mjog dragi Ur likum a manntjoni af voldum snjéfloda og

annarra ofanfléda i framtidinni.

5. Ofviori

Ofvidri er langalgengasti tjonvaldur hér & landi endaer island i meiralagi
vindasamt og i farvegi prystingslaggda i lofthjupnum sem oftast fagast i stérum
drattum fra sudvestri til nordausturs & nordanverdu Atlantshafi. pPa veldur
landslag & islandi oft & tidum stadbundinni mdgnun & vindstrengjum sem néd geta
mjog miklum styrkleika pegar ofvidri gengur yfir. Ofvidrinu fylgir einnig oft
urkomai formi regns eda snjokomu, sem aukid geta eydileggingarmatt pess.
Taider ad yfirstandandi hlynun lofthjapsins geti aukid tioni ofvidra og par med
tjon af peirra voldum.

Manntjon af voldum vedurs var a &rum adur gridarlegt, basdi 456 og landi. Svo
daami sé tekid forust pasundir manna a sidustu 6ld, mest i §6slysum, sem rekja
métil vedurs, en einnig vard manntjon tilfinnanlegt & landi. A fyrri hluta 20.
adar forust ad jafnadi um 60 manns i §6dysum hér vid land & ari hverju, en med
bagtum skipakosti, auknum 6ryggisbinadi og slysavérnum og med miklum
framforum i vedurspdm hefur petta gjorbreyst & sidustu aratugum.

Vedurstofa [slands annast voktun og Gtgafu vidvarana um ofvidri, en
almannavarnir gera réd fyrir radstéfunum i ofvidri i vidbragdsésdlunum sinum.

Varnir gegn ofvidri felast i kréfum um styrkleika bygginga gagnvart vindélagi
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og i umbUnadi lausra hluta & vidavangi. Tjén af voldum ofvidris er oftast
stadbundid og verdur ad telja &allapol islensks samfélags & pessu svidi
naggilegt, pott tjon i einstékum Gvedrum geti verid mikid.

6. Eldsvodar

Tasvert mann- og eignatjon hefur ordid i eldsvodum hér alandi, en ar pvi hefur
p6 dregid med breytingum & hushitun og breyttum byggingarefnum. P6 verda enn
fleiri storbrunar i atvinnufyrirtaskjum en assdtanlegt er og kallar pad a auknar
forvarnir. Fullyrdamd, ad viobunadur sokkvilida hafi batnad & sidustu arum, en
samvinna sveitarfélaga i peim malaflokki hefur aukist og pjafun og simenntun
dokkvilidsmanna hefur eflst m.a. med tilkomu og starfi Brunamélastofnunar. Ny
ogn er fyrirgéanleg i pessum maaflokki, en pad eru auknir kjarr- og skégareldar,
sem komid geta upp i vaxandi madi vid pa miklu aukningu & skograkt sem na a
s gtad i landinu.

A sidustu arum hefur verid préud upp medferd vid brunasarum sem gefur godan
arangur en byggist a sérhaffingu lakna og hjukrunarfélks og viobinadi til ad taka
vid peim sem dasast hafa i bruna. Einungis er po haegt ad taka vid faum
guklingum i dika medferd hér alandi og myndi pvi purfa ad treysta a adstod

erlendra g Ukrastofnana ef fjoldi manns hlyti hér avarleg brunasar i dysi.

Afallapol islensks samfélags & pessu svidi parf ad bada.

7. Hopdysi folksflutningum

Félksflutningar innanlands og milli landa fara stédugt vaxandi. Almannavdrnum
ber ad sinna hopslysum sem verda & pessu svidi og hafa paa sinnt pvi hlutverki
med gerd vidbragdsdadiana og med reglubundnum afingum i framkvaand peirra
en par koma ad verki logregla, slokkvilid, bjérgunarsveitir, hjdparlidar RKI og
starfdid heilbrigdisstofnana.
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Flugmalayfirvold koma ad gerd og framkvaand vidbragdséediana a svidi
flugsamgangna og hafa par sérstoku hlutverki ad gegna skv. alpjédlegum reglum
um flugsamgdngur. Haldnar eru reglubundnar affingar um vidbrogo vid
flugdysum.

A sidustu &rum hefur umferd storra skemmtiferdaskipa aukist stérlega vid island
ad sumarlagi. Daami eru um ad dik skip hafi haft 4000 manns innanbords, farpega
og ahofn. Ljost er ad 6hopp sem komid geta fyrir i siglingu skipanna hér vid land
gedu kallad & meiri héttar bjorgunaradgerdir sem vidbragdsadilar purfa ad taka

med i dadlanir sinar

Afallapol islensks samfélags & pessu svidi parf ad bada, m.a med gerd
vidbragdsédadlanatil notkunar vid strand, arekstur eda bruna skemmitiferdaskipa
vio landid.

8. Afoll i veitukerfum, p.m.t. fjar skiptum.

Daglegt lif i landinu byggir i auknum madi & hinum ymsu veitukerfum sem byggd
hafa verid. bar manefna kerfi sem g4 um 6flun og dreifingu orku og vatns svo
og fjarskiptakerfi sem hafa vaxandi pydingu i samskiptum og margs konar

styringum.

Segjama ad orkuflutninga: og fjarskiptalinur séu ad mestu 6vardar fyrir hvers
kyns skemmdarverkum og sama er ad segja um tengivirki peirra. Hverfandi likur
hafa verid taldar fyrir pvi ad til spellvirkja komi a pessum mannvirkjum hér &
landi, en apjédleg préun kallar &aukna adgat og eftirlit med peim. Paer |jést ad
pess mannvirki geta audveldlega bedid mikid tjon i nattaruhamférum og er
samféaginu pvi porf & pvi ad fyrir hendi sé varablnadur sem gripa matil a
neydarstundu.  Veitufyrirtaeki purfa pvi ad hafa vidbinad og vidbragdsdeelanir

sem gripa matil vid hvers konar rof i rekstri i peirra
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Tvo staarstu orkufyrirtaski landsins, Landsvirkjun og Orkuveita Reykjavikur hafa
um margra ara skeid haft dikan vidbunad og hafa métad skipulag um
neydarstjornun og neydarrdd sem taka til starfa vid meirihattar aféll eda bilanir a

veitukerfum.

Farskiptaveitur gegna sifellt vaxandi hlutverki i samfélaginu og 6ryggi peirraer
pvi mikilvaggt. Unnid er & vegum Post- og fjarskiptastofnunar ad gerd sérstakrar
fjarskiptadegiunar sem m.a. midast vid ad styrkja &allapol samfélagsins & svidi
fjarskipta. Er par basdi hugad til almennra fjarskiptaneta innanlands og tenginga
fslands vid umheiminn med fullnaggjandi varasambondum. Gripa parf til
Oryggisvidbragda vegna “vagru” alnternetinu, skilgreina parf 6ryggisvidmio og
l&gmarksgadakrofur vegna virkni grunnetsins svo og paa kréfur sem gera dti til
gada og rekstaroryggis i Internetpjonustu. ba parf ad gera dhadtumat vardandi
fjarskiptatengingar til annarralanda pannig ad tenging rofni ekki. Gera parf
vidbragdsaadlanir sem gripamatil pegar hadta er arofi fjarskiptatengingar.
Samhagfa parf opinberar adgerdir & pessu svidi og er tillagna um pad efni ad vaata
i framangreindri &adlun.

9. Efnaslysog mengunar 6hdpp

Margs konar mengunarohopp refaordid a alpjodlegum vettvangi & sidustu arum
og ma par nefna alraamd slys vegna strands a ol iuflutningaskipum og afleidingar
eiturskyja fra efnaverksmidjum og kjarnorkuveri. Hér alandi hafa ekki ordid
storkostleg dys af voldum mengunar, en allmorg deemi eru pd um oliumengun fra
skipum og birgdastédvum i landi og nokkur minnihattar mengunaréhdpp af
00rum astaedum. Hafnir hér alandi hafa vida komid sé&r upp bunadi til ad taka
vid minnihattar dysum sem verdainnan peirra. Hins vegar er margt sem bendir
til pess ad hadtan & staari mengunardysum hér vid land sé ad aukast vegna

fyrirhugadra storflutninga & jardoliu fra nordurstrond Russlands til hafna &
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austurstrénd Nordur-Ameriku. Siglingaleidin liggur vaantanlega i Gtjadri
islenskrar efnahags 6gsdgu eda skammt utan hennar.

| bigerd er ad pessir flutningar fari fram med skipum sem bera 200 — 250 pUs.
tonn af jardoliu i hverri ferd og parf ekki ad tiunda mengunarhadtuna af
skipsskada sem ordid gedi i pessum flutningum.

Naudsynlegt er ad koma upp auknum vidbunadi til varnar gegn oliumengun af
voldum stordysa i oliuflutningum. Slikur bunadur er baadi félginn i *girdingum”
til ad kréa oliubletti af og dedum og flutningar ymi til pess ad fjarlaggja
oliublandadan §6 med.

Efnaslys og mengunarohdpp koma ddru hvoru fyrir i atvinnulifi landsmanna.
Hefur Vinnueftirlitid unnid ad ahadtumati um geymslu, flutning og medferd
hadtulegra efna og SIokkvilid hdfudborgarsvaadisins hefur komid upp nokkrum
vidbunadi til pess ad eigavid slys & pessu svidi.

Naudsynlegt er ad gerdar seu, i rikari madi en hingad til, vidbragdsdedianir gegn
helstu dhagttum i medferd eiturefna og mengunaréhdppum sem valdid geta
idensku samfélagi alvarlegum &féllum og telja verdur ad &fallapol idensks
samfélags sé 6fullnaggjandi gagnvart storslysum & pessu svidi.

10. Oliu- og eldsneytisskortur

Um pridjungur af orkunotkun landsmannaer i formi oliu og i mun minna madi i
formi annarra eldsneytistegunda. Olian er innflutt unnin i nokkrar
eldsneytistegundir par sem hér &landi er ekki oliuhreinsunarstoo.
Heimsmarkadur med oliuvorur tekur miklum sveiflum og oft hefur legid vid
oliuskorti & markadnum a sidustu arum vegna truflana i framleidslurikjum eda
hindrana i oliuflutningum. Pa fer eftirspurn eftir oliu mj6g vaxandi skum
orkuparfar i Asiurikjum nmed hradan hagvoxt svo sem Kina. Flest
oliuframleidduriki eru adilar ad samtékunum OPEC, sem hafa mikil ahrif &

oliuframleidslu og oliuverd a heimsmarkadi. Helstu oliuinnflutningsrikin hafa
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komid afot stofnun og samningum til pess ad tryggja oryggi frambods og vinna
gegn sveiflum & oliumarkadnum. Nefnast samtokin “ Alpj6dlega
orkuméastofnunin” ( IEA) og hefur hiin héfudstodvar i Paris. | dag eru 26 riki
adilar ad stofnuninni og eru par &meda stagrstu oliuinnflytjendur i heimi p.e.
Bandarikin, Japan, Pyskaland og Korea. Rikin nota samtals um 60% af
heildaroliunotkun heimsbyggdarinnar. Samstarfid byggir m.a. 4pvi ad
adildarrikin skuldbinda sig til pess ad eiga jafnan i birgdum sem svarar 90 daga
notkun skv. nanari skilgreiningu i hverju riki um sig. Pafer fram umfangsmikil
gagnasdfnun um oliumarkadinn hja stofnuninni og unnid hefur verid ad
samraamdum adgeroum adildarrikjanna gegn hvers konar truflunum &
markadnum. Akvardanir um adgerdir eru teknar i stjérn stofnunarinnar sem 6l

adildarrikin eiga fulltréa i og geta paa m.a. falid i sér:

S6lu a markadi af oliubirgdum adildarrikjanna.
Adgerdir til samdréttar i oliunotkun ( demand restraint measures).

Breytingar i orkunotkun t.d. ar oliunotkun i kolabrennslu.

> W NP

Aukna oliuframleidslu innanlands hjapeim adildarrikjum sem pad getas.s.

Noregi, Danmorku, Kanada og Bretlandi.

Auk stjornar eru fimm undirhépar, skipadir fulltrum allra adildarrikjanna,
starfandi innan stofnunarinnar og mé par m.a. nefna neydaréad!unarhdp sem hefur
pad verkefni ad §a um neydarbirgdahald adildarrikjanna og samraama vidbrégd

vardandi frambod oliu a neydartimum.

Adgerdir stofnunarinnar byggjast & pvi ad hafa ahrif a oliumarkadinn og ad hann
festi verd og par med breytt flagdi oliu i peirri stédu sem frambod og eftirspurn
maedast. Med pvi ad selja af birgdum sinum dregur Ur eftirspurn gagnvart
oliuframleiddurikjunum og frambod eykst &8 markadnum og verd lakkar
Stofnunin gripur ekki til adgerda nema avarlegar truflanir verdi a frambodi oliu.
Truflun er talin alvarleg ef heildarframbod oliu minnkar um am.k. 7%. Ef
frambod af oliu minnkar um 10% og pvi er madt med solu af birgdum egtu
varabirgdirnar ad endast i 90 daga sé hlutdeild rikjanna i heildarinnkaupum oliu
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s samaog &dur. | kénnun sem gerd var &id 2002 var nidurstadan si, ad Alpjoda
orkumdastofnunin gedi radio vid versta samdratt sem pa hafdi ordid &
markadnum, en pad var & arunum 1978 — 1979, pegar ol jutitflutningur frairan
stédvadist og stdd st stédvun i 6 manudi og orsakadi samdréatt um 5,6 milljénir
oliutunna & dag. Viod verstu adstasdur gedi orkumalastofnunin lagkkad birgdir
sinar um 12,9 milljonir oliufata & dag a fyrsta manudi og sidan faai magnio
laskkandi par til 90 daga timabilinu vaai néd.

Evropusambandid hefur komid & samsvarandi birgdaskyldu & oliu og samsvarar
hin 90 daga oliunotkun med nokkurri lagkkun fyrir pau riki sem framleida oliu og
fleiri atridi komatil frédrattar. Stofnunin deinnig §af adild ad birgdahaldi.
Pannig nemur t.d. birgdaskylda Dana 67,5 daga notkun, en Danir fa lagkkun a
birgdaskyldunni sem nemur &adladri oliuvinndu peirrai Nordurg6. Danir
varoveita varabirgdir sinar i oliubirgdasttd med sérstokum steinsteyptum
oliugeymum, sem eru undir strangri geeslu. | Danmérku hvilir st [6gbundna
skylda & oliuféldgum ad eiga tilskyldar varabirgdir af oliu ogtil ad fullnaggja
peirri skyldu hafa pau stofnad fyrirtaski sem nefnist “Foreningen Danske
Olieredskabslagre, skammstafad FDO, sem 4 og vardveitir birgdirnar.

fsland er ekki adili ad Alpjoda orkumélastofnuninni en gerdist pé adili ad
adgerdadadiun hennar vegna yfirvofandi PersaflGastrids 1991. Full adild ad
stofnuninni hefur pd nokkru sinnum komid til umragdu, en ekki hefur af pvi
ordid. Island nytur ébeint gods af adgerdum stofnunarinnar pegar truflanir verda a
markadnum, en adild ad henni myndi vissulega bagta sambandid vid adildarrikin
og studla ad auknu Oryggi islensks samfélags gagnvart oliuskorti.

islendingar flytjant inn u.p.b. 750 ptsund tonn af oliuvérum aéri. islensku
oliuféldgin eiga avallt nokkrar birgdir oliu, en po ekki sambaailegar birgdir og
adild ad orkumalastofnuninni myndi kallaa Oliuinnflutningur islendinga er a8
mestu fra Noregi og eruflutningsleidir oliu padan greidar og skjotar vid

venjulegar adstaadur. Hins vegar gadu skemmdir & oliuhreinsunarstoovum i N-
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Evrépu valdid verulegu umréti & pessum vidskiptasambondum og truflunum a
oliuinnflutningi til landsins. Med pvi ad bregdast skjoétt vid medti bjargast i
stuttan tima vid pag birgdir sem til vegru i landinu. Er pa att vio rédstafanir til ad
ad takmarka akstur 6kutak|ja, ferdir skipa og ymidegt fleirai peim dar, sem
hugsanlega gedi vegid upp ahrif dikra truflana i 2 — 3 ménudi ad mati kunnugra.

Auka parf &alapol idensks samfélags gagnvart truflunum & innflutningi oliu til
landsins. Er aeskilegt ad stjornvold lati gera vidbragdséed!anir til notkunar vid
slikar adstadur, en pad er hlutverk Hagvarnarrads skv. V1. kafla
almannavarnalaga ad |éta gera dika aadlun.

11. Matvadaskor tur

islendingar eru matvadaframleidendur og stér hluti af Gtflutningi landsmanna eru
matvadi, en hins vegar er par um féar vorutegundir ad rasda. islendingar flytja pvi
einnig inn mikid af matvedum. Matvadaskortur hér & landi er ekki sennilegur, en
hins vegar gagu menn ordid ad sada fébreyttari faddu ef addradtir til landsins
sodvast. Jafnframt pyrftu ad dynja yfir &dll i likindum vid Skaftarelda, eda meiri
héttar geidavirka mengun sem spilltu beit blpenings eda jafnvel takju fyrir hana
a stérum landssvaadum. En ef neydarastand myndadist sokum pess addradtir
matvadatil landsins stodvudust, pa er &fallapol samfélagsins talsvert hétt. Arid
2002 var mjolkurframleidslan hér &landi um 111 milljén litrar, kjotframleidsla af
6llum tegundum nam samtals um 24 pusund tonnum, kartofluframleidsla um 8800
tonnum og uppskera annarra jardaravaxta um 2000 tonnum. Haegt vaai ad auka
landbUnadarframlei dsluna a &kvednum svidum, pétt samverkandi & 6ll dyndu yfir
Onnur svid hennar og pa er 6talin fasduvinngda landsmanna Ur hafinu. Fiskafli
landsmanna arid 2003 nam um 1980 pusund tonnum. Um 61% aflans fér ad visu i
braeddu, en hagyt vaai ad vinna storan hluta af pvi magni til manneldis, ef bryna
naudsyn bagi til. Hér verdur hins vegar ad hafa i huga ad &foll sem kolludu &
dikar adgerdir myndu einnig vera samfara 6drum af6llum sem skert gagu
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veldigetu isenska fiskveidiflotans. Ad 6llu samanldgdu verdur po ad telja
&fallapol samfélagsins fullnaggjandi hvad matvadaskort snertir.

12. Aféll i flutningastar fsemi

Med flutningastarfsemi er hér bagdi &t vid voruflutninga milli [slands og annarra
landa og einnig innanlands. Pad er saneiginlegt pessum flutningagreinum, ad
baa eru hadar innflutningi & oliu og mun svo verda & nasstu aratugum.

Landflutningar byggjast a greidfaau vegakerfi. bad getur lokast i vetrarvedrum
0g einnig geta néttiruhamfarir heft samgdngur um lengri eda skemmri tima. A
sidustu arum hefur 6ryggi i pessum flutningum aukist vegna bagtra mannvirkja i
vegagero, jafnt veganna galfra sem og brua yfir vatnsfoll og fjolgun jardgangna.
Pa hefur bylting i simapjénustu audveldad samskipti 6kumanna vid
flutningafyrirtaekin og adra adila.

Sjéflutningar byggjast m.a. a flutningaskipum og 6ruggum héfnum med géda
losunar og lestunaradstodu. Ad undanfornu hefur verid unnid ad aukinni
siglingavernd hér alandi og hefur verulegu fé verid varid i ad uppfylla alpjodlegar
krofur & pvi svidi. §oflutningum er ad mestu sinnt af islenskum skipaféldgum, en
pau nota i rikum madi skip undir erlendum fana. Flutningaskip fara stagkkandi
med breyttri taskni sem einnig hefur paa afleidingar ad hdfnum fyrir Gt- og
innflutning fari faskkandi og paa staekki jafnframt & naestu arum.

Talid er ad yfirstandandi hlynun lofthjdpsins geti & naestu &ratugum valdio pvi ad
siglingaleidir opnist milli heimsélfa um Nordur-ishafid. Ohdpp i peim siglingum
kynnuad komartil kasta bjérgunaradila hér alandi.

Flugflutningar og rekstur flugvalla eru h&dir margvislegum alpj6dlegum
oryggisreglum. Raforku og fjarskiptakerfi flugvalla verda ad vera traust og hvers

konar vidbunadur vid ovaantum flugatvikum og bilunum & jordu nidri ad verai
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fullkomnu lagi. A sidustu misserum hafa kréfur til eftirlits med farpegum og

farangri peirra storlega aukist og sama gildir um farm flutningavéla.

Adur hefur verid minnst & mengunardlys i §6flutningum og kalla pagr & vidbinad
til ad bregdast vid mengun og efnaslysum. Afallapol samfélagsins & pvi svidi parf
ad auka.

13. Far sottir

Fré upphafi byggdar & islandi hafa engir atburdir valdid jafn miklu manntjoni og
farsottirnar sem gengid hafa yfir landid. Mannskedastir voru svartadauda -
faraldrarnir & 15. 6ld og bélusottarfaraldrarnir semgengu yfir pjodina hvad eftir
annad fra 13. fram 419. 6ld. Pott framfarir i laknisfraadi, heilsuvernd og i
adbunadi §ukra hafi dregid Ur daudsfollum af voldum farsbtta, vofir st hedta
avallt yfir, ad nyjar og hadtulegar drepsottir komi upp og vadi milljonum
daudsfallai heimsbyggadinni. Nasgir ad minna a heimsfaraldra inflGensu a 20. 6ld,
en skagdust var spanska veikin sem gekk yfir SV-land 1918 og olli pa miklu
manntjoni hjafolki a bestaaldri. Hinir stéru heimsfaraldrarnir voru
Asiuinfliensan sem gekk yfir 1957 — 1960 og Hong Kong inflGsensan sem gekk
yfir 1968 — 1970. Spurningin er ekki hvort, heldur hvenaa naesti inflGensufaral dur
gengur yfir, en lengsta timabilid sem lidid hefur milli dikrafaraldraer 40 ar. ba
ma benda & ad margir nyir smitgukdomar hafa skotid upp kollinum undanfarna
&ratugi og mé nefna sem deemi alnaamisfaraldurinn og lungnabolgufaraldur sem
nefndur er skammstéfuninni HABL (heilkenni alvarlegrar, brédrar lungnabdlgu)
og upp kom i Kina og rikjum SA-Asiu fyrir nokkrum misserum.

Bliast ma vid ad idendingar eins og adrar pjodir heimsbyggdarinnar verdi illa i
stakk banir til pess ad mada alheimsfaraldri infliensu, par sem boluefni verdur
vamntanlega af skornum skammti og sdmu sdgu verdur ad segja um virk
infldensulyf. Annad ahyggjuefni er ad métstada landsmanna gegn bélusott fer ort

dvinandi, en kiiabolusetningu var hadt hér alandi sem annars stadar i lok attunda
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aratugs sidustu aldar, par sem talid var ad bolusott hefoi verid Gtrymt i heiminum.
Bélusottarveiran er pod enn til i rannsdknarstofum i Bandarikjunum og Russlandi
0g ekki haagt med 6llu ad Utiloka, ad veiran kynni ad berast i menn af slysni eda
asetningi.

Samfélagio parf avallt ad hafa vidbunad til pess ad meda farsottum, hvort sem paar
berast manna i milli eda fra dyrum i menn. Ljost er ad idand er ekki vel i stakk
buid til pess ad takast a vid miklar og mannskagdar farsottir, en unnid er ad
vidbragdsaad!iunum vid peim hja heilbrigdisyfirvoldum.

14. Hermdar ver kastar fsemi og athafnir skipulagdra glegpasamtaka.

Hermdarverkastarfsemi hefur vaxid asmegin ad undanfoérnu, en med henni hafa
ymis samtok reynt ad n& markmidum sinum med pvi ad valda manntjéni medal

Obreyttra borgara og par med valda almennum 6tta og Oryggisleys i viokomandi
samfélagi. Pad eru einkum stérveldin sem verda fyrir slikum hermdarverkum en
pau geta einnig bitnad & borgurum annarrarikja eins og t.d. pegar komid er fyrir

sprengjum vid sendirdd storveldis eda annars konar starfsstod pess i rikinu.

Skipul 6gd glagrasamtok teygja anga sina um heimsbyggdina og landamaai eru
peim litil hindrun. Hér er eéinkum um ad reeda samtok sem stunda fikniefnasmygl
og solu 6loglegs varnings af ymsu tagi, svo og mansal sem er vaxandi vandamal.
Hefur starfsemi slikra samtaka teygt anga sina hingad til lands.

I badum framangreindum tilvikum verdur ekki brugdist vid & annan hétt en ad
styrkja |6ggeeslu landsmanna og halda uppi nainni samvinnu vid

|6ggeesl ustofnanir nagrannarikjanna. Hér er baadi att vid hefdbundna |6ggessiu og
serstakar sveitir, sem sinna 6ryggisldggessiu og einbeita sér ad voktun
hrydjuverka- og skipulagdrar glagoastarfsemi. Einnig parf ad tryggja ad tiltaskar
seu dadlanir er takatil rymingar og brottflutnings af afmdérkudum svasdum og

afleidinga meiri héttar dysa eda &dlai kjolfar hermdarverka.
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Badaparf afalapol samfélagsins & pessu svidi.

15. Aféll af véldum kjarnorku- efna- og syklavopna.

Skyling vegna geislunar fra kjarnorkuvopnum var umfangsmikid verkefni
amannavarnayfirvalda i proudum rikjum a sidari hluta 20. aldar. Pettaa m.a. vid
hér &landi, par sem skréd var alt hisnasdi sem veitti 100- falda skylingu eda
meira gegn geislun midad vid bersvaadi. Med pidunni i samskiptum
kjarnorkuveldanna hefur dregid Ur aherdu & pennan hatt, en §6nir manna hafa
beinst ad tegundum dikra vopna, sem beitt gadi verid af 6drum adilum en
kjarnorkuveldunum svokélludu Koma par til greina vopn sem dreifa
geidavirkum efnum t.d. drgangi fra kjarnorkuverum, syklum og hadtulegum

aturefnum.

A 20. 6ldinni hefur sykla- og efnavopnum itrekad verid beitt basdi i hernadi og i
hrydjuverkum. Haustid 2001 var miltisbrandssporum t.d. dreift med posti til

naf ngreindra Bandarikjamanna. Pott adgerdin vaai takmorkud ad umfangi leiddi
hin tvennt i 1jos med skyrum hati. | fyrsta lagi var synt fram &, hvad 6flug
drgpstaki syklavopn geta verid og i 6dru lagi hversu viokvaamt samfélagio er fyrir
arasum af pessum toga. Pad sama ma segja um notkun eiturefna i hermdar- og
hrydjuverkaskyni eins og daami eru um, m.a. fra Japan, pegar hrydjuverkahdpur
gerdi érds med sarin taugagasi i borginni Matsumoto arid 1994 og i
nedanjardarlestakerfi Tokyoborgar arid 1995. bvi ma adla ad sykla- og efnavopn
na vaxandi athygli hrydjuverkamanna & komandi &rum, ekki sist vegna pess ad
arasir med slikum vopnum vekja gjarnan skelfingu og 6tta meda almennings.
Hvort sem hadtan & notk un sykla- og efnavopna er mikil eda litil, eru afleidingar
arésa med dikum vopnum pad miklar ad ekki verdur komist hja pvi ad hafa
vidbunad gegn notkun peirra.
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Afallapol islensks samfélags & pessu svidi er 1itid og pvi naudsynlegt ad afla
bunadar til pess ad verjast pessum vam. Er par badi um ad resda sérstaka
varnarblninga, serstok lyf og naudsynleg maditaki fyrir pa sem mada hagtunni i
navigi sem og bunad til pess ad skolat.d. eiturefnum og geislavirku ryki af peim
sem ordid hafa fyrir mengun af pessutagi. Pa er naudsynlegt ad pjalfa serfresdinga

sem treystama ai dikum tilvikum.

16. Aféll vegna her nadar adger da

Eins og &0ur segir er um pessar mundir 16gd minni dherda & varnir gegn aféllum
vegna hernadaradgerda i okkar heimshluta en gert var & sidari hluta 20. aldar.
Afallapol idensks samfélags & pessu svidi er ad visu litid, en hins vegar er hadtan
talin litil og pvi ekki tilefni til sérstakra adgerdatil ad auka pad ad svo stdéddu
enda onnur verkefni talin brynni. Breytist adstaedur skyndilegatil hinsverra
verdur ad maga peim og nugildandi almannavarnal 6g hafa ad geyma

naudsynlegar heimildir hvad pad vardar.

17. Stiflurof

A sidustu &rum hafa verid byggdar nokkrar stiflur vid vatnsaflsvirkjanir og fleiri
eru i uppbyggingu.

Vid rof i dikum stiflum getur myndast alvarleg hadta fyrir byggd nedar &
viokomandi vatnasvasdi. Er naudsynlegt ad hafa vidbragdséedlanir og
advorunarbinad gagnvart dikri v Landvirkjun mun hafa hugad ad slikum
vidbunadi og er naudsynlegt ad fella hann ad amannavarnadaglunum fyrir

viokomandi svai.

Afallapol samfélagsins gagnvart slikum atburdum parf ad efla.

18. Jokulhlaup
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Mikid tjon getur ordio af jokulhlaupum eins og afleidingar Gjal pargossins 1996
syna gloggt. Gera parf raéd fyrir slikum jokulhlaupum i vidbragdsdag!unum, par
sem hadta er talin & pvi ad jokulhlaup geti rofid samgodnguleidir &samt orku og
fjarskiptalinum. Daami eru til um hamfarahlaup i kjolfar eldgoss undir jokli, m.a. i
Kétlu, Oredfajokli og Eyjafjallajokli, sem midad vié nGverandi byggd i landinu
gedu hugsanlega valdid manntjoni. Afallapol samféagsins i jokulhlaupum méa
bata med pvi ad setja upp vidvorunarkerfi og vidbragdséadlanir fyrir pau svadi
par sem folki stafar hugsanlega 6gn af slikum atburdum svo og med fjoélgun
varaeida fyrir orku og fjarskiptaveitur.
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IV. Ahagtumat og polmérk.

Framangreindir flokkar af peim égnum sem stedjad geta ad islensku samfélagi eru
i mérgum tilvikum afar dlikir og ekki einfalt ad leggja mat a raunverulega hadtu
sem af hverjum og einum peirra getur stafad. P4 hefur i faestum tilvik um verid
reynt ad skilgreina polmérk samfélagsins, hvad snertir manntjén, efnahagslegan
skada, skerdingu lifsgaeda eda 6nnur &dll af 6gnaratburdum. Hins vegar er |jost
ad an diks mats og skilgreiningar & asadtanlegu tjoni af voldum hverrar 6gnar
fyrir 5g, er erfitt ad skipuleggja vidbrogd, varnir eda motvaggisadgerdir. Engu ad
sidur parf avinningur og kostnadarrammi vid alar adgerdir ad veraeins vel
pekktur og unnt er. Vida um heim er nd unnid ad pvi ad meta og skilgreina pessa
padti og hefur m.a. Alpjédavedurfrasdistofnunin WMO unnd ad sliku pegar um
néttaruva er ad resda.

| framhaldi af snjoflédaslysunum miklu hér &landi arid 1995 unnu stjérnvéld og
Vedurstofa islands sameiginlega eftir svipudu hagtumatslikani og WMO hefur
motad auk pess sem manntjénspolmérk voru skilgreind og 16gfest, pegar um
ofanflédaslys er ad ra®da. Mikil pekking og reynsla af pessari adferdafrasdi hefur
pvi verid byggd upp & Vedurstofunni a lidnum &um og m.a. e nu pegar buid ad
stadfesta of anfl 6dahadtumat & pessum grunni fyrir flesta péttbylisstadi & landinu
sem blavid dikava Naudsynlegt er ad st pekking og reynda sé m.a. nytt til
pess ad festa i opinbera stefnumaorkun reglur um hadtumat fyrir ala néttaruva hér
alandi.
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V. Skipulag almannavar na

Skipulag dmannavarna i dag er i stuttu mali a pann veg ad amannavarnadeild
embatis rikislogreglustjéra heldur utan um aaetlanagerd, dhadtumat,
freedslumal og forvarnir, almannavarnasdingar, rekstur sasmhadingarstodvar
og erlent samstarf & svidi dmannavarna. Landlaknir fer med stjorn peirra
patta almannavarna sem varda maefni heilbrigdisstofnana, lasknismedferd og
hjukrun & 5ukum og ssardum. Stjorn sbttvarna er i hondum sottvarnalaknis.

Rikislogreglustjori skal studla ad, fylgjast med og samraama rédstafanir sem
mida ad pvi ad draga Ur likum & likams- og eignatjoni af voldum
nattirhamfara eda af annarri va, svo sem med gerd varnarvirkja eda med

O6drum ver ndarrddstofunum.

Sérstakt réd, almannavarnarad, skal vera rikisstjorninni til rédgjafar um
amannavarnir og starfa med rikisl6greglustjora pegar a mannavarnaastand
skapast. | rédinu sitja tilteknir adilar, sem taldir eru upp i

almannavarnal Ggunum.

Logreglugtjérar fara med stjorn almannavarna, hver i sinu umdaami og starfa
med a mannavarnanefndum sem sveitarstjornir skipa. A sidustu arum hefur
svetarfé bgum fakkad i landinu og einnig hefur i vaxandi maeli verid komid a
fot sameiginlegum almannavarnanefndum fyrir fleiri en eitt sveitarfédlag. Ma
nefna ad almannavarnanefndir & htfudborgarsvaadinu hafa na verid
sameinadar. Almannavarnanefndir voru 64 pegar mest var, en eru ni 32
talsins. Med sameiningu a mannavarnanefndanna hafa pag ordid styrkari til

ad mada mogulegri va, sem ad vidkomandi byggdum stafar.
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Skipulag amannavarna er natengt starfsskipulagi bjérgunarsveita
Slysavarnafélagsins Landsbjargar og hjdparlidi Rauda krossins eins og sidar
verour vikid ad.

Unnid hefur verid ad pvi ad byggja upp hdpslysavidbinad hja §ukrahliisum og
60rum heilbrigdisstofnunum. Hér er um ad rada eftirfarandi atridi:

1. HOpslysadaetlanir

Hopslysadadlanir eru hluti af neydarskipulagi almannavarna. Tilgangur peirra
er ad méta fyrirfram vidbrogd g ukrastofnana vid hdpsysum eda annarri va
sem krefst ihlutunar heilbrigdispjonustunnar. | meginatridum méa segja ad
hopslysadedianir fjali um prenns konar ferli:

a. Adstod sem sjUkrastofnun veitir Gt 4vid med pvi ad senda

greiningarsveit avettvang.

b.Verkaskiptingu amilli sjukrastofnana pegar va ber ad hondum.

c. Motttoku slasadra.

Samkvaamt akvoroun landlaeknis hafa 17 heilbrigdisstofnanir og sjukrahis a
landinu gert slikar hopslysadegtlanir. bag eru:

L andspitali-haskdlasjukrahuas, Heilbrigdisstofnunin Akranesi,

St. Franciskusspitalinn, Stykkishdlmi, Heilbrigdisstofnunin Patreksfirdi,
Heilbrigdisstofnun [safjardar, Heilbrigdisstofnunin Bléndudsi,
Heilbrigdisstofnunin Saudarkroki, Heilbrigdisstofnunin Siglufirdi,

Fjoroungss ukrahusid a Akureyri, Heilbrigdisstofnun bingeyinga,
Heilbrigdisstofnun Austurlands, Neskaupstad, Heilbrigdisstofnun Austurlands,
Egilsstédum, Heilbrigdisstofnun Austurlands, Seydisfirdi, Heilbrigdisstofnun
Sudausturlands, Heilbrigdisstofnunin Vestmannaeyjum, Heilbrigdisstofnunin
Selfossi, Heilbrigdisstofnun Sudurnesja,
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Hopslysadadlanir fjalla i meginatridum um eftirfarandi skipulagsatridi:
Hopsly sanefnd stofnunarinnar
M 6ttoku tilkynningaum hopslys eda neydaréastand
Méttoku slasadra
Geymslulétinna
Afdlahjdp

Greiningarsveitir og bunad

Fyrrgreindar stofnanir gera alar dika skriflega daglun sem er sidan yfirfarin af

almannavarnadeild Rikisldgreglustjora og Landlagkni sembadtinu adur en paar
taka ad fullu gildi.

Greiningar sveitir

Hlutverk greiningarsveita er ad fara & vettvang og veita s dsudum lifsbjargandi
hjalp, greina astand peirra og forgangsrada til §ukraflutnings og frekari
medferdar. Greiningarsveit er skipud fjorum einstaklingum, premur lagknum
og einum hjukrunarfragdingi. Fer einn akvedinn lagknir med stjérn
greiningarsveitar. Akvedid er & hverri stofnun hverjir skulu skipa
greiningarsveitina. Til ad geta sinnt pessu hlutverki parf greiningarsveitin
hlifdarfatnad og audkenni sem og akvedinn bunad svo sem fyrir er madt um af

halfu almannavarnadeildar rikislogreglustjora.

Rymingar éatlanir

Ollum heilbrigdisstofnunum par sem sjtklingar dvelja ber ad gera dadlun um
hvernig ryma a stofnunina ef va stedjar ad henni. Rymingaréadlanir eru hluti
af innra 6ryggi hellbrigdisstofnana, §ukrahlsa og hjukrunar- og
dvalarheimila. | rymingaréagiun skulu m.a. vera &kvadi um stjornun
brottflutnings, forgangsrédun vid rymingu, innkdllun starfsfolks,

Utgbnguleidir og bunad.
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V1. Erlent samstarf.

island er adili ad alpjodlegu samstarfi & svidi amannavarna, sem midast vid
gagnkvaama adstod a neydartimum sem og midlun upplysinga og fraedslu um
va&r sem stedja ad samstarfsadilunum. Hér er att vid samstarf & vegum
Sameinudu pjodanna. Eins og &dur er rakid nutu [slendingar gods af pvi
samstarfi i upphafi §6unda aratugarins og peir hafa sidan lagt til rédgjof a
svidi amannavarna i 6drum adildarrikjum Sp.

Med EES-samningnum er {sland adili a samstarfi Evropusambandsrikja
svidi dmannavarna. | pessu samstarfi felast m.a. moguleikar & patttoku i
vinnufundum, rédstefnum og afingum. Samstarfid er skipulagt atveim
“stodum” p.e. svonefndu “Action” eda adgerdadadiun, sem snyr ad pjdfun,
vinnufundum og diku. Hinn stodin er svokalladur “Mekanismi” (Community
mechanism to facilitate reinforced co-operation in Civil Protection assistance
interventions). | pessum hluta er fjalad um vidbrogd rikjannavid
almannavarnaastandi og um gagnkvaara adstod peirraamilli pegar porf
krefur. | tengslum vid petta er unnid eftir pjafunardsalun, rekinn er
gagnagrunnur um paa bjargir sem adildarrikin geta sent hvert 6dru til adstodar
og starfraskt er samhadingarstoo s.k. MIC (Monitoring and Informational
Center). Préunin er U, ad pau verkefni sem unnin hafa verid undir merkjum
Action programs, eru smam saman ad fagast undir stod Mekanismans. Haagt
er ad nota MIC vid pa adstod sem adildarrikin bjéda fram til adstodar i
|6ndum utan Evropu. Prisvar &ari eru haldnir fundir i nefnd sem hefur med
pess mal ad gera. Starfsmenn almannavarnadeildarinnar hafa sott pa fundi.
Visindamenn fra islandi hafa einnig sott radstefnur og tekid pétt i

vinnufundum undir merkjum Mekanismans.

Innan EFTA sérstaklega er einnig starfragktur vinnuhdpur um almannavarnir

og fundar hann i tengslum vid fundi Mekanisma nefndarinnar m.a. til pess ad
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samraama sjonarmid EFTA-rikjanna i samstarfinu. islendingar hafa gegrt

formemnsku i pessum vinnuhépi fra jani 2004.

island er pétttakandi i norraanu samstarfi um bjérgunarmal, sem gengur undir
nafninu NORDRED og er hlutverk pess ad auka getu vidbragdsadila a
Nordurléndunum og ad peir vinni saman par sem pad getur gagnast i
alvarlegum dlysatilvikum. Hittast fulltrdar Nordurlandanna tvisvar a &riog
farayfir md sem haest ber og skiptast & skodunum. bridjahvert ar er haldin
stor rédstefna og samhlida henni afing sem tekur & samstarfi milli landanna i
einhverri mynd. slendingar gegna nti formennsku i tengslanefnd NORDRED
og verdur rédstefnan naest haldin & islandi vorid 2006.

P& eru islendingar pétttakendur i almannavarnasamstarfi sem upphaflega
préadist milli NATO rikja, en fagrdist sidan undir merki EAPC, sem er enska
skammstéfunin & “ Europe-Atlantic Partnership Council”, en pad er bandalag
NATO- rikjanna og rik ja sem standa utan NATO basdi i Evrdpu og i
vestanverdri Asiu — alt til landamaaa Afganistan. Alls eru petta 46 riki,
b.eNATO-rikin 19 auk 27 samvinnurikja ( partnership states) Stjérn pessa
samstarfs er i hondum sérdakrar embadtismannanefndar, - svokalladrar
SCEPC — nefndar (Senior Civil Emergency Planning Committee), sem ymist
hittist i “NATO-blningi” eda“EAPC buningi” og undirbyr nefndin ma sem
16 eru fyrir fundi adalfulltria rikjanna & vettvangi NATO, en par eiga
samvinnurikin na fastafulltria & sérstokum samrédsfundum. Tvisvar 4&ri eru
haldnir allsherjarfundir (plenary sessions) i SCEPC sem sottir eru af fulltrum
fra héfudborgum adildarrikjanna og einu sinni i manudi eru haldnir fundir sem
fulltriar fré sendinefndum rikjannahjaNATO saekja. A vegum nefndarinnar
starfa svo 9 undirnefndir, sem eru nefnd um g 6flutninga, nefnd um
innanlandsflutninga, nefnd um loftflutninga, nefnd um matvérur og
landbunad, nefnd um idnadarvernd, nefnd um eldsneytismd, nefnd um
heilbrigdisvarnir og nefnd um almannavarnir.
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Undir sidastnefndu nefndinni er rekin samraamingarmidstd a svidi
amannavarna sem opin er alan sdlarhringinn.

Framangreint samstarf & vegum NATO og samvinnurikjanna eykur 6ryggi
peirraum leid og pad er grundvdllur margvislegar samvinnu um
amannavarnaadingar, upplysingasdfnun og upplysingamidlun.

A vegum Slysavarnaféagsins Landsbjargar er rekin sérstok bjorgunarsveit
sem nefnist [slenska alpj6dabjorgunarsveitin. A stofndegi féagsins hinn 2.
oktéber 1999 var undirritadur samningur vid doms- og utanrikisréduneytin,
par sem kvedid var a um samstarf réduneytanna annars vegar og félagsins hins
vegar um rekstur sveitarinnar. Skommu adur hafdi félagid gengid til
samstarfs i samraamdu starfi Sameinudu pjodanna & pessu svidi sem gengur
undir skammst6funinni UNDAC (United Nations Disaster Assessment and
Coordination team) Mé rekja pétttoku félagsins til gédrar reyndu af samstarfi
vio UNDAC i alpjodlegu amannavarnagag!uninni “ Samverdi” sem hadin var
hér alandi arid 1997. Almannavarnir rikisins stofnudu a sinum tima il
samstarfs vid almannavarnaskrifstofu Sameinudu pjédanna i Genf sem nefnist
skammstofuninni OCHA (Office for Coordination of Humanitarian Affairs)
en s skrifstofa hefur stofnad til alpjodlegs samstarfs bjorgunarsveita sem
nefnt er skammstéfuninni INSARAG og er sveitin nu patttakandi i pvi.

islenska sveitin hefur pegar sinnt 3 Gtkollum, p.e. vegna jardskjafta i
Tyrklandi i &gust 1999, jardskjdftai Alsir i mai 2003 og jardskjafta i
Marokko i febrtar 2004. Han hefur i fleiri skipti verid i vidbragdstodu og hin
hefur tekid patt i bjorgunaradingu i Rusdandi i september 2002. Pa hafa
medlimir hennar veitt adstod i fleiri tilvikum, m.a. vid gukraflutninga fra
Tadandi til Stokkhdlms i jantar 2005

islensk heilbrigdisyfirvéld undirritudu ariéd 2002 norraanan samning um
heilbrigdisvidbunad, p.m.t. vidbuinad vio vam af voldum sykla, eiturefna og

geidavirkra efna.
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Ping Evrépusambandsins og rédherrarad pess sampykktu arid 1998 tilskipun
um sottvarnir og ték hun gildi i arsbyrjun 1999 ( 2119/98/EB). Hér er um ad
rasda rammal 8ggj6f um voktun, varnir og vidbrogd ESB-rikja vid farséttum.
Framkvaandastjérn ESB (DG SANCO) fer med stjorn adgerda, en einnig skal
starfa nefnd adildarrikjanna (EU Network Committee on Communicable
Diseases) med framkvaamdastjorninni sem radgefandi adili um voktun
smitgukdoma, vidvaranir og vidbrogd vid peim. EFTA-rikin i EES-
samstarfinu fengu adild ad pessari nefnd fra arsbyrjun 2000.

[ kjolfar hrydjuverkanna i Bandarikjunum hinn 11. september 2001 og
serstaklega i tilefni af beitingu miltisbrandsspora vid hryd juverk vard pjodum
heims ljést ad til pess kunni framvegis ad koma, ad syklum, eiturefnum og
geislavirkum efnum verdi beitt gegn almenningi. Arid 2003 var af pvi tilefni
komid afot alpjédlegri nefnd um heilbrigdisoryggi ( Health Security

Committee) sem ilendingar eiga adild ad.

pa aisland adild ad Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni (WHO) en par er rikid
bundid af alpjodaheilbrigdsisreglugerdinni ( International Health Regulation)
sem nu er i endurskodun. Stefnt er ad pvi ad endurskodud reglugerd verdi
sampykkt a pingi stofnunarinnar i mai 2005 og ad hin taki formlega gildi &ri
sidar. Megininntak reglugerdinnar er voktun og vidbrogd vid

smitguk domum, eiturefnum og geislavirkum efnum sem 6gnad geta

alpjodasamfé aginu.

Fleiri stofnanir sem [slendingar eiga adild a® hafa bjérgunarmal og
almannavarnir medal vidfangsefna sinna, en geta opinberra stofnana og
samtaka hér alandi til ad taka patt i pvi starfi er takmdrkunum had sdtkum

mannfaedar og kostnadar sem fundahdldum og virkri pétttoku eru samfara.
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VII. Almannavarnalogin.

Nugildandi almannavarnal6g eru eins og adur er rakid ad stofni til fr& 1962, en
hafa tekid allmiklum breytingum & gildistimanum. Ma par sérstaklega nefna
breytingu &16gunum, sem gerd var med |6gum nr. 85/1985 og breytingu sem
gerd var a skipulagi amannavarna med l6gum nr. 44/2003 par sem forysta um
framkvaand laganna var fagd til embadtis rikis dgreglustjora.

| fyrsta kaflalaganna eru almenn &kvasdi um hlutverk almannavarna og segir
ad pad sé ad skipuleggja og framkvaama radstafanir, sem mida ad pvi ad koma
i veg fyrir, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likamstjoni eda
eigna af véldum hernadaradgerda, néttiruhamfara eda af annarri va og veita
likn og adstod vegna tjons sem ordid hefur, endafali pau storf ekki undir adra
adila samkvaamt 16gum. bad eru einnig akvasdi um skyldur einstaklinga og
stofnanatil leggja sitt ad morkum til almannavarnaadgerda og heimildir til
rikisstjérnar og logreglustjoratil pess ad takmarka almenna umferd i pagu
amannavarnaadgerda eda almannavarnaadinga og setja um pad nanari reglur.

I 6drum kafla laganna er fjalla® um skipulag amannavarna. bar er fjallad um
verkaskiptingu adila sem ad almannavdrnum koma og segir par ad
amannavarnir heyri undir domsmalaradherra med vissum undantekningum,
en rikislogreglustjori styri starfsemi amannavarna i umbodi radherra ad hoéfou

samradi vid amannvarnarég.

Landlaknir fer i umbodi heilbrigdsradherra med stjérn peirra pétta
amannavarna er varda maefni heilbrigdisstofnana, laknismedferd og hjukrun
agukum og slosudum. Stjérn sottvarna er i hondum sottvarnaaknis.
Landlaknisembadid hefur med héndum forvarnir, leidbeiningar og
almannafraeddlu er varda maefni sem égna heilsu manna.  Forradamoénnum
heilbrigdi sstofnana ber skv. tilmadum landlaknis ad undirbla og framkvaama

radstafanir sem naudsynlegar eru til ad geta veitt §Ukum og sserdum mottoku
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og medferd & hagtutimum. beim ber og ad taka pétt i undirbdningi ad stofnun
og rekstri varagukrahisa.

Rikidl6greglustjori annast heildarskipulagningu almannavarna og sér um
framkvaamdir a peim péttum sem undir rikisvaldid falla, ad htfou samradi vid
admannavarnarrdd. | pvi felst m.a. ad samhagfa gerd almannavarnaéadiana
sveitarfélaga og stofnana og hafa eftirlit med endurskodun og vidhaldi peirra.
Verkefni rikisdgreglustjéra vegna almannavarna eru nanar talin upp i 6. gr.
laganna. 1 7. gr. segir ad 16gr eglustjorar fari med stjérn almannavarna, hver i
sinu umdaami og skulu peir starfa med almannavarnanefndum sem

sveitarstjornir skipa.

i 8. gr. er fjalad um skipan amannavarnanefnda. Paa segir m.a. ad heimilt sé
ad koma a fét sameiginlegri amannavarnanefnd fyrir tvo eda fleiri
sveitarfél6g, en nai sameiningin yfir mork 16gsagnarumdaama skuli dlik
sameining had sampykki rédherra, sem akvedur hvada |6greglustjori skuli
starfa med nefndinni. Fjallad er um hlutverk almannavarnanefnda i 9. gr.

[ 111. kaflalagannaer fjallad um hjdparlid almannavarna og segir par ad pad
se borgaraleg skylda peirra, sem séu 4aldrinum 18 —65 &ra ad gegna én
endurgjalds starfi i pagu amannavarna i umdaami, par sem peir dveljast,
skv.fyrirmadum er l6greglustjori gefur ad fengnum tillégum

almannavarnanefndar.

I 1V. kaflalaganna er fjallad um einkavarnir, en par eru lagdar kvadir &
atvinnufyrirtaki sem hafa yfir 100 manns vid storf & sama stad til ad gera
Oryggisradstafanir a vinnustad i pvi skyni ad draga Ur afleidingum tjons vegna
hernadaradgerda, néttirunamfara eda af annarri va
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[ V. kaflaeru &vasdi um flutning félks af hagtusvasdum og stjérnvéldum
gefnar ymsar heimildir i pvi efni svo sem um ad taka leigunami farartaeki og

heimildir til ad tryggja brottfluttu folki hisaskjal.

[ VI. kafla laganna eru akvasdi um hagvarnir, par sem sérstoku hagvarnarrédi
er falio ad verarikistjorninni til réduneytis um hagvarnir og pvi einnig falin
fleiri verkefni. Loks eru i VII. kafla ymis &vadi um heimildir til nota i
almannavarnaastandi og um kostnadarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.
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VIII Efling letar- og bjorgunar starfs.

Pad sem einkennir leitar- og bjérgunarstarf & islandi er hid mikla og
oeigingjarna starf §afbodalida, sem starfad hafa i skipul6gdum
bjorgunarsveitum. Upphaf slikra sveita ma rekjatil Slysavarnafélags islands,
sem stofnad var 1928 og sem beitti sér i upphafi ad §6bjérgunarmaum.

Vard félagio fljétlega ad fjolmennum landssamtokum, med stadbundnar
bjorgunarsveitir innan sinna vébanda. Pad kom einnig upp bjérgunarskylum a
afviknum stédum. bad héf einnig ad sinna amennum slysavérnum a4 56 og
landi, kenna skyndihjdp og fleira madti nefna. Nokkrum aratugum sidar voru
einnig stofnadar sérstakar landbjdrgunarsveitir sem sameinudust i tveimur
heildarsamtékum, p.e. Landssambandi flugbjorgunarsveita og

Landssambandi hjalparsveita skéta.

Pessi landssambond sameinudust sidan i Landsbjoérgu haustid 1991 og vorid
1999 sameinudust svo loks Slysavarnaféag islands og Landsbjorg i
Slysavarnafélaginu Landsbjorg. Framangreind samtok hafa unnid stérvirki
med bjorgunarsveitum sinum og fyrirbyggjandi starfi og einnig ma
sérstaklega nefna forgongu Slysavarnaféags islands vid ad koma & og reka
tilkynningarskyldu islenskra skipa.

Bjorgunarsamtokin hofu samstarf vid Almannavarnir riksins & §6unda aratug
sidustu aldar og arid 1986 var undirritad formlegt samkomulag um
heildarskipulag hjalparlida amannavarna og voru samningsadilar, auk
Almannavarnarikisins, Slysavarnaféag islands, Raudi kross islands,

Landssamband flugbjorgunarsveita og Landssamband hjaparsveita skéta.

Hinn 30. desember 1994 var gert nytt samkomulag um heildarskipulag

hjd parlidos amannavarna. Med samkomulaginu var komid a formlegu
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sambandi milli Almannavarnarikisins og stjornkerfis bjorgunarsveitanna. bvi
samkomulagi var breytt i &kvednum atridum med samningi sem gerdur var i
névember 1995 en par er hlutverk landsstjornar og svasdisstjorna

bjérgunarsveitanna i skipulagi almannavarna.

Loks ma nefna samninginn um leit og bjérgun og rekstur sasmhadfingarstédvar
i Skogarhlid sem undirritadur var 29. april 2002 og samkomulag RKi og
Slysavarnafélagsins Landsbjargar vid Almannavarnir sem undirritadur var
samadag. | peim samningi eru m.a. dkvasdi um samstarfsnefnd um
heildarskipulag hja parlids almannavarna og um hiutverk RKI i fraedslu og
pjdfun hjaparlida

Pétttaka i bjorgunarsveitum er gafbodin og dlaunud. Hins vegar hefur stada
bjorgunarsveitarmanna nu verid betur tryggd med 16gum nr. 43/2003 um
bjérgunarsveitir og bjérgunarsveitarmenn par sem fjallad er um hlutverk,

réttindi, skyldur og tryggingar bjérgunarsveitarmanna.

Raudi kross islands hefur tekid ad sér ad sinna peim verkpasti
almannavarnaskipulagsins, sem lytur ad fjoldahjép og félagdegu
hjdparstarfi. | pvi felst uppsetning og rekstur & fjoldahja parstédvum, par
sem fram fer skraning, vistun og umoénnun peirra sem &all hefur dunid &

Skipulagdar fjoldahjé parstddvar eru nu 164.

Raudi krossinn hefur sérhadt sig i umsjon sdfnunarsvaadis adstandenda, par
sem hlud er ad peim sem purfa adstod eda upplysingar vegna adtingja eda
vina, sem lent hafa i &alli. Afallahjalp fyrir amenning i kjolfar &fallaer
einnig verkpéattur sem Raudi krossinn hefur tekid ad sér med samkomulagi
vid embadti Landlaeknis fra arinu 2003, en par er Rauda krossinum falin
fyrsta stigs &falahjalp sem felst i sAlramni skyndihjalp, fresdslu og
upplysingagj of.
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Adjafnadi starfasjalfbodalidar deilda RKI i fjoldahjé parstédvum sem eru
stadsettar utan vettvangs og fellur s verkpéttur undir amannavarnanefnd eda
adgerdarstjorn hennar. | nokkrum séréadlunum er gert rad fyrir ad
géafboddidar deilda RKI sjai um skraningu peirra sem fluttir eru & sjtkrahas,
umgén sofnunarsvaadis einstaklinga a vettvangi o.fl.

IX. Vakt- og stjornstédvar a einum stad.

Med EES-samningnum myndadist su skylda islenskra stjérnvalda ad komid

skyldi & fot samraamdri neydarsvorun hér alandi med simanimerid 112.

| framhaldi af pvi var med |6gum nr. 25 fra 3. mars 1995 akvedid ad
rikisstjornin skyldi eigi sidar en 31. desember 1995 koma upp samraandri
neydarsimsvorun fyrir island. bPar var gert réd fyrir ad kostnadur vid
uppbyggingu og rekstur vaktstodvar eda vaktstodva ad svo miklu leyti sem
hann vaai ekki greiddur af tekjum fyrir selda pjénustu skyldi greiddur ad
halfu af rikisg6di og ad halfu af sveitarféldgunum og skyldi hlutur peirra

innheimtur hja hverju sveitarféagi um sig i samraami vid iblatolu.

Med yfirlysingu sem rédherrar fjarmdala og félagsmala géfu hinn 13.
desember 1996, tok rikisgodur ad sér ad fjarmagna hlut sveitarfélaga i rekstri
neydarsimsvorunar, en yfirlysingin var gefin i tengslum vio breytta
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Hafa sveitarféldgin ekki verid krafin
um greidslu kostnadar vid neydarsimsvorun i samraami vid petta.

Eftir setningu laganna fra 1995 var stofnad hlutafélag um rekstur vaktstofu til
ad reka neydarsimsvorun. Nefnist hlutafélagio Neydarlinan og gerdi doms-
og kirkjumdlaraduneytid samning vio félagid i oktéber 1995 um rekstur
vaktstofu.
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Neydarlinan hf. er i dag i eigu rikisg6ds, sem & 62,5% hlutafjar,
Reykjavikurborgar sem a12,5% og 6ryggisgeesiufyrirtakisins Securitas ehf.
sem a25% hiut i félaginu.

| dag svarar Neydarlinan um 300 pusund simtélum & &ri og ymist leysir
starfsfélk hennar Ur tilefni simtala, eda midlar peim til 16greglu, sokkvilids
eda annarra vidbragdsadila

Neydarlinan hefur fra upphafi verid stadsett i hlisnasdi Slokkvilids
hofudborgarsvasdisins vid Skogarhlio | Reykjavik og faadist simsvorun fyrir
slokkvilidid til fyrirtakisins sem ték upp margvislegt samstarf vid
dokkvilidid. Sidar hafa fleiri adilar komid ad pvi samstarfi.

Nytt fjarskiptakerfi og fjar skiptamidstod |6gr eglunnar

M.a vegna undirbunings Kristnihatidar a Pingvollum sumarid 2000 var talid
naudsynlegt ad endurnyja fjarskiptakerfi peirralogreglulioa, sem ad |6ggessiu
kaamu & hétidinni. Nidurstadan vard si, ad akvedio var ad taka upp svokallad
TETRA fjarskiptakerfi og um leid ad endurskipuleggja simsvérun fyrir
|6greglustédvar a SV-horni landsins.  Ad undangengnu Utbodi var samid vid
fyrirtakid Irju um TETRA-pjonustu fyrir vidbragdsadila & vegum rikis og
borgar um pjonustuna og var um leid &kvedid ad simsvorun fyrir 16gregluna
yroi fagd i serstaka einingu sem nefnd er Fjarskiptamidstdd 16greglunnar
(FML) . Yroi hin aforrasdi embadtis rikisldgreglustjora og stadsett i
hisnaadinu vid Skogarhlid.  Fjarskiptamidstddin tok til starfa 19. jani &rid
2000 og sinnti i fyrstu simsvoérun fyrir logregluna i Reykjavik, en fljotlega
badtust vid l16greglustddvar nar i Kopavogi, Hafnarfirdi, Keflavik,
Keflavikurflugvelli og & Selfossi. Tilkoma fjarskiptamidstédvarinnar og
notkun TETRA-kerfisins markadi timamaot i 6ryggishjonustu hér alandi med
styttingu allra bodleida milli vidbragdsadila og med ferilvoktun a bifreidum
[6greglu og dokkvilids, sem i fjolmoérgum tilvikum hefur stytt vidbragdstima
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verulega & neydarstundu. | undirbiningi er ad fleiri 16greglulid fa TETRA-
bunad og feli pa fjarskiptamidstodinni simsvorun fyrir sig. | pessum &fanga er
gert réo fyrir ad logreglulidin & Hvolsvelli, Vik, Vestmannaeyjum, Akranesi,
Borgarnes, isafirdi og & Akureyri verdi adilar ad TETRA-kerfinu. Med pvi
er fjarskiptadryggi viobragdsadila storlega aukid og tengsl peirrai adgerdum
badt. TETRA-bunadurinn er n( i eigu fyrirtaskisins TETRA-ISLANDS —
fjarskiptafélags, en um rekstur kerfisins sér Landssimi Islands. Mikilvaagt er
a0 TETRA-kerfid nai sem fyrst til alrabyggda, en telja verdur raunhadt ad
pad nai jafnframt til Gbyggdra svadda landsins.

Vaktstod siglinga

Med légum nr. 41/ 2003 var sett a fét Vaktstdd siglinga, sem sinna a ymsum
verkefnum er varda 6ryggi §oéfarenda, en m.a. tok han vid framkvaand a
gdfvirkri tilkynningaskyldu fyrir fiskiskip. Med samningi
samgonguraduneytisins og doms- og kirkjumal arédueytisins dags. 26. mars
2003 var &kvedid ad verkefni vaktstédvarinnar yrou ad mestum hlutafead &
forraedi sidarnefnda réduneytising, en nanar Utfagd i sérstékum
bjonustusamningi sem Siglingastofnun islands annars vegar og
Landhelgisgesslunnar, Neydarlinunnar og Slysavarnafélagsins Landsbjargar
hins vegar. Siglingastofnun skyldi hafa fjarhagslegt og faglegt eftirlit med

rekstrinum.

Neydarlinan tok sidan ad gerdum pjonustusamningi vid daglegum
rekstrarmé efnum vaktstddvarinnar en Landhelgisgeeslan mun i framtidinni
hafa forystu um vidbrdgd vaktstodvarinnar i hverju tilviki, sem krefst
sérstakra adgerda.

Vaktstddin var sett upp i husnagdinu i Skégarhlid i ndnu sambyli vid vaktstod
Neydarlinunnar. Neydarlinan keypti um leid fjarskiptabinad strandarsttdva,
sem Landssimi islands hafi sett & f6t og rekid en samdi um |eid vid
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Flugfjarskipti hf. um rekstur bunadarins. Vaktsttoin tok til starfa i Skogarhlio
7. &glst 2004.

Stjornst6d almannavar na og samhagfingar stoo leitar og bjor gunar

Skrifstofa almannavarnadeildar rikisl6greglustjéraembeadtisins var flutt i
hisnagdid i Skogarhlio fyrri hluta &rs 2003, bar var einnig sett upp & vegum
amannavarnadeildar rikisl6greglustjora sérstok midstoo sem gegnir tvofoldu
hlutverki. | fyrstalagi er hér um ad radda stjornstéd a mannavarna i
amannavarnaéstandi og i 6dru lagi gegnir hun hlutverki samhadfingarstédvar
leitar- og bjorgunar, sem adlad er ad takavid stjorn leitar- og bjérgunar-
adgerda i atvikum sem kalla & meiri héttar (tkall vidbragdsadila. | sidarnefnda
tilvikinu fer forysta adgerda i stodinni eftir atvikum. Sét.d. um ad rada leit
ad tyndu félki & fjollum er stjornin i hondum I6greglu sem hefur <ér til
adstodar vid framkvaamd leitarinnar fulltria Slysavarnafélagsins
Landsbjargar. Vid leit ad tyndri flugvé fer fulltrai flugmalastjornar med
stjornina par til flugvélin finnst & landi eda i §6 og & um letar- og
bjorgunaradgerdir & hafi Uti er ad raeda, myndi fulltrdi Landhel gisgeeslunnar

vera i hlutverki adal stjornanda.

Pvi er nl svo komid ad i hisnasdinu vid Skégarhlid eru 3 vaktstddvar i nanu
samstarfi og jafnframt hefur fjareftirlit, sem &dur hefur verid i hondum
Landhelgisgaeslu annars vegar og gafvirku tilkynningarskyldunnar (STK)
hins vegar, verid flutt & einn stad. HUsnagdinu hefur nd verid gefid heitid
“Bjorgunarmidstodin Skogarhlid”. Skammt fra Bjorgunarmidstodinni er
adsetur flugstjornarmidstédvar Flugmdastjornar og saman koma pessir
adilar ad stjorn leitar — og bjorgunaradgerda. ba hefur verid komid upp
varabunadi fyrir vaktstoovarnar i husnagdi 16greglustédvarinnar & Akureyri og
er &formad ad par verdi fullkomin varastod, sem tekid geti vid hlutverki
vaktstodvama i Reykjavik ef pagr verda Gvirkar af einhverjum éastasdum. |
Vestmannaeyjum er einnig rekin Utstod fyrir Vaktstod siglinga
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Einn pattur i rekstri framangreindra vaktstodva er landfraadilegt
upplysingakerfi og fjarskiptakerfi af mérgum gerdum sem gera pad kleyft ad
stadsetja med nakvaamni p4, sem Gska adstodar, hvort sem er 4§06 eda landi.

Naestu skrefin i styrkingu stjornstédvar almannavarna og uppbyggingu
vidbunadar til leitar- og bjérgunarstarfa er ad bada fjarskiptakerfid og auka
pjdfun peirra sem stjorna adgerdum eda hafa 6dru hlutverki ad gegna i starfi
stddvarinnar. Pa er hefur verid tekin akvo roun um ad hofudstddvar
Landhelgisgeeslunnar verdi fluttar i nybyggingu vid niverandi hisnagdi
bjérgunarmidstddvarinnar og ad peim flutningi verdi lokid haustid 2005. Er
med pvi stefnt ad enn ndnari samvinnu og samhadingu i starfi
vidbragdsadilanna.

X. Almannavarnanefndir sveitarfélaga

Almannavarnanefndum sveitarfélaga hefur a sidustu arum faskkad Ur 64 i 32

og frekari faskkun er fyrirgaanleg m.a. vegna samruna sveitarfélaga.

Pag eru auk l6greglustjéra skipadar lykilménnum sem styra i starfi sinu
vidbrégdum sem tryggja oryggi hins almenna borgara gagnvart adstedjandi
va. bax sveitarstjornir sem ad nefndinni standa akveda fjlda nefndarmanna,

en nefndin kys sér gaf formann og varaformann.

Hlutverk almannavarnanefnda er Utlistad i 9. gr. amannavarnalaga og er par
um vidtakar adgerdir ad rada.  Komin er gbd reynda & storf flestra
nefndanna i tengslum vid ymsar nataruhamfarir svo sem snjofloa,
jaroskjéfta og ofvidri. Almannavarnaadingar og fra@dslustarf hafa eflt
vidbunad nefndanna og ma par nefna namskeid i vettvangsstjornun sem
haldin hafa verid i samstarfi Logregluskola rikisins, Bjorgunarskéla
Slysavarnafélagsins Landsbjargar og Brunamalaskolans.
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S0 proun hefur ordid i starfi amannavarnanefnda, ad paa i auknum madi feli
“adgerdastjornum” tiltekid stjérnunarhlutverk . Hafat.d. verio settar & fot
dlikar adgerdastjornir hja almannavarnanefnd hofudborgarsvasgdisins, &
Snadellsnesi og a Keflavikurflugvelli. Landfrasdilegar adstasdur kalla og oft &
adgerdarstjornir a afmorkudum svaedum utan adseturs amannavarnanefnda.
Bent hefur verid a naudsyn pess ad i dmannavarna 6ggjofinni sé
adgerdastjornum markadur bas i heildarskipulagi almannavarna og

somuleidis vettvangsstjornum.

Almannavarnarefndunum er falid ad skipuleggja og annast bjdrgunar- og
hjdparstorf vegna hagtu eda tjons sem skapast hefur vegna hernadaréataka,
nattiruhamfara eda af annarri va, Paa skulu gera aadlanir um skipulag
amannavarna i samvinnu vid rikisdgreglustjéra og Almannavarnaréd. beim
er pannig falin framkvaamd eftirtalinna rad stafana innan umdaama sinna

samkvaamt nanari reglum, er r&dherra setur:

Skipulag og samraaming hjé parstarfs og hja parlida, pjafun peirraog blinadur.
Eftirlit med einkavérnum i ibadarhisum, atvinnufyrirtagkjum og stof nunum og
leidbeiningar & pvi svidi.

c. Bygging, bunadur og rekstur opinberra 6ryggisbyrgja samkvaant aaglun sem
radherra sampykkir.

d. Uppbygging og rekstur stjérnstodvar.

e. Skipulag og uppbygging fjarskiptainnan umdaamis

—h

Birgdasofnun og rekstur birgdastodva.
Undirbaningur og adstod vegna brottflutningsfdlks og méttoku félks af hagttusvasdi.

2 @

Adrar rédstafanir sem rédherra dkvedur, ad fengnum tilldgum rikisldgreglustjora.

Rédherra setur med reglugerd ndnari akvasdi um lagmarksvidbuinad ad
amannavérnum i héradi. Radherra er heimilt ad &kveda, ad rikisldgred ustjori
I&ti undirbla og koma a lagmarksvidbunadi i héradi & kostnad sveitar§0ds eda
sveitarg0da hafi akvaadum um lagmarksvidbunad ekki verid hlitt.
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Almannavarnanefndir eru nl sem hér segir:

10.

11

Almannavar nanefnd hofudbor gar svaedisins. Umdaami: Kjosarhreppur,
Mosfellshaa, Reykjavikurborg, Seltjarnarnesbaa, Kopavogshas,
Gardabaa, Sveitarféagid Alftanes og Hafnarfjardarkaupstadur.
Logreglustjorinn i Reykjavik starfar med nefndinni.

Almannavar nanefnd Akraness. Umdaami: Akranes. Syslumadurinn a
Akranes starfar med nefndinni.

Almannavarnanefnd Myra og Borgarfjardar sydu. Umdaami:
Borgarbyggd, Borgarfjardarsveit, Hvalfjardarstrandarhreppur, Innri-
Akraneshreppur, Skilmannahreppur, Leirar- og Melahreppur,
Hvitérsiduhreppur og Skorradal shreppur. Syslumadurinn i Borgarnes
starfar med nefndinni.

Almannavar nanefnd Snagfellshagar. Umdaami: Snadellsbar,
Stykkishdlmsbae, Grundarfjardarbaer, Eyja og Miklaholtshreppur,
Helgafellssveit, Kolbeinstadahreppur. Syslumadurinn i Stykkisholmi

starfar med nefndinni.

Almannavar nanefnd Dalasydlu. Umdaami: Daabyggo,
Saurbagarhreppur. Syslumadurinn i Bldardal starfar med nefndinni.

Almannavarnanefnd A-Bar dastrandar syslu. Umdaami:
Reykhdlahreppur. Syslumadurinn a Patreksfirdi starfar med nefndinni.

Almannavarnanefnd V-Bardastrandarsysdu. Umdaami: Vesturbyggd,
Taknafjorour. Sysdumadurinn a Patreksfirdi starfar med nefndinni.

Almannavar nanefnd Bolungavikur. Umdaami:

Bolungavikurkaupstadur. Syslumadurinn i Bolungavik starfar med
nefndinni.

Almannavar nanefnd | safjar dar bag ar. Umdaami: | safjardarbag.
Syslumadurinn & isafirdi starfar med nefndinni.

Almannavar nanefnd Stdavikur. Umdaami: Stdavik. Syslumadurinn a
isafirdi starfar med nefndinni.

Almannavar nanefnd Strandasyslu. Umdaemi: Holmavik,
Kaldrananeshreppur, Bagarhreppur, Arneshr eppur, Broddaneshreppur.
Syslumadurinn & Holmavik starfar med nefndinni.
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12. Almannavar nanefnd Hunavatnssyslu. Umdaami: HUnaping vestra,
Blondudsbaa, Bolstadahlidarhreppur, Svinavatnshreppur,
Torfalakjarhreppur, Sveinsstadahreppur, Ashreppur, Hofdahreppur og
Skagabyggd. Sysumadurinn & Blénduds starfar med nefndinni.

13. Almannavar nanefnd Skagafjar dar. Umdaami: Sveitarfélagio
Skagafjorour, Akrahreppur. Syslumadurinn a Saudarkroki starfar med
nefndinni.

14. Almannavarnanefnd Siglufjardar. Umdaami: Siglufjardarkaupstadur.
Syslumadurinn a Siglufirdi starfar med nefndinni.

15. Almannavar nanefnd Olafsfjar dar. Umdaemi: Olafsfjardarbasr.
Syslumadurinn a Olafsfirdi starfar med nefndinni.

16. Almannavar nanefnd Eyjafjar dar. Umdaami: Akureyrarkaupstadur,
Davikurbyggd, Eyjafjardarsveit, Grytubakkahreppur,
Svalbardsstrandarhreppur, Arnarneshreppur, Horgarbygga,
Grimseyjarhreppur. Syslumadurinn & Akureyri starfar med nefndinni.

17. Almannavar nanefnd bingeyinga. Umdaami: Hlsvikurbaa,
Tjorneshreppur, Skitustadahreppur, Oxarfjardarhreppur,
K dduneshreppur, Raufarhafnarhreppur, Pérshafnarhreppur,

Svalbardshreppur, bingeyjarsveit. Syslumadurinn a Hasavik starfar med
nefndinni.

18. Almannavar nanefnd Vopnafjardar. Umdaami: Vopnafjardarhreppur,
Skeggjastadahreppur. Syslumadurinn & Seydisfirdi starfar med nefndinni.

19. AlImannavar nanefnd Fljétdalshérads og Bor garfjar dar eystri.
Umdaami: Borgarfjardarhreppur, Fljotsdal shérad og Fljétsdal shreppur.
Syslumadurinn & Seydisfirdi starfar med nefndinni.

20. Almannavar nanefnd Seydisfjar dar. Umdaami: Seydisfjardarkaupstadur.
Syslumadurinn a Seydisfirdi starfar med nefndinni.

21. Almannavar nanefnd Sudur-M Ulasyslu. Umdaami: Fjardabyggo,
Austurbyggd, Faskraosfjardarhreppur, Mjéafjardarhreppur,
Breiddal shreppur, Djupavogshreppur. Syslumadurinn & Eskifirdi starfar
med nefndinni.

22. Almannavar nanefnd Austur -Skaftafellssyslu. Umdaami: Sveitarfélagio
Hornafjoréur. Syslumadurinn & Hofn starfar med nefndinni.



23.

24.

25.

26.

21.

28.

29.

3L

32.
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Almannavarnanefnd Skaftarhrepps og Vikur. Umdaami Skaftarhreppur
og Myrdalshreppur. Syslumadurinn i Vik starfar med nefndinni.

Almannavar nanefnd Rangarvallasysiu. Umdaemi: Rangarping eystra,
Rangérping ytra, Asahreppur. Syslumadurinn & Hvolsvelli starfar med
nefndinni.

Almannavar nanefnd Vestmannaeyja. Umdaami Vestmannaeyjabag.
Syslumadurinn i Vestmannaeyjum starfar med nefndinni.

Almannavar nanefnd Hrunamanna og Gnupver jahr epps. Umdaami:
Hrunamannahreppur, GnUpverjahreppur. Syslumadurinn a Selfossi starfar
med nefndinni.

Almannavar nanefnd Arborgar og nagrennis. Umdaami:
Blaskogabyggd, Gaulverjabagarhreppur, Grimsnes- og Grafningshreppur,
Hraungerdishreppur, Hrunamannahreppur. Skeidahreppur, Sveitarfélagio
Arborg, Sveitarfélagid Olfus fra Kégunarhdli ad Sogsbri. Syslumadur &
Selfoss starfar med nefndinni.

Almannavar nanefnd Hver ager 8is. Umdaami: Hveragerdi.
Syslumadurinn & Selfossi starfar med nefndinni.

Almannavar nanefnd Olfuss. Umdaami: Olfushreppur ad frat6ldu

svadinu fra Kogunarhdli ad Sogsbrd. Sysumadurinn a Selfoss starfar
med nefndinni.

. Almannavar nanefnd Sudurnesja. Umdaami: Reykjanesbas,

Sandgerdissbar, Sveitarfélagio Gardur, Vatnsleysustrandarhreppur.
Syslumadurinn i Keflavik starfar med nefndinni.

Almannavar nanefnd Grindavikur. Umdaami: Grindavikurbag'.
Syslumadurinn i Keflavik starfar med nefndinni.

Almannavar narnefnd Keflavikurflugvallar. Umdaami:
Keflavikurflugvollur. Syslumadur & Keflavikurflugvelli starfar med
nefndinni.

Pott almannavarnanefndum hafi fagkkad um helming & undanférnum arum,

einkum vegna sameiningar sveitarfélaga, er |jost ad auknu Oryggi madti na med

enn meiri breytingum i &tt til faari og styrkari nefnda. Nefndir sem hafa fleiri ibla

abak vid sig geta haft fleiri fagmonnum & ad skipa og jafnframt eiga peag |éttara
med ad afla aukins bunadar og vidtakari pjéfunar peirra sem koma ad
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amannavarnastarfi & starfssvagdi hverrar nefndar. ba vaai aeskilegt ad hver
amannavarnanefnd hefdi adgang ad stjornstod a adsetursstad sem m.a. vagi bain
fullkomnum fjarskiptabunadi til fjarskipta i umdsemi sinu og vid adrar stofnanir
sem almannavornum sinna. Almannavarnanefndirnar eru og verda hornsteinn

pess skipulags s£m hér um radir.

XI. Hlutverk Almannavar nar ads og umfjollun um afallapal.

Skv. 16gunum fra 1962 styrdi Almannavarnaréd starfsemi amannavarna

og var pa eins og &ur segir komid & fét stédu forstédumanns almannavarna. Arid
1979 var stadan 16gd nidur en i hennar stad kom stada framkvaamdastjéra
Almannavarnaréds sem fér med daglega tjérn peirra verkefna sem undir
amannavarnarad féllu. Med lagabreytingunni &rid 2003 var gerd sl breyting ad
Rikidogreglustjéra var falid ad annast heildarskipulagningu almannavarnaog §a
um framkvaamdir & peim pattum sem undir rikisvaldio falla, ad héfou samrédi vio

Almannavarnaréo.

Almannavarnaréd ska hins vegar veratil samrads vid rikisl dgreglustjéra eins og
ad framan greinir og vera rikisstjorninni til rédgjafar um almannavarnir. Radid
skal starfamed rikislgreglustjora pegar almannavarnaéstand skapast. | radinu
eiga sadi forgtjéri Landhelgisgaeslunnar, landlaknir, rikislégreglustjori, forstjori
Post- og fjarskiptastofnunar, forstjéri Landssima islands, vegamalastjori,
vedurstofustjori, flugmalastjori, framkvaamdastjori Rauda kross islands, formadur
slysavarnafélagsins Landshjtrg og formadur Sambands islenskra sveitarfélaga.
Rédherra skipar 6héddan formann an tilnefningar og getur radherra einnig sett
nanari reglur um adild ad radinu og starf pess.

Pegar virtar eru pagr var, sem stedjad geta ad islensku samfélagi og upp eru taldar
hér ad framan, er ljést ad forvarnir gegn peim svo og naudsynlegar adgerdir falla i

hiut fleiri en einnar stofnunar.  Almannavarnir hafa meginhlutverki ad gegna
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vardandi nattarvar margs konar, en par koma einnig fleiri stofnanir ad mali eins
og Vedurstofan, Haskoli islands og islenskar orkurannsoknir. ZEskilegt er ad
gerdir vaaru samningar milli Almannavarna og peirra stofnana sem fara med
voktun, par sem afmoérkud vaau hlutverk hvers adila og fjarhagsleg atridi er
voktuninavarda. Varnaradgerdir gegn athéfnum skipulagdra glagpasamtaka falla
i hlut embaetis rikisldgreglustjora og 16greglulida landsins. Adgerdir til varnar
kjarnorku- efna-, sykla- og geidlavopna hljéta fyrst og fremst ad verda i hondum
embedtis rikislogreglustjora i samvinnu vid heilbrigdisstofnanir og Geislavarnir
rikisins.

Adgerair til pess ad byggja upp aukid 6ryggi i oliv- og e dsneytismaum myndu
fala undir idnadar- og vidskiptardduneytin og adgerdir til ad tryggja
matvadadryggi hja pvi og réduneytum landblinadar- og §avaritvegsmala.
Adgerair til pess ad tryggja oryggi i samgongumalum falla undir raduneyti
samgongumala og pannig madti &fram telja. | V1. kaflaamannavarnal agamaeru

akvadi um hagvarnir, en litid hefur a pau reynt til pessa.

I ljosi pess hiutverks sem Almannavarnarddi hefur ni verid falid ma varpa fram
pbeirri spurningu hvort ekki sé rétt ad fela pvi pad hlutverk ad fjalla reglulega um
hinaymsu padti &fallapols sasmfélagsins og gera um pa tillégur til umbdta eftir pvi
sem purfa pykir. Tilldgurnar verdi sendar til almannavarnadeildar, raduneyta eda
annarra peirra adila sem mdid snertir. Almannavarnarad myndi einnig vera
umsagnaradili i fjérlagaundirbdningi um rédstéfun fjarveitinga sem veittar kynnu

ad veratil eflingar &allapols a einstékum svidum.

Rannsoknir og proun voktunar

Almannavarnir hljéta ad byggjast a rannsoknum a peim vam sem ad geta stedjad
og fyrirbyggjandi adgeréum i pvi sambandi. Ekki er heggt a0 koma i veg fyrir
ymiss konar néttiruhamfarir en haggt er ad draga Ur afleldingum peirra og forda

tjoni med vidvorunum og med mannafla og bunadi til pess ad bregdast vid peim.
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A sidustu &rum hafa ordid miklar framfarir i gerd maditaekja sem gefid geta
visbendingar um yfirvofandi eldgos eda stéran jardskjafta. Med rannsdknum a
astandi jardskorpunnar fyrir og eftir eldgos eda jardskjdfta mat.d. smam saman
byggja upp mikla pekkingu & peim atridum sem bodad geta hadtulega atburdi og
pannig styrkt forvarnir gegn slikum atburdum i framtidinni. A sama hétt ma auka
afallapol samfélagsins med rannsdknum afleiri svidum svo sem a breytingum
gavarbords, dagspol mannvirkja gagnvart ofvidrum og jardskjaftum,
farsottahadtu og fleira madti nefna.  Parf ad tryggja arlegar fjarveitingar til dikra

rannsokna.
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XI1 Naudsyn lagabreytinga

Vi0 gerd pessar skyrdu hafa komid fram nokkrar dobendingar um breytingar &
amannavarnal gunum sem ymist hafa verid taldar naudsynlegar eda aeskilegar.
Meda pessara breytinga mé nefna ékvasdi er varda verkaskiptingu vidbragdsadila
i almannavarnaastandi, um form &kvordunar pess efnis ad a mannavarnaéstand sé
skollid & um hlutverk og stjorn sasmhadingarstddvar, um val og pjafun stjérnenda
i stjérnstod/samhadingarstdd. Tillégur hafa m.a. komid fram um breytingar &
hlutverki almannavarnaréds og hagvarnarréds a pann veg ad almannavarnaréd
fjali @mennt um pau ma sem falin eru Hagvarnarradi i nugildandi 16gum, en ad
Hagvarnarradi med breyttu nafni verdi faio ad hafa med hendi métun
uppbyggingaradgerda ad almannavarnaastandi loknu.

Pa hefur verid bent a pad ad endurskoda purfi [6g um Neydarlinuna sem annad
hvort vearu galfstasd eda kafli i almannavarnalgunum. Redt hefur verid um ad
logfesta beri TETRA kerfid sem fjarskiptakerfi vidbragdsadila hér alandi. Bent
hefur verid & naudsyn pess ad rikid dgreglustjori geti bannad umferd i nagrenni
nattaruhamfara, pegar hamfarasvasdio er i fleiri en einu |6gsagnarumdaami og
einnig hefur verid bent & ad asskilegt sé ad |6gfesta akvasdi sem studli ad faskkun
og frekari eflingar almannavarnanefnda. P4 hafa komid fram hugmyndir um
|6gfestingu samraamdra reglna um dhadtumat & pann hatt, sem na er nytt vid
snjéflédavarnir. ba hefur verid bent 4 ad aeskilegt sé ad setja i lagabuning reglur
um samhadingarsttd almannavarna og pjafun stjérnenda og annarra starfsmanna,

sem par koma ad verki.
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X1V Naudsyn annarra adger da.

1 Voktun

Markvissar almannavarnir hljéta m.a. ad byggjast a vidtakri voktun og
vidvorunarblinadi og er 1jost ad fjolga parf madistddum a resstu &rum. Voktunin
hefur verid avegum fleiri en eins adila, en fjarveitingar til hennar verid étryggar.
Naudsynlegt er ad koma fjarveitingum til voktunar i fast horf og ad fela einni
stofnun ad fara med yfirumson og abyrgd & réostéfun fjarveitingar sem veitt er i

pessu skyni.

2. bjéfun.

Gera parf aak i menntun og starfspjafun viobragdsadila a svidi afallastjornunar
og voktunar. Visir ad dikri menntun er til i formi nAmskeida, sem
vidbragdsadilar hafa haldid fyrir starfsmenn sina, en naudsynlegt er ad koma
henni i fastari skordur m.a. med adkomu Ldgregluskélarikisins og
Bjorgunarskola Slysavarnafélagsins Landsbjargar.  Matil samanburdar nefna ad i
Finnlandi er talin porf & eins og halfs ars sérmenntun og pjafun starfsmannavid

sambagileg verkefni.
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