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Skilagrein og tillogur nefndar um eflingu sveitarstjornarstigsins

Hinn 14. mars 2011 skipadi innanrikisradherra nefnd sem hafdi pvi hlutverki ad gegna ad vinna ad
frekari eflingu sveitarstjornarstigsins. I nefndinni séatu: borleifur Gunnlaugsson varaborgarfulltrui,
formadur og verkefnisstjori, Gunnar Svavarsson, adur bajarfulltrdi i Hafnarfirdi og pingmadur, Eva
Sigurbjornsdattir, sveitarstjornarfulltrdi i Arneshreppi, tilnefnd af innannrikisradherra, Gunnar
Einarsson, bejarstjori i Gardabe, Ragnheidur Hergeirsdottir  (kjorin  varaformadur),
sveitarstjornarfulltrGi i Arborg, og Gudrdn Maria Valgeirsdottir, sveitarstjori i Sktustadahreppi,
tilnefnd af stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga. Med nefndinni starfadi Stefania Traustadottir,
sérfreedingur i innanrikisraduneytinu. Ad auki komu ad starfi nefndarinnar Arny G. Olafsdottir fulltrdi
og borleifur Oskarsson sérfradingur.

Nefndin hefur fjallad um stédu verkefna sem mida ad pvi ad efla sveitarstjornarstigid og hafa verio i
vinnslu & vettvangi stjornvalda og Sambands islenskra sveitarfélaga og studst vid stefnumorkun
rikisins og sambandsins. Nefndin hefur haldié 14 fundi. pa hefur formadur ferdast vida um land til ad
kynna sér sjonarmid sveitarstjornarfolks auk pess ad fylgjast med verkefninu Séknaraatlanir
landshluta/island 2020.

Fyrir hond innanrikisraduneytisins undirbjé nefndin og skipulagdi radstefnu sem e&tlud var
sveitarstjornarfélki og 6llu dhugafélki um aukid lydraedi. Markmid hennar var ad 6rva umradur um
nyjar leidir i lydredismalum. Réadstefnan var haldin 14. september 2011 i Tjarnarsal R&dhuss
Reykjavikur (sja heimasiou innanrikisraduneytisins).

Nefndin dkvad ad standa fyrir umfangsmikilli kénnun medal sveitarstjornarfulltria og alpingismanna
um afstodu peirra til ymissa mala er varda lydraedismal, sameiningarmal og samvinnu sveitarfélaga.
Konnunin var unnin af professor Grétari bor Eypérssyni vid Haskolann a Akureyri. Nidurstéour
hennar eru um margt athyglisverdar en par voru kynntar & malpingi um eflingu sveitarstjornarstingsins
& Akureyri 10. febrGar 2012. (Kénnunin, ,,islensk sveitarstjornarmal i brennidepli, er adgengileg &
heimasiou innanrikisraduneytisins www.innanrikisraduneyti.is). Malpingid var samvinnuverkefni
nefndarinnar og Haskolans a Akureyri.

Nefndin fékk & sinn fund fjélmarga gesti sem upplystu nefndarmenn og svérudu spurningum peirra um
fjolda mala og verkefni sem varda verkefni nefndarinnar.
Medal pess sem nefndin for yfir og fjalladi um er eftirfarandi:

Island 2020 med &herslu & soknaraztlanir landshluta.

Skyrslu starfshops um Jéfnunarsjod sveitarfélaga.

Tillogur tekjustofnanefndar.

Arsskyrslu eftirlitsnefndar um fjarmal sveitarfélaga.

Frumvarp til sveitarstjornarlaga.

Frumvarp til umferdarlaga.

Upplysingar um stédu méla vardandi flutning & malefnum fatladra.

Aformadan flutning & méalefnum aldradra fra riki til sveitarfélaga.

Hugmyndir ad 6drum verkefnaflutningi.

Nyjar aherslur i almenningssamgdngum og fyrirhugud samvinna rikis og sveitarfélaga & pvi
SVidi.

Aukid ibldalydraedi og nyjar leidir i peim efnum.

Mannréttindamal.

Aherslur Sambands islenskra sveitarfélaga og stefnumoérkun pess fyrir arin 2011 til 2016.
Vidhorf sveitarstjérnarmanna og alpingismanna til sveitarstjornarstigsins og malefna pess.
Upplysingasamfélagid, fjarskipti, rafraena stjornsyslu og rafraen skilriki.

VVVVYVY VVVVVVVVYVYY



I vinnuskjali (nt undir heitinu ,,Vinnuskjal og tillogur®) sem nefndin sendi & rafraenu formi til kjérinna
sveitarstjornarmanna og annarra adila sem malid vardar 6skadi han eftir vidbrogdum og mati & ymsum
alitamalum. par eru kynnt og fjallad um stédu margvislegra verkefna sem mida ad pvi ad efla
sveitarstjornarstigid og ma par nefna: verkaskiptingu og verkefnaflutninga fra riki til sveitarfélaga,
Jofnunarsjod sveitarfélaga, fjarmal, sameiningarméal, samvinnu og stjornsyslu sveitarfélaga,
svaedasamvinnu, lydraedisumbaetur og mannréttindamal, svo nokkud sé nefnt.

I vinnuskjalid hefur nefndin safnad saman og gert adgengilegar margvislegar upplysingar um
sveitarstjornarmal. Nytist vinnuskjalid vel sveitarstjornarfolki og 6dru &hugafélki um maélefni
sveitarfélaga — pad er visir ad handbok og lifandi umraduskjal. Vinnuskjalid og énnur gogn eru
adgengileg & heimasidu innanrikisraduneytisins, www.innanrikisraduneyti.is.

Fljotlega eftir ad nefndin héf storf komst han ad peirri nidurstodu ad efla beeri starfsemi
landshlutasamtaka sveitarfélaga. | pvi skyni lagdi han til og fékk sampykkt hja radgjafarnefnd
Jofnunarsjods sveitarfélaga ad sjodurinn hafi heimild til ad styrkja verkefni sem landshlutasamtok taka
ad sér med samningum vid rikid pott verkin tengist ekki beinlinis sameiningum sveitarfélaga.

pa vill nefndin leggja aherslu & ad auka purfi veegi og virdingu sveitarstjornarstigsins i skipulagi
Alpingis og i stjornsyslu rikisins. Heiti méalaflokksins pyrfti ad vera synilegt, t.d. i nefndarskipan
Alpingis en i nyrri skipan pess heyra sveitarstjornarmal undir umhverfis- og samgongunefnd. P4 telur
nefndin einnig mikilvaegt ad tryggt verdi ad kjor og starfsumhverfi sveitarstjornarfolks verdi i
samraemi vid abyrgd og skyldur.

Hér a eftir er gerd grein fyrir tilldgum og aherslum nefndarinnar. Nefndin leggur aherslu 4 ad tillégum
hennar verdi fylgt eftir og innleiding peirra unnin i samadi vid hagsmunaadila.

Frekari rokstudning er ad finna i vinnuskjali nefndarinnar sem er fylgiskjal med pessari skilagrein.



Tillogur og aherslur nefndar um eflingu sveitarstjornarstigsins

Lyoraedismal, patttaka borgaranna og rafraen stjornsysla

Nefndin fagnar peirri proun sem & sér stad & pessu svidi, nyjum akvedum i sveitarstjornarlogum sem
tryggja betri upplysingar til ibda um malefni sveitarfélags og adkomu peirra ad akvardanatoku.
Nokkur sveitarfélog hafa tekid frumkvaedi ad aukinni patttoku ibua i dkvardanatoku med beinum
kosningum og auknu samradi. Pessi préun mun halda afram og er mikilveegt ad rikisvaldid, Samband
islenskra sveitarfélaga og einstakar sveitarstjornir stydji pessa proun eins og kostur er.

b6 svo ad Islendingar séu tekniveeddir og flest heimili séu tdlvuvaedd og nettengd stendur island
nagrannalondunum ad baki hvad vardar frambod & rafreenni pjonustu. Danmork er talin vera til
fyrirmyndar & pessu svidi. Par hefur verid proud ein gatt (www.borger.dk) fyrir alla rafreena pjonustu i
landinu en i hagradingarataki par er eitt helsta soknarfaerid talid vera & pessu svidi. bad er pvi eftir
miklu ad slegjast; hagredingu, bettri pjonustu vid iblana, betra adgengi ad upplysingum og auknu
lydraedi.

Tillégur og aherslur nefndarinnar:

Rafran stjornsysla

1. Til ad audvelda almenningi notkun rafreennar stjornsyslu hafi innanrikisraéduneytid, i samstarfi
vid Samband islenskra sveitarfélaga, forgéngu um ad rekin sé ein pjonustugatt, Island.is, fyrir
rafreena pjonustu hins opinbera. Island.is er rekid af Pjodskra islands en i priggja manna stjorn
stofnunarinnar er fulltrdi innanrikisraduneytis og fulltrti tilnefndur af Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Badi stjornsyslustigin, riki og sveitarfélog, hafi pannig vettvang til préunar og
daglegs rekstrar pjénustugattarinnar.

2. Opinberir adilar, riki og sveitarfélog, hafi samstarf um og samnyti lausnir & svidi rafraennar
stjornsyslu eins og kostur er. Daemi um slikar lausnir er rafren pjénusta med aherslu a
sjalfsafgreidslu og samreemd umsdknareyoubléd i malaflokkum sem undir sveitarfélég heyra,
t.d. hdsaleigubestur.

3. Annad demi um lausn sem edlilegt er ad samnyta er sameiginleg, midleg audkenning (med
rafrenum skilrikjum eda veflykli rikisskattstjora) sem pegar er til stadar & Island.is og
sveitarfélog geta nytt sér.

Lydradisleg patttaka

4. Innanrikisraduneytid hafi forgdngu um gerd einna laga um kosningar i stad adskildra laga eftir
mismunandi tegundum kosninga. I slikum Iégum verdi sett regluverk um rafreenar kosningar,
par med talin gerd og notkun rafreennar kjorskrar. Einnig hvetur nefndin til pess ad uttekt verdi
gerd & kostum og géllum mismunandi adferda vid personukjor.

5. Innanrikisraduneytid hafi forgéngu um, i samvinnu vid sveitarstjornarstigio, ad greioa fyrir
rafraeenni framkvaemd undirskriftasafnana, skodanakannana, iblakosninga og annarra rafrenna
patttokumoguleika almennings.

6. Sveitarféldg vinni med rdduneytum undir forystu innanrikisraduneytis og Sambands islenskra
sveitarfélaga ad pvi ad préfa og finna bestu leidir til ad auka mdguleika almennings til
lydraedislegrar patttdoku a netinu.

7. Hafist verdi handa vid tilraunaverkefni i framkveemd undirskriftasafnana, skodanakannana og
fleiri patta i peim tilgangi ad byggja upp pekkingu opinberra adila og efla traust almennings &
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slikri framkveemd.

Forsendur

8. Ollum ibium landsins 6had blsetu verdi tryggdur adgangur ad 6ruggri hahradatengingu an
tillits til pess hver veitir pjénustuna.

9. Flyta parf dreifingu og almennri notkun a éruggum rafreenum skilrikjum pvi pau eru forsenda
bess ad heaegt sé ad gera rafreenar kosningar mogulegar, auk pess sem pau eru mikilvaegur
pattur i opinni, rafraenni stjérnsyslu.

Mannréttindamal

A vegum innanrikisraduneytisins er ni unnid ad landsaztlun i mannréttindamalum par sem stefnt er ad
pbvi ad riki, sveitarféldg, freedasamfélagid og hagsmunahdpar hafi samvinnu um ad méta framtidarsyn i
malaflokknum. Ljost er ad sveitarfélaganna bida mikil verkefni sem tengjast skuldbindingum i
mannréttindamalum sem island hefur gengist undir. Ma par m.a. nefna nyjar aherslur i jafnréttismalum
kynjanna, malefnum innflytjenda, aldradra, fatladra og loks jafnrétti til basetu. Oll pessi vidfangsefni
og fleiri varda ad storum hluta mannréttindi pegnanna og jafnraedi iblanna.

Nefndin leggur aherslu a:

10. Ad i framhaldi af landsaztlun i mannréttindamalum verdi gerd lausnarmioud
framkveemdaaztlun.

11. AJ riki og sveitarfélég sameinist um adgerdir til ad efla mannréttindi innflytjenda i islensku
samfélagi med sérstakri dherslu & velferd barna af erlendum uppruna.

12. Ad unnid verdi ad gerd samremdrar adgerdadatlunar um jafnrétti kynjanna, Gtrymingu
kynbundins ofbeldis og ofbeldis gagnvart minnihlutah6pum.

13. Ad sveitarfélégunum verdi gert kleift ad efla pjonustu vid fatlad folk og vinna i anda
alpjéolegra sampykkta og sattmala i malefnum fatladra. Pa standi rikid vid verkefni sin sem
snua ad velferd fatladra.

14. AJ fatlad folk fai pjonustu i vinnumarkadsurreedum & sama hatt og adrir ibuar.

Verkaskipting rikis og sveitarfélaga

s

Einn veigamesti péttur i eflingu sveitarstjornarstigsins er ad sveitarfélog taki ad sér &byrgd og
framkvaemd fleiri verkefna er varda ibda peirra. Tilfeersla 6ldrunarmala fra riki til sveitarfélaga hefur
nokkra sérstodu midad vid adra malaflokka sem hafa verid ferdir eda er fyrirhugad ad fera til
sveitarfélaga. Skyringin er si ad pau annast ni pegar veigamikinn hluta pjonustunnar enda almennt
mikill studningur medal sveitarstjornarmanna vid petta mikilveega verkefni.

Nefndin telur ad tilfersla & malefnum fatladra hafi tekist vel og verid mikilvaegur afangi & peirri leid
ad auka pjonustu i neerumhverfi og efla sveitarstjornarstjornarstigid i heild.

Afram parf ad halda & peirri braut og pvi leggur nefndin aherslu a:
15. Ad maélefni aldradra, heilsugesla og heimahjukrun verdi flutt samhlida til sveitarfélaga. G6d

reynsla hefur fengist hja tveimur sveitarfélégum af pvi ad annast pessi verkefni. Undirbla parf
verkefnaflutninginn vel og vinna ndkveema timasetta astlun, enda liggi fyrir mat & arangri af
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flutningi malefna fatladra til sveitarfélaganna eins og kvedid er & um i samningi par ad latandi.
Sér nefndin fyrir sér ad yfirfersla pessara verkefna geti farid fram & arunum 2014-2015.

16. AJ ekki sé skynsamlegt ad vinna ad fleiri storum verkefnatilfeerslum & medan ad pessu er
unnid en nefndin leggur til ad gert verdi moégulegt i tilraunaverkefnum ad einstok sveitarfélog
taki ad sér onnur verkefni sem rikid annast i dag. Landshlutasamtok sveitarfélaga eru um
pessar mundir ad taka vid rekstri almenningssamgangna & sinum svaedum en til vidbotar ma
nefna framhaldsskola, vegagerd, ymis eftirlitsverkefni og fleira. Nefndin melir med pvi ad
settur verdi a fot starfshdpur sem sinni pessu verkefni med hlidsjon af peirri vinnu sem unnin
var undir merkjum reynslusveitarfélaga. Auk pess sinni hdpurinn tilraunaverkefnum & svidi
lydraedismala.

17. Ad bodid verdi upp & pjonustusamninga milli stofhana rikisins, einstakra sveitarfélaga og
landshlutsamtaka vegna ymissa pjonustupéatta sem geti leitt til pess ad haegt verdi ad bjéda upp
a eina pjonustumidstdd & sveedi, i sveitarfélagi eda hverfi (one stop shop), t.d. & svidi
vinnumala og almannatrygginga.

Samvinna og sameiningar

Stefna naverandi rikisstjornar og Sambands islenskra sveitarfélaga hefur verid ad efla
sveitarstjornarstigio med sameiningum og auknu samstarfi sveitarfélaga en a frjalsan og lydradislegan
hatt (ekki med pvingunum). Nefndin telur petta farsala aherslu og sja méa arangur hvad petta vardar a
mdrgum svidum. M.a. hafa landshlutasamtok sveitarfélaga tekio ad sér ymis samraemingarverkefni
fyrir sveitarstjornarstigid, svo sem sdknaraztlanir landshluta, almenningssamgoéngur og fjolpatta
adkomu ad pjénustu sveitarfélaga (malefni fatladra, grunnskoéla o.fl.). Fyrir tilstudlan nefndarinnar
rennur n( aukid fjarmagn til landshlutasamtaka Ur J6fnunarsjodi vegna pessa nyja hlutverks peirra.

Nefndin leggur aherslu a:

18. AQ afram verdi fylgt peirri stefnu sem morkud hefur verid um frjalsa sameiningu sveitarfélaga
0g aukna samvinnu peirra.

19. Ad landshlutasamtokin verdi efld sem samremingar-, framkvemda- og stefnumotunaradili
hvert a sinu svaedi. Samhlida verdi hugad ad eflingu atvinnupréunarfélaga og patttoku
préunarsvios Byggdastofnunar i svedasamvinnu.

20. A0 sveitarstjérnir nyti sér akvaedi i nyjum sveitarstjornarlogum sem heimilar peim ad reyna
nyjar leidir i stjornsyslu og akvardanatoku. Nefndin hvetur til umredu og tillagna par ad
lutandi.

Fjarmal sveitarfélaga og tillogur tekjustofnanefndar

Nefndin hefur kynnt sér fjarmal sveitarfélaga og ahrif nyrra fjarméalareglina & starfsemi peirra. Tiu ara
adlogun er i nyjum sveitarstjornarlogum og er mikilveegt ad skuldsett sveitarféldg nyti pann tima vel
til ad laga sig ad nyjum regum og vinni eftir vondudum azetlunum. Nefndinni er ljost ad allnokkurt
alag verdur & peim sveitarfélogum sem purfa & naestu arum ad laga skuldir og rekstur ad nyjum
viomidunum i fjarmalareglum. Naudsynlegt er ad tekid verdi mid af peirri adlogunarporf og ad riki og
sveitarfélog hafi naid samrad par um.

Nefndin leggur &herslu &:

21. Ad samrad rikis og sveitarfélaga um fjarmal og rekstur hins opinbera verdi eflt.



22. A0 aukin ahersla verdi 16gd & vandada vinnu vid langtimadatlanir sveitarfélaga og studlad
verdi ad samstarfi sveitarfélaga viod aeetlanagerd.

23. A0 akvedum nyrra sveitarstjornarlaga um  skyldubundid kostnadarmat vegna
stjornvaldsfyrirmaela verdi fylgt til hins ytrasta.

Nefndin hefur fjallad um tillégur tekjustofnanefndar fra oktéber 2010 en per voru kynntar i
lokaskyrslu hennar sem er adgengileg & slo6dinni http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-
raduneytis/sveitastjornarmal/utgefid/nr/24307. bad er mat nefndarinnar ad mikilveegt sé ad unnin verdi
datlun um hvernig hrinda megi i framkveemd peim tillogum sem tekjustofnanefnd lagdi fram. HUn
gerdi akvednar tillogur er snia ad fasteignaskéttum, jofnun og milliferslum, Gtsvari,
fjarmagnstekjuskatti, endurgreidslu virdisaukaskatts, umhverfis- og samgdnguskoéttum, frekari
hagraedingu hja sveitarfélégum, fjarmalalegum radstéfunum i kjolfar efnahagshrunsins og lagdi mat a
ahrif af upptoku nyrra fjarmalareglna. Nefndin leggur pvi til ad unnid verdi markvisst ad pvi ad
framfylgja tillogum tekjustofnanefndar, sbr. umraedda skyrslu.
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