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1. KAFLI - Samantekt

Med I6gum nr. 82/2011, um breyting & I6gum um embeetti sérstaks saksoknara nr. 135/2008, voru
verkefni efnahagsbrotadeildar rikislégreglustjora feerd undir embaetti sérstaks saksoknara. 1 7. gr.
laga um embeetti sérstaks saksoknara er kvedid & um ad radherra geti eftir 1. janGar 2013 lagt til,
ad fengnu aliti rikissaksoknara, ad embattid verdi lagt nidur og skal hann pa leggja fyrir Alpingi
frumvarp pess efnis. I akvaedinu er gert rad fyrir ad verkefni embeettisins hverfi pa til 16greglu eda
akaerenda eftir almennum akvaedum logreglulaga og laga um medferd sakamala. I Iégum nr.
82/2011, sem toku gildi 23. juni 2011 er ad finna svofellt akveedi til bradabirgda:

Innanrikisradherra skal skipa nefnd sérfrédra manna ad h6fdu samradi vid hlutadeigandi raduneyti til
pess ad endurskoda skipulag og tilhégun rannsékna og saksoknar i efnahagsbrotamalum og gera
tilldgur ad heildarskipulagi slikra rannsokna innan einnar stofnunar i peim tilgangi ad gera per
skilvirkari og markvissari og tryggja sem besta nytingu fjarmuna sem atladir eru i pessu skyni. Skal
nefndin i storfum sinum hafa hliosjon af skipan efnahagsbrotarannsékna annars stadar a
Nordurlondum. Skal nefndin skila radherra tillogum &samt greinargerd eigi sidar en einu ari fra
gildistoku laga pessara.

Innanrikisradherra skipadi 16. jantar 2012 nefnd i samraemi vid ofangreint bradabirgdadkvaedi,
sbr. bréf innanrikisraduneytisins dags. 20. jantar 2012. Nefndina skipudu i upphafi pau Sigurdur
Témas Magnusson professor vid Haskolann i Reykjavik, sem var formadur, Bryndis
Kristjansdottir skattrannsoknarstjéri og bora M. Hjaltested skrifstofustjori i atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytinu. | joni 2012 tok Valgerdur Rin Benediktsdottir skrifstofustjori i sama
raduneyti seti Poru i nefndinni. Med nefndinni starfadi Gunnlaugur Geirsson l6gfreedingur i
innanrikisraduneytinu.

A fundi sem nefndin &tti med innanrikisradherra 20. mars 2012 kynnti nefndin radherra storf
nefndarinnar ad upplysingadflun. A fundinum 6skadi radherra eftir ad nefndin taeki einnig til
skodunar hvada Urraedi veeri haegt ad gripa til i pvi skyni ad endurheimta i rikari meli en na er
gert 6légmeetan avinning af brotastarfsemi.

1.1 Storf nefndarinnar og gagnadflun

Nefndin afladi gagna badi innanlands og erlendis. Aflad var upplysinga hja ymsum embaettum
og stofnunum, sem hafa med rannsdkn efnahagsbrota ad gera, vardandi pad verkefni sem
nefndinni var &tlad ad fjalla um. Med bréfum dags. 20. febrdar 2012 dskadi nefndin eftir pvi ad
stofnanirnar veittu m.a. upplysingar um verkefni peirra a pessu svidi, og kosti og galla vid
naverandi skipan mala. Itarleg umfjoéllun um paer spurningar sem lagdar voru fyrir og pau svor er
barust nefndinni er ad finna i kafla 5.

Auk gagnadflunar med framangreindum hetti hélt nefndin fundi med forstédumoénnum stofnana
sem fara med rannsokn og/eda saksokn i efnahagsbrotamalum.

e Pann 25. jani 2012 mettu f.h. embeettis skattrannsoknarstjora rikisins Gunnar Th.
Kristjansson, stadgengill skattrannsoknarstjora og forstddumadur rannsoknarsvids, og
Theoddra Emilsdottir, forstddumadur 16gfraedisvids.

e bann 26. juni 2012 meetti Olafur Por Hauksson, sérstakur saksoknari.



e bann 26. juni 2012 mattu f.h. Samkeppniseftirlitsins Pall Gunnar Palsson, forstjéri, og
Asgeir Einarsson, adstodarforstjori.

e Ppann 26. jani 2012 meettu f.h. tollstjora Karen Bragadottir, forstodumadur tollasvids, og
Gisli Gislason, deildarstjori rannsoknardeildar.

e bann 4. juli 2012 meettu f.h. Fjarmalaeftirlitsins Unnur Gunnarsdottir, forstjori, Gudran
Finnborg Pérdardottir, stadgengill yfirlogfreedings og Runa Malmquist, forstédumadur
eftirlitsins.

e bann 10. mai 2013 mettu f.h. embettis rikislogreglustjéra Haraldur Johannessen,
rikislégreglustjori, Oskar Pérmundsson, yfirldgreglupjonn og starfsmadur peningapveettis-
skrifstofu, og Thelma bordardottir, 16gfredingur.

Par ad auki hélt nefndin 17 fundi i innanrikisraduneytinu fra 17. janGar 2012 til 24. oktober 2013.
A fundi nefndarinnar 28. september 2012 var haldinn simafundur med Arnari Jenssyni,
tengifulltrda islands vid Europol, en hann hefur rannsakad préun og stédu mala vardandi upptoku
avinnings af brotastarfsemi. P4 metti Snorri Orn Arnason afbrotafraedingur & fund nefndarinnar
26. oktober 2012 en hann hafdi dskad eftir pvi ad f4 ad koma & fund nefndarinnar.

1.2 Vidfangsefni nefndarinnar

pau vidfangs- og alitaefni er luta ad rannsokn og saksékn efnahagsbrotamala eru fjolmérg og
margvisleg. Ljést vard pvi ad nefndin yroi ad afmarka pau verkefni sem han teeki til skodunar i
storfum sinum.

Fyrir liggur ad verkefnum embaettis sérstaks saksdknara hefur ekki verid skipadur varanlegur sess
i 16ggjof en marka parf peim verkefnum sem par fara na fram, og 6ll eru & svidi rannsokna og
saksoknar i efnahagsbrotamalum, traustan grundvoll til framtidar, baedi hvad vardar lagalega
umgjord og framkveemd. Nefndin tok jafnframt til skodunar almennt hvort haga metti skipulagi
og tilhdgun rannsdkna og saksdknar i efnahagsbrotamalum, p.m.t. skattalagabrotamalum, med
arangursrikara hetti en na er og voru i pvi sambandi kannadir ymsir moguleikar & breytingum,
baedi a stofnanakerfinu og a malsmedferd. Eftirfarandi peettir voru einkum skodadir:

a. Hvort rétt veeri ad setja & stofn nyja efnahagsbrotastofnun sem taeki vid peim verkefnum sem
embaetti sérstaks saksoknara hefur ni med héndum, eda hvort ranns6kn og saksokn peirra
mala sé betur fyrir komid med 6drum hatti. Hvort rétt veeri ad etla slikri stofnun vidtekara
hlutverk en embeetti sérstaks saksoknara hefur nd med hondum og pa einkum horft til
verkefna er lGta ad peningapveetti og upptdku eigna vegna efnahagsbrotastarfsemi.

b. Hvort rétt veeri ad sameina stofnanir & pessu svidi eda feera verkefni til & milli peirra i peim
tilgangi ad auka skilvirkni og studla ad betri nytingu fjarmuna.

c. Med hvada hetti veeri unnt ad styrkja 16ggjof og rettarframkvaemd vardandi malsmedferd a
bessu svidi med aukinni samremingu og samvinnu milli stofnana i peim tilgangi ad auka
skilvirkni og studla ad betri nytingu fjarmuna.

par sem vidfangsefni nefndarinnar var framtidarfyrirkomulag rannsoékna og saksoknar i
efnahagsbrotamalum ték skodun nefndarinnar til verkefna fjdlmargra stofnana sem hafa med
rannsoknir og akvoroun vidurlaga vegna efnahagsbrota ad gera. Vegna pessarar afmoérkunar var
ekki hugad ad fyrirkomulagi og starfsemi eftirlitsstofnana ad 6dru leyti, p.m.t. mogulegri



sameiningu slikra stofnana. bar sem stor hluti skattalagabrota teljast til efnahagsbrota taldi
nefndin rétt ad taka rannsokn og saksokn skattalagabrota i heild til skodunar.

Viofangsefni nefndarinnar voru pannig nokkud umfangsmikil og alitaefnin fleiri en i upphafi var
baist vid.

1.3 Helstu forsendur
Nefndin komst ad nidurstodum og motadi tillogur sinar um framtidarfyrirkomulag rannsokna og
saksoknar i skattalaga- og efnahagsbrotamalum & grundvelli eftirfarandi almennra forsendna:

Heildarskipulag logreglu og &kaeruvalds stendur & krossgétum. Nefndinni er ljost ad
framtidarfyrirkomulag rannsékna og saksoknar i efnahagsbrotamalum mun ad verulegu
leyti radast af akvordunum um framtidarfyrirkomulag lgreglu og akeeruvalds i landinu.
Efnahagsbrot snuast ad jafnadi um mun meiri fjarhagslega hagsmuni en adrar tegundir
brota og eru par af leidandi til pess fallin ad valda meira tjoni en 6nnur brot. Efnahagsbrot
eru almennt talin valda meira fjarhagslegu tjéni en 6ll énnur brot samanlagt.
Nefndin telur ad pott pad geti aldrei ordid markmid rannsékna og saksoknar i
efnahagsbrotamalum ad afla rikissjodi tekna, geti véndud og skilvirk refsivarsla a pessu
svidi haft i for med sér badi beinan og débeinan fjarhagslegan avinning fyrir rikissjéo og
ekki sidur fyrir borgarana med eftirfarandi heetti:

o Skapad varnadarahrif og par med dregid ur pvi gridarlega tjoni sem samfélagio

hefur sannarlega af slikum brotum.
o Stutt vid skattheimtu og treyst pannig naudsynlega tekjudflun rikissjods samhlida
bvi ad studla ad jofnudi milli borgaranna.

o Sektir sem innheimtast renna i rikissjod.

o Beett arangur af endurheimtu 6l6gmaets avinnings.

o Studlad ad efndum & einkaréttarlegum kréfum brotapola.
Nefndin telur pad grundvallarmarkmid allrar refsivorslu ad koma i veg fyrir ad gleepir
borgi sig. Hvad efnahagsbrot vardar parf nytt fyrirkomulag rannsékna og saksoknar i
efnahagsbrotaméalum ad studla ad pvi ad enginn hagnist & efnahagsbrotum og ad
almenningur fai pad a tilfinninguna ad efnahagsbrot borgi sig ekki.
Nefndin telur ad mida megi vid ad refsihamark sem sett sé i 16gum vid einstokum brotum
sé nothaefur malikvardi & mikilvaegi peirra verndarhagsmuna sem refsiakvedunum er
®tlad ad vernda. Midad vio ad allt ad sex ara fangelsisrefsing er 16gd vid mdérgum
alvarlegustu tegundum efnahagsbrota ma alykta ad verndarhagsmunir slikra brota séu
mjog mikilveegir ad mati 16ggjafans og pvi purfi ad leggja rika aherslu & ad upplysa pau.
Almennt er talid ad almenn og sérstok varnadarahrif refsinga seu meiri i peim
brotaflokkum par sem brot eru framin af yfirlégdu radi. Uppljostrunarhztta er po yfirleitt
talin hafa meiri varnadarahrif en pungar refsingar. par sem efnahagsbrot eru ad jafnadi
framin med Gthugsudum og skipulégdum heetti ettu varnadarahrif refsinga ad vera mikil
ad pvi skilyrdi uppfylltu ad umtalsverdar likur séu & ad brot upplysist og unnt sé ad koma
fram vidurlogum. Tryggja parf ad refsiakveedum, p.m.t. um sektarfjarhedir og
fyrirkomulagi refsivorslu sé hagad pannig ad pessi varnadarahrif séu til stadar.
Nefndin telur ad reynslan hér & landi og i nagrannaléndunum syni oOtviraett ad naid samspil
burfi ad vera a milli peirra sem annast rannsokn og akvoroun um utgafu akeru i
efnahagsbrotamalum til pess ad vidunandi arangur naist og ad skilvirkast sé ad pessum



tveimur pattum sé fyrir komid innan somu stofnunar eins og tidkast hefur hja
efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora, embeetti sérstaks saksdknara, @kokrim i Noregi,
S@IK i Danmdrku og Ekobrottsmyndigheten i Svipjod.

e Nefndin telur flest rok mela med pvi ad peningapveettisskrifstofa sé stadsett innan peirrar
stofnunar sem fer med rannsdkn efnahagsbrotaméla par sem mestar likur séu & ad
peningapveettistilkynningar tengist efnahagsbrotum. Géd tengsl purfa p6 ad vera vid adra
adila sem annast rannsékn annarra hagnadarbrota, svo sem skattalagabrota,
fikniefnabrota, mansals og annarrar skipulagdrar glaepastarfsemi, svo og greiningardeild
rikislogreglustjora.

e Nefndin telur ad adgerdir til ad endurheimta 6légmaetan avinning af brotum verdi efldar
og verdi fastur lidur i medferd allra efnahagsbrota par sem slikt er mdgulegt.
Sérfraedipekking og reynsla & pessu svidi verdi efld med pvi ad fela sérstakri skrifstofu
vid nyja efnahagsbrotastofnun ad adstoda pa sem vinna ad rannséknum efnahagsbrota og
hvers kyns hagnadarbrota og skipulagdrar glepastarfsemi vid onnur embetti vid ad
tryggja endurheimt 6légmeets avinnings innan lands og utan.

e Nefndin telur mikilvaegt ad alvarleg efnahagsbrot, sem fangelsisrefsing er 16gd vid i
I6gum, séu fra upphafi rannsékud med peim heatti ad unnt sé ad beita peim
rannsoknaradferdum og pvingunardrreedum sem naudsynlegar eru til pess ad tryggja sem
best sonnun fyrir refsiverdri hattsemi. Hugad verdi ad pvi hvort rétt se ad fleiri tegundir
brota verdi rannsokud fra upphafi & grundvelli sakamalalaga.

e Nefndin telur mikilveegt ad framtidarfyrirkomulag rannsokna  alvarlegra
efnahagsbrotaméla taki mid af pvi ad sem mest samfella skapist i rannsokn og pau verdi
rannsokud med adkomu sérfredinga a vidkomandi svidi og sérfreedinga i rannsokn
sakamala, hvort sem forraedi & rannsokn einstakra mala verdi & hendi einnar stofnunar fra
upphafi til enda, pad flytjist & milli stofnana eda um sameiginlega rannsokn verdi ad raeda.

e Nefndin gerir sér grein fyrir ad rannsdkn efnahagsbrota er almennt mjog kostnadarsom i
samanburdi vid rannsokn annarra sakamala par sem malin snudast yfirleitt um flokin
I6gskipti, sakborningar eru oft margir og somuleidis mdrg vitni og p.a.l. margar
skyrslutokur, mikid magn skjala, rannsokn teygir sig oft til margra landa og kraftmiklum
vornum haldid uppi. Pessi mikli kostnadur kallar a skipulégd vinnubrégd og mikla
forgangsrodun.

e Nefndin telur ad unnt sé ad tryggja aukna skilvirkni i rannsoknum efnahagsbrota med pvi
ad sporna vio Oparfa tviverknadi, nyta betur sérfreedipekkingu og auka maélshrada og
bannig verdi opinbert fé betur nytt.

Nefndin telur ad Otviredur pjéofélagslegur avinningur sé af pvi ad halda uppi skilvirkri
réttarvorslu a svidi skattalaga- og efnahagsbrotamala par sem skilvirk réttarvarsla & pessu svidi sé
til pess fallin ad hafa baedi almenn og sérstok varnadarahrif og hvetja til heilbrigdra og
heidarlegra vidskiptahatta.

1.4 Helstu nidurstodur

Ljost er ad framtidarfyrirkomulag rannsdkna og saksoknar i skattalaga- og efnahagsbrotamalum
hlytur ad miklu leyti ad radast af akvorounum um framtidarskipan akeruvalds og l6greglu i
landinu i heild. T pvi sambandi ma nefna ad brynt er ad huga ad endurskodun & hlutverki og
verkefnum rikissaksdknara. P& hefur gildistoku &kveeda sakamalalaga nr. 88/2008 um
héradssaksoknara verid frestad til 1. jantar 2014, sbr. 16g nr. 162/2011, en par sem i 2. mgr. 22.



gr. sakamalalaga er gert rdd fyrir ad vid pad embeetti verdi starfrekt deild skattalaga- og
efnahagsbrota er framtio embeettis sérstaks saksoknara i naverandi mynd i verulegri dvissu. Auk
bess var frumvarp um faekkun logregluembaetta lagt fyrir Alpingi & sidasta pingi en fjoldi
I6gregluembeetta skiptir einnig mali hvad vardar fyrirkomulag akaeruvalds.

Umbod nefndarinnar nadi ekki til pess ad kanna samruna eftirlitsstofnana heldur fyrst og fremst
sameiningu peirra verkefna logreglu og annarra stofnana sem hafa med hondum rannsoknir
efnahagsbrota. Nefndin skodadi vandlega pann mdguleika ad sameina rannsoknir efnahagsbrota
sem nu fara fram hja hinum ymsu stofnunum i eina stéra efnahagsbrotastofnun. Nidurstada
nefndarinnar var st ad pott pad hefdi ymsa kosti ad rannsaka efnahagsbrotamal fra upphafi til
enda hja sému stofnun veeri i flestum tilvikum hagfelldara ad eftirlit & einstokum sérsvidum og
frumrannsokn efnahagsbrota & sama svidi heyrdi undir sému stofnun. bvi leggur nefndin til ad
Samkeppniseftirlitid og Fjarmalaeftirlitid annist afram frumrannsékn peirra mala sem par eru
rannsdkud og sidan send logreglu & grundvelli keaeru. Hins vegar telur nefndin rétt ad huga ad pvi
ad formbinda i I6gum sameiginlega rannsokn eftirlitsstofnana og l6greglu vegna alvarlegra brota
sem vardad geta fangelsisrefsingu svo unnt sé ad tryggja sénnunargégn med hasleitum i upphafi
rannsoknar og framkvaema skyrslutokur af sakborningum og vitnum svo peir geti sidur samraemt
framburdi sina.

Skodun nefndarinnar & sameiningu verkefna & svidi efnahagsbrota beindist pvi einkum ad
rannsoknum skattalagabrota sem na fara fram hja skattrannsoknarstjora og starfsemi embeettis
sérstaks saksOknara auk tengdra verkefna svo sem starfsemi peningapveettisskrifstofu og
endurheimt 6l6gmeets avinnings brota.

Eins og fram kemur i kafla 3 um fyrirkomulag rannsékna efnahagsbrota & hinum
Nordurléndunum eru starfraektar i Danmérku og Noregi midlegar stofnanir sem annast eingéngu
rannsokn og saksdkn i mjog floknum og/eda umfangsmiklum malum sem pykja hafa mikla
pydingu. bessar stofnanir taka tiltdlulega fa mal til rannsoknar & hverju ari. I pessum I6ndum eru
hins vegar einnig starfrektar 6flugar rannséknardeildir vid 16gregluembeetti sem hafa yfir ad rada
mannafla og sérpekkingu til ad rannsaka efnahagsbrot og fara paer med rannséknir mikils porra
slikra mala. @kokrim, norska efnahagsbrotarannsoknarstofnunin, sem er med um 140 starfsmenn,
velur til ad mynda ar pau mél sem stofnunin tekur til rannsoknar og fylgir peim eftir atvikum eftir
med Utgafu akeeru. Ekobrottsmyndigheten, seenska efnahagsbrotarannséknastofnunin, sem er med
um 430 starfsmenn, rannsakar hins vegar og gefur Ut akeerur i margfalt fleiri malum og er steersti
malaflokkurinn skattamal. RannsOknir pessara mala er oft & tidum unnar i samvinnu vid
sérheefdar eftirlits- og rannsoknarstofnanir a hinum ymsu svidum efnahagsbrota. Einkum og sér i
lagi & pad vid um rannsoknir skattalagabrota i Svipjod sem unnar eru i nainni samvinnu vid
Skattebrottsenheten, skattrannsoknardeildir skattkerfisins, sem hafa yfir ad rdda yfir 300
starfsmonnum.

Nefndin telur farselast ad byggja upp hér & landi hlidsteeda efnahagsbrotastofnun eins og i
nagrannalondunum sem annist rannséknir og saksokn i efnahagsbrotamalum. pa telur nefndin
ljost ad hér a landi purfi augljoslega ad byggja upp hlutfallslega fjélmennari
efnahagsbrotastofnun en i nagrannaléndunum midad vid folksfjolda. Helstu rok nefndarinnar
fyrir pvi eru eftirfarandi:



1. 1 fyrsta lagi synir reynslan hér & landi ad slik stofnun parf ad hafa negan mannafla og
sérfreedipekkingu til ad takast & vid rannsokn 5-10 mjog storra efnahagsbrotaméala samtimis
med arangursrikum heetti en slikt krefst talsverds fjolda starfsmanna. Reynslan hefur synt ad
& Islandi hafa komid upp efnahagsbrotamal sem eru jafnvel floknari og umfangsmeiri en
steerstu mal sému tegundar i margfalt fijolmennari 16ndum.

2. 1 060ru lagi parf efnahagsbrotastofnun hér & landi ad vera svo vel ménnud og svo vel buin
sérfraedipekkingu ad han geti tekist & vid slik mal an pess ad rannsdkn annarra mala, svo sem
skattalagabrota, fari ar skordum um lengri eda skemmri tima.

3. | pridja lagi parf slik stofnun hér & landi, hér eftir sem hingad til, ekki adeins ad taka til
medferdar umfangsmestu og floknustu efnahagsbrotamalin  eins og tidkast i
nagrannalondunum heldur jafnframt fjélda medalstorra og jafnvel umfangsminni
efnahagsbrotamala. Islensk efnahagsbrotastofnun parf p.a.l. ad annast medferd hlutfallslega
mun fleiri mala en samberilegar stofnanir i nagrannaléndunum.

4. 1fjorda lagi telur nefndin ad fjoldi innkominna mala hja embaetti sérstaks saksoknara sidustu
arin, og pa sérstaklega fjéldi annarra mala en peirra sem tengjast bankahruninu og
afleidingum pess, syni ad mikil porf sé, a.m.k. i nanustu framtid, fyrir starfreekslu 6flugs
embaettis sem annist rannsokn og saksokn vegna brota & pessu svidi.

1.5 Tillégur nefndarinnar

Nefndin skiptir tilldgum sinum i tvennt. Annars vegar eru tillogur ad breyttri stofnanaskipan a
svidi rannsokna og akeeruvalds i skattalaga- og efnahagsbrotamalum. Hins vegar eru ymsar
almennari tillégur nefndarinnar sem nefndin telur til pess fallnar ad studla ad aukinni skilvirkni &
pessu svidi.

Tillégur nefndarinnar midast ad pvi ad nytt fyrirkomulag rannsokna og &karuvalds i skattalaga-
og efnahagsbrotaméalum komi til framkveemda i arsbyrjun 2015. [ kafla 1.6. hér & eftir verdur hins
vegar fjallad um hugmyndir og tillogur nefndarinnar vardandi helstu verkefni og adgerdir sem
parf ad radast i pangad til.

1.5.1 Breytt stofnanaskipan
Nefndin var sammala um ad naudsynlegt veeri ad byggja upp nytt rannsékna- og
akeeruvaldsembeetti a sviodi efnahagsbrota. Ad mati nefndarinnar eru tveer leidir feerar i pvi skyni.

Fyrri leidin er eftirfarandi:

Sett verdi & stofn ny rannsokna- og akeerustofnun til ad taka vid verkefnum embeettis
sérstaks saksOknara. Peningapveettisskrifstofa verdi feerd fra rikislogreglustjéra til nyrrar
stofnunar. Sett verdi upp sérstok deild er sinni endurheimtu 6l6gmaets avinnings af brotum.

Stofnunin verdi byggd upp & grunni embeettis sérstaks saksoknara sem annist rannsoknir
alvarlegra efnahagsbrota og fari jafnframt med akeeruvald & leegra akeeruvaldsstigi (eda eftir
atvikum milliakeeruvaldsstigi) i peim malaflokkum sem par eru rannsokud. betta embeetti fari ad
lagmarki med rannsokn efnahagsbrotamala og akeeruvald i skattalaga- og efnahagsbrotamalum.

Verdi akvedid ad gera breytingu & pvi brédabirgdahlutverki rikissaksoknara, ad hoféa pau
sakamal sem til stod ad fela heradssaksoknara samkvaemt 23. gr. sakamalalaga nr. 88/2008, gerir
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nefndin pad ad tillogu sinni ad pessi akearuvaldsverkefni verdi feerd undir sérstaka stod vid pa
stofnun sem nefndin gerir tilldgu um ad sett verdi & fot til ad annast rannsékn og saksokn i
efnahagsbrotamalum. Pessi stofnun fari pa annad hvort med akaeruvald & leegra akeeruvaldsstigi af
tveimur eda a millidkeeruvaldsstigi ef akvedid verdur ad hafa prju dkeruvaldsstig.

Sidari leidin gengur lengra i sameiningu stofnana og er eftirfarandi:

Sett verdi & stofn ny rannsokna- og akerustofnun til ad taka vid verkefnum embeettis
sérstaks saksOknara, skattrannsoknarstjéra og eftir atvikum verkefnum er varda
malshofdanir rikissaksoknara. Peningapveettisskrifstofa verdi feerd fra rikislogreglustjéra
til nyrrar stofnunar. Sett verdi upp serstok deild er sinni endurheimtu 6l6gmeets avinnings
af brotum.

Um yrdi ad reda tveggja eda eftir atvikum priggja stoda stofnun sem fari med rannséknir og
akeeruvald i ollum skattalaga- og efnahagsbrotamalum. Undir pridju stod pessarar stofnunar
myndu eftir atvikum heyra malsh6foun i sakamalum sem rikissaksoknari annast nd. pessi stofnun
feeri med éakeeruvald & lsegra akeeruvaldsstigi  (skilgreint sem logreglustofnun) eda a
millidkeeruvaldsstigi (héradssaksoknari) eftir pvi hvada akvordun verdur tekin um fyrirkomulag
dkeeruvalds.

Bédar leidirnar kalla a.m.k. & breytingar & sakamalalégum og I6greglulégum og su sidari auk pess
a breytingar & skattaloggjof.

Gengid er Ut fra pvi ad sérpekking og reynsla sem byggd hefur verid upp hja embeetti sérstaks
saksOknara og embetti skattrannsOknarstjora nytist hja nyrri stofnun med peim hetti ad
starfsmenn fai flutning til nyrrar stofnunar.

An tillits til pess hvada leid verdur farin er nefndin sammala um ad gera purfi breytingar &
medferd skattalagabrotamala og er fjallad itarlega um ymsa slika kosti i kafla 10.3. Nefndin
leggur til paer lagmarksbreytingar & medferd skattalagabrotamala ad frekari samvinna og samrad
skattrannsoknarstjora og efnahagsbrotastofnunar verdi I6gbundin pannig ad skattrannséknarstjori
fullrannsaki skattalagabrot en sendi pau til akerumedferdar til efnahagsbrotastofnunar.
Eftirfarandi breytingar verdi auk pess gerdar a fyrirkomulaginu:

1. Rannsoknir skattamala verdi ad Ollu leyti skilgreindar sem sakamalarannsoknir og sému
pvingunardrraedi heimilud og vid adrar sakamalarannsoknir.

2. bau verkefni vardandi rannsokn skattamala sem teljast akeeruvaldsakvardanir verdi teknar
af saksOknara vid efnahagsbrotastofnun og hann komi ad greiningu sakarefna,
akvorounum um pvingunardrradi, nidurfellingu rannsokna o.p.h.

3. Logreglumenn hja efnahagsbrotastofnun adstodi vid rannsokn skattamala, p.m.t. hdsleitir
0g 6nnur pvingunardrraedi svo og skyrslutokur.

1.5.2 Aukin skilvirkni, samrad og samvinna stofnana
Nefndin er sammala um nedangreindar tillégur ad arbotum a medferd efnahagsbrotamala og telur
peer fallnar til pess ad studla ad aukinni skilvirkni i rannsdkn, saksokn og &kvordun vidurlaga
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vegna efnahagsbrota. Tillogurnar kalla & ad fjolmorg sérlog & pessu svidi verdi tekin til
endurskodunar.

1.
2.

10.

11.

Malsmedferd vid rannsokn hja eftirlitsadilum verdi samreemd eins og kostur er.

Lagadkvaedi um hamark logreglustjérasekta og stjornsyslusekta & hinum ymsu svidum
I6ggjafar um efnahagsbrot verdi tekin til endurskodunar og samraemingar i peim tilgangi ad
pau taki meira tillit til edlis og alvarleika brota og studli betur ad peim varnadarahrifum sem
peim er &tlad ad hafa.

Skerpt verdi & lagafyrirmalum um samvinnu og samstarf eftirlits- og rannsoknaradila og
I6greglu pannig ad logregla og &keruvald geti komi ad méalum allt fra fyrstu stigum.

Kannad verdi hvort unnt sé ad formbinda i I6gum sameiginlegar rannséknir l6greglu og
stofnana, sem fara med frumrannsokn efnahagsbrota, pegar um er ad reeda rannsokn flokinna
og umfangsmikilla efnahagsbrota sem fangelsisrefsing er 16gd vid.

I peim tilvikum sem grunur um efnahagsbrot er til frumrannsoknar hja einu embzetti en malid
sidan sent til frekari rannsoknar hja 6dru embaetti verdi litid & rannsokn mala sem samfellu
fr& upphafi til enda og spornad vid tviverknadi eins og frekar er kostur.

Sérfreedipekking verdi betur nytt med pvi ad sérfredingar eftirlits- og rannsoknarstofnunar
geti starfad afram ad rannsokn pott I6gregla hafi tekid yfir forreedi a rannsékn mals.

Gerdar verdi radstafanir i 16ggjof og réttarframkveemd til ad tryggja ad akvordun um farveg
rannsoknar, p.m.t. eftir hvada malsmedferdarreglum mal er rannsakad og af hvada stofnun,
verdi tekin eins snemma i rannséknarferlinu og unnt er.

Skodad verdi hvort rétt sé ad fela rikissaksoknara eftirlit og ihlutunarrétt med malsmedoferd
eftirlitsadila hvad vardar rannséknir efnahagsbrota, akvorounum um hvort mali skuli visad til
I6greglu og akvordun vidurlaga.

Komid verdi & fot deild eda skrifstofu hja nyrri efnahagsbrotastofnun sem hafi pad hlutverk
ad annast endurheimt 6logmeets avinnings af brotastarfsemi, p. & m. efnahagsbrotum,
skattalagabrotum og brotum gegn almannatryggingal6ggjof en einnig fikniefnabrotum og
annarri skipulagdri gleepastarfsemi. pessi deild vinni med 6llum peim stofnunum sem fast
vid rannsokn hagnadarbrota og leggi til sérpekkingu vid ad hafa uppi a 616gmaetum avinningi
og endurheimta hann, p. & m. i samstarfi vid samsvarandi stofnanir i édrum I6ndum og
alpjodleg tengslanet.

Peningapveettisskrifstofa verdi ferd fra rikislogreglustjoranum til nyrrar efnahagsbrota-
stofnunar.

Komid verdi a med l16gum, samradshépi forstddumanna stofnana og embeetta sem fara ad
einhverju leyti med eftirlit og/eda rannsokn og eftir atvikum saksokn efnahagsbrota svo og
rannsokn skipulagdrar glaepastarfsemi i peim tilgangi ad fa & einum stad yfirsyn yfir pessa
brotaflokka og skipuleggja og samraema adgerdir til ad upplysa pau og upprata svo og ad
endurheimta 6l6gmeetan avinning af slikri starfsemi.

I skyrslunni er gerd nanari grein fyrir porfinni & framangreindum breytingum og kostum og
g6llum hverrar tillégu. bannig er i 6. kafla fjallad um pa agalla a fyrirkomulagi rannsékna og
saksoknar i skattalaga- og efnahagsbrotamalum sem nefndin telur helst kalla & endurskodun. I 7.
kafla er fjallad itarlega um ymis pau atridi sem nefndin tok tillit til vid moétun framangreindra
tillagna. Loks er i 9. kafla settar fram rokstuddar tillégur um hvernig megi gera rannsokn og
saksokn i skattalaga- og efnahagsbrotamalum skilvirkari og vandadri.
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1.6 Tillogur um timabundnar adgerdir

Nefndin telur ljost ad nokkurn tima taki ad vinna ur tillogum nefndarinnar og ef & par verdur
fallist ad einhverju leyti, ad Utbta pau lagafrumvorp sem naudsynleg eru til ad koma peim eda
6drum breytingum i kring svo og ad koma nyjum stofnunum & fét. Nefndin telur 6raunheft ad
nytt fyrirkomulag rannsokna og saksoknar i efnahagsbrotamalum komist i gagnid fyrr en i
arsbyrjun 2015. Verkefni & pessu svidi geta hins vegar ekki bedid nyrrar stofnunar. FjéImérg
skattalaga- og efnahagsbrotamal eru & ymsum stigum rannsoknar, i akerumedferd og i medferd
fyrir domi og mikilveegt er ad tryggja ad vinna vid pau verdi fyrir sem minnstri roskun vegna
komandi breytinga og pessum malaflokkum verdi tryggdur 6ruggur framgangur fram ad pessum
breytingum og i gegnum peer.

Til ad tryggja framangreint gerir nefndin eftirfarandi tillégur i k6flum 1.6.1 og 1.6.2.

1.6.1 Frestun a stofnun héradssaksoknaraembeettis

Akvaedum sakamalalaga nr. 88/2008 um stofnun héradssaksoknaraembeettis hefur verid frestad
itrekad og sidast til 1. jantar 2014, par med akvadi 2. mgr. 22. gr. um ad vid embetti hérads-
saksOknara verdi starfreekt deild sem annist rannsokn efnahagsbrota. Ljost er ad endurskoda parf
framtidarfyrirkomulag l6greglu og akeeruvalds, p.m.t. hlutverk rikissaksoknara og framtidar-
fyrirkomulag rannséknar og akeeruvalds i skattalaga- og efnahagsbrotamalum en til pess parf
lengri tima en til naestu araméta. Nefndin gerir eftirfarandi tillogu um ad gildistoku laganna verdi
enn frestad par til fyrrnefndri endurskodun verdur lokid.

Nefndin leggur til ad gildistoku akveda sakamalalaga nr. 88/2008, um stofnun
héradssaksdknaraembeettis og verkefni pess, verdi frestad til 1. jantar 2015.

1.6.2 Starfraeksla embeettis sérstaks saksoknara a arinu 2014
Verdi fallist a sameiginlega tillogu nefndarinnar mun embeetti sérstaks saksdknara verda lagt
nidur i naverandi mynd i arslok 2014 og nyrri stofnun falin verkefni pess og ny verkefni.

| fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2014 er gert rad fyrir um 560 millj. kr. fjarframlégum til embeettis
sérstaks saksOknara sem hefdi i for med sér mun meiri samdratt en fyrirliggjandi asetlanir um
rekstur embeettisins & &rinu 2014 gerdu r&d fyrir. P4 er fjarhaedin um 175 millj. kr. leegri en
nefndin telur ad ny stofnun a pessu svidi purfi til ad sinna verkefnum sinum til framtidar. Midad
vid fyrirliggjandi verkefni hja embatti sérstaks saksoknara telur nefndin mikilvaegt ad farid verdi
varlega i samdréatt embeettisins & arinu 2014. Nefndin telur jafnframt mikilveegt ad ny efnahags-
brotastofnun taki vid godu bai. I greinargerd med fjarlagatillsgum kemur fram ad & arinu muni
innanrikisraduneytid vinna naid med embatti sérstaks saksdknara vegna fjarhagslegs uppgjors
embeettisins, med pad ad markmidi ad vel takist ad ljuka peim rannsoknum og verkefnum sem
sérstakur saksoknari hefur med hondum.
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2. KAFLI — Um efnahagsbrot

I pessum kafla er gerd grein fyrir hugtakinu efnahagsbrot svo og rannsoknum og saksokn peirra
brota hér & landi i sogulegu ljosi.

2.1 Hugtakid efnahagsbrot

Ymis st hattsemi sem felur i sér ad einn madur audgast med Oréttmaetum heetti & kostnad annars
hefur um aldir verid refsiverd. bannig var hattsemi sem na veeri unnt ad heimfaera undir pjofnad,
ran, hylmingu og peningapveetti refsiverd samkvemt 16gbok Hammdarabis fra pvi um 1790 fyrir
Krist. I hinum fornu I6gb6kum islendinga voru sémuleidis audgunarbrotadkvaedi. Nyrri 16ggjof,
svo sem almenn hegningarlég nr. 19/1940, hefur ad geyma refsidkvaedi vegna ymiss konar
hattsemi sem felur i sér 6réttmeetan hagnad.

A sidari hluta 20. aldar for hugtakid efnahagsbrot ad motast i medforum freedimanna i 16gfraedi
og afbrotafreedi en hugtakid visar til refsiverdrar hattsemi sem framkvaemd er i hagnadarskyni i
annars légmeetri atvinnustarfsemi eda i tengslum vid slika starfsemi.

Hugtakid efnahagsbrot er engan vegin jafn vel afmarkad og mérg énnur hugtok i refsirétti sem
eiga sér lengri sogu og hafa jafnvel fengid sérstakan sess i refsiloggjof eins og t.d.
audgunarbrotahugtakio sem takmarkast vid brot samkveemt tilteknum kafla i almennum
hegningarlogum. Inntak efnahagsbrotahugtaksins er pvert & méti mismunandi fra einu landi til
annars og hefur auk pess tekid talsverdum breytingum & sidustu arum.

Lagaakvaedi sem kveda & um vidurldg vid efnahagsbrotum er ekki einungis ad finna i almennum
hegningarlogum heldur einnig i fjolmorgum lagabalkum sem snerta atvinnustarfsemi.
Hatternisreglum og vidurlagadkvedum er fyrir komid med margvislegum hetti og brot varda
ymist stjornsyslusektum eda refsingu i formi sekta eda fangelsisrefsingar. ba er eftirliti, rannsokn
& meintum brotum svo og eftirfylgni og akvordun vidurlaga hagad med fjolbreytilegum heetti.

Hugtakid efnahagsbrot a forsdgu i umfjéllun freedimanna & svidi afbrotafreedi um svokéllud
hvitflibbabrot en par er aherslan 16g0 & haa pjoofélagslega stodu brotamanna sbr. t.d.
skilgreiningu hins pekkta bandariska afbrotafredings Edwin H. Sutherland & hugtakinu ,,White
Collar Crime* p.e. ,, 4 crime committed by a person of respectability and high social status in the
course of his occupation *“.

Jonatan Pormundsson professor hefur skilgreint efnahagsbrot med peim heetti ad pau séu:
., Refsiverd hattsemi i fiarhagslegu hagnadarskyni sem fer fram kerfisbundid (oftast) og reglulega
[ annars loglegri atvinnustarfsemi einstaklinga eda logadila.

Skilgreining Jonatans a reetur i hefdbundnum norreenum skilgreiningum og ma i pvi sambandi
benda & skilgreiningu senska freedimannsins Per Ole Traskmann: ,, Lovbrudd begditt i forbindelse

med neceringsvirksomhet sem for ovrig er legal “.

I skyrslu um fyrirkomulag efnahagsbrotarannsékna i Svipjod fra arinu 2007 er ad finna nyja og
vidtekari skilgreiningu a hugtakinu: ,,Med ekonomisk brottslighet avser vi har den kriminalitet
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som forekommer vid ekonomiska aktiviteter i eller med anknytning till en i huvudsak legal
ndringsverksamhet.”

Med pessari skilgreiningu er horfid fr4 pvi ad lita svo & ad til pess ad um efnahagsbrot sé ad reeda
burfi hattsemi ad vera framkvemd med kerfisbundnum eda reglulegum hetti heldur naegi ad um
sé ad reda einstakt brot sem framid er i eda i tengslum vid atvinnustarfsemi sem er i
meginatrioum l6gleg.

Gera verdur greinarmun annars vegar a freedilegum skilgreiningum a efnahagsbrotahugtakinu i
afbrotafraedi og refsirétti og hins vegar notkun pess i peim tilgangi ad afmarka verkefni stofnana.
pad sem helst veldur vandkvedum i hugtakanotkuninni er ad afmérkun & andlagi hins fraedilega
efnahagsbrotahugtaks gengur i mérgum tilfellum pvert & hefdbundna brotaflokka. Pannig eru pau
skattalaga- og audgunarbrot sem eiga sér stad i atvinnustarfsemi talin til efnahagsbrota en brot i
sému brotaflokkum sem ekki eru framin i atvinnustarfsemi eda i tengslum vid slika starfsemi
falla ekki undir efnahagsbrotahugtakid. Verksvid stofnana sem falid hefur verid ad rannsaka
efnahagsbrot hefur pvi i mérgum tilfellum verid vikkad ut fyrir hid freedilega efnahagsbrota-
hugtak og brotaflokkar i heild verid ferdir par undir. bannig hefur medferd skattalagabrota a
islandi wverid felld undir efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora og sidar embeetti sérstaks
saksoknara og vidfangsefnin pa skilgreind sem skattalaga- og efnahagsbrot eda stundum til
einfoldunar adeins efnahagsbrot. Tilhdgun & rannsokn audgunarbrota er & hinn béginn nokkurn
veginn i samraemi vid freedilega hugtakanotkun pannig ad embeetti sérstaks saksoknara rannsakar
i stérum drattum audgunarbrot sem tengjast atvinnustarfsemi en 6nnur l6gregluembeetti rannsaka
onnur audgunarbrot.

2.2 Rannsokn og saksékn i ségulegu ljési

pau mal sem nefnd eru efnahagsbrotamal i pessari skyrslu héfou lengi vel enga sérstédu heldur
voru pau rannsdkud af l16greglu & sama hatt og 6nnur brot. Haustid 1995 var efnahagsbrotadeild
komid & fot hja rannsoknarldgreglu rikisins en stofnun deildarinnar ma rekja til skyrslu nefndar
sem domsmalarddherra skipadi sama ar til ad gera tillogur um hradari og skilvirkari medferd
efnahagsbrota i démskerfinu. Vid nidurlagningu rannséknarlogreglu rikisins og stofnun embeettis
rikislogreglustjora 1. jali 1997 feerdist deildin til pess embettis. Rikislogreglustjori for fra
upphafi med akeruvald i pessum malaflokki og auk pess starfadi saksoknari vid deildina. Hja
embeetti rikislogreglustjora storfudu i upphafi innan vid 10 logfredingar og l6greglumenn ad
rannsokn og saksokn i efnahagsbrotamalum en fjolgadi sidan upp i 15-20.

Afmaorkun a inntaki efnahagsbrotahugtaksins i einstokum l6ndum ma i mérgum tilfellum rekja til
pbess hvada brotaflokkar hafa verid felldir undir paer stofnanir sem falid hefur verid ad rannsaka
efnahagsbrot i hverju landi fyrir sig. Eftir ad efnahagsbrotadeild var sett & laggirnar hja
rikislogreglustjéraembeettinu arid 1996 var sett reglugerd um rannsokn og saksokn efnahagsbrota
nr. 406/1997. Verksvid efnahagsbrotadeildarinnar var afmarkad pannig i 3. gr.:

Efnahagsbrotadeildin annast rannsokn alvarlegra brota & 247. - 250. gr., 253., 254. gr. og XXVII.
kafla almennra hegningarlaga. Deildin annast jafnframt rannsokn brota & skattalégum, tollaldgum
(tollsvik), 16gum sem varda gjaldeyrismal, verdlagsmal, verdbréfa- og lansvidskipti, umhverfisvernd,
vinnuvernd og stjorn fiskveida, svo og rannsokn annarra refsiverdrar hattsemi i hagnadarskyni, sem
fer fram kerfisbundid og reglulega i annars ldglegri atvinnustarfsemi l6gadila eda einstaklinga. Nu
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pykir mal samkveemt 2. malsl. smaveegilegt og getur rikislogreglustjori pa, ef hann telur pad
hagfelldara, akvedid ad hlutadeigandi 16greglustjéri fari med rannsdkn pess.

pannig verdur ad lita svo & ad inntak hugtaksins hafi i framkveemd verid mdtad med talsvert
afgerandi hetti hér & landi. Med reglugerd nr. 804/2007 um rannsokn og saksokn efnahagsbrota
voru gerdar nokkrar breytingar a afmoérkun a vidfangsefnum efnahagsbrotadeildarinnar og m.a.
fellt brott skilyrdid um ad héattsemi yrdi ad vera framkvaemd kerfisbundid og reglulega. I 1. mgr.
1. gr. reglugerdarinnar segir ad rikislogreglustjori rannsaki brot sem falli undir skilgreiningu i 2.
gr. Pannig ma lita & 1. mgr. 2. gr. sem nokkurs konar afmdrkun & peim brotum sem falla undir
hugtakid efnahagsbrot i reynd hér & landi en akvadid hljédadi svo:

Rikislogreglustjora ber ad rannsaka alvarleg brot sem falla undir 109. gr., 128. gr. — 129. gr., 179.
gr., 247. gr. — 250. gr., 253. gr. — 254. gr., 262. gr., 264. gr. og 264. gr. a. almennra hegningarlaga
eda alvarleg brot & skattalaga- og tollaldgum, I6gum sem varda gjaldeyrismal, samkeppni, verdbréf,
og lansvioskipti, umhverfisvernd, vinnuvernd, stjérn fiskveida og onnur alvarleg, dvenjuleg eda
skipultgd fjarmunabrot sem tengjast atvinnurekstri eda verslun og vidskiptum.

I kjolfar bankahrunsins 2008 vaknadi grunur um ad efnahagsbrot hefdu verid framin i tengslum
vid starfsemi hinna féllnu banka og skipadi Alpingi rannsoknarnefnd um addraganda og orsakir
falls islensku bankanna 2008. Einnig var med l6gum nr. 135/2008 stofnad embeetti sérstaks
saksoknara og var verksvid pess upphaflega takmarkad vid ad rannsaka grun um ,,refsiverda
hattsemi i addraganda, tengslum vid og kjolfar atburda er leiddu til setningar laga um heimild til
fjarveitingar ar rikissjodi vegna sérstakra adstedna a fjarmalamarkadi o.fl., nr. 125/2008, og
bess d&stands sem pa& skapadist a fjarmalamarkadi, hvort sem pad tengist starfsemi
fjarmalafyrirtekja, annarra légadila eda einstaklinga, og eftir atvikum fylgja rannsokn eftir med
saksokn. “ Embeettid tok til starfa 1. febrdar 20009.

Eftir ad skyrsla rannsdknarnefndar Alpingis kom ut 12. april 2010, par sem fjéldi &bendinga kom
fram um ad margvisleg brot kynnu ad hafa verid framin sem tengdust starfsemi hinna follnu
banka, var verksvid embeettisins vikkad Ut med I6gum nr. 52/2010 og skilgreint pannig ad pad
skyldi rannsaka ,, grun um refsiverda hattsemi sem tengst hefur starfsemi fiarmalafyrirteekja og
beirra sem &tt hafa hluti i peim fyrirtekjum eda farid med atkvaedisrétt i peim, sémuleidis grun
um refsiverda hattsemi stjornenda, rédgjafa og starfsmanna fjarmalafyrirtekja og peirra
annarra sem komid hafa ad starfsemi fyrirteekjanna. Embeettid skal eftir atvikum fylgja rannsokn
eftir med saksokn.

Med I6gum nr. 82/2011 var starfsemi efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora sameinud starfsemi
embeettis serstaks saksOknara. | samraemi vid pad var dkvedum um afmoérkun a verksvidi
embaettis sérstaks saksoknara i 1. gr. laga nr. 135/2008 breytt i eftirfarandi horf:

Embeetti sérstaks saksoknara skal einnig rannsaka grun um alvarleg brot gegn 109. gr., 128. gr., 129.
gr., 179. gr., 247.-250. gr., 253. gr., 254. gr., 262. gr., 264. gr. og 264. gr. a almennra hegningarlaga,
alvarleg brot gegn skattalaga- og tollaldgum, brot gegn l6gum sem varda gjaldeyrismal, samkeppni,
verdbréf, lansvidskipti, umhverfisvernd, vinnuvernd, stjorn fiskveida og grun um o6nnur alvarleg,
Ovenjuleg eda skipultgd fjarmunabrot sem tengjast atvinnurekstri eda verslun og vidskiptum.

pott lagarammi um starfsemi embeettis sérstaks saksdknara sé um margt frabrugdinn peim ramma
sem var um starfsemi efnahagsbrotadeildar rikisldgreglustjora mé segja ad embatti sérstaks
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saksOknara hafi med 16gum nr. 82/2011 fengid pad almenna hlutverk ad annast rannsékn og
saksokn efnahagsbrota hér & landi. Verksvid embettisins er po ekki einskordad vid rannsokn og
saksokn efnahagsbrota samkvaemt fraedilegri skilgreiningu & pvi hugtaki par sem t.d. alvarleg
skatta- og tollalagabrot falla undir verksvid embeettisins an tillits til pess hvort pau hafi verid
framin i tengslum vid atvinnustarfsemi, verslun eda vidskipti.
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3. KAFLI - Fyrirkomulag & Nordurléndum

I pessum kafla verdur gerd grein fyrir athugun sem nefndin gerdi a fyrirkomulagi rannsékna og
saksoknar i efnahagsbrotamalum i nagrannalondunum og peim stofnunum sem par eru i
fararbroddi. Athyglinni verdur einkum beint ad peim stofnunum i Danmérku, Noregi og Svipjod
sem annast rannsokn og saksokn i steerstu og umfangsmestu efnahagsbrotamalunum. Ekki verdur
bvi sérstaklega beint sjonum ad peim stofnunum i vidkomandi I6ndum sem fara med eftirlit
og/eda rannsokn & hinum ymsu sérsvioum efnahagsbrota en samrad og samvinna er oft & tioum
veruleg vid pau embetti vid rannsdknir einstakra méla.

3.1 Danmork

Med akaeruvald i Danmorku fara embetti rikissaksoknara (Rigsadvokaten, tv0 embaetti
héradssaksdknara (Statsadvokaturer i Viborg og Kaupmannahofn), sérstakt embeetti saksoknara i
efnahagsbrotamalum og alpjodlegum refsimalum (S@IK) svo og légreglustjorar. Alls starfa um
1.100 manns vid akeruvaldsstorf i Danmorku.

3.1.1 SGIK

Embetti saksoknara i efnahagsbrotaméalum og alpjédlegum refsimalum (d. Statsadvokaten for
Seerlig @konomisk og International Kriminalitet) var stofnad arid 1973 og starfar & landsvisu.
Embattio fer med rannsdkn og é&keeruvald vegna efnahagsbrota sem eru sérstaklega
umfangsmikil, eru lidur i skipulegri brotastarfsemi, sem eru framkvemd med sérstokum
vidskiptahattum eda eru & annan hatt sérstaklega flokin. Embeettid tekur auk pess patt i almennri
stefnumétun og sinnir alpjédasamskiptum & pessu svidi. A arinu 2012 var bett vid starfsemi
embeettisins medferd alpjodlegra refsimala, svo sem pjédarmorda, stridsglepa og annarra
alvarlegra brota sem framin eru erlendis.

Embeettid starfar & grundvelli 2. gr. auglysingar nr. 1146 fra 13. desember 2002 um skiptingu
verkefna milli héradssaksoknara. Samkveemt auglysingunni feest embeettid vid vidamikil mal sem
varda 278. - 283. gr. og 289. - 304. gr. donsku hegningarlaganna. P& rannsakar embattid einnig
brot gegn fyrirtaekja-, husnadis- og skattalogum.

Starfsemi embaettisins er skipt i tveer stodir. Undir adra heyra eiginlegar efnahagsbrotarannséknir
en undir hina alpjédleg refsimal, peningapveettisskrifstofa, hylmingar- og peningapveettishdpur
og deild sem annast endurheimt 6l6gmeets avinnings brota (d. Sporingsgruppen) en han var sett a
laggirnar arid 2007. Deildin samanstendur af fjérum rannsakendum og einum saksdknara og
hefur fra stofnun nad ad endurheimta um 170 milljonir DKK. Deildin starfar adallega i stérum og
floknum efnahagsbrotamalum, t.d. mansali, vopna- og fikniefnasmygli. Arid 2011 sinnti deildin
rannsoknum & samtals 51 mali en i 45 tilvikum var um ad reda adstod vido Onnur
I6gregluembeetti. Deildin er medlimur i hinu s.k. CARIN-tengslaneti (e. Camden Asset Recovery
Inter-Agency Network) og European Union Asset Recovery Office-Platform (ARO).

A érinu 2012 hafdi S@IK samtals 85 mal til rannsoknar & eftirfarandi svidum: svik (8 mal),
verdbréfamarkadur (36 mal), skattamal (12 mal), samkeppni (9 mal), peningapvetti (12 mal),
spilling (3 mal) og ad lokum 5 6nnur mal. Alls voru 76 einstaklingar akeerdir a arinu. Samtals
voru 24 doémar uppkvednir & &rinu par sem 42 einstaklingar hofdu verid akaerdir en par af voru 36
sakfelldir en 6 syknadir.
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I upphafi arsins 2013 voru 122 starfsmenn vid storf hja embeettinu, par af 30 l6gfreedingar, 65
Iogreglumenn, 4 vidskiptamenntadir starfsmenn, 1 greinandi, 15 almennir skrifstofumenn og 4
adrir. P4 voru ad auki 3 sérfredingar i skattamalum til taks ef peningapveettisdeildin hja
embeettinu purfti 4 adstod ad halda. A hverju sérsvidi starfa teymi sem bera faglega abyrgd a
malum. Nidurrédun starfsmanna i deildir og stodir er breytileg og pvi geta légreglumenn,
l6gfraedingar og adrir sérfraedingar feerst a milli deilda ef porf er 4. Launakostnadur embaettisins &
arinu 2012 var 56,3 millj. DKR (ca. 1.243 millj. IKR) en ekki liggja fyrir upplysingar um
heildarkostnad vid embattid.

3.1.2 Adrar stofnanir

par sem S@IK annast adeins rannsokn og saksokn i sterstu og floknustu efnahagsbrotamalum i
Danmoérku fara hin almennu logregluembetti med rannsékn og saksokn i meginporra
efnahagsbrotaméla, p.e. i litlum og medalstérum efnahagsbrotamalum. Logregluembeettin njota
b6 adstodar frad SAIK, t.d. hvad vardar endurheimt 6l6gmeets avinnings af brotum.

3.2 Noregur

Akaruvaldi i Noregi er skipt i adra setta akeeruvaldshafa og legra setta. AEdra settu
akaeruvaldshafarnir eru embeetti rikissaksoknara (Riksadvokaten) og 12 héradssaksoknaraembeetti
(Statsadvokatembeder), par af eru 10 stadbundin embeetti, eitt embaetti starfar a landsvisu ad
alvarlegum brotum og loks rannsoknar og saksOknaraembetti efnahagsbrota (@kokrim).
Akarendur 4 logregluembeettum fara sidan med akaruvald & legra akeerustigi. A @dra
dkeeruvaldsstigi storfudu 159 ad akeeruvaldsstorfum & arinu 2011 en nefndin hefur ekki
upplysingar um hversu margir koma ad akearuvaldsstorfum a vegum logregluembeetta.

3.2.1 @kokrim

@kokrim er midleg stofnun sem fer med rannsokn og saksokn i efnahags- og umhverfisbrota-
malum. Stofnunin var sett a laggirnar arid 1989 og fer badi med 16greglu- og akeruvald, annars
vegar sem ein af undirstofnunum norska rikislogreglustjérans (n. Politidirektoratet) og hins vegar
sem ein af undirstofnunum rikissaksoknara (n. Riksadvokat).

@kokrim sinnir adallega alvarlegum, stérum og floknum efnahagsbrotamalum sem hafa mikla
samfélagslega pydingu, t.d. skattalagabrotum, spillingu, bdkhaldsbrotum, verdbréfamarkads-
brotum, svikum af ymsu tagi og peningapveettismalum. Eftir feekkun l6gregluumdaema i Noregi
arid 2002 tok @kokrim & sig breytta mynd en stofnunin fékk pa auknar heimildir til pess ad velja
sér mal til rannsdknar. Skal stofnunin vid pad val m.a. hafa til hlidsjonar hvort malid er flokid,
sérstakt og/eda fordemisgefandi ad einhverju leyti, t.d. um tulkun laga og pyngd refsinga. Stjorn
@kokrim tekur dkvordun um hvada mal eru tekin til medferdar og getur pannig hagad inntoku
pbeirra i samraemi vid afkastagetu stofnunarinnar. Ad 6dru leyti berast stofnuninni mal fra l16greglu
og eftirlits- og rannsoknarstofnunum. I undantekningartilvikum tekur stofnunin ad sér rannsékn
eftir abendingu fra almenningi, s.s. einstaklingum, fyrirteekjum og skiptastjorum.

Meginstarfsemi @kokrim er ad greina mal, rannsaka, akera og flytja mal fyrir domstolum.
Stofnunin skal einnig veita l6gregluumdemum og alpjédlegum og erlendum stofnunum
rannsoknaradstod ef & parf ad halda. pa skal stofnunin pjalfa og halda uppi seérfreedipekkingu i
efnahagsbrotarannsoknum og taka virkan patt i adgerdum gegn peim brotum. Ad lokum skal
stofnunin einnig sinna alpjodlegri samvinnu a pessu svidi.
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Arid 2011 var starfsemi og uppbygging stofnunarinnar endurskipulégd i sjo mismunandi deildir;
peningapveettisskrifstofu, umhverfisbrotadeild, toélvudeild, stjornsysludeild og sidan prjar deildir
sem fara med rannsokn efnahagsbrotamala. | hverri rannsoknardeild eru um 25-30 starfsmenn
med Olikan bakgrunn, m.a. légreglumenn, sakséknarar og ymsir sérfredingar (vidskipta- og
I6gfraedingar). Oft eru kalladir inn sérfreedingar frd& 6drum embaettum eftir pvi sem vid &, t.d. fr4
skattstjora pegar unnid er ad rannsokn skattalagabrota, en naid samstarf er milli @kokrim og
rannsoknardeilda skattstjora.

Arid 2011 tok @kokrim 27 ny mal til rannsoknar og hafdi samtals 28 mal til rannsoknar pad arid,
en ad medaltali er hvert mal afgreitt & 339 dégum. Ad auki adstodadi stofhunin vid 52 énnur mal
hja logregluembeettum vids vegar um Noreg. pa for stofnunin med 31 mal fyrir héradsdoémstola,
afryjunardomstdla og Heestarétt Noregs, en stofnunin var med 86% sakfellingarhlutfall i malum a
arinu 2011. ba voru 35 akeerdir arid 2011, 5 mal endudu med vidurkenningadomi og 15 malum
var lokid med sekt.

Arid 2011 voru starfsmenn @kokrim 138 talsins, par af 22 Idgfraedingar, 63 rannsakendur, 20
stjornendur og 33 adrir starfsmenn. Kostnadur vid rekstur stofnunarinnar & arinu 2011 nam um
136 milljonum NOK (um 2,9 milljoroum ISK), par af foru 72% i launakostnad, 27% i
framkveemd adgerda af halfu stofnunarinnar og 1% var yfirfeert til reksturs skrifstofunnar & nasta
ari.

3.2.2 Adrar stofnanir

par sem @kokrim annast einkum rannsokn og saksokn i alvarlegum, storum og floknum
efnahagsbrotamalum fara hin almennu logregluembeetti med rannsdkn og saksokn alls porra
efnahagsbrotamala i Noregi. Arid 2002 var l6gregluumdaemunum i Noregi feekkad Gr 54 i 27 en
su breyting gerdi pad ad verkum ad umdaemin urdu sterri og betur i stakk bdin til pess ad
rannsaka og afgreida floknari efnahagsbrotaméal. M& m.a. nefna ad i hverju légregluumdaemi er
sérstakt pverfaglegt teymi sem fer med rannsokn efnahagsbrotamala en i hverju teymi eru m.a.
I6gfreedingar, 16greglumenn og sérfreedingar i efnahagsbrotamalum.

3.3 Svipjdo

Efnahagsbrotastofnun  Svipjodar (Ekobrottsmyndigheten) er &samt saksoknarembaettinu
(Aklagarmyndigheten) par stofnanir sem fara med akeeruvald i Svipjod en lgreglustjorar fara
ekki med akeeruvald i Svipjod.

Ekobrottsmyndigheten var stofnud arid 1998 og er sjalfstaed stofnun a svidi efnahagsbrotamala.
Starfsemi hennar tekur jafnt til forvarnarvinnu, rannsdkna og saksdknar. ba starfar stofnunin sem
n.k. midlaegt yfirvald og samhefir rannsokn og saksokn i efnahagsbrotamélum & landsvisu.

Ekobrottsmyndigheten hefur starfsstddvar a premur steerstu péttbylissveedunum i Svipjod, p.e. &
Stokkhélms-, Gautaborgar- og Malmeyjarsveedunum, en er jafnframt med smaerri einingar i
minni péttbyliskjornum. Stofnunin starfar adallega i alvarlegum efnahagsbrotamalum en tekur
einnig ad sér, ad beidni Aklagarmyndigheten, smerri mal sem eru flokin, sérstok eda
fordeemisgefandi ad einhverju leyti, t.d. um tulkun laga og pyngd refsinga. Forgangsmal
stofnunarinnar eru alvarleg og skipuldgd gleepastarfsemi, efnahagsbrot & fjarmalamoérkudum, ad
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endurheimta hagnad brotamanna i efnahagsbrotamalum auk pess sem alpjodleg samvinna er
einnig stor hluti starfseminnar.

Ekobrottsmyndigheten annast rannsékn mala sem varda brot & skattalégum, 16gum um bdkhald,
samkeppnislégum, 16gum um fjarmalamarkadi og l6gum sem varda styrki til senskra adila fra
Evropusambandinu. Stofnunin rannsakar pé einnig flokin efnahagsbrot par sem porf er &
sérheefingu. Flestar tilkynningar um brot berast fra skattyfirvoldum og skiptastjorum protabua
I6gadila. Einnig berast tilkynningar fr4 Fjarmélaeftirlitinu, tollinum, endurskodendum og fra
almennum borgurum. Langsteerstur hluti peirra brota sem Ekobrottsmyndigheten rannsakar eru
skattalaga- og bdkhaldsbrot, en samtals voru slik brot meira en 80% af malum sem barust
embeettinu & arinu 2011. Eiginleg rannsokn peirra brota fer p6 ad mestu fram hja serstokum
skattsvikadeildum innan skattkerfisins, skattebrottsenheten. Ef vafi eru uppi um hvada embaetti
skuli fara med rannsokn tiltekins mals, t.d. vegna pess ad malid vardar brot sem fellur baedi undir
l6gségu  Ekobrottsmyndigheten og Aklagarmyndigheten, pa fer pad til akvordunar hja
rikissaksoknara.

Pegar kvortun berst embeettinu tekur saksoknari akvoroun um hvort videigandi forskodun fari
fram. Ef saksoknari telur &steedu til skipar hann, m.t.t. steerdargradu og alvarleika brotsins, teymi
af logreglumoénnum, endurskodendum og 6drum sérfreedingum sem rannsakar og metur hvort
fara eigi lengra med malid. Hvert teymi hjd Ekobrottsmyndigheten getur beitt sému
valdheimildum og almenna légreglan hefur, p.e. handtekid sakborninga, yfirheyrt pa og vitni,
fario i hasleitir o.s.frv.

Mal sem berast stofnuninni eru flokkud i prja mismunandi flokka. I fyrsta lagi einféldustu malin
(s. mangdéarende) en malsmedferdartimi peirra er ad medaltali 35 dagar, p.e. fra pvi ad pau berast
stofnuninni pangad til ad akvordun er tekin um saksokn. I 68ru lagi midlungserfidu malin (s.
projektarende), en par er medaltiminn 180 dagar. | pridja lagi pau mal sem eru sérstaklega
krefjandi i rannsékn en par er medaltiminn fra pvi ad erindid berst pangad til ad akvordun er tekin
365 dagar. A heildina litid er malsmedferdartimi og afgreidsla mala hja stofnuninni 200 dagar.

Ekobrottsmyndigheten faer pvi til medferdar margfalt fleiri mal en @kokrim i Noregi og SAIK i
Danmorku. Arid 2011 barust Ekobrottsmyndigheten um 4.900 mal. Akardir einstaklingar voru
samtals 1.812. Arid 2011 voru starfsmenn Ekobrottsmyndigheten um 430 talsins, par af um 180
I6greglumenn, 90 saksoknarar og 40 endurskodendur en auk pess ymsir sérfreedingar & sérstokum
svioum, s.s. logfraedingar. Gert var rad fyrir ad kostnadur vid rekstur stofnunarinnar arig 2012
yrdi 438 millj. SKR (um 8,2 milljardar ISK).

21



4. KAFLI - Medferd efnahagsbrotamala

[ pessum kafla verdur reynt ad greina fyrirkomulag rannsbkna og saksoknar i
efnahagsbrotamalum hér & landi. | kafla 5 verdur nanar vikid ad verkefnum einstakra stofnana a
svidi efnahagsbrota.

4.1 Eftirlit eda rannsokn

A sidustu aratugum hefur eftirlit med hinni ymsu atvinnustarfsemi aukist hér & landi og kostnadur
vid pad ad sama skapi vaxid. M4 par nefna eftirlit med fjarmalastarfsemi, eftirlit med samkeppni,
lyfjaeftirlit, matveelaeftirlit og eftirlit med fiskveidum. I moérgum tilvikum hefur eftirlitinu eda
fyrirkomulagi pess verid komid & til ad fullnegja alpjédlegum skuldbindingum. Eftirlitid er
kostad med ymsum heetti en stor hluti kostnadarins er po greiddur beint af rikinu.

pétt meginhlutverk flestra eftirlitsstofnana sé ad halda uppi eftirliti og koma pannig i veg fyrir ad
reglur séu brotnar hafa margar peirra jafnframt pad hlutverk ad annast rannsékn & grun um
refsiverda hattsemi og jafnvel ad leggja a stjérnsyslusektir eda visa malum til 16greglu til frekari
rannsoknar, eftir atvikum med keeru.

Mismikil tengsl eru milli eftirlits og rannsokna eftir stofnunum. 1 flestum tilvikum eru tengslin
pau ad grunur um brot vaknar vid l6gbundid eftirlit vidkomandi stofnunar og er pa eftir atvikum
tekin akvoroun um ad taka malid til rannsoknar. Rannsdkn getur p6 einnig hafist vegna
utanadkomandi upplysinga eda formlegrar kvértunar eda kaeru. | sumum tilvikum eru starfraektar
innan eftirlitsstofnana serstakar rannsoknardeildir eda rannsoknarsvid. Atla ma ad til slikra
rannsékna séu valdir starfsmenn med menntun og starfsreynslu sem gerir peim kleift ad rannsaka
brot med arangursrikum heetti. Pa méa atla ad i slikum sérhafdum rannséknum byggist upp mikil
sérpekking a viokomandi svidi.

Greina ma peer stofnanir sem hér eru sérstaklega teknar til skodunar nidur i nokkra flokka med
tilliti til eftirlits og rannsokna.

1. Stofnanir og embeetti sem eingdngu eda nzr eingdngu sinna rannséknum:

e Embeetti sérstaks saksoknara: Sinnir logreglurannséknum og fer med ékeruvald i peim
malum sem pad hefur rannsakad. Embettid getur tekid mal til rannsoknar ad eigin
frumkveedi, fengid mal til medferdar fra 6drum logregluembaettum eda fra skiptastjorum,
slitastjornum, 16gmonnum, fyrirtekjum eda einstaklingum & grundvelli keeru eda
abendinga. P& fer embettio mal til medferdar fra skattrannsdknarstjora,
Fjarmalaeftirlitinu, Samkeppniseftirlitinu og fleiri eftirlitsadilum og stofnunum oftast ad
undangenginni frumrannsokn pessara stofnana.

e Skattrannsdknarstjori: Embettid sinnir rannsoknum a skattalaga-, bokhalds- og
arsreikningabrotum. Markmid rannsékna hja skattrannséknarstjéra er tvipeett, p.e. annars
vegar ad vera grundvollur ad enduradkvoroun skatta og hins vegar ad undirbda mal til
refsimedferdar. Rikisskattstjori visar malum til skattrannsdknarstjéra pegar grunur vaknar
um refsiverd brot. P4 annast rikisskattstjori enduralagningu opinberra gjalda ad lokinni
rannsokn skattrannsdknarstjora. Skattrannsoknarstjori getur bodido adila ad ljuka mali
vegna minni skattalagabrota med pvi ad gangast undir sektargerd en sendir ella minni mal
afram til yfirskattanefndar til sektarakvordunar en mal vegna alvarlegri brota til 16greglu.
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2. Stofnanir sem sinna baedi eftirliti og rannséknum:

e Fjarmalaeftirlitid: Stofnunin sinnir einkum eftirliti en rannséknir eru po talsvert
veigamikill hluti starfseminnar, serstaklega i Kkjolfar bankahrunsins. Rannsdknum er
[6gum samkveemt ymist fylgt eftir med stjornsysluvidurlogum eda ad mal eru kerd eda
eftir atvikum tilkynnt til 16greglu.

e Samkeppniseftirlitio: Stofnunin sinnir einkum eftirliti en einnig ranns6knum.
Rannsdknum & meintum brotum fyrirteekja og opinberra adila er eingdngu fylgt eftir med
stjornsyslusektum en meint brot einstaklinga eru keerd til logreglu & fyrstu stigum
rannsoknar. Slikar keerur eru p6 afar fatidar.

e Tollstjori: Embeettio sinnir einkum eftirliti en pd er starfreekt sérstok rannsoknardeild.
Rannsdkn mala lykur ad jafnadi med stjornsyslusekt en ef grunur er um alvarlegt brot eru
pau mal send Iogreglu til rannsoknar og sérstokum sakséknara ef meint brot eru skilgreint
sem efnahagsbrot.

3. Adrar stofnanir: Stofnanir eins og umhverfisstofnun og Fiskistofa annast einkum eftirlit en
einstaka alvarlegri malum er fylgt eftir med keeru til sérstaks saksoknara eda eftir atvikum
almennra logregluembatta ad undangenginni frumrannsékn. Rikisskattstjori —sinnir
skatteftirliti og visar malum til skattrannsoknarstjora liggi fyrir grunur um skattsvik.

4. Rikissaksdknari: Embeettid er sedsta akeruvaldsembeetti landsins og hefur med héndum
eftirlit med rannsdkn sakamala og akeruvaldi hja logreglu og laegri dkeeruvaldshofum og
jafnframt ihlutunarrétt. Embeettid hefur takmarkad eftirlitshlutverk gagnvart embeetti
skattrannsoknarstjora en ekkert eftirlitshlutverk gagnvart 6drum stjornvéldum sem annast
rannsokn og eftir atvikum akvordun vidurlaga vegna efnahagsbrota.

4.2 Logreglu- eda stjornsyslurannsokn

Eins og nanar verdur rakid i 5. kafla fara fjolmargar stofnanir og embatti med rannsékn hinna
ymsu tegunda efnahagsbrota. Er pa ymist ad sakarefnin eru fullrannsokud af halfu peirrar
stofnunar sem byrjar rannsdknina og eftir atvikum lokid med stjornsysluvidurlégum eda malin
eru send til 16greglu til frekari rannséknar og eftir atvikum saksoknar.

Logreglustjorar og adrir akaeruvaldshafar teljast til handhafa framkveemdavalds og pvi stjornvold
sem stjornsyslulog nr. 37/1993 taka til, med undantekningum pd. Um rannsokn og saksokn i
sakamalum gilda sakamalalog nr. 88/2008 og logreglulég nr. 90/1996, en pau hafa ad geyma
nakvaemar malsmedferdarreglur & pessum sérstéku svidum og ganga pvi framar stjornsyslulégum
hvad méalsmedferdarreglur ahraerir, sbr. 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga ad pvi leyti sem pau hafa ad
geyma strangari malsmedferdarreglur.

par malsmedferdarreglur sem gilda um stofnanir sem hafa med hdndum rannsdknir
efnahagsbrota eru nokkud mismunandi og vida er melt fyrir um rannsokn einstakra tegunda
efnahagsbrota i sérlégum. I peim I6gum er oft visad til dkveeda sakamalalaga um nanar tiltekin
atridi, pé i mismiklu meeli. Um rannsoknir sem einstaka stofnanir hafa med hondum geta pannig
gilt sambland af malsmedferdarreglum ar stjérnsyslulogum, sakamalalégum, auk peirra sérlaga
eda sérakvada laga sem gilda um vidkomandi rannsoknir. | sumum tilvikum er sérstaklega tekid
fram ad stjornsysluldg eigi ekki vid svo sem i 3. mgr. 112. gr. d i l6gum nr. 161/2002 um
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fjarmalafyrirteeki en par segir ad akveedi IV. - VII. kafla stjornsyslulaga gildi ekki um akvordun
Fjarmalaeftirlitsins um ad keera mal til 16greglu.

Heimildir sem tollstjora eru fengnar til rannsoknaradgerda eru meira afgerandi en heimildir
annarra stofnana sem sinna rannsoknum & pessu svidi. [ 183. gr. tollalaga nr. 88/2005 er kvedid &
um ad tollstjori annist rannsékn brota gegn refsiakveedum laganna ad svo miklu leyti sem slik
rannsokn se ekki i hondum légreglu. Tollstjori hefur valbeitingarheimildir sem adrar stofnanir, ad
undanskilinni 16greglu, hafa ekki, en skv. 154. - 159. gr. tollalaga er medal annars ad finna
heimild til handa tollstjora til handtdku, leitar og husleitar i framhaldi af beinni eftirfor sem og til
likamsleitar. Pegar sérakveedum tollalaga sleppir gilda 16g um medferd sakamala um rannsokn
tollalagabrota, p. @ m. um yfirheyrslur grunadra manna og adrar skyrslutokur, sbr. 4. gr. 183. gr.
tollalaga.

Samkvaemt 1. mgr. 103. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 skal skattrannsoknarstjori rikisins hafa
med hondum rannsoknir samkvaemt légunum sem og I6gum um adra skatta og gjold sem & eru
16gd af rikisskattstjora eda honum falin framkveemd 4. 1 7. mgr. 103. gr. laganna er malt fyrir um
ad vio rannsoknaradgerdir skattrannsoknarstjora rikisins skuli geett dkveeda laga um medferd
sakamala eftir pvi sem vid getur att, einkum vardandi réttarstodu grunadra manna &
rannsoknarstigi. Af pessu leidir ad vid rannsoknir af halfu skattrannséknarstjora gilda 16g um
medferd sakamala um yfirheyrslu grunadra manna og adrar skyrslutékur. Skattrannsoknarstjori
hefur samkvaemt 2. mgr. 94. gr. laga um tekjuskatt adgang ad starfsstodvum framtalsskyldra adila
og birgdageymslum an sérstakrar husleitarheimildar héradsdémara, med sama hatti og
rikisskattstjori. P4 hefur hann heimild til ad afla drskurdar héradsdéms um leit og haldlagningu a
heimilum og 6drum stodum. Logreglu er skylt ad veita skattrannséknarstjora naudsynlega adstod
i pagu rannsokna ef adili feerist undan afhendingu bdkhaldsgagna og heetta er & sakarspjolium
vegna gruns um ventanlegt undanskot gagna samkvemt 1. ml. 5. mgr. 103. gr. laga um
tekjuskatt. Somuleidis er logreglu skylt ad fera grunadan mann til skyrslugjafar hja
skattrannsoknarstjora ef hann hefur ad forfallalausu ekki sinnt kvadningu um ad maeta skv. 2. ml.
sOmu greinar.

Akvadi 20. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, heimilar Samkeppniseftirlitinu ad gera naudsynlegar
athuganir & starfsstod fyrirtekis eda samtaka fyrirteekja og leggja hald & gogn. | 2. mgr.
akvaedisins er kvedid & um ad vio framkvemd adgerda skuli fylgja akvedum laga um medferd
sakamala um leit og hald & munum. Samkeppniseftirlitid leitar pa sjalft eftir heimild héradsdoms
til ranns6knaradgerda. Samkeppniseftirlitid getur kallad eftir pvi ad peir sem grunadir eru um
brot, forsvarsmenn peirra eda adrir sem upplyst geta um hattsemi gefi munnlegar upplysingar.
Slikar skyrslutokur fara ekki fram a grundvelli sakamalalaga. Vegna hattunnar & ad i slikum
skyrslutokum geti grunadir menn fellt & sig sok hefur verid farid mjog varlega i ad taka
munnlegar skyrslur i malum sem liklegt er talid ad verdi send til 16greglu til frekari rannsoknar.

Samkvemt 9. gr. laga nr. 87/1998 getur Fjarmalaeftirlitid vegna starfsemi sinnar farid i
vettvangskannanir eda 6skad upplysinga & pann hatt og svo oft sem pad telur porf a.
Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad gera sérstakar athuganir og leggja hald & gégn i samraemi vid
akveedi laga um medferd sakamala enda séu rikar &stedur til ad etla ad eftirlitsskyldur adili eda
einstaklingar og I6gadilar hafi brotid gegn lIégum eda reglum sem Fjarmalaeftirlitinu er falid ad
hafa eftirlit med eda asteeda er til ad etla ad athuganir eda adgerdir pess nai ad 6orum kosti ekKi
tiletludum arangri. I 4. mgr. 9. gr. er kvedid 4 um ad akvaedum laga um medferd sakamala skuli
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beitt vid framkvemd slikra adgerda en samkvemt pvi getur Fjarmalaeftirlitid aflad urskurdar
héradsdoms um heimild til hasleitar og haldlagningar. Fjarmalaeftirlitid getur kallad eftir pvi ad
beir sem grunadir eru um brot, forsvarsmenn peirra eda adrir sem upplyst geta um hattsemi gefi
munnlegar upplysingar.

Samkvaemt framansogdu er akvedum sakamalalaga beitt ad nokkru marki vid rannsoknir i
flestum tegundum efnahagsbrotaméla og pa sérstaklega hvad vardar gagnatflun. Verulegur
munur er pd a peim lagagrundvelli sem rannsoknir hinna ymsu stofnana grundvallast a.

4.3 Refsing eda stjornsysluvidurlog

I storum drattum ma segja ad algengasta fyrirkomulagid sé pad ad brot sem talin eru minni héttar
séu rannsokud af 6drum par til beerum adilum en légreglu og sati stjornsysluvidurlogum en
alvarlegri brot sati l16greglurannsokn og eftir atvikum akaerumedferd er pad er pd engan vegin
einhlit regla par sem rannsékn sumra tiltélulega smaveegilegra brota fer fram hja logreglu fra
upphafi eda er visad til 16greglu fra 6drum stjérnvoldum en ymis, ad pvi er virdist, mun alvarlegri
brot varda einungis stjornsysluvidurlogum. Ma nefna ymis minni skattalagabrot sem demi um
hid fyrrnefnda, sem heyrir po til undantekninga, en sum alvarlegri samkeppnislagabrot sem demi
um hid sidarnefnda.

I oktdber 2004 skipadi forsatisradherra nefnd um vidurldg vid efnahagsbrotum og var markmid
hennar ad méta ny vidmid um beitingu vidurlaga vio efnahagsbrotum, p.e. hvener rétt veeri ad
beita stjornsyslusektum og annars konar vidurlégum. I skyrslu nefndarinnar, sem birt var 12.
oktober 2006, er ad finna vidamikla uttekt & vidurlégum vid efnahagsbrotum og tillégur um
hlutverk og verkaskiptingu eftirlitsadila, sérstaklega peirra sem beitt geta stjornsyslusektum, og
l6greglu  og é&keeruvalds. Sjonum var einkum beint ad Samkeppniseftirlitinu  og
Fjarmalaeftirlitinu.

I skyrslu nefndarinnar eru bornir saman kostir og gallar vid refsingu og stjornsysluvidurlég en par
segir ororétt:

Nefndin for yfir kosti og galla vid refsingar og stjérnsysluvidurlég og bendir a ad réttaréryggi hins
brotlega adila er almennt talid betur borgid pegar leyst er Gr malum af démstélum heldur en
stjornvéldum, en nefndin telur ad unnt sé ad tryggja viohlitandi réttardryggi vio medferd
stjornsyslumala par sem beitt er stjornsysluvidurlogum ef vandad er til malsmedferdar, pagnarréttur
hins brotlega virtur og hegt er ad fa& akvordunum &lagningu stjornsysluvidurlaga ad fullu
endurskodada af domstolum. Pa bendir nefndin & ad malsmeoferd er yfirleitt mun 6dyrari pegar
stjornvold leggja a stjornsysluvidurldg heldur en pegar domstdlar dema menn eda ldgadila i
refsingu. Vegna 6likra malsmedferdarkrafna tekur almennt mun skemmri tima ad rannsaka og koma
fram stjornsysluvidurlégum en refsingum. Loks bendir nefndin & ad stjornvold sem fara med eftirlit &
akvednum svidum hafa & ad skipa starfsmonnum med sérfreedipekkingu, en mal sem stofnanirnar
fast vid eru oft flokin. Einnig hafa margar eftirlitsstofnanir miklum mun meira bolmagn til ad fast vio
Urlausn flokinna og serhafdra mala en logregla. bvi er ljést ad alagning stjornsysluvidurlaga annars
vegar og refsinga hins vegar hefur badi kosti og galla pegar litid er til patta eins og skilvirkni og
réttardryggis. Pvi telur nefndin mikilveegt ad 16ggjafinn hugi vel ad pvi hverju sinni hvor leidin er
betur fallin til ad n& peim markmidum sem ad er stefnt.

Tillogur nefndarinnar leiddu til pess ad & arinu 2007 téku gildi nokkrar lagabreytingar sem hofou
pad ad markmidi ad marka skyrari skil & milli hattsemi sem vardadi annars vegar

25



stjornsyslusektum og hins vegar refsingum og um verkaskiptingu eftirlitsstofnana og logreglu
vardandi rannsoknir mala. Nefndin telur af pessum sokum ekki astedu til, ad svo stdddu, ad
hréfla vid peirri afmdrkun sem nd er ad finna t.d. i samkeppnislogum og légum &
fjarmalamarkadi milli hattsemi sem getur vardad stjornsysluvidurlogum og hattsemi sem getur
seett rannsokn logreglu og leitt til akeeru og refsidoms.

pott ekki sé komin mjog 16ng reynsla a ahrif pessara lagabreytinga er 1jost ad peer hafa eytt ymiss
konar Ovissu og studlad ad skyrari framkvemd og verkaskiptingu. Verkaskipting
Fjarmalaeftirlitsins og embeettis sérstaks saksoknara vardandi rannsokn efnahagsbrotamala innan
fjarméalastofnana i tengslum vid bankahrunid hefur pannig reynst vel i meginatridum. P4 hafa ad
mati nefndarinnar komid fram nokkrir annmarkar. I pessari skyrslu verda skodud nokkur alitaefni
vardandi samspil og samstarf stjornsyslustofnana annars vegar og logreglu og akeeruvalds hins
vegar vardandi upphaf rannsdknar, afmérkun rannsoknar og toku dkvardana um hvada mal eigi ad
seeta logreglurannsokn. 1 nidurstodum skyrslunnar eru settar fram nokkrar tillogur um Grbaetur &
naverandi fyrirkomulagi.

Eins og fram kemur i fyrrnefndri skyrslu nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum fylgja pvi
Otviraedir kostir ad smerri efnahagsbrotamal séu ekki einungis rannsokud af serhaefdum
eftirlitsstofnunum & vidkomandi svidi heldur séu par jafnframt akvordud stjornsysluvidurlog i
6llum peim malum sem mogulegt er ad ljuka med peim heetti.

Pess méa po geta ad i sumum brotaflokkum hefur 16gregla heimild til ad bjéda hinum brotlega ad
ljuka mali med greidslu stjornsyslusektar. Hamarkssektarheimild er hins vegar mjog lag og i
miklu 6samremi vid peer ramu sektarheimildir sem eftirlitsstofnunum eru veittar. Slikar
sektarheimildir l6greglu virdast po ekki vera ad finna i brotaflokkum sem teljast til
efnahagsbrota. Ef hattsemi & svidi efnahagsbrota pykir svo alvarleg ad rannsékn & henni heyri
undir logreglu og rannsokn & hattseminni leidir i ljos ad um refsivert brot hafi verid ad reeda hefur
I6gregla ekki kost a ad ljuka mali med sektargerd heldur parf ef skilyrdi eru til pess ad gefa ut
akeeru og akvarda vidurlog fyrir domstolum, sbr. po heimildir i 146. gr. til ad fresta akeeru
skilordsbundid eda ad falla fra saksokn. Full asteeda er til ad skoda hvort l6gregla etti ad fa slikar
sektarheimildir i tilteknum flokkum efnahagsbrotamala sem pa meetti ljika an dkeerumedferdar.

[ kjolfar fyrrnefndrar skyrslu nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum var vidurlagakerfi vegna
samkeppnisbrota og hinna ymsu logbrota a fjarmalamarkadi samraemt en vidurlagakerfi i 6drum
sérrefsilogum a svidi efnahagsbrota hefur ekki gengid i gegnum slikt samraemingarferli.

Nefndin telur rétt ad vekja athygli a eftirfarandi pattum vardandi samspil stjornvaldssekta og
refsinga i hinum ymsu lagabalkum:

1. Mismunandi er eftir svidum hvort stjérnsyslusektum er beitt gagnvart légadilum eda
einstaklingum. Pannig er beiting stjornsyslusekta gagnvart l16gadilum meginreglan t.d. vegna
brota & samkeppnisloggjofinni en sektir gagnvart einstaklingum meginreglan a 6drum
svidum svo sem vegna skattalagabrota og tollalagabrota, p6 svo ad i badum tilvikum sé um
ad raeda brot i atvinnurekstri. bar sem langur timi getur 1idid fr4 broti og par til vidurldg eru
akvoroud og logadilar geta & peim tima hafa skipt um eigendur, stjornendur og starfsmenn
eda ordio gjaldprota, eru talsverdar likur & ad adrir purfi ad glima vid vidurlégin en peir sem
fromdu hina 6légmeetu hattsemi. Med hlidsjon af varnadarahrifum vidurlaga a pessu svidi
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pburfa sterk rok ad hniga ad pvi ad vidurldg vegna refsiverdrar hattsemi takmarkist alfarid vid
I6gadilann sjélfan en s& sem framdi hattsemina sleppi. P4 virdist erfitt ad feera rok fyrir pvi
med hlidsjon af varnadarahrifum og jafnraedissjonarmidum af hverju sektir I6gadila eru
meginvidurldg vid einni tegund brota en sektir einstaklinga meginvidurlég vid annarri
tegund.

2. Akvadi um hamark stjornsyslusekta samkvaeemt hinum ymsu légum & svidi efnahagsbrota
eru afar olik. Samkeppniseftirlitid getur pannig lagt a sekt sem nemur allt ad 10% af veltu
sidasta ars en hamarkssektarheimild tollstjora er 300.000 krénur. Lag sektarheimild tollstjora
er umhugsunarefni par sem &tla ma ad ef sektarheimildin yrdi heekkud meetti ljuka mun fleiri
malum med stjornsyslusektum af halfu tollstjora og par med auka skilvirkni verulega. Hid
sama & vid um sektir skattrannsoknarstjéra par sem hamarkid er bundid vid 6 milljonir krona.
Umhugsunarefni er lika hvers vegar sektir sem Fjarmalaeftirlitid getur akvardad eru miklu
lzegri en paer sem Samkeppniseftirlitid getur lagt & pott brot sem Fjarmalaeftirlitio akvardar
vidurldg vid geti verid mjog alvarleg og samfélagslega skadleg. Heerri sektarhAmork vegna
einstakra mala geetu einnig ad einhverju leyti komid i stad fangelsisrefsinga vid akvednum
tegundum héttsemi.

Nefndin telur ad taka verdi til nanari skodunar hvort of mikid 6samraemi sé ad finna i 16ggjof um
samspil stjornsysluvidurlaga og refsinga og hvort unnt sé ad réttleta pad 6samraemi med hlidsjon
af pvi ad brot sem eru alika alvarleg og skadleg ettu ad varda svipudum vidurlégum. ba telur
nefndin ljést ad taka verdi til heildarendurskodunar hamark stjérnsyslusekta a hinum ymsu
svioum i peim tilgangi ad auka skilvirkni og nd meiri samraemingu med hlidsjon af edli og
alvarleika brota.

27



5. KAFLI - Stofnanir sem annast rannsokn og saksokn i efnahagsbrotamalum

I pessum kafla verdur nanar fjallad um verkefni peirra stofnana sem fara med eftirlit og rannsokn
og eftir atvikum saksokn eda akvoroun stjornsysluvidurlaga vegna hinna ymsu flokka
efnahagsbrota hér & landi, uppbyggingu stofnananna, starfsmannafjélda, kostnad, edli og umfangi
verkefnanna, pa 16ggjof sem stofnanirnar vinna eftir og framkvaemd hennar.

Nefndin akvad ad leita eftir upplysingum um verkefni eftirfarandi stofnana a svidi rannsokna
efnahagsbrota og eftir atvikum saksoknar eda akvordunar vidurlaga vegna efnahagsbrota:

o Embatti sérstaks saksdknara

o Fjarmalaeftirlitio

o Lagreglustjorinn & hofudborgarsveedinu
o Rikislogreglustjorinn

o Rikissaksdknari

o Rikisskattstjori

o Samkeppniseftirlitid

« Skattrannsdknarstjori

o Tollstjorinn

Lagdar voru fyrir stofnanirnar eftirfarandi spurningar:

1.

Fer stofnunin/embaettid med:

a. eftirlit

b. rannséknir

c. akvordun vidurlaga

Hversu margir starfsmenn (fjoldi arsverka) munu & arinu 2012 starfa ad rannséknum sem
sprottnar eru af grun um refsiverda hattsemi sem heyrir undir stofnuninni/embeettinu og eftir
atvikum ad akvoroun vidurlaga?

Hver er aatladur rekstrarkostnadur stofnunarinnar/embaettisins a arinu 2012 annars vegar og
dzetladur kostnadur vid pé starfsemi sem spurt er um i 2. spurningu?

Hversu morg mal par sem grunur er um refsiverda hattsemi voru tekin til rannsdknar a arinu
2011 og 2012, hversu margir voru grunadir, hversu morgum voru akvordud vidurlég og
hversu morg mal voru send &fram til rannsoknar hja légreglu? Sundurlidad eftir
malaflokkum ef upplysingar eru til stadar.

Hver eru tengsl eftirlits og rannsdékna sem sprottnar eru af grun um refsiverda hattsemi &
peim svidum sem heyra undir stofnunina/embaettid?

a. Erum ad reeda glogg skil milli pessara verkefna?

b. Vinna somu starfsmenn ad eftirliti og rannséknum?

Eru rannséknir i einhverjum tilvikum framkvamdar af fleiri en einni stofnun (t.d. 16greglu)?
Hvernig er greint & milli mala sem fullrannsdkud eru af stofnuninni/embeettinu og peirra
mala sem send eru logreglu til rannsdknar eda eftir atvikum aframhaldandi rannsoknar?

Hver tekur akvoroun um hvort rannsékn & meintri refsiverdri hattsemi verdi lokid af halfu
stofnunarinnar/embeettisins og vidurlog &kvedin eda malid verdi sent logreglu eda
akaeruvaldi til medferdar?
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9. Er unnt ad fa akvoroun um ad rannsokn verdi lokid af halfu stofnunarinnar/embeettisins og
eftir atvikum akvordun um vidurldg, endurskodada af edra stjornvaldi eda med 6drum heetti?

10. Oskad er eftir aliti & pvi hvort pad fyrirkomulag sem nd er unnid eftir samkveemt 16gum og i
réttarframkveemd sé skilvirkt og hvort heetta sé & tviverknadi.

11. Oskad er eftir aliti & pvi hvort hatta sé & ad sambarileg eda jafn alvarleg mal fai mismunandi
malsmedferd og lyktir eftir pvi hvada stofnun feer pau til endanlegrar medferdar, p.e.a.s ad
mali sé lokid hja stofnuninni/embattinu eda mal sent til l6greglu og eftir atvikum i
akerumedferd.

12. Oskad er eftir aliti & pvi hvort naverandi fyrirkomulag komi nidur & malshrada eda geti
almennt eda i einstaka tilvikum komid nidur & malshrada og hvort annad fyrirkomulag geti
betur tryggt hrada malsmedferd.

13. Oskad er eftir aliti & pvi hvort mogulegt sé ad haga skipulagi og tilhdgun rannsokna og
saksoknar i efnahagsbrotamalum sem heyra undir stofnunina/embeettid med skilvirkari og
betri heetti en n er med tilliti til:

a. Réttarvorslusjonarmida (sjonarmid um ad stemma stigu vid og bregdast vid refsiverdum

I6gbrotum med arangursrikum heetti)

Réttardryggis borgarana

Faglegra vinnubragda vid rannsokn og akvordun vidurlaga

Méalshrada

e. Betri nytingar fjarmuna

14. Onnur sjénarmid sem stofnunin/embzettid vill koma & framfeeri og geta komid nefndinni ad

gagni i &framhaldandi vinnu hennar?

oo o

Nefndin lagdi aherslu & ad sem flestum spurninganna yrdi svarad en peim sleppt sem ekki
vOroudu beint starfsemi viokomandi stofnunar.

Allar ofangreindar stofnanir sendu nefndinni svor og verdur i naestu undirkdflum gerd grein fyrir
peim efnisatrioum i svoérunum sem mesta pydingu hafa fyrir storf nefndarinnar og nidurstédur
svo og 6drum atrioum sem mali geta skipt. ba var frekari upplysinga aflad fra embeetti sérstaks
saksOknara og Fjarmélaeftirlitinu, einkum télulegra upplysinga um mélafjélda, starfsmannafjélda
og fjarmal fyrir ario 2012 og pad sem af er arinu 2013. Afrit af svarbréfum stofnanna eru
medfylgjandi skyrslunni.

5.1 Embeetti sérstaks saksoknara

Embeetti serstaks saksoknara starfar samkveemt I6gum nr. 135/2008 med sidari breytingum.
Verkefni embeettisins eru rannsoknir sakamala & sviodi skattalaga- og efnahagsbrota og eftir
atvikum akaeruvaldsmedferd peirra. Engum malum er lokid vid embeetti sérstaks saksoknara med
akvoroun vidurlaga af halfu embeettisins. Embattid starfar alfarid & svidi l6greglurannsékna og
saksoknar.

Embeettid hefur starfad i fjogur og halft ar og hafa verid miklar sviptingar i starfsemi pess a peim
tima. Skipta ma starfstima embaettisins i prju timabil:

Timabilid fra 1. febrdar 2009 til mai 2010:

Verksvid embeettisins var i upphafi takmarkad vid rannsoknir vegna bankahrunsins 2008,
addraganda pess og afleidingar. Embattid hof starfsemi i prongu husnadi ad Borgartini 7.
Starfsmenn embeettisins voru i upphafi adeins 5 og arsverk & arinu 2009 voru adeins um 10,5.
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Fram eftir arinu 2009 voru fa mal til rannsdknar og einkenndist timabilid af bid eftir pvi ad
Fjarmalaeftirlitid lyki rannsoknum sinum & starfsemi hinna follnu banka. Starfsménnum fjélgadi
hins vegar jafnt og pétt i samreemi vid aukin verkefni og i agust 2009 flutti embeettid i steerra
hdsnadi ad Laugavegi 166.

Timabilid juni 2010 til &gust 2011:

I april 2010 birti Rannsoknarnefnd Alpingis skyrslu sina um bankahrunid. Nefndin sendi
rikissaksoknara i kjolfarid tilkynningu i fjolmoérgum lidum um grun um mogulega refsiverda
hattsemi i addraganda bankahrunsins. Nidurstodur nefndarinnar og vaxandi malafjoldi fra
Fjarmalaeftirlitinu ollu straumhvorfum i starfsemi embeettis serstaks saksoknara og ljést vard ad
efla pyrfti starfsemi pess verulega. pa toku gildi 1. juni 2010 16g nr. 52/2010 sem breyttu edli
embeettisins og vikkudu starfsemi pess Gt par sem pvi var falid ad rannsaka grun um refsiverda
hattsemi sem tengst hefur starfsemi fjarmalafyrirteekja almennt og peirra sem tengst hafa
starfsemi peirra. bar med var starfsemi embaettisins ekki lengur timabundin heldur tok einnig til
hvers kyns refsiverdrar hattsemi i tengslum vid fjarmalafyrirteeki eftir hrunid og til frambuldar.
Vorid 2010 var gerd asxtlun um starfsemina midad vio upphafleg verkefni og pau varanlegu
verkefni sem embeettinu voru fengin i jani 2010. bar var gert rad fyrir ad samtals feeru 310
arsverk i pessar rannsoknir fram til arsloka 2014. | upphafi var midad vid ad rannsoknum &
hrunmalum etti ad vera lokid ad mestu upp ur midju ari 2013 og domsmedferd i hrunmalum ad
mestu lokid i arslok 2014 en eftir pad yrdi starfsemi & pessu svidi mun umfangsminni. barna var
ad sjalfsogdu midad vid doémsmedferd i héradi par sem rikissaksoknari annast medferd
akeaerumala fyrir Heestarétti. Gert var rad fyrir ad fjoldi arsverka yroi 60 & arinu 2010, 80 hvort
aranna 2011 og 2012, 50 & arinu 2013 og 30 & arinu 2014. | samra@mi vid pad yroi
heildarrekstrarkostnadur fram til arsloka 2014 samtals 5.030 milljénir kréna, par af 1.280
milljonir kréna hvort ar 2011 og 2012 en minnkandi eftir pad. Pott pessar aeetlanir veeru ad lokum
sampykktar af rikisstjorninni undir haust 2010 voru paer ekki ad fullu komnar til framkvaemda
fyrr en & arinu 2011. Arsverk & arinu 2010 voru pannig adeins 32 i stad 60 eins og gert var rad
fyrir. Par sem um sérhaefd storf var ad reeda gekk heaegt ad manna ny storf og nyir starfsmenn
burftu talsverda pjalfun. Starfsemi embeettisins var pannig ekki komin a fullt skrid fyrr en i
arsbyrjun 2011 og urdu arsverkin pé ekki nema teeplega 70 pad ar.

Timabilid september 2011 til september 2013:

Med légum nr. 82/2011, sem toku gildi 1. september 2011, var medferd skattalaga- og
efnahagsbrotamala, sem fram ad pvi hafdi verid hja efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora, ferd
til embeettis sérstaks saksoknara. bessi malaflokkur hafdi verid i mikilli bidstodu fra setningu
sakamalalaga nr. 88/2008 par sem pau 16g gerdu rad fyrir ad akeeruvald i pessum malum yroi flutt
til héradssaksoknara og ovissa rikti um hvada embaetti myndi sinna rannséknunum. Med pessari
lagabreytingu voru rannsoknir og saksékn i 6llum skattalaga- og efnahagsbrotamalum komnar &
einn stad. Um 17 starfsmenn hofdu unnid ad pessum malum hja efnahagsbrotadeildinni en fair
pbeirra fluttust med verkefnunum til embeettis sérstaks saksoknara. Mikid atak purfti ad gera i
pessum malaflokki eftir flutninginn og pjalfa purfti upp fjélda nyrra starfsmanna til ad takast a
vid verkefnin.

I minnisbladi embaettis sérstaks saksoknara til innanrikisraduneytisins i ndvember 2011 og 6dru i
mai 2012 var vakin athygli & hvada ahrif tafir a steekkun embeettisins og tilfeersla verkefna fra
efnahagsbrotadeildinni heféu haft & upphaflegar &eetlanir um mannaflaporf, naudsynleg
fjarframlog og lok hrunmaéla. Upphafleg astlun um kostnad vid hrunmal var uppfeerd i sidara
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minnisbladinu i samremi vid aukin verkefni vegna sameiningar og tafir auk verdbota. bar var
gert rdd fyrir ad heildarkostnadur vid rekstur embeettisins til arsloka 2014 yréi 5.691 millj. kr.,
par af kostnadur & arinu 2013 um 1.289 millj. kr. og & arinu 2014 um 976 millj. kr.
Kostnadaraatlanir gerdu rad fyrir 98 arsverkum & arinu 2012, 88 arsverkum & arinu 2013 og 68
arsverkum a arinu 2014 en 50 arsverkum arlega eftir pad pegar hrunmalum yrdi ad mestu lokid.

Raunverulegur rekstrarkostnadur embeettisins & arinu 2011 var samtals um 1.000 millj. kr. og
arsverk pad ar um 70. Rekstrarkostnadur & &rinu 2012 var um 1.253 millj. kr. og arsverk um 93. |
fjarlogum fyrir arid 2013 var varido 850 milljonum kr. til embaettisins en vegna uppsafnads
rekstrarafgangs fra fyrri arum voru fjarheimildir arsins 1.339 millj. kr. en gert er rad fyrir ad
rekstrarkostnadur verdi um 1.260 millj. kr. eda nokkud laegri en & arinu 2012 ef tekid er tillit til
verdlagsprounar. Gert er rao fyrir ad arsverk & arinu 2013 verdi um 90.

A0 teknu tilliti til tilfeerslu efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora 1. september 2011 og
verdlagsprounar ma segja ad aztlanir um kostnad vid starfsemi embaettisins og arsverk hafi
stadist hingad til.

Samkvemt framansogdu gerou aeetlanir sérstaks saksoknara rad fyrir ad arsverkum faekkadi
nidur i um 70 & &rinu 2014 og rekstrarkostnadur laekkadi sem pvi svaradi. | fjarlagafrumvarpi
fyrir arid 2014 sem lagt var fram & Alpingi 1. oktober 2013 er hins vegar gert rad fyrir 559 millj.
kr. fjarveitingum til embeettisins en vonir standa til pess ad nokkur rekstrarafgangur verdi i arslok
2013 pannig ad fjarheimildir verdi naerri 640 milljonum kréna ef fjarlagaheimildir verda ferdar &
milli ara. SU fjarhaed stendur einungis undir um 45-50 arsverkum. Fjarframldg til embeettisins
samkveemt fjarlogum fyrir &rid 2014 eru hins vegar ekki i samreemi vid fyrri aatlanir og vantar
um 300 millj. kr. upp 4. Komi ekki til auknar fjarheimildir er vandséd hvernig unnt verdur ad
ljuka peim rannsoknum sem embeettid er pegar komid af stad med og fylgja peim eftir fyrir domi
med peim fjarframlégum sem embattinu eru atladar, & sama tima og taka parf vid nyjum
adkallandi malum og hefja rannsdkn peirra.

Embeetti sérstaks saksoknara tekur vid malum fra eftirlitsstofnunum og rannséknarstofnunum til
aframhaldandi rannséknar svo sem fra 6drum logreglustjorum, skattrannsoknarstjora, tollstjora,
Fjarmalaeftirlitinu og Samkeppniseftirlitinu, auk pess ad hefja rannsékn mala & grundvelli keera
fra slitastjornum, skiptastjorum, Il6gménnum eda ad eigin frumkvaedi.

[ toflu 5.1 m4 sja fjolda nyrra innkominna mala hja embetti sérstaks saksoknara fram til 19. jani
2013, greint nidur eftir arum. Midad er vid pad ar sem mal barst l6greglu. Talsvert mérg mal
barust embeettinu fra efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora 1. september 2011 en af peim voru
allmorg eldri en fra arinu 2009. Télurnar syna ad malafjéldinn jokst mjog & arinu 2011 og enn
frekar & arinu 2012. Fjoldi innkominna mala midad vid 19. jani 2013 bendir til pess ad fjoldi
innkominna mala & arinu 2013 verdi svipadur og & arinu 2012.

Tafla 5.1. Fjoldi nyrra innkominna mala hja embaetti sérstaks saksdéknara fram til 19. juni
2013, greint nidur eftir pvi hvenar pau barust l6greglu.

-

Ar 2009 og fyrr | 2010 2011 2012 2013 (19/6) | Samtals
Fjoldi nyrra mala 86 64 140 162 73 525
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A arunum 2010-2012 barust embeetti sérstaks saksoknara 122 mal ad medaltali 4 ari. Flest mélin
barust & arinu 2012 og hefur st aukning haldid afram & arinu 2013. Fjoldi nyrra mala hefur pvi
ekki dregist saman pratt fyrir a® meira en fjogur ar séu lidin fra bankahruninu. Pad er mat
sérstaks saksOknara ad vegna pessarar prounar se erfidara en ella ad spa fyrir um hvar jafnveegi
verdi nad i fjolda innkominna méla.

[ toflu 5.2 hér ad nedan ma sja grofa skiptingu mala sem embeetti sérstaks saksoknara hefur haft
til medferdar fra arinu 2009 eftir tegundum malanna og hvar pau eru stédd 19. jani 2013. Samtals
er um ad raeda 497 mal auk 23 innlendra og erlendra rannséknarbeidna og 5 annarra erinda sem
skréd hafa verid i malaskra embeettisins. Af 497 malum hefur 56 malum verid lokid med domi en
212 verid lokio an akeeru. Til viobétar hefur verid akeert i 37 malum, sem nu eru til medferdar
fyrir domstélum, pannig ad alls hefur verid gefin Gt akera i 93 malum, par af i 62 skattamalum.
Af pessum &kearum voru 16 gefnar Ut 2011 og fyrr, 50 gefnar Gt & arinu 2012 og 27 pad sem af er
arsins 2013. EkKi liggur fyrir hversu margir hafa verid akeerdir en fjoldi akeerdra i hverju mali er
fra einum og upp i niu. Alls voru 31 mal i akeerumedferd 19. juni 2013, 130 mal til vidbotar i
I6greglurannsokn og 51 mal beid rannsoknar.

Tafla 5.2. Skipting méala sem embeetti sérstaks saksdéknara hefur haft til medferdar fra
arinu 2009 eftir tequndum mala og st6du peirra 19. juni 2013.

Bidur I Akeert | Demt Loki®

. : . Samtals
rann- | | rann- | akeeru- en I Damt i an

Tegund méla soknar | sokn | medferd | 6deemt | héradi | Heestar. | &keeru | Fjoldi| %
Mal tengd bankahruni 15 52 11 10 5 2 65 160 |30,5
Onnur efnahagsbrotamal | 28 42 2 10 8 3 107 200 [38,1
Skattalagabrotamal 4 34 16 19 43 3 18 137 |26,1
Rannsoknarbeidnir 4 2 17 23 | 44
Annad i malaskra 5 5 1,0
Samtals 51 130 29 39 56 8 212 525 | 100

I ofangreindri toflu eru mal sem tengjast bankahruni skilgreind sem pau mal sem tengjast med
einum eda 6drum heetti peim fjarmalastofnunum sem Fjarmalaeftirlitid tok stjorn yfir i oktober
2008 og sidar. Mikill meirihluti pessara mala, eda 99, barust embattinu fra Fjarmalaeftirlitinu en
onnur komu fra skilanefndum, slitastjornum, I6gménnum og almennum borgurum, auk pess sem
nokkur mal voru tekin til rannséknar af eigin frumkveedi embattisins. Onnur efnahagsbrotamal i
toflunni eru hefdbundin audgunar- og efnahagsbrotamal af ymsum steerdum og gerdum. Stér hluti
malanna barst embattinu fra skiptastjorum og 6drum I6gmonnum en einnig eru i pessum flokki
mal frd Sedlabanka fslands vegna meintra brota gegn gjaldeyrisléggjoéfinni, ymsum
eftirlitsstofnunum og fleiri adilum. Skattalagabrotamal eru ner eingdbngu komin fra
skattrannsoknarstjora rikisins.

Samkvaemt upplysingum fra embaetti sérstaks saksoknara i lok september 2013 hafa alls 187 mal
sem tengjast bankahruninu 2008 komid til medferdar hja embaetti sérstaks saksoknara fra stofnun
pess i febraar 2009. Af peim var rannsékn 6lokid i 69 malum en ranns6kn margra peirra vel & veg
komin. Alls voru pa 16 mal i akerumedferd, p.e. til medferdar hja saksoknurum embeettisins en
20 bankahrunsmal hofdu pé farid fyrir dom i samtals 14 akeerum. Med mali i pessum skilningi er
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att vio mal eins og pad er skilgreint & rannsoknarstigi. Akeerandi getur hins vegar akvedid ad gefa
Ut eina akeeru & grundvelli fleiri en einnar 16greglurannsoknar. I pessum 14 akaerum voru alls 46
einstaklingar akerdir, par af 4 bankastjorar fallinna banka, einn sparisjodsstjori, 2
stjornarformenn fjarméalafyrirteekja og 4 af sterstu eigendum folinu bankanna auk fj6lmargra
millistjérnenda og annarra starfsmanna bankanna.

Af hélfu embeattis sérstaks saksoknara hefur komid fram ad arangur af stérfum logreglu og
dkaeruvalds verdi ekki meldur einvoroungu i fjolda lokinna rannsdkna, fjolda akaerdra eda
fangelsisarum. Rétt er pannig ad halda til haga ad 82 hrunmalum hefur verid visad fra rannsokn,
rannsokn hett, mal sameinud 6drum malum eda verkefni lokid med 6drum heetti. Morg pessara
mala eru til komin vegna kera fra eftirlitsstofnunum, slitastjérnum, skiptastjorum og 6drum
adilum og sakarefnin oft umfangsmikil og flokin. Adur en mali er visad fra eda rannsokn heatt
hefur ad jafnadi att sér stad veruleg vinna vio malin og pau jafnvel unnin nanast allt til enda likt
og i rannsoknum sem leida til akeeru. Slikar rannsoknir eru naudsynlegur péttur i storfum
embeettisins pott arangurinn sé litt synilegur.

Af framangreindum 14 akeerumalum hafa 3 verid deemd baedi i héradi og fyrir Heestarétti og 4 til
vidbotar adeins i héradi. bar sem ein ékeeran var klofin i tvdé mal eru enn 8 mal til medferdar fyrir
héradsdomi.

Af peim efnahagsbrotamalum sem tengjast bankahruninu og enn eru til medferdar hja embaetti
sérstaks saksOknara, og éakera hefur ekki verid gefin Gt i, barust 24 af 85 malum (28%)
embeettinu fyrir arid 2011. Yngri mal eru hins vegar 61 eda um 72%.

Tafla 5.3. Stada mala hjad embeetti sérstaks saksoknara sem tengjast bankahruninu og
akeera hefur ekki verid gefin at i, greind eftir aldri.

Mal barst Bida I sakar- Til | 4keeru- Samtals
Gthlutunar greiningu rannsoknar medferd
2009 1 5 5 11
2010 1 8 4 13
2011 18 7 25
2012 3 15 18
2013 3 3 12 18
Samtals 8 3 58 85

Afleidinga bankahrunsins 2008 geetti med margvislegum hatti i fjdlgun sakamalarannsokna a
6drum tegundum efnahagsbrota en peim sem beinlinis tengjast hinum follnu fjarmalafyrirteekjum.
pannig leiddi bankahrunid til fjéldagjaldprota eignarhaldsfélaga og annarra storra fyrirteekja sem
leitt hafa til rannsdkna & ymsum meintum undanskotsgerningum og 6drum fjarmalagerningum,
gjaldeyrishafta sem leiddu til umfangsmikilla rannsékna Sedlabankans a brotum sem peim
tengjast auk pess sem aukinn kraftur var settur i skattrannsoknir sem leitt hefur til fjélgunar
umfangsmikilla skattalagabrotaméala sem sum hver hafa borist embaetti sérstaks saksoknara eda
eru enn til rannsoknar hja skattrannsoknarstjora.
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Samkvaemt upplysingum fra embeetti sérstaks saksoknara hefur pad fra 1. september 2011 haft til
medferdar mikinn fjélda umfangsmikilla skattalaga- og efnahagsbrotaméala sem borist hafa m.a.
fra skiptastjorum i protabdum, Sedlabankanum og skattrannsoknarstjora.

Eftirfarandi tafla hefur ad geyma upplysingar fra embatti serstaks saksdknara um pau mal sem
verid hafa til medferdar hja embeettinu og ékeert hefur verid i & arunum 2010-2013. Einnig um
eldri akeerumal sem embeettid hefur farid med fyrir domi. Malin eru flokkud i mal sem tengjast
bankahruninu, énnur efnahagsbrotamal og skattalagabrotamal.

Tafla 5.4. Mal hja embeetti sérstaks saksoknara sem lokid hefur med utgafu dkeeru.

Tegund mala 2008-2009 | 2010 2011 2012 1. okt. 2013 | Samtals
Tengd bankahruni 1 2 1 5 11 20
Onnur efnahagsbrot 2 1 9 5 17
Skattalagabrot 3 1 5 35 29 73
Samtals 4 5 7 49 45 110

Sem deemi um arangur af pessum malshéféunum ma nefna ad kvedinn hefur verid upp démur i
um 60 skattalagabrotamalum. Feestum hinna mélanna er hins vegar lokid i domskerfinu.
Samkvaemt upplysingum fra embaetti sérstaks saksoknara hefur embettid fra stofnun pess verid
adili ao yfir 50 malum fyrir Heestarétti en flest pessara mala eru keerumal af ymsu tagi vegna
rannsoknarurskurda eda réttarfarsatrida.

Um pann patt i storfum embaettis sérstaks saksOknara sem lytur ad endurheimt Ologmeets
avinnings brota hefur embettid upplyst ad fra upphafi hafi verid 16g0 ahersla & ad studla ad
endurheimt 6légmeets avinnings peirra brota sem verid hafa til rannsoknar. Arangur af pessu
starfi hafi verid tvenns konar. Annars vegar sa ad fallist hafi verid & krofur embeettisins um
upptoku 6légmeets avinnings i nokkrum malum og milli 300 og 400 millj. kr. hafi runnid i
rikissjod vegna demdra upptokukrafna. Hins vegar hafi &rangurinn komid brotapolum til g6da,
en gogn ur rannsdéknum, sem heimilt hafi verid talid ad afhenda slitastjérnum og skiptastjorum,
hafi verid notud i endurheimtumalum slitastjorna og protabua.

I umsogn sérstaks saksOknara til nefndarinnar kom fram ad pad kerfi sem starfad sé eftir sé i
grunninn skilvirkt en akvedin rok standi til enn meiri skilvirkni med aukinni hagkveemni og meiri
malshrada. Hann telur ad rannsoknarferill mala purfi ad vera sem samfelldastur en & medan
verkefninu sé skipt & milli tveggja stofnana ndist pad ekki. Med sameiningu beggja
rannsoknarpattanna naist samfelld rannsokn. Skilin & milli adkomu tveggja stofnana ad einni og
somu rannsokninni hafi gefid verjendum tilefni til athugasemda og peir dregid i efa réttmaeti
akvardana sem teknar hafa verid i tengslum vid yfirfeersluna.

Sérstakur saksoknari bendir & ad verkefnunum sé nua dreift @ milli margra stofnana sem talmi
yfirsyn yfir brotastarfsemina auk pess sem tver stofnanir eda fleiri geti a sama tima verid ad
rannsaka brot hja sama adilanum en a mismunandi brotasvidi. Innan l6greglu er spornad vid
peirri stodu, eda samstarf tryggt, med pvi ad logreglan rekur sameiginlega malaskra, LOKE.
Logreglulidin geti med athugun i LOKE kannad hvort onnur logregluembaetti séu ad rannsaka
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brot sému adila i 6drum malum. Sameiginlegri malaskra stofnana sem rannsaki efnahagsbrot sé
ekki fyrir a0 fara og sé pad brotalom & starfseminni. Tryggja verdi betri yfirsyn yfir mal,
malaflokkinn og umfang brotastarfsemi auk pess ad samrema betur ferli mala 6éhad
brotaflokkum. Med peim heetti verdi spornad vid tviverknadi vid gagnadflun og vid toku skyrsina
af vithum og sakborningum svo sem vidgengst nu.

Sérstakur saksoknari bendir ennfremur & ad i naverandi kerfi sé ad finna akvednar talmanir svo
sem ad tilteknir brotaflokkar verdi ekki rannsakadir af 16greglu komi ekki til keera fra tiltekinni
eftirlitsstofnun. Sem demi megi nefna ad innherjasvik og markadsmisnotkun verdi ekki
rannsokud af logreglu nema & grundvelli keru Fjarmalaeftirlitsins vegna hattseminnar. Slik
akveedi kunna ad skapa oOparfa vandkveaedi t.d. vid rannsdkn a brotasamsteypu par sem eitt af
brotunum er had slikri karu. petta fyrirkomulag rannsékna einstakra brotaflokka sé galli & kefinu
eins og pad sé nu.

I umsdgn sérstaks saksoknara kemur fram ad stofnanir sem hafi & hendi rannsoknir efnahagsbrota
hafi aukido samstarf sitt og samskipti auk pess sem midlun upplysinga hafi faerst i voxt en betur
megi p6 gera. Vid sameiningu stofnana verdi fledi upplysinga betur tryggt og markmid
rannsokna i upphafi enn skyrara.

I umsogn sérstaks saksoknara kemur einnig fram ad meiri méguleikar kunni ad vera a sérhafingu
med pvi ad stofnanir starfi & prengra svidi likt og gert er na. Oft & tioum hefur safnast par upp
mikil pekking og reynsla af afgreidslu samberilegra mala sem kemur til géda. Pad geti styrkt
grundvoll mala ad tiltekinn stigsmunur verdi & ferli rannsdknar vid pad ad flytjast a milli
stofnana. Pa fylgjast eftirlitsstofnanir vel med starfsemi og préun & vidkomandi svidum sem
logregla & erfidara med. Heett er vid ad sérfredipekking dofni starfi umraeddur sérfraedingur ekki
a pvi svidi sem sérheafing hans litur ad.

5.2 Fjarmalaeftirlitid

Fjarmalaeftirlitio fer med eftirlit med starfsemi eftirlitsskyldra adila samkvaemt l6gum um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998. Skal stofnunin fylgjast med ad starfsemi
beirra sé i samreemi vid 16g, reglugerdir, reglur eda sampykktir sem um starfsemina gilda og ad
starfsemin sé ad 6dru leyti i samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti.

Fjarmalaeftirlitid rannsakar meint brot & 16gum peim sem um starfsemina gilda og getur ymist
beitt eftirlitsskylda adila stjornsyslusekt, sé nidurstada stofnunarinnar ad um brot sé ad reeda, eda
keert hattsemina til embaettis sérstaks saksoOknara, sé meint brot meirihattar. Fjarmalaeftirlitid
hefur ennfremur heimild til ad ljuka mali med satt med sampykki malsadila enda sé ekki um ad
reeda meirihattar brot sem refsividurlog liggja vio.

I umségn Fjarmalaeftirlitsins til nefndarinnar kemur fram ad & arinu 2011 voru um 15 stédugildi
(&rsverk) vid rannsoknarvinnu og vinnu vid akvordun vidurlaga hja Fjarmalaeftirlitinu sem ad
steerstum hluta tengist addraganda og orsokum bankahrunsins. bad sama atti vid & arinu 2012.

Kostnadi vid rannsoknarvinnuna hja Fjarmalaeftirlitinu  var samkveemt rekstrardaetlun
stofnunarinnar maett med sérstoku eftirlitsgjaldi & fallin fjarmalafyrirteeki, en um alagningu
eftirlitsgjalds & pessi fyrirteeki er kvedid i 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar
vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, med sidari breytingum. Alagningin er i formi
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fastagjalda, og tengist fjarheaed eftirlitsgjalds fyrra starfsleyfi adila. Fastagjoldin fyrir arid 2011
eru tilgreind i breytingarlogum nr. 150/2010. Alagt eftirlitsgjald i arsbyrjun 2011, skv.
framangreindu, var alls 256,5 millj.kr. (249,5 millj.kr. i arsbyrjun 2012) Af peim tekjum hofdu
hins vegar innheimst 176,5 millj. kr. i lok arsins (177,5 millj. kr. i arslok 2012) og veruleg dvissa
um innheimtu eftirstddva alagningarinnar, m.a. vegna eignastodu viokomandi fjarmalafyrirtekja.
Sergreindur kostnadur vid rannsoknarvinnuna hja Fjarmalaeftirlitinu & arinu 2011 nam alls 185,9
millj. kr. og asetladur kostnadur & arinu 2012 er 195 millj. kr.

A arinu 2011 var 31 mal tekid til rannsoknar hja Fjarmalaeftirlitinu sem battust vid fjélda eldri
maéla sem enn voru til rannséknar i arsbyrjun 2011. A arinu 2011 voru 13 mal send til ranns6knar
eda akeerumedferdar til annarrar stofnunar. Fjoldi grunadra i malum stofnuéum a arinu 2011 voru
115. Sumir einstaklingar eru p6 grunadir i einu eda fleiri malum og pvi geeti verid um tvitalningu
ad reda.

A arinu 2012 voru 13 mal tekin til rannsoknar hja Fjarmalaeftirlitinu (badi mal tengd
bankahruninu og samtimarannsoknarmal) sem beettust vid fjolda eldri mala sem enn voru til
rannsoknar i arsbyrjun 2012. A arinu 2012 voru 12 mal send til rannsoknar eda akarumedferdar
til annarrar stofnunar.

I kjolfarid & efnahagshruninu haustid 2008 var settur & stofn sérstakur rannsoknarhdpur innan
Fjarmalaeftirlitsins til pess ad sinna rannsoknum tengdum hruninu. Rannsoknarhoépinn skipudu
lengst af 14 sérfreedingar, ymist sérfreedingar i fjarmalum eda l6gfreedingar. Rannsdknarhopurinn
starfadi sem sérstok eining innan Fjarmalaeftirlitsins og hofou rannsakendur vidtekar heimildir
til ad afla gagna samkveemt 16gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi sem og
sérlogum sem snla ad fjarmalamarkadinum. Hvad vardar svonefndar hrunrannséknir hafa pvi
verid mjog glogg skil milli eftirlits og rannsdkna & meintri refsiverdri hattsemi.

I arsbyrjun 2012 tok gildi nytt skipurit Fjarmalaeftirlitsins en samkvaemt pvi eru eftirlitssvidin
prjii og heita vettvangs- og verdbréfaeftirlit, eftirlit og greiningar. Onnur svid eru skrifstofa
forstjora, svid yfirlogfredings og svid innvida og reksturs sem pjonar medal annars
eftirlitssvidunum premur. Hrunrannsoknum hja Fjarmalaeftirlitinu lauk i arsbyrjun 2013. I kjélfar
rannséknanna var hafist handa vid ad rita skyrslu um rannséknirnar og pann leerddm sem draga
ma af nidurstddum peirra vardandi starfshatti i bonkunum & arunum fyrir hrun.

Samkveemt hinu nyja skipuriti er innan svids vettvangs- og verdbréfaeftirlits afram starfandi
sérstakur rannsoknarhopur. Leidi almennt eftirlit eda sérstakar athuganir Fjarmalaeftirlitsins til
bess ad grunur vakni um meinta refsiverda hattsemi kemur pad i hlut rannséknarhépsins ad
rannsaka vidkomandi hattsemi ofan i kjolinn og taka svo akvordun i samrddi vid svid
yfirlogfraedings, sem fer med yfirumsjon lagalegra drlausnarefna og valdbeitingu af halfu
stofnunarinnar. Jafnframt tekur rannsoknarhopurinn vid og eftir atvikum fylgir eftir abendingum
fra adilum utan Fjarmalaeftirlitsins auk pess ad taka upp rannsoknir ad eigin frumkvaedi.

Ljost pykir ad préatt fyrir ad skilin milli eftirlits og rannsokna séu mjog skyr samkvemt hinu nyja
skipuriti geta rannsakendur haft Oheftan adgang ad sérfreedipekkingu i eftirlitseiningum
stofnunarinnar. Ennfremur helst su mikla sérpekking og sérhafing sem rannséknarhépurinn hefur
byggt upp innan stofnunarinnar og eykur skilvirkni og arangur i stérfum Fjarmalaeftirlitsins.
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Somu starfsmenn hafa ekki komid ad beedi eftirliti og rannsoknum nema ad pvi marki ad
starfsmenn i eftirlitseiningum midla sérpekkingu sinni til rannsakenda ef pess gerist porf.
Fjarmalaeftirlitid leggur aherslu & ad su einstaka pekking sem rannsakendur hafa vidad ad sér vid
rannsoknir sem tengjast bankahruninu haustid 2008, nytist til framtidar innan eftirlitsins og pvi
muni rannsakendur starfa vid annars vegar eftirlit og hins vegar samtimarannsoknir.
Fyrirkomulag eftirlits og rannsokna verdur p6 avallt med peim hetti ad sami starfsmadur sinnir
ekki eftirliti og rannsokn mals. Ad 6dru leyti er visad til svars vid a. lid spurningarinnar par sem

stada rannsoknarhops Fjarmalaeftirlitsins i skipuriti stofnunarinnar er lyst.

beim malum sem komid hafa & bord rannsoknarhépsins ma skipta i tvo flokka. I fyrsta lagi er um
ad reda mal sem varda meint brot & I6gum sem liggja til grundvallar eftirliti Fjarmalaeftirlitsins
og i 6dru lagi meint brot & 68rum I6gum, s.s. almennum hegningarlégum, bokhaldslégum eda
arsreikningalégum.

Pegar um er ad reda mal sem varda meint brot & l16gum sem liggja til grundvallar eftirliti
Fjarmalaeftirlitsins er kvedid a um i 16gunum ad brot gegn peim seeti adeins rannsokn l16greglu ad
undangenginni keeru Fjarmalaeftirlitsins, sbr. 1. mgr. 148. gr. laga nr. 108/2007 um
verdbréfavidskipti, 1. mgr. 112. gr. d. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki o.s.frv.

Pegar hins vegar er um ad reda brot & 6drum l6gum er méalum visad til embattis sérstaks
saksoknara til frekari rannsoknar og hugsanlega akeerumedferdar. b6 eru ekki alltaf skorp skil &
milli pessara adsteedna. Nokkud algengt er ad mal sé keart til embaettis sérstaks saksdknara vegna
meintra brota & peim l6gum sem liggja til grundvallar eftirliti Fjarmalaeftirlitsins en ad i sama
mali leiki einnig rokstuddur grunur & ad brotin hafi verid &kveaedi annarra laga, s.s.
audgunarbrotakafla almennra hegningarlaga, hlutafélagalaga eda arsreikningalaga.

I badum tilvikum fer fram framhaldsrannsokn hja embetti sérstaks saksoknara adur en akvordun
er tekin um hvort vidkomandi mal fari i &keerumedferd hja embeettinu.

Fjarmalaeftirlitid og embeetti sérstaks saksoknara funda med reglulegum heetti i peim tilgangi ad
skiptast a upplysingum um stédu einstakra mala og hvort liklegt megi telja ad mal eda hluti mals
verdi sent 6dru stjornvaldinu til medferdar. Samskiptin eru i peim tilgangi ad tryggja pad ad mal
verdi ekki rannsokud samtimis hja fleiri en einni stofnun.

Skipta ma peim malum sem komid hafa & bord rannsdknarhopsins i tvo flokka. Ef um er ad reeda
meint brot a I6gum sem eru pess edlis ad til greina komi ad keera pau til embaettis sérstaks
saksoOknara, pa hefur skapast su venja ad pau eru rannsokud itarlega hja stofnuninni en p6 an pess
ad farid sé i husleitir eda teknar skyrslur af einstaklingum. Slikar rannsoknir eru eftirlatnar
embeetti sérstaks saksoknara enda embeettisins ad meta ad hvada marki paer séu naudsynlegar. pvi
naest er tekin akvoroun um pad hvort mal skuli keert eda hvort pvi ljuki innan stofnunarinnar. Mal
sem varda hins vegar brot & 6drum logum eru frumrannsékud af rannséknarhopnum adur en
akvoroun er tekin um hvort visa eigi peim til embaettis sérstaks saksdknara til frekari rannsdknar
og hugsanlega akaerumedferdar. bess ma pd geta ad frumrannsoknir rannsoknarhdpsins a pessum
flokki mala hafa verid mjog vidtekar og leitast hefur verid vid ad senda ekki mal fra stofnuninni
nema ad undangenginni gagnadflun og itarlegri rannsokn.
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Sé um mal ad raeda sem til greina kemur ad ljuka med stjornsyslusekt fer malid i sérstakan
stjornsyslufarveg. P& eru mal rannsékud &fram innan stofnunarinnar med peim heimildum sem
stofnunin hefur skv. 16gum nr. 87/1998 um opinbert eftirliti med fjarmalastarfsemi og frekari
gagna og upplysinga er aflad og adilum veittur andmeelaréttur i samreemi vio 10. og 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

I 6llum tilvikum eru akvardanir um pad hvort mali verdi lokid af halfu Fjarmalaeftirlitsins, eftir
atvikum med beitingu stjérnsyslusekta, eda pad sent embeetti sérstaks saksoknara til medferdar
teknar af stofnuninni sjalfri.

Endurskodun akvardana Fjarmalaeftirlitsins fer adeins fram fyrir doémstélum og verdur
akvordunum stofnunarinnar adeins hnekkt med ogildingu vidkomandi &kvordunar fyrir domi.

Sem svar vid peirri spurningu nefndarinnar hvort pad fyrirkomulag sem nd veri unnid eftir
samkvaemt [6gum og i réttarframkvaemd veeri skilvirkt benti Fjarmalaeftirlitid & ad hvert mal sem
rannsakad veeri feeri i gegnum itarlegt ferli innan Fjarmalaeftirlitsins sem midadi ad pvi ad tryggja
skilvirkni og fagmennsku i allri malsmedferd. Fjarmalaeftirlitid telur ad naverandi fyrirkomulag
sé skilvirkt enda hafi stofnunin att i gédum samskiptum vid embatti sérstaks saksdknara og
verkaskipting & milli stofnananna er skyr.

Hins vegar var bent a ad pad veeri til pess fallid ad auka malshrada mala og leida til pess ad brot
gegn I6gunum sem heyra undir verksvid Fjarmalaeftirlitsins verdi leidd til lykta & skommum tima
ef fjarhaedir stjornsyslusekta yrou haekkadar. Ljost er ad kaera ber meiri hattar brot gegn 16gunum
til embeettis sérstaks saksdknara. Hins vegar er ljost ad ekki er unnt ad senda 6ll brot til
opinberrar rannsdknar og refsimedferdar en & méti kemur ad hamarksfjarhadir stjornsyslusekta
endurspegla oft ekki & neinn hatt alvarleika brotsins.

Rannsokn & peim malum sem falla undir Fjarmalaeftirlitid fer ekki fram i 6drum stofnunum, ad
undanskilinni framhaldsrannsokn hja embeetti sérstaks saksoknara. Hefur pvi ekki komid til
skorunar verkefna vid adrar stofnanir.

Fjarmalaeftirlitio telur ad heetta a ad sambearileg eda jafn alvarleg mal fai mismunandi
malsmedferd og lyktir eftir pvi hvada stofnun feer pau til endanlegrar medferdar sé ekki fyrir
hendi eftir ad efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora var sameinud embaetti serstaks saksoknara.
pvi fara na Ol mal sem eru keerd eda visad afram til hugsanlegrar akerumedferdar af
Fjarmalaeftirlitinu til embaettis sérstaks saksoknara til endanlegar medferdar.

Vardandi pad hvort mogulegt veeri ad haga skipulagi og tilhégun rannsékna og saksoknar i
efnahagsbrotamalum sem heyra undir stofnunina med betri hetti en na er bendir
Fjarmalaeftirlitid a4 ad starfsmenn pess bai yfir mikilli pekkingu & eftirlitsstérfum. Ad mati
Fjarmalaeftirlitsins er st pekking i mérgum tilfellum naudsynleg vid framkvemd rannsdkna &
tilteknum efnahagsbrotum. Oft er um ad raeda flokin og sjaldgeef tilfelli I6gbrota. Sem deemi ma
nefna markadsmisnotkun & skipulegum verdbréfamarkadi. pPott morg markadsmisnotkunarmal
hafi verid til rannsoknar i kjolfar bankahrunsins haustid 2008 pa eru slik mal almennt sjaldgeef a
islandi. Pannig hafa einungis 2 einstaklingar verid sakfelldir fyrir markadsmisnotkun. bratt fyrir
petta hefur vid eftirlit og tolfreedigreiningar myndast sérpekking hja Fjarméalaeftirlitinu & peirri
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hattsemi sem getur talist til markadsmisnotkunar. Fjarmalaeftirlitid telur pvi ad stofnunin sé best
til pess fallin ad fara med rannsékn slikra méla.

Fjarmalaeftirlitid bendir einnig & ad pott nidurstadan yrdi su ad rannsokn tiltekinna efnahagsbrota
feeri fram hja annarri stofnun pa pyrfti Fjarmalaeftirlitio samt sem adur alltaf ad framkveema
grunnrannsokn & peirri hattsemi sem fellur undir pau 16g sem heyra undir verksvid
Fjarmalaeftirlitsins. bad er naudsynlegt svo heaegt sé ad meta hvort ljuka eigi mali med
stjornsyslusekt, pad keert til videigandi stofnunar sem faeri med rannsékn efnahagsbrota eda pvi
lokid med 6drum hetti. Med hlidsjon af fyrrgreindu telur Fjarmalaeftirlitid ad heppilegasta
framkveemdin veeri ad Fjarmalaeftirlitid fari afram med rannsokn slikra méla. betta er ad
sjalfségdu had pvi ad Fjarmalaeftirlitid hafi naegilega fjarmuni og mannskap til ad sinna eftirliti
og rannséknum med fullnzegjandi heetti.

Vegna réttarvorslusjonarmida bendir Fjarméalaeftirlitid & ad par sem stofnunin fer med daglegt
eftirlit pa er han i godri stodu til ad bregdast fljott vid refsiverdum ldgbrotum. Sem demi ma
nefna ad ef tilteknir adilar veeru ad stunda storfellda markadsmisnotkun & skipulegum
verdbréfamarkadi geeti Fjarmalaeftirlitid gripid til adgerda samstundis, s.s. stodvad vidskipti a
medan athugun malsins faeri fram, sbr. 7. mgr. 133. gr. laga nr. 108/2007. b4 er Fjarmalaeftirlitid
i daglegum samskiptum vid starfsmenn eftirlitsskyldra adila. Fra bankahruninu 2008 hefur
Fjarmalaeftirlitio gripid til adgerda til ad gera stofnunina synilegri eftirlitsskyldum adilum og
adilum & markadi, sbr. myndun hins nyja svids vettvangs- og verdbréfaeftirlits. Med hlidsjon af
auknum synileika, baettu eftirliti, sterkari ranns6knarhdp, aukinni tioni vettvangsathugana hja
eftirlitsskyldum adilum, nylegum doémsmalum sem byggja a4 kerum Fjarmalaeftirlitsins o.fl.
verdur ad telja ad stigin hafi verio frekari skref til ad stemma stigu vid afbrotum &
fjarmalamarkadi & Islandi.

Af fyrrgreindri umfjéllun méa rada ad Fjarmalaeftirlitid telur ekki tilefni til rotteekra breytinga a
fyrirkomulagi rannsokna vegna gruns um brot & dkvedum laga sem heyra undir verksvid
Fjarmalaeftirlitsins. Fjarmalaeftirlitid telur engu ad sidur naudsynlegt ad skyra akvedna peetti
betur er varda rannsoknir og medferd méla hja Fjarmalaeftirlitinu.

Med tittnefndum l6gum nr. 55/2007 voru Fjarmalaeftirlitinu veittar heimildir til ad leggja
stjornsyslusektir & einstaklinga og l6gadila sem brjota gegn tilteknum akveedum peirra laga sem
liggja til grundvallar eftirliti Fjarmalaeftirlitsins sbr. t.d. 3. mgr. 141. gr. laga nr. 108/2007 um
verdbréfavidskipti og 2. mgr. 110. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki. Frumvarpid var
samid med hlidsjon af nidurstodum nefndar forsetisradherra um vidurlég vid efnahagsbrotum
eins og adur hefur komid fram. Nefndin lagdi pad til i skyrslu sinni ad fjarhaed sekta sem lagdar
eru a logaodila geti verid allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars. pa var einnig lagt til ad
m.a. &tti ad horfa til fjarhagslegs avinnings af broti eda til tjons sem af broti hlyst. | frumvarpi
bvi er vard ad 16gum nr. 55/2007 var hins vegar ekki farid ad pessum tillogum nefndarinnar.
Fjarmalaeftirlitid telur ad hamarksfjarhaed stjornsyslusekta i naverandi mynd hafi ekki videigandi
varnadarahrif & stor fyrirtaeki og stjornendur peirra, en sektir sem lagdar eru a l6gadila geta verio
ad hamarki 50 millj. kr. Su fjarhaed verdur ad teljast tiltdlulega lag sé midad vid t.d. heildarveltu
vidskiptabankanna. Ad sama skapi a Fjarmalaeftirlitid erfitt um vik ad fullnyta sektarrammann
gagnvart minni fyrirteekjum, pétt brot teljist alvarlegt, par sem pad kemur i veg fyrir hlutfallslega
beitingu vidurlaga. Fjarmalaeftirlitid bendir & ad fyrir Evropupinginu og radinu var nyverid 16gd
fram tillaga ad nyrri bankatilskipun sem er lidur i vinnu framkvemdastjornar Evrépusambandsins

39



vid ad efla og samrema fyrirkomulag stjornsysluvidurlaga vegna veigameiri brota &
fjarmalamarkadi. I tilldgunni er ad finna umfjollun um fjarhaed stjornsyslusekta og er m.a. lagt til
ad stjornsyslusektir 16gadila geti numid allt ad 10% af heildarveltu neastlidins rekstrarars 4 undan.

Stjornsyslusektir eru i edli sinu vidurlég vid 16gbroti og hafa ad markmidi ad hafa varnadarahrif.
Til pess ad markmid vidurlaganna ndist er ljost ad alogd stjornsyslusekt verdur ad vera i edlilegu
samhengi vid brotid og naegjanlega ha til pess ad skapa varnadarahrif. Fjarmalaeftirlitio telur
naudsynlegt ad fjarhaed stjornsyslusekta a logadila sé tengd vio tilteknar steerdir i rekstri
fyrirteekis til pess ad skapa videigandi varnadarahrif. Med pvi veeri jafnframt haegt ad tryggja
hlutfallslegt samreemi (e. proportionality) vid alagningu stjornsyslusekta & fyrirteki med tilliti til
steerdar peirra. Fjarmalaeftirlitio telur pvi timabaert ad innleida heimild til akvérdunar
stjornsyslusekta sem tekur mid af sterd og umfangi vidkomandi I6gadila. Hafa ma hlidsjon af
tillogu nefndarinnar um vidurldg vido efnahagsbrotum en ad mati Fjarmalaeftirlitsins er hdn i
ageetu samraemi vid stefnu ESB um pessar mundir og tilgangi og markmidi
stjornsyslusektarheimilda.

AJ lokum bendir Fjarmalaeftirlitid & ad somu grunnrannsoknar er krafist hvort sem um er ad
reeda minnihattar mal sem lokid er hja stofnuninni eda meirihattar mal sem keera skal og einnig
hvort sem um er ad reda sektir & l6gadila eda sektir eda refsingu a hendur einstaklingum.
Fjarmélaeftirlitio telur pvi ol rék hniga til pess ad farsaelast sé, sérstaklega i 1josi
skilvirknikrafna, ad pessar rannsoknir séu & einni og sému hendinni en ekki dreift & milli
stofnana/embeetta.

5.3 Logreglustjorar

Samkveemt légum nr. 135/2008 med sidari breytingum skal embeetti sérstaks saksoknara annast
I6greglurannsoknir a efnahagsbrotum og eftir atvikum fylgja peim eftir med saksokn. Af pessari
verkaskiptingu leidir ad 6drum logregluembaettum er ekki etlad ad annast rannsokn &
efnahagsbrotum. Hins vegar er einstokum légregluembattid atlad ad annast rannsdkn &
audgunarbrotum sem ekki teljast til efnahagsbrota par sem pau tengjast ekki atvinnurekstri.
Sérstok rannsoknardeild sem annast rannséknir audgunarbrota er starfreekt hja logreglustjéranum
& hofudborgarsveedinu. Samkvaemt umsdgn embeettisins til nefndarinnar annast embeettid ekki
rannsokn efnahagsbrota. Nokkud er hins vegar um ad einfaldari audgunarbrotamal séu send fra
embeetti sérstaks saksdknara til 16greglunnar & hofudborgarsvaedinu og eins geta komid til kasta
I6greglunnar & hofudborgarsveedinu umfangsmikil audgunarbrotamal sem e.t.v. veeri heppilegra
ad embeetti sérstaks saksdknara annadist rannsokn a. Afmorkun a verksvidi pessara embatta
veldur yfirleitt ekki vandkvaedum og &tla méa ad rikissaksoknari geti skorid Ur agreiningi par um.
Skyrari akvaedi mettu po vera i 16gum um valdmoérkin og um hver skuli skera ur ef vafi leikur a
um valdmdrkin og med hvada hatti.

5.4 Rikislogreglustjorinn

Samkveemt 4. gr. logreglulaga nr. 90/1996 er innanrikisradherra a&dsti yfirmadur logreglunnar i
landinu og fer rikislogreglustjori med malefni logreglunnar i umbodi hans. Verkefni
rikislogreglustjora eru tilgreind i 5. gr. logreglulaga. Vid embatti rikislogreglustjora var fram til
1. september 2011 rekin sérstok rannséknardeild i efnahagsbrotamélum og for rikislogreglustjori
med akaeruvald i peim malaflokki. bessi starfsemi var med I6gum nr. 82/2011 fzerd til embeettis
sérstaks saksOknara. Vid embetti rikislogreglustjora er rekin légreglurannsdknardeild og
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greiningardeild sem rannsakar landrad og brot gegn stjornskipan rikisins og leggur mat & heettu a
hrydjuverkum og skipulagdri glepastarfsemi. P& er starfrekt alpjodadeild sem annast alpjodleg
bodskipti og par er auk pess haldid utan um skraningu mala og ymiss konar pjonustu vid
I6gregluna i landinu.

5.5 Rikissaksoknari

Rikissaksoknari er skv. 20. gr. sakaméalalaga nr. 88/2008 &dsti handhafi akeeruvalds. Hann hefur
jafnframt, skv. 1. mgr. 21. gr. laganna, eftirlit med framkvemd akeeruvalds hja 6drum
dkaerendum auk pess ad gefa Gt almennar reglur og fyrirmeli um medferd akeeruvalds.
RikissaksOknari hefur mjog vidtekt ihlutunarvald um stérf annarra akerenda og um
I6greglurannsoknir. bannig er i 2. mgr. 21. gr. kvedid & um ad rikissaksoknari geti hvenar sem er
tekid saksokn i sinar hendur, par & medal gefid Ut akeeru eda tekid vid sokn mals fyrir domi
hvenar sem hann telur pess porf. P4 getur hann skv. 3. mgr. 21. gr. gefid 6drum &keaerendum
fyrirmeeli um einstok mal sem peim er skylt ad hlita. bar sem akvaedi sakaméalalaga nr. 88/2008
um stofnun embeettis héradssaksoknara hafa ekki komid til framkveemda fer rikissaksoknari enn
med malshofoun i vidamiklum brotaflokkum i samraemi vid akvaedi 3. mgr. VII. akvadis til
brddabirgda i 16gum nr. 88/2008. Audgunarbrot eru ekki par a medal og ekki skattalaga- og
efnahagsbrot sem heyra undir verksvid embeettis sérstaks saksOknara. Hins vegar tekur
rikissaksoknari akvordun um afryjun héradsdoms til Heestaréttar i 6llum malum og annast
saksokn par en getur po falio 6drum, m.a. saksoknurum ad saekja mal par, p.m.t. sakséknurum vid
embaetti serstaks saksdknara og er pad allalgengt.

Hvad logreglurannsoknir vardar er yfirstjorn peirra i raun tvingfda. I 1. mgr. 8. gr. l6greglulaga
nr. 90/1996 er malt fyrir um ad l6gregla annist rannsokn brota i samradi vid akeerendur og i 4.
mgr. segir ad lgreglustjori, sem rannséknardeild & undir, fari med forreedi & rannsékn méls sem
par er til rannsoknar. Logreglustjorar fara hins vegar jafnframt med akeruvald pannig ad ekki
liggur skyrt fyrir hvort einstok afskipti 16greglustjora eda l6glerdra fulltria hans af rannsokn eru
til komin vegna hlutverks hans sem akerandi eda yfirmadur l6greglumanna, enda skiptir pad
teepast mali vegna &kveedis 1. mgr. um ad légregla annist rannsokn brota i samradi vid akerendur.
Petta blandada hlutverk logreglu og akearenda vardandi rannsoknir endurspeglast i 2. mgr. 102.
gr. sakamalalaga en par kemur fram auk pess sem i 1. mgr. segi megi leggja fyrir héradsdém
agreining um logmeeti rannsdknarathafna logreglu eda akearanda. Pa segir i 1. mgr. 103. gr.
laganna ad pegar logreglustjori eda akeerandi telji porf & atbeina domara til adgerdar skv. 1. mgr.
102. gr. leggi hann skriflega og rokstudda kréfu um hana fyrir héradsdém. bott rikissaksoknari
hafi ekki i reynd mikil dagleg afskipti af I6greglurannsoknum pé er ihlutunarréttur hans hvad paer
vardar skyrlega markadur i 4. mgr. 21. gr. sakamalalaga en par segir ad hann geti kvedid a um
rannsokn mals, meelt fyrir um framkvaemd hennar og fylgst med henni.

I svari rikissaksoknara vid erindi nefndarinnar er pvi haldid fram ad framtidarskipulag medferdar
efnahagsbrotamala verdi Ohjakveemilega ad taka mid af skipulagi akeeruvalds almennt.
Rikissaksoknari telur ad verdi akvedid ad setja a fot embeetti héradssaksoknara sé edlilegt ad
embatti sem fari med rannsokn og saksdkn efnahagsbrota verdi einnig a millistigi akeruvalds.
Verdi horfid fra peim aformum verdi embeetti saksoknara efnahagsbrota innan pess tveggja laga
kerfis og hafi pa stédu hlidsetta l6greglustjorum. Um sérstddu hans veeri pé rétt ad hafa hlidsjon
af akvaeedum 2. og 3. gr. reglugerdar nr. 807/2007 um rannsokn og saksdkn efnahagsbrota.
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I svari rikissaksdknara vid spurningu um mogulegar Urbaetur & skipulagi og tilhdgun rannsékna
og saksOknar i efnahagsbrotamalum er einkum fjallad um moguleika & sameiningu
efnahagsbrotarannsékna og embattis skattrannsoknarstjora og medferd sektarméla vegna
minnihattar skattalagabrota. P4 er par fjallad um kosti og galla nuverandi fyrirkomulags
rannsokna og saksoknar i efnahagsbrotamalum og um stadsetningu peningapveettisskrifstofu.
Verdur gerd grein fyrir sjénarmioum rikissaksOknara hvad vardar framangreind atridi i
vidkomandi kéflum skyrslunnar.

Rikissaksoknari telur ad skilvirkni og malshradi i efnahagsbrotamalum radist fyrst og fremst af
peim fjarmunum sem varid er til starfseminnar, verkstjorn, pekkingu og reynslu peirra sem ad
rannsoknunum starfa. Rikissaksoknari telur afar brynt ad tryggja negilegt fjarmagn til
malaflokksins til framtidar. Augljoslega purfi einnig ad tryggja ad rikissaksoknari, sem hafi
eftirlit med rannsokn og saksdkn efnahagsbrota, auk pess ad fara med pau mal fyrir Haestarétti,
hafi burdi til ad sinna pvi verkefni & fullnaegjandi hatt. Raunin sé ekki st um pessar mundir, enda
hafi embeettid verid undirmannad um arabil, en keyrt hafi um pverbak undanfarin misseri sokum
gridarlegrar fjolgunar verkefna.

5.6 Rikisskattstjori

Rikisskattstjori fer med skatteftirlit i landinu i samremi vio 102. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt og hefur til pess ymsar heimildir sem er ad finna i 94. og 96. gr. somu laga.
Rikisskattstjori fer ekki med rannsoknir & refsiverdri hattsemi en fai hann grun um skattsvik eda
refsiverd brot & I6gum um bdkhald og arsreikninga sendir hann malid til skattrannsoknarstjora i
samreemi vid 6. gr. laganna. Pannig sendi rikisskattstjori 224 eftirlitsmal til skattrannsoknarstjora
& &runum 2007-2011, eda ad medaltali um 45 & ari.

Rikisskattstjora er heimilt 16gum samkvemt ad beeta alagi a skattstofna annars vegar pegar
framtalsskil eiga sér stad utan framtalsfresta og hins vegar pegar annmarkar eru & framtali eda
rangt er talid fram. Petta alag getur eftir atvikum verid ad hamarki 10%, 15% eda 25%, sbr. 108.
gr. laga um tekjuskatt.

5.7 Samkeppniseftirlitid

Samkeppniseftirlitid fer med framkvaemd samkeppnislaga. I pvi felst ad pad tekur upp athuganir
sem beinast ad fyrirtekjum og mdorkudum. Eftirlitid ver um helmingi radstéfunartima sins i
athuganir sem hefjast ad eigin frumkvadi pess, en helmingur timans fer i mal par sem fyrirtaeki a
markadi hefur kvartad yfir keppinauti. Samkeppniseftirlitid tekur akvordun um pad hvort erindi
sem berst stofnuninni gefur naegar asteedur til rannsdknar, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid fer med rannsdknir & hugsanlegum brotum fyrirteekja & samkeppnislégum og
sektar pau fyrir slik brot. Einungis tiltekin brot & banni vid 0l6gmetu samradi geta vardad
einstaklinga, p.e. stjornendur og starfsmenn fyrirtekja, refsisektum eda fangelsi. Pad er pvi
Oadskiljanlegur pattur i rannsokn & olégmaetu samrédi fyrirtekja ad taka afstoou til pess hvort
visbendingar séu i gégnum mals um ad tilteknir starfsmenn eda stjérnendur hafi gerst brotlegir
pannig ad keera beri pa til 16greglu.

Samkeppniseftirlitid getur sektad fyrirteeki vegna brota a samkeppnislogum og fyrri akvérounum
bess. Fra gildistoku samkeppnislaga til 19. mars 2012 hafa 55 fyrirteeki greitt samtals
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4.600.000.000 kr. i stjornsyslusektir, en peer renna i rikissjod. Rannsokn & peetti stjornenda og
starfsmanna fyrirtekja i Ologmeetu samrddi eru & hendi logreglu og A&keeruvalds, ad
undangenginni keru Samkeppniseftirlitsins, sbr. 1. mgr. 42. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Rannsoknin er pvi & einni hendi, p.e. l6greglu og akeeruvalds. Samkeppniseftirlitinu er ad pessu
leyti adeins &tlad ad meta hvort fyrir hendi séu visbendingar um refsiverd brot einstaklinga sem
kalli & kaeru. Samkveemt 2. mgr. 42. gr. metur Samkeppniseftirlitid med tilliti til grofleika brots
og reéttarvorslusjonarmida hvort sa hluti malsins sem vardar refsiabyrgd einstaklings skuli keerdur
til 16greglu. 1 greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 52/2007, um breytingu &
samkeppnislogum, er tekid fram ad par sem mal er vardi abyrgd fyrirteekja & brotum gegn
samkeppnislogum verdi einungis rannsékud og lokid hja Samkeppniseftirlitinu muni kaerur
Samkeppniseftirlitsins til 16greglu einungis koma til i malum er varda meinta abyrgd
einstaklinga.

Litill hluti pess tima sem varid er i rannsoknir & alvarlegu samradi fer i mat a pvi hvort keera beri
stjornendur eda starfsmenn til 16greglu. Samkeppniseftirlitid hefur & sidustu fjérum arum varid
allt fra 20 - 30% af rédstofunartima sinum i mal er varda 6légmeett samrad. bar med talin eru
einnig mal er varda beidnir um undanpagur fra 6légmaetu samradi, sbr. 15. gr. samkeppnislaga,
en par hafa brot ad jafnadi ekki att sér stad. Samkeppniseftirlitid ver pvi einungis litlu broti ar
arsverki i athugun a pvi hvort keera beri stjornendur eda starfsmenn fyrirtaekja til 16greglu.

Fra gildistoku nugildandi refsiakvaeda a arinu 2007 hefur Samkeppniseftirlitio i einu mali keert
stjornendur og starfsmenn fyrirtaekja vegna peirra pattar i hugsanlegu samradi. I fleiri malum
hefur slik keera komid til alita. Ekki hefur komid til keeru vegna refsiverdra brota a grundvelli 41.
gr. b samkeppnislaga, sem melir fyrir um refsingu vegna eydileggingar gagna eda rangrar
upplysingagjafar.

Fjarheimildir Samkeppniseftirlitsins & arinu 2011 namu um 315 millj. kr. Rekstrarkostnadur sem
sérstaklega ma tengja athugun & pvi hvort keera skuli stjornendur og starfsmenn til l16greglu var
hverfandi. Hins vegar vardi Samkeppniseftirlitid talsveroum tima i samstarf vid 16gregluyfirvéld
vegna eins tiltekins mals, par sem allmargir starfsmenn og stjornendur fyrirtekja voru keerdir til
logreglu i lok ars 2010 og a fyrri hluta ars 2011. Kostnadur vid pad mal nam yfir 20 millj. kr. &
arinu 2011, en langsterstur hluti pess vardar rannsokn Samkeppniseftirlitsins & brotum
fyrirtekisins.

Samkeppniseftirlitid hof a arinu 2011 fimm mal sem varda hugsanlegt 6l6gmett samrad
fyrirteekja. Tildrog pess voru ad Samkeppniseftirlitinu barust trdverdugar visbendingar um
ologmaett samrdd tiltekinna fyrirteekja. Voru visbendingarnar med peim hetti ad tilteknir
starfsmenn voru keerdir til l16greglu i lok ars 2011, adur en formleg rannsékn Samkeppnis-
eftirlitsins hofst. 1 kjolfarid hof efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora rannsokn i samstarfi vid
Samkeppniseftirlitid. Alls hafa 23 einstaklingar verid kaerdir vegna malsins.

Vid rannsokn malsins var framkvaemd husleit af halfu efnahagsbrotadeildar, auk pess sem
stjornendur og starfsmenn hafa verid yfirheyrdir. Naut efnahagsbrotadeild adstodar Samkeppnis-
eftirlitsins vid adgerdirnar. Samkeppniseftirlitid hefur ni etlud brot hlutadeigandi fyrirteekja til
rannsoknar a grundvelli peirra gagna sem aflad hefur verid. Pattur stjornenda og starfsmanna er
til rannsdknar hja sérstokum sakséknara, a grundvelli refsidkvaedis 41. gr. a samkeppnislaga.
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A arinu 2011 lagdi Samkeppniseftirlitid stjornsyslusektir a fimm fyrirteki ad fjarhad
465.000.000 kr. Tveer sektanna voru lekkadar af &fryjunarnefnd og voru innborgadar sektir i
rikissjod vegna pessara mala pvi 252.000.000 kr. Eitt pessara mala vardadi 6l6gmaett samrad,
svokallad 16drétt samrad, en brot einstaklinga i sliku mali geta ekki satt refsingu.

pattur i rannsokn Samkeppniseftirlitsins a 6logmeetu samradi fyrirteekja er ad taka afstodu til pess
hvort keera beri tiltekna starfsmenn eda stjornendur vegna hugsanlegra refsiverdra brota. bad er
hins vegar logregla sem annast rannsokn & petti stjornenda og starfsmanna i 6l6gmaetu samrédi.
Pvi eru skyr skil & milli annars vegar eftirlits med samkeppnislégum og hins vegar rannsoknar &
refsiverdri hattsemi.

Eins og adur greinir fer Samkeppniseftirlitid ekki med rannsékn & malum sem varda grun um
refsiverda hattsemi. Rannsokn logreglu eda akeruvalds fer hins vegar fram ad undangenginni
keeru Samkeppniseftirlitsins. Rétt er i pessu sambandi ad nefna ad samkvaemt 3. mgr. 42. gr.
samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid akvedid ad keera ekki einstakling hafi hann, eda
fyrirteeki sem hann starfar hja eda er i stjérn hja, haft frumkvedi ad pvi ad lata
Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar eda gogn vegna brota gegn 10. eda 12. gr. sem geta leitt til
rannsdknar eda sonnunar & broti eda eru mikilveg vidbot ad mati eftirlitsins vid pau
sonnunargdgn sem pad hefur pegar i férum sinum. Er petta akveedi mikilveegt til pess ad tryggja
virkni leekkunar eda nidurfellingareglna samkeppnisréttarins (e. leniency), sbr. m.a. umfjéllun i
skyrslu nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad keera mal til 16greglu telst ekki til stjornvaldsakvérdunar,
sbr. 4. mgr. 42. gr. samkeppnislaga. Stjornvaldsidkvardanir Samkeppniseftirlitsins eru hins vegar
keeranlegar til afryjunarnefndar samkeppnismala, sbr. 9. gr. samkeppnislaga.

Nugildandi fyrirkomulag tok gildi med I6gum nr. 52/2007 um breytingu a samkeppnislogum.
Fyrir gildistoku peirra var i gildi almennt refsidkveedi sem tok til hvers kyns brota &
samkeppnislégum samhlida heimildum samkeppnisyfirvalda til pess ad leggja a stjornsyslusektir.
Reis agreiningur um verkaskiptingu samkeppnisyfirvalda annars vegar og logreglu og akeeruvalds
hins vegar.

paer breytingar sem malt var fyrir um i [6gum nr. 52/2007 voru ad mati Samkeppniseftirlitsins
mikilsverd rettarbot pvi med peim er skyrt kvedid & um hvada brot seti refsingu og hvada brot
vardi stjornsyslusektum. Jafnframt er kvedid skyrt a um verkaskiptingu Samkeppniseftirlitsins og
I6greglu og akeeruvalds, en um leid meelt fyrir um greid upplysingaskipti milli pessara adila. Gera
I6gin rad fyrir nanu samstarfi, annars vegar vegna rannsoknar & brotum fyrirteekja og hins vegar &
hugsanlegri refsiverdri hattsemi einstaklinga. Umraeddar Grbeetur hafi verid byggoar & itarlegri
greiningu nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum sem skiladi skyrslu peirri sem fyrr er getid.
Vid tillégur sinar um vidurldg vid samkeppnislagabrotum lagdi nefndin aherslu & varnadarahrif
vidurlaga, skilvirkni og géda nytingu sérfreedipekkingar.

Samkeppniseftirlitid telur ad nagildandi fyrirkomulag hafi gefist vel, ad pvi marki sem reynsla er
fengin af pvi. Vandséd er ad unnt sé ad koma a 6dru fyrirkomulagi sem hefur ad leidarljési pau
markmid sem fyrrgreind nefnd lagdi til grundvallar og tryggir um leid fullnaegjandi framkvemd
samkeppnislaga i alpjédlegum samanburdi. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad med framkveemd
nugildandi samkeppnislaga hefur tekist ad setja starfsemi keppinauta & moérgum mikilveegum
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samkeppnismorkudum skyrari mork. Skiptir par miklu ad domstolar hafa i flestum malum
stadfest talkun og beitingu samkeppnisyfirvalda & efnisreglum samkeppnisréttarins. P& skipti
varnadarahrif harra stjornsyslusekta miklu mali.

Samkeppniseftirlitid telur ad ekki séu forsendur til pess ad gera breytingar & framkvemd
samkeppnislaga & pessu stigi. Ad 6oru leyti tekur Samkeppniseftirlitid ekki afstodu til pess hvort
asteda sé til breytinga a peim svidum réttarvorslukerfisins sem meira snta ad refsiverdri
hattsemi.

Af hélfu Samkeppniseftirlitsins var bent & eftirfarandi kosti vid naverandi fyrirkomulag &
rannsokn & meintum brotum sem heyrir undir stofnunina ad annast rannsokn a:

peaer breytingar sem meelt var fyrir um i 16gum nr. 52/2007 voru mikilsverd réttarbot pvi
med peim er skyrt kvedid & um hvada brot sati refsingu og hvada brot vardi
stjornsyslusektum. Jafnframt er kvedid skyrt & um verkaskiptingu Samkeppniseftirlitsins
og logreglu og akeeruvalds, en um leid meelt fyrir um greid upplysingaskipti milli pessara
adila. Gera l6gin rad fyrir ndnu samstarfi, annars vegar vegna rannsoknar & brotum
fyrirteekja og hins vegar a hugsanlegri refsiverdri hattsemi einstaklinga.

Ekki er hetta & mismunandi medferd samberilegra mala pvi ad i nugildandi
fyrirkomulagi felst ad ekki kemur til pess ad tveer stofnanir taki til rannsdéknar samskonar
eda sama malid. Samkeppniseftirlitio rannsakar brot fyrirteekja & samkeppnisldgum og
tekur akvoroun i stjornsyslumali. Logregla og &keeruvald rannsaka hins vegar brot
einstaklinga & grundvelli refsiréttar, med peim sénnunarkréfum sem pvi fylgir. Ekkert er
bvi t.d. 6edlilegt vid pad ad nidurstada um brot fyrirteekis i stjornsyslumali annars vegar
og nidurstada um brot einstaklings i refsimali hins vegar sé ekki hin sama, pétt sému eda
sambarileg mélsatvik liggi til grundvallar hinum atludu brotum.

Samkeppniseftirlitid telur ad nugildandi fyrirkomulag hafi gefist vel, ad pvi marki sem
reynsla er fengin af pvi. Vandséd er ad unnt sé ad koma & 6dru fyrirkomulagi sem hefur
ad leidarljosi pau markmid sem fyrrgreind nefnd lagdi til grundvallar og tryggir um leid
fullnaegjandi framkveemd samkeppnislaga i alpjédlegum samanburdi. Hafa ber i huga i
pessu sambandi ad med framkvemd nugildandi samkeppnislaga hefur tekist ad setja
starfsemi keppinauta & morgum mikilveegum samkeppnismorkudum skyrari mork. Skiptir
par miklu ad domstolar hafa i flestum malum stadfest tdlkun og beitingu
samkeppnisyfirvalda & efnisreglum samkeppnisréttarins. Pa skipta varnadarahrif harra
stjornsyslusekta miklu mali.

Nugildandi fyrirkomulag tryggir videigandi réttardryggi baedi fyrirteekja og einstaklinga.
Ad pvi er pa sidarnefndu vardar skiptir miklu mali ad refsiverd brot hafa verid skyrt
skilgreind i I6gum.

AJd pvi er skilvirkni og malshrada vardar tryggir nugildandi fyrirkomulag samstarf
Samkeppniseftirlits og logreglu og akeeruvalds. Malshradi er hins vegar stodugt
urlausnarefni i samkeppnisretti sem rada mé bot & med auknum fjarveitingum til pess.
Samkeppniseftirlitid starfar & afmdrkudu réttarsvidi par sem stjérnsysluvidurlég hafa
almennt gefist vel. Einungis litill hluti brota & samkeppnislogum telst refsiverdur og slik
mal eru ekki algeng. Pa liggur fyrir ad fyrirkomulag pessara mala hefur verid
endurskodad nylega og hafa paer breytingar gefist vel ad pvi marki sem reynsla er komin a
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beer. Er nugildandi fyrirkomulag til pess fallid ad tryggja skilvirkni og vidunandi
varnadarahrif, samhlida pvi ad studla ad fullnaegjandi réttaréryggi fyrir pd sem i hlut eiga.

5.8 Skattrannsoknarstjori rikisins

Embeetti skattrannsoknarstjora rikisins fer med rannsoknir vegna brota & légum um skatta og
gjold sem & eru 1690 af rikisskattstjora eda honum falin framkveemd a, auk rannsdkna & brotum a
[6gum um bdkhald og I6gum um arsreikninga, sbr. 1. mgr. 103. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, sbr. 3. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 373/2001, um framkvemd skatteftirlits og
skattrannsokna. Jafnframt fer embeetti skattrannsoknarstjora med refsimedferd vegna nefndra
brota sem fram getur farid med prenns konar hatti; sektarakvérdun skattrannsoknarstjora, kréfu
skattrannsoknarstjora um sekt fyrir yfirskattanefnd eda visun mals til medferdar hja l6greglu, sbr.
110. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, 41. gr. laga nr. 145/1994 um bokhald og 126. gr. laga nr.
3/2006 um éarsreikninga, sbr. V1. kafla reglugerdar nr. 373/2001 um framkveemd skatteftirlits og
skattrannsokna. Rannsoknir skattrannsoknarstjora luta grundvallarreglum sakamaélaréttarfars, p. a
m. um atridi sem luta ad rétti sakborninga.

Fjarheimildir embeettisins & arinu 2011 voru alls 282.600.000 krénur. Arsverk hja embeettinu
voru 30,2 a arinu 2011. Allir starfsmenn embeettisins vinna ad rannséknum og/eda refsimedferd
vegna &tladra brota, ad undanskildum rekstrarstjora sem sér um starfsmannamal og rekstrartengd
verkefni.

A &rinu 2011 voru tekin til rannséknar 165 mal. Mun fleiri mal settu rannsékn & arinu, p.e. til
vidbotar eru pau mal sem tekin voru til rannséknar fyrir arsbyrjun 2011. EKki liggja fyrir
upplysingar um hve margir adilar voru grunadir i nefndum malum, en & arinu 2011 voru teknar
249 skyrslur hja embaettinu af sakborningum. Par parf pé ad hafa i huga ad i mérgum malum var
tekin fleiri en ein skyrsla af sama sakborningi. A &rinu 2011 lauk refsimedferd i 14 malum med
sektargerd hja skattrannsoknarstjora. | 41 mali for skattrannsoknarstjori fram med krofu um sekt
fyrir yfirskattanefnd og 31 mali var visad til logreglu, p.e. efnahagsbrotadeildar
rikislogreglustjora eda embeettis sérstaks saksOknara i kjolfar rannsOknar hja
skattrannsoknarstjora. Sundurlidadar upplysingar eftir malaflokkum liggja ekki fyrir.

Hafi rikisskattstjori grun um skattsvik eda ad refsiverd brot & Il6gum um bdkhald eda I6gum um
arsreikninga hafi verid framin skal hann tilkynna pad skattrannsoknarstjora sem akvedur
framhald malsins, sbr. 6. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. Malum sem sata medferd
hja skattrannsoknarstjora getur verid lokid med refsingu en ekki malum sem lokid er hja
rikisskattstjora. Mikilveegt er pvi ad mork eftirlits og rannsékna séu sem allra gleggst. Embeetti
skattrannsoknarstjora telur porf a skyrari skilum til ad koma i veg fyrir haettu & olikri afgreidslu
samberilegra mala.

Pau mal sem saxta rannsokn hja skattrannsoknarstjora eru ad jafnadi fullrannsdkud par nema
logregluembeetti telji porf & frekari rannsokn. A pad baedi vid um smaerri mal og mal sem teljast
storfelld. 1 peim tilvikum pegar um storfelld skattalagabrot er ad reda eru malin i kjolfar
rannsoknar skattrannsoknarstjéra send logreglu til medferdar og er akvoéroun um
refsimedferdarleid ad jafnadi tekin af halfu embeettis skattrannséknarstjora. Vid pad mat er horft
til pess hvort @tlud brot nemi verulegum fjarhaedum, verknadur sé framinn med sérstaklega
vitaverdum hatti eda vid adsteedur sem auka mjog saknemi brots, eda ef um itrekad brot er ad
reeda. Jafnframt eru logreglu send mal par sem skattrannsoknarstjori hefur farid fram med
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sektarkrofu fyrir yfirskattanefnd en par hefur ekki nadst fram birting kréfunnar. S6muleidis mal
par sem sakborningur hefur 6skad eftir pvi ad mal hans fari til 16greglu en verdi ekki afgreitt
innan stjornsyslunnar. Hja logreglu seta malin endurtekinni rannsékn vegna peirrar sému
hattsemi og satt hefur rannsokn skattrannsoknarstjora. I 6rfaum tilvikum eru mal send légreglu &
frumstigi rannsoknar, t.d. pegar baedi embeettin hafa mal tiltekins adila til rannsoknar og heetta er
& skorun rannséknaradgeroa.

Sektargerdir skattrannsoknarstjora eru sendar rikissaksoknara sem getur borid mal undir démara
til dnytingar & akvorduninni. Yfirskattanefnd Urskurdar um sektir i malum sem ekki er lokid med
sektargerd hja skattrannsoknarstjora og ekki eru send légreglu til medferdar. Urskurdir
nefndarinnar um sektarfjarhadir eru fullnadardrskurdir. Medferd méala sem visad er til l6greglu
seeta par sjalfsteedri akvordun um rannsokn og eftir atvikum akerumedferd. Sakborningur getur
alltaf 6skad eftir pvi ad mali hans verdi visad til 16greglu og verdur pvi pa hvorki lokid med
sektargerd hja skattrannséknarstjora né med sektardrskurdi yfirskattanefndar.

Embeetti skattrannsoknarstjora telur pad kerfi sem ni er unnid eftir ad flestu leyti skilvirkt. Oll
mal seeti rannsokn af halfu sama adila allt fra upphafi rannséknar og til loka hennar sem tryggir
naudsynlega sérpekkingu & malaflokknum, einnig ad pvi er refsimedferdarpatt malanna vardar.
Skilvirkni er afatt i alvarlegri malum par sem pau eru ranns6kud i tvigang, fyrst hja
skattrannsdknarstjora og sidar med endurtekinni rannsokn hja logreglu.

Med pvi ad 61l mal seta rannsdkn hja embeetti skattrannsdknarstjora og eru ad jafnadi ekki send
I6greglu til medferdar fyrr en ad lokinni fullnadarrannsdkn er ad jafnadi dveruleg heetta & pvi ad
sambearileg mal seti mismunandi medferd eftir pvi hvort pau séu afgreidd med sekt innan
stjornsyslunnar eda seti dkerumedferd af halfu logreglu. Mismunandi sjénarmid eda aherslur
geta pd verio uppi um einstok mal og afmdrkun peirra. Ad jafnadi er enginn edlismunur & peim
malum sem lokid er med sektum hja skattrannsoknarstjora eda fyrir yfirskattanefnd og peim sem
seeta logreglu- og akerumedferd. Sému krofur til sonnunar & refsiverdri hattsemi eiga vid hvort
heldur malum er lokid med sektardkvoroun skattrannséknarstjora, sektardrskurdi yfirskatta-
nefndar eda med refsidomi.

Su endurtekna rannsokn sem fram fer & alvarlegri skattalagabrotum er ad mati embattis
skattrannsoknarstjora helsti annmarkinn & medferd skattalagabrota. A undanférnum arum hafi
verid bent a leidir til arbéta, p. & m. ad breyta fyrirkomulagi vid rannsokn og akaerumedferd
alvarlegri skattalagabrota med pvi ad akaerumedferd hefjist strax i kjolfar rannséknar hja
skattrannsoknarstjora, annad tveggja med pvi ad akeruvald veeri i hondum skattrannsoknarstjora
eda ad saksoknari keemi ad rannsokn mala hja skattrannsoknarstjora strax a frumstigi rannsoknar.
Badar pessar leidir myndu leida til styttri malsmedferdartima og minni haettu & spillingu mala. pa
feeli pad i sér verulegt hagraedi fyrir hinn sakada par sem hann pyrfti ekki ad svara spurningum
um hina sému etludu refsiverdu hattsemi hja tveimur embaettum. A hina fyrrnefndu leid var m.a.
bent til lausnar i stjornsysluuttekt rikisendurskodunar a embeetti rikislogreglustjorans & arinu
2006. Onnur leid sem par var bent & var ad skattrannsoknarstjori myndi beina malum til 1ogreglu
fyrr eda jafnskjott og ljost veeri ordid ad um opinbert sakamal yrdi ad reda. Starfsmenn
skattrannsoknarstjora myndu i kjélfarid vinna &fram ad rannsokn pess i samvinnu vid logreglu.

Af halfu embettis skattrannsoknarstjora er bent & ad til pess ad rannsdékn og saksokn
skattalagabrota verdi farsel sé brynt ad sérpekking & malaflokknum sé nytt eins vel og kostur er,
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allt fra rannsokn mala til akeerumedferdar fyrir domi. Sér i lagi er pad mikilveegt i 1josi pess ad
mal verdi sifellt floknari og umfangsmeiri i rannsokn. Urbatur paer sem &dur hafi verid bent &
myndu auka verulega skilvirkni i malaflokknum med pvi ad mal sattu ekki endurtekinni
rannsokn og med pvi ad akaerumedferd myndi hefjast strax i kjolfar rannsoknarloka. Urbatur
myndu auk pess leida til betri nytingar fjArmuna med pvi ad fjarmunir sem na eru settir i
endurtekna rannsokn geetu nyst i 6nnur verkefni.

Af hélfu embeettis skattrannsdknarstjora var bent & eftirfarandi kosti vid niverandi fyrirkomulag
vid rannsokn meintra skattalagabrota:

e Sérstakt embaetti sinnir pessum verkefnum einvérdungu sem leidir til pess ad aherslur &
malaflokkinn eru mjog skyrar og gefur feeri @ naudsynlegri serpekkingu & malaflokknum.

e Skattrannsoknarstjori hefur beinan adgang ad éllum skattskilagdgnum. Stér hluti méla sem
seeta rannsokn hja embaettinu & uppruna sinn ad rekja til heimildar skattrannsdknarstjora til
ad taka mal til rannsoknar ad eigin frumkvadi. Veeri embattinu pad dgerlegt an adgangs ad
peim gognum.

e Sami adili sinnir rannséknum allra skattalagabrota sem eykur likur a ad sambarileg mal sati
samskonar medferd. Oftast er fjarhaed undanskotinna tekna pad sem greinir & milli pess hvort
brot teljist storfelld en ekki mismunandi verknadarlysing brotanna.

e Skattrannsoknarstjori hefur vidtekar rannsoknarheimildir sem i sumum tilvikum eru
vidtekari en heimildir 16greglu, m.a. til 6flunar gagna.

e Skattrannsoknarstjori er beert stjornvald til ad afla gagna og upplysinga fr4 erlendum rikjum &
grundvelli tviskoéttunar- og upplysingaskiptasamninga en notkun peirra hefur aukist verulega
undanfarin misseri vid rannsoknir flokinna mala.

e Vid rannsoknir skattalagabrota er strax fra upphafi rannsdknar farid ad 16gum um medferd
sakamala, sem tryggir réttarstodu adila, p. & m. ad pvi er vardar rétt til tilnefningar verjanda
og rettinn til ad fella ekki & sig sok.

5.9 Tollstjori

Tollstjori fer med eftirlit med innflutningi og innheimtu tolla & grundvelli XXI. kafla tollalaga nr.
88/2005. Embeettid fer jafnframt med rannséknir vegna gruns um refsiverda hattsemi, sbr. 183.
gr. tollalaga og annast akvordun vidurlaga, sbr. 185. gr. tollalaga.

Sérstok deild er starfraekt vid embeettid sem annast rannsoknir en i henni starfa fjorir starfsmenn
og fer einn af peim jafnframt med verkefni & 6drum svioum. Um er ad reda deildarstjora,
l6gfreeding og tvo tollverdi. Deildin annast rannsoknir tollalagabrota i peim tilfellum sem
rannsokn malanna fer fram hja embattinu og jafnframt rannsdkn brota gegn 6drum légum i
samradi vid logreglu. I deildinni eru enn fremur akvordud vidurldg svo sem tollalogin heimila.

Fjarheimildir stofnunarinnar samkvemt fjarlogum 2011 voru 1.945,4 millj. kr. Bokfaerdur
rekstrarkostnadur vio rannséknardeild tollasvids a arinu 2011 var samtals 34.923.740 kr.

Samtals barust rannsoknardeild tollstjora 250 mal & arinu 2011. Pa voru 40 einstaklingar

yfirheyrdir hja rannséknardeild, langflestir med réttarstodu sakbornings. A arinu var 169 malum
lokid med 166 sektargerdum i deildinni.
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Tollverdir ljuka minni hattar malum & vettvangi med sektargerdum, sbr. 4. gr. reglugerdar nr.
604/2009 um sektir og 6nnur vidurldg akvordud af tollstjora vegna brota & tollaldgum. Mestur
fjoldi vettvangsmala & arinu 2011 var afgreiddur af tollgeslu & Sudurnesjum eda 1.121 mal, 30
mal voru afgreidd af tollgeeslu & Seydisfirdi og tollgesla i Reykjavik afgreiddi 120 mal. Loks
voru 4 mal afgreidd af tollgaslu & Eskifirdi.

Samkvaemt pessu voru sektargerdir alls 1.441. A arinu 2011 sendi ranns6knardeild tollstjora 22
mal til l6greglu og eitt mal til sérstaks saksoknara. Starfsst6d tollgaeslu hja islandsposti
(tollpostur) visadi samtals 139 malum til 16greglu oftast an beinnar adkomu rannsoknardeildar.
Adallega var par um ad raeda fikniefnamal.

Mjog litill hluti peirra sakamala sem komu til kasta tollstjora & arinu 2011 teljast efnahagsbrot
skv. skilgreiningu & peim brotum, sbr. 1. gr. laga um embeetti sérstaks saksoknara nr. 135/2008,
sbr. 1. gr. laga nr. 82/2011, og 2. gr. reglugerdar um rannsdkn og saksokn efnahagsbrota nr.
804/2007.

Tengsl milli eftirlits og rannsékna eru ekki mikil og tidkast ekki ad rannsdknardeild gefi
tollvordum bein fyrirmeeli vardandi peirra eftirlitsstorf. Skilin & milli pessara verkefna eru glogg
ad mati embeettisins. | grunninn vinna ekki sému starfsmenn ad eftirliti og ranns6knum. bess er
b6 ad geta ad tollverdir sem sinna eftirliti eda 6drum pattum tollstarfseminnar veita ad sjalfsogou
aostod vid oflun upplysinga og gagna eftir ad rannsokn mala er hafin. Einnig vinna starfsmenn
rannsoknardeildar i ymsum verkefnatengdum teymum sem leggja til
eftirlitsverkefni/ataksverkefni.

Samkvaeemt 1. mgr. 183. gr. tollalaga annast tollstjori rannsdkn brota gegn refsiakveedum laganna
ad svo miklu leyti sem slik rannsokn er ekki i hondum l6greglu. Tollalégin kveda ekki skyrt & um
bad hvener ldgreglu ber ad rannsaka brot gegn légunum en i 1. mgr. 184. gr. er p6 gert rad fyrir
pbvi ad logreglustjori taki akvordun um framhald rannsoknar ef &tlad brot vardar vid tollaldg og
jafnframt vid énnur sérrefsilog eda almenn hegningarldg. bessum akvedum er m.a. tlad ad
studla ad pvi ad rannsokn vegna somu hattsemi fari ekki fram hja fleiri en einu embeetti og ad i
bvi skyni gangi akvednar upplysingar milli tollstjora og l6greglu og jafnframt ad samvinna eigi
sér stad, sbr. t.d. 45. gr. og 3. mgr. 184. gr. tollalaga. pessi akveedi koma pd ekki i veg fyrir ad
rannsokn vegna sdmu hattsemi geti farid fram hja fleiri en einu embeetti. A pad t.d. vid ef
rannsokn er lokid hja tollstjora en malid sidan sent til 16greglu/akeeruvalds sem telur asteedu til ad
rannsaka malid frekar eda jafnvel & annan hatt en tollstjori gerdi. petta getur t.d. att sér stad i
malum sem tollstjori getur ekki lokio sjalfur vegna akveeda um hamark peirra vidurlaga sem
tollstjora er heimilt ad beita skv. 185. gr. tollalaga. Ef um tilt6lulega einfalt smyglmal er ad reeda
en vidurlog fara fram Gr hamarkinu er malid ad 6llu j6fnu rannsakad til fulls hja tollstjora adur en
pad er sent til logreglu/akaeruvalds. Er pa ekki gert rad fyrir pvi ad frekari rannsoknar sé porf. |
floknari og umfangsmeiri tollamalum hefur verid reynt ad koma i veg fyrir ad mal séu rannsékud
af fleiri en einu embeetti med pvi ad sja fyrir & fyrstu stigum mals hja tollstjora hvort heimilt sé ad
ljuka malunum hja embattinu eda hvort senda parf pau annad. Er pa midad vid ad eiginleg
rannsokn malsins fari ekki fram hja tollstjora heldur hja pvi embeetti sem heimild hefur til ad
ljoka malunum. | stad hefdbundinnar rannsoknar malsins fer pa fram gagnadflun hja tollstjora
adur en malin eru send fra embeettinu. | pessum malum er gjarnan haft samrad um pad vid
I6greglu/akeeruvald hvort og pa ad hve miklu leyti tollstjori skuli rannsaka malin. betta a alveg
fortakslaust vid um mal par sem megininntak brots er ekki & svidi tollalaga eda ef um alvarleg
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brot gegn tollalégum er ad reda sem yrdu pa talin efnahagsbrot, sbr. 1. gr. laga um embeetti
sérstaks saksoOknara, sbr. 1. gr. laga nr. 82/2011, og 2. gr. reglugerdar nr. 804/2007.

Mzlt er fyrir um verkaskiptingu milli embeettis tollstjéra og légreglu i tollalsgum. T seinni ti®
hefur tollstjori lagt aukna &herslu & ad meta i upphafi mals hvar liklegt er ad mali verdi endanlega
lokid. Talid er heppilegast ad mal séu jafnan rannsokud af pvi embeetti sem hefur heimild til ad
ljuka pvi. Augljost er ad s& sem kemur til med ad akeera i mali hefur bestar forsendur til ad meta
hvort st rannsékn sem fyrir liggur naegi til &keeru eda hvort eitthvad skorti & i peim efnum. Vid
mat a pvi hvort mal skuli rannsakad hja tollstjora eda sent logreglu/akeruvaldi i pvi skyni er horft
til eftirtalinna atrida: Hvort heimilt sé ad ljuka malunum hja tollstjora i samremi vid akvadi
tollalaga, steerdar eda umfangs malanna og pad hvort malin varda fremur vid énnur sérrefsilog en
tollaldg eda vid almenn hegningarlég.

Akvordun um pad hvort rannsokn verdi lokid hja embaettinu er oftast tekin af embeettinu sjalfu en
einnig er eftir atvikum haft samrad vid 16greglu/dkearuvald um pad hvort rannsokn verdi lokid hja
embeettinu eda malid verdi sent logreglu til medferdar ad aflokinni gagnaoflun. Akveedi um ad
unnt sé ad endurskoda akvordun tollstjora um ad rannsokn verdi lokid hja embeettinu er ekki ad
finna i tollalbgum. Einu l6gin sem kemu til skodunar i pessu tilliti eru 16gin um medferd
sakamala. Ad pvi er vardar endurskodun a akvordun um vidurldg visast til 6. mgr. 185. gr.
tollalaga sem fjallar um rong eda fjarsteed méalalok gagnvart sakborningi eda ad mal hefdi att ad
ganga til doms. I peim tilvikum getur rikissaksoknari borid mélid undir démara til 6nytingar a
akvordun tollyfirvalda.

A0 mati tollstjora er pad fyrirkomulag sem na er unnid eftir i 6llum adalatrioum skilvirkt med
tilliti til malshrada hvad vardar pau mal sem embattid getur lokid sjalft. | pessu sambandi ma po
nefna ad pad hamark vidurlaga sem tollstjora er heimilt ad beita skv. 1. mgr. 185. gr. tollalaga,
gerir pad ad verkum ad o6parflega morg mal verdur ad senda l6greglu/akeeruvaldi til medferdar.
Sekt ma ekki fara fram ar 300.000 kr. og gildir sama fjarheed um veromati pess sem gera a
uppteekt. Mal getur verid mjog einfalt ad 6llu leyti, upplyst og jatad og ljost ad um sektarrefsingu
er ao raeda, en samt verour ad senda ldgreglu malid vegna pessa hdmarks. Spurning er hvort ekki
veeri ner ad mida pessi mork vid hvernig malin eru vaxin; hvort pau eru einfold, flokin,
umfangsmikil o.s.frv., fremur en ad binda pau vid fjarhadir svo sem nu er gert.

Annmarkar eru a fyrirkomulaginu pegar senda parf mal 6dru embeetti til medferdar. Tollstjori
hefur leitast vid ad hafa samrad vid pau embeetti sem koma til med ad taka akvordun um saksokn
i pessum malum. Fyrirkomulagid vardandi pessi atridi er ad ymsu leyti 6ljést og tilviljanakennt.
Daemi eru um ad mal sem tollstjori hefur lagt mikla vinnu i ad rannsaka og sidan sent l6greglu
eda efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora hafi hreinlega dagad par uppi. Hafa malin pa jafnvel
verid felld nidur 1éngu eftir ad pau hafa borist viokomandi embeetti pratt fyrir ad yfirgnaefandi
likur hafi verid & sakfellingu ad mati tollstjora. I sumum tilvikum hefur engin rannsokn étt sér
stad hja viokomandi embzttum. Medal annars vegna pessa hefur tollstjori undanfarid leitast vid
ad haga verklagi i pessum malum pannig ad verja ekki tima i eiginlegar rannséknir peirra heldur
senda pau sem fyrst til 16greglu/akaeruvalds. bessi tilhdgun studlar ad pvi ad pad embatti sem
heimild hefur til ad ljuka malinu komi sem fyrst ad pvi og marki pann farveg i upphafi sem best
bykir haefa peim malalokum sem stefnt er ad. Haft hefur verid samrad um pessa tilhdégun vid
vidkomandi embeetti.
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AJ mati stofnunarinnar er litil hetta & ad samberileg mal fai mismunandi afgreidslu. Vid
afgreidslu mala hvad vardar sektarfjarhadir stydst stofnunin vid reglugerd nr. 604/2009 um sektir
og O6nnur vidurlog akvoroud af tollstjora vegna brota a tollaldgum. Med sama hatti ber 16greglu
ad stydjast vid leidbeiningar rikissaksoknara vardandi sektarfjarhadir (vegna tollalagabrota). Rétt
er p6 ad benda a ad i leidbeiningum rikissaksoknara eru sektarfjarhadir vegna tollalagabrota
nokkru heerri en i &durnefndri reglugerd. Helst er haetta & ad afgreidsla mala dragist ef senda parf
pau milli embeetta og ad mun lengri tima taki pa ad ljuka peim malum en ef heimilt veeri ad ljuka
peim hja tollstjora.

Af hélfu tollstjora er lagt til ad fyrirkomulag & medferd alvarlegra brota & tollalogum verdi afram
i samraemi vid pad fyrirkomulag sem embattid hefur leitast vio ad mota & undanférnum arum.
Haft hefur verid ad leidarljosi ad rannsokn alvarlegra tollalagabrota (efnahagsbrota) fari ad mestu
leyti fram & einum stad eda undir forreedi eins embeettis, p.e. pess embattis sem tekur endanlega
akvordun um saksokn i malunum. T samraemi vid petta hefur adkoma tollstjora ad pessum malum
verid ad afla gagna a fyrstu stigum malanna & grundvelli sérpekkingar sinnar i tollalegu tilliti.
Samréd hefur verid haft vio dkeeruvaldshafann & pessu stigi malanna m.a. um hve langt embattid
& ad ganga i hverju mali fyrir sig adur en pad er sent til akeeruvaldshafans. Reglugerdin sem gert
er rad fyrir i 3. mgr. 184. gr. tollalaga geeti komid hér ad gédu haldi vardandi stadfestingu &
fyrirkomulagi pessara atrida. Mikilvaegt er ad su vinna sem embeettid leggur i pessi mal komi ad
fullum notum og ad ekki komi til pess ad vinna purfi verkin upp & nytt af 6dru embeetti.

AEskilegt er ad fyrir liggi skyrari afmdrkun a peim verkefnum sem tollstjora er &tlad ad sinna
vardandi efnahagsbrot ekki sist i pvi skyni ad draga Ur hettu & tviverknadi og ad medferd mala
dragist Gr homlu eda hreinlega dagi uppi svo sem pvi midur eru demi um. [ peim
efnahagsbrotum og 6drum steerri malum sem embeettid hefur sent til annarra embeatta a
undanférnum arum hefur verid 16gd ahersla & ad kynna malin fyrir fulltrGum peirra embaetta sem
koma til med ad taka vid peim. | sumum tilvikum hefur verid bodad til samrads- og
kynningarfunda um malin til ad audvelda adkomu peirra adila ad malunum. Mikilveegt er ad i
kjolfar slikra funda og sidan sendingar malanna verdi skjott hafist handa hja méttakanda malanna
vid rannsékn og adra medferd malanna og ad ekki taki pa vid athafnaleysi manudum eda arum
saman eins og demi eru um. Askilegt er ad a fyrstu stigum sé haft samrad og samvinna vid pa
starfsmenn tollstjora sem best pekkja malin til ad spara tima og eftir atvikum ad tryggja ad
sérpekking embeettisins skili sér inn i malin.

5.10 Adrar stofnanir

Ymsar adrar stofnanir en paer sem nefndin 6skadi svara hja hafa med hondum verkefni sem
tengist hattsemi sem fallid getur undir skilgreininguna efnahagsbrot og er eftir atvikum &tlad ad
annast eftirlit med slikri hattsemi.

Almenn akvadi um Fiskistofu er ad finna i 1d6gum nr. 36/1992 en samkvemt 1. gr. laganna skal
han starfa ad stjornsysluverkefnum a svidi sjavarutvegsmala, lax- og silungsveidi, fiskraektar,
fiskeldis o.fl., svo sem nanar er kvedid & um i 16gum pessum. Fiskistofa skal annast framkvemd
laga um stjorn fiskveida og eftirlit med fiskveidum, svo sem nanar er kvedid & um i I6gum um
pad efni. Einnig skal hin annast stjornsyslu og eftirlit samkvaemt [6gum um lax- og silungsveidi,
[6gum um fiskreekt o.fl. Flest su refsiverda hattsemi sem heyrir undir eftirlit stofnunarinnar
vardar einungis sektum. Mal par sem grunur er um alvarlegri brot sem geta vardad fangelsi eru
send logreglu eda eftir atvikum embeetti sérstaks saksoknara til rannsoknar.
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Landhelgisgaeslan starfar & grundvelli laga um Landhelgisgaeslu Islands nr. 52/2006.
Landhelgisgeeslan annast m.a., skv. 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna, l6ggeeslu a hafinu, p.m.t.
fiskveidieftirlit og adstod vid loggeslu a landi i samvinnu vid rikislogreglustjora og
l6greglustjora. Sem daemi um 16g sem Landhelgisgaeslunni er &tlad ad hafa eftirlit med eru 16g
nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands. T 17. gr. laganna eru akveadi um ad brot
samkvaemt l6gunum skuli varda sektum allt ad 4 millj. kr. eftir edli og umfangi brots en vegna
itrekads brots ekki laegri sekt en 400.000 kr. og allt ad 8 millj. kr. [ 15. gr. er sidan kvedid & um
ad storfelld eda itrekud asetningsbrot skili auk sektar varda fangelsi allt ad sex arum. Sambarileg
refsiakvaedi eru i 24. og 25. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. Engin fyrirmeli eru i
[6gunum um rannsékn & refsiveroum brotum en ef grunur vaknar um refsiverda hattsemi er
malum visad til 16greglu og eftir atvikum embeettis sérstaks saksoknara ef um alvarlegt brot i
atvinnustarfsemi er ad reeda.

Lyfjastofnun starfar & grundvelli lyfjalaga nr. 93/2004 og fer stofnunin med eftirlit samkvaemt
skv. 1. mgr. 47. gr. laganna. Brot gegn lyfjalogum eda reglugerdum settum samkvemt peim
varda sektum, nema pyngri refsing liggi vido samkvemt 6drum légum. Fyrir itrekad eda storfellt
brot getur refsing p6 ordid fangelsi allt ad tveimur arum. Engin fyrirmeeli eru i [6gunum um
rannsokn & refsiverdum brotum en vantanlega er pad hlutverk Lyfjastofnunar ad visa grun um
refsiverda hattsemi til 16greglu og eftir atvikum embeettis sérstaks saksoknara ef um alvarlegt brot
i atvinnustarfsemi er ad reeda.

Umhverfisstofnun starfar & grundvelli laga nr. 90/2002 og annast eftirlit a fjoldamdrgum svidum
skv. 1. gr. laganna. Pannig skal stofnunin skv. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 33/2004, um varnir gegn
mengun hafs og stranda, sja um ad mengun hafs og stranda sé voktud. Landhelgisgaeslan annast
b6 eftirlit med hafsvedum umhverfis island, jafnt ar lofti sem af sjo og tilkynnir
Umhverfisstofnun og logregluyfirvéldum um svadi par sem mengun getur borist & land ef hdn
verdur vor vid mengun eda grunur leikur & mengun hafs eda stranda. Brot gegn l6gunum varda
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum og allt ad fjorum arum ef um storfelld eda itrekud
asetningsbrot er ad raeda. Brot af pessu tagi sem framin eru i atvinnustarfsemi eru efnahagsbrot
sem seta rannsokn og eftir atvikum akeru af halfu embeettis sérstaks saksoknara.

Eins og ad framan greinir er vida ad finna i 16ggjof um margs kyns atvinnustarfsemi akvaedi sem
maela fyrir um pung vidurlog vid hattsemi sem felur i sér alvarlegt brot. I viskomandi sérlégum
er fyrst og fremst fjallad um eftirlit med viokomandi hattsemi en ekkert um samspil eftirlits og
rannsOkna & refsiverdri hattsemi eda um akvordun vidurlaga. Askilegt veeri ad skyrari
lagafyrirmeeli veeru i 16gum um fyrstu adgerdir eftirlitsstofnana pegar grunur vaknar um alvarlegt
brot og jafnframt um pad a hvada stigi og med hvada hatti malum skuli visad til 16greglu svo og
um samvinnu og samstarf eftirlitsstofnana og logreglu vid rannsokn mala.

5.11 Samantekt
Nefndin tok saman upplysingar um malafjélda, starfsmannafjolda, o.fl. & grundvelli peirra
umsagna sem fjallad hefur verid um i pessum kafla.

5.11.1 Malafjoldi
PAtt hér verdi reynt ad gera nokkra grein fyrir fjélda peirra efnahagsbrotamala sem tekin voru til
rannsoknar hja hverri stofnun & arinu 2011 skal tekid fram ad samanburdur & fjélda mala er i
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maorgum tilvikum afar villandi par sem vinna vid rannsokn mala getur verid afar mismunandi
jafnt innan malaflokks og ekki sidur i olikum malaflokkum. Pannig getur eitt mal krafist
pusundfalds meira vinnuframlags vid rannsékn en annad. Pa eru oft mérg sakarefni rannsékud i
sama mali og hattsemi margra sakborninga. Med pessum mikilveega fyrirvara synir eftirfarandi
tafla fjolda nyrra mala sem tekin voru til rannsoknar hja einstokum embettum a arinu 2011
samkvamt upplysingum fra peim.

Tafla 5.5. Fjoldi nyrra skattalaga- og efnahagsbrotaméla sem komu til rannsoknar & arinu
2011.

Stofnun Ny mal arid 2011
Embeetti sérstaks saksdknara 140
Fjarmalaeftirlitid 31
Samkeppniseftirlitid 1
Skattrannsoknarstjori 165
Tollstjori 250
Samtals 623

Ekki liggja fyrir sambarilegar upplysingar fra 6llum framangreindum stofnunum fyrir &rid 2012
en geta ma pess ad Fjarmalaeftirlitid tok 14 mal til rannsdknar & pvi ari. ba fékk embeetti sérstaks
saksOknara 162 mal til rannsoknar arid 2012 og 73 mal h6fdu borist 19. jani 2013. A érinu 2011
var 169 malum lokid med sektargerdum hja rannsoknardeild tollstjora, einu mali var visad til
embaettis sérstaks saksdknara og 22 malum til annarra logregluembeetta.

Hafa ber i huga ad rannsoknaradilar hafa mun fleiri mal til rannséknar & hverjum tima en
ofangreindar télur gefa til kynna. P4 kann ad vera ad mun fleiri mal hafi borist embattunum &
arinu, sem ekki var mannafli til ad gangast i. P& ber pess einnig ad geta ad rannsokn méla feerist i
maorgum tilvikum & milli embeetta og eru pau pa talin sem ny mal hja pvi embatti sem feer pau til
rannsoknar. Loks er naudsynlegt ad geta pess ad & arunum 2009 og 2010 var hja embeetti sérstaks
saksoknara og Fjarmalaeftirlitinu hafin rannsékn a miklum fjolda mala sem rekja ma til
efnahagshrunsins. Steerstur hluti pessara méala var enn til rannséknar a arunum 2011 og 2012.
Fastlega ma gera rad fyrir ad rannsoknir efnahagsbrota muni dragast saman pegar rannséknir
mala i tengslum vid bankahrunid eru um gard gengnar. Erfitt er hins vegar ad spa fyrir um hvar
jafnvaeginu verdi nad.

5.11.2 Fjoldi arsverka

I toflu 5.6 eru upplysingar um fjolda arsverka vid rannsokn og saksokn efnahagsbrotamala &
arunum 2011 og 2012. Fjoldi arsverka skyrist ad miklu leyti af stofnun embeettis sérstaks
saksOknara og peirri aherslu sem 16gd hefur verid a ad rannsaka mogulega refsiverda hattsemi i
tengslum vid bankahrunid.
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Tafla 5.6. Fjoldi arsverka vid rannsékn og saksokn & arunum 2011 og 2012.

Stofnun Fjoldi arsverka arido 2011 Fjoldi arsverka 2012
Embeetti sérstaks saksoknara 70 93
Fjarmalaeftirlitio 15 15
Samkeppniseftirlitid <1 <1
Skattrannsoknarstjori 30 31
Tollstjori 4 4
Samtals 120 144

Samkeppniseftirlitid og tollstjéri hafa ekki gefid upplysingar um starfsmannafjolda & arinu 2012
en Ohett pykir ad ganga ut fra ad breytingar hafi ekki ordid & arinu 2012. Ljost er ad
starfsmonnum vid rannsokn efnahagsbrotamala mun faekka pegar rannsokn & meintri refsiverori
hattsemi sem tengist bankahruninu er ad baki. Gera ma rad fyrir ad slikum rannséknum verdi p6
ekki lokid ad fullu fyrr en a arinu 2014 og domsmedferd i slikum malum kunni ad taka nokkud
lengri tima. 1 11. kafla skyrslunnar verdur reynt ad aatla naudsynlegan starfsmannafjolda vid
slikar rannsoknir & naestu arum.

5.11.3 Kostnadur

Eftirfarandi tafla synir annars vegar fjarheimildir peirra stofnana sem annast rannsokn helstu
flokka efnahagsbrota & Islandi og hins vegar pann hluta af rekstrarkostnadi pessara stofnana &
arinu 2011 sem sérstaklega var vegna rannsdkna a efnahagsbrotum. Hafa verdur i huga ad
verkefni  fjogurra  pessara embatta, p.e embetti tollstjéra, Fjarmalaeftirlitsins,
Samkeppniseftirlitsins og tollstjéra eru ad steerstum hluta énnur en rannsoknir efnahagsbrota.

Tafla 5.7. Heildarfjarheimildir og raunkostnadur vid rannsékn og saksdkn
efnahagsbrotaméla hja nokkrum stofnunum fyrir &rin 2011 og 2012.
Stofnun Kostnadur &rid 2011 Kostnadur &rid 2012
v/efnahagsbrota i millj.kr. v/efnahagsbrota i millj.kr.
Serstakur saksoknari 1000 1253
Fjarmalaeftirlitio 186 195
Samkeppniseftirlitid 20
Skattrannsoknarstjori 283 290
Tollstjori 35 32
Samtals 1525 1770

Eins og sja ma i toflunni hér ad ofan var kostnadur umrzddra stofnana sem rekja ma til
rannsokna og saksoknar i efnahagsbrotamalum um 1.525 millj. kr. & arinu 2011 en 1.770 millj.
kr. & arinu 2012, en pess skal getid ad ekki fengust upplysingar fra Samkeppniseftirlitinu um
kostnad & arinu 2012. I kafla 11 verdur gerd grein fyrir dsetludum kostnadi vid slikar rannsoknir
begar horft er til framtioar.
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6. KAFLI — Hvad kallar & endurskodun?

I pessum kafla verdur gerd grein peim atridSum sem nefndin telur helst kalla & endurskodun &
fyrirkomulagi rannsoknar og saksoknar i efnahagsbrotamalum. pott margt hafi verid gert i ad
beeta 16ggjof vardandi vidurlég vid efnahagsbrotum og rannséknir efnahagsbrota & ymsum
svidum hafi verid efldar er ad mati nefndarinnar margt sem betur ma par fara.

6.1 Timabundin og Oviss stada embeettis sérstaks saksoknara

Svo sem fram hefur komid fyrr i skyrslunni var embetti sérstaks saksoknara stofnad 1. febraar
2009 & grundvelli laga nr. 135/2008 til ad rannsaka grun um refsiverda hattsemi i addraganda og i
tengslum vid pa atburdi er leiddu til setningar laga um heimild til fjarveitingar ar rikissjodi vegna
sérstakra adstedna & fjarmalamarkadi o.fl., nr. 125/2008, og eftir atvikum fylgja rannsokn eftir
med Utgafu akeeru og saksokn. Embeettinu var pannig i upphafi @tlad ad sinna timabundnum
verkefnum og ekki fastara i sessi en svo ad l16gum um embeettid var kvedid & um ad radherra geeti
eftir 1. jantar 2011 (nu 1. janGar 2013) lagt til, ad fengnu aliti rikissaksdknara, ad embeettid yrdi
lagt nidur. Skyldi hann pa leggja fyrir Alpingi frumvarp pess efnis og hyrfu pa verkefni pess til
logreglu eda akaerenda eftir almennum akvaedum logreglulaga og laga um medferd sakamala.
Pessi heimild radherra skiptir p6 engum skdpum um framtid embaettisins par sem fyrirkomulag
I6greglurannsokna og akaeruvalds verdur burtséd fra pessu akvaedi adeins breytt med 16gum.

Eftir ad embeetti sérstaks saksoknara voru fengin 6timabundin verkefni med l6gum nr. 52/2010
og verksvid pess sidan vikkad ut & grundvelli laga nr. 82/2011, pegar pvi var falid ad taka vid
verkefnum efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora fra 1. september 2011, er ordid ljost ad hluti
af verkefnum embeettisins er ekki lengur timabundinn.

Steersta Ovissan vardandi framtid embeettis sérstaks saksoknara i niverandi mynd felst i annars
vegar pvi hvort lagadkvaedi um héradssaksoknara i sakamalalégum nr. 88/2008 taki gildi 1.
januar 2014 en pa rennur Gt frestun a gildistoku 2. mgr. 22. gr. laganna sem meelir fyrir um ad vid
embaetti héradssaksoknara skuli vera sérstok deild skattalaga- og efnahagsbrota. Hins vegar
endurspeglast Oviss stada embeettis sérstaks saksoknara i pvi ad i logreglulégum er ekki fjallad
um hlutverk embeettisins hvad vardar l6greglurannsoknir og i sakamalalogum er ekki ad finna
nein dkveaedi um hlutverk embeettisins sem handhafa akeruvalds.

Nefndin telur mikilveegt ad ovissu um verkefni embeettis sérstaks saksoknara verdi eytt sem fyrst
og brynt ad peim verkefnum verdi fundinn varanlegur stadur i 16ggjof og stofnanakerfinu sem
fyrst, sérstaklega i 1josi pess hversu umfangsmikil og umdeild mal embattid feest vid.

6.2 Skortur a heildaryfirsyn

Eins og fyrirkomulagid er nana vardandi rannsokn efnahagsbrota méa segja ad engin ein stofnun
hafi heildaryfirsyn yfir efnahagsbrot i samfélaginu. Deemin sanna ad fyrir getur komid ad grunur
um efnahagsbrot sem tengist sama einstaklingi eda l6gadila getur verid til rannsoknar hja fleiri en
einni stofnun & sama tima, t.d. skattalagabrot, audgunarbrot og brot a fjarmalaléggjof. Um tengd
sakarefni getur verid ad reda eda jafnvel sému héttsemi. I slikum tilvikum er undir helinn lagt
hvernig upplysingar berast & milli stofnana og verid getur ad ekkert samrad sé a milli stofnana og
jafnvel ekki vitneskja um ad rannsokn sé i gangi hja 6drum stofnunum. Ein stofnun getur pvi
buid yfir upplysingum sem veeru lykilatridi vid rannsékn mals hja annarri stofnun. Slikur skortur
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a yfirsyn yfir rannsoknir hlytur ad minnka likur a ad rannsokn mala skili tiletludum arangri. ba er
heetta & ad sérheaefdir starfsmenn stofnunar, sem hafa afmarkad verksvid i eftirliti og rannséknum,
beini sjdnum sinum fyrst og fremst ad réttarbrotum & vidkomandi sérsvidi en sjaist yfir refsiverda
hattsemi sem & undir adra stofnun eda adra lagabalka.

6.2.1 Skert réttaroryggi

Pegar sému adilar eru til rannséknar hja fleiri en einni stofnun geta peir purft ad verja hendur
sinar fyrir fleiri en einu stjornvaldi. Getur pad hvort heldur verid ef rannsokn & sér stad & sama
tima hja fleiri en einu stjornvaldi eda ad rannsdkn hja einu stjornvaldi tekur vid i framhaldi af
rannsdkn annars stjornvalds, einkum pegar rannsokn logreglu tekur vid af rannsokn
eftirlitsstofnunar. Slikt getur augljoslega aukid verulega pad alag sem felst i pvi ad seeta rannsokn
vegna meintrar refsiverdrar hattsemi og verid verulega ipyngjandi & ymsa lund. bad getur einnig
aukid hettuna & pvi ad brotid sé gegn pagnarrétti grunadra manna.

Almennt er vidurkennt ad hefilegt jafnveegi verdi ad vera & milli krofunnar um skilvirkt
réttarvorslukerfi og pess ad mannréttindi grunadra manna séu tryggd. Mannreéttindi eru varin i
stjornarskranni svo og mannréttindasattméala Evropu, sem logfestur hefur verid hér & landi med
[6gum nr. 62/1994, auk pess sem ymsum akveedum sakamalalaga nr. 88/2008 er &tlad ad treysta
réttarstoou sakborninga. ba studla akveaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad pvi sama hvad vardar
t.d. rannsoknir & vegum eftirlitsstjornvalda. Akveadi stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evrépu eru talin vernda rétt manna til ad fella ekki & sig sok eda
svokalladan pagnarrétt. bessi réttarvernd naer jafnt til stjornsyslumedferdar, rannsoknar sakamala
og domsmedferdar. Stjornarskrarvernd pessara réttinda var stadfest med domi Haestaréttar Islands
fra 16. mars 2007 i mali nr. 92/2007 en malid snerist um malsmedferd hja samkeppnisyfirvoldum
og logreglu.

Rétturinn til ad fella ekki & sig sk & ad koma i veg fyrir ad pvingun sé beitt eftir ad viokomandi
telst borinn sokum um refsivert brot til ad afla upplysinga i refsimali gegn honum. A pennan rétt
reynir vardandi notkun upplysinga i refsimali pegar pannig stendur & ad pvingun hefur verid beitt
til a0 knyja fram upplysingarnar sem fellt geta sok & vidkomandi, &dur en grunur vaknadi um
refsiverda hattsemi. Um er ad raeda nokkud margslungin og vandskyrd réttindi, enda hafa morg
snuin &litamal tengd réttindunum komid til kasta Mannréttindadémstols Evropu. Slik éalitamal
geta m.a. komid upp pegar sami madur hefur sett rannsékn fyrir stjérnvaldi og sidar 16greglu
vegna somu hattsemi.

[ ljosi fyrrmefnds heestaréttardoms er full 4steeda til pess ad haga fyrirkomulagi vid rannsokn
flokinna efnahagsbrota med peim hetti ad hafid se yfir allan vafa ad rétturinn til ad fella ekki &
sig sok sé tryggdur pegar rannsokn a grun um refsiverda hattsemi hefst hja stjérnvaldi en er fram
haldid hja logreglu. A petta getur sérstaklega reynt pegar svo stendur & ad unnt er ad beita
stjornsysluvidurlogum ef beidnum um upplysingagjof er ekki sinnt. Reynt er ad gaeta vel ad
pessum réttindum vid rannsokn efnahagsbrota her & landi en pad hefur m.a. haft pad i for med sér
ad Fjarmalaeftirlitio tekur ekki munnlegar skyrslur af peim sem grunadir eru um brot i peim
malum sem mogulegt pykir ad verdi sidar visad til logreglu til frekari rannsoknar. Pessi
framkvaemd getur hins vegar spillt arangri af rannsdkn eins og sidar verdur vikid ad.

Med 5. t6lul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu var vidauka nr. 7
vid samninginn veitt lagagildi hér a landi. 1 1. mgr. 4. gr. 7. vidaukans er meelt fyrir um bann vid
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endurtekinni malsmedferd vegna refsiverdrar hattsemi eda pvi ad refsad sé tvivegis vegna somu
hattsemi. Inntak pessarar reglu hefur verid i métun hja Mannréttindadomstoli Evropu um langt
skeid. Ma par nefna dom i mali Zolotukhin gegn Russlandi fra 10. febrdar 2009 en par ma finna
talsvert breyttar aherslur af halfu domstolsins fra fyrri domaframkveemd. bessi regla hefur einnig
komid vid sogu i domsmalum hér a landi, sbr. Haestaréttardom fra 3. febrdar 2010 i mali nr.
15/2010. Af domaframkveemd er ljost ad reglan tekur jafnt til refsinga og refsikenndra vidurlaga,
hvort sem akvordun um pau eru teknar af domstolum eda stjornvoldum. Um pessa reglu visast
nanar til umfj6llunar Roberts R. Spano i bokinni ,,Ne bis in idem * Gtgefinni &rid 2011,

Pessi regla felur i ser mikilsverdo mannréttindi og pvi rétt ad huga ad pvi vid endurskodun &
fyrirkomulagi rannsokna og saksoknar i efnahagsbrotamalum. Atla verdur ad petta verdi gert
annars vegar med pvi ad endurskoda vidurlagakerfi i einstokum malaflokkum, med pvi ad tryggja
ad rannsokn sem flestra efnahagsbrotamala fari fram & vegum eda undir eftirliti einnar stofnunar
eda med pvi ad formfesta i 16g sameiginlegar rannsoknir l6greglu og eftirlitsstjérnvalds svipad og
na er ad nokkru leyti i samkeppnismalum. I peim tilvikum sem ein stofnun annast frumrannsokn
en Onnur tekur vid verdi rannséknin unnin i svo mikilli samfellu og samstarfi ad um eina
samfellda malsmedferd verdi ad reda og nokkud fyrirsjdanlegt sé hverjum sé @tlad ad akveda
vidurldg. Adkallandi porf er 4 ad taka vidurlagakerfi vegna skattalagabrota til endurskodunar med
tilliti til framangreindra sjonarmida.

6.2.2 Réttarfarslegir annmarkar

A sidustu arum hafa domstolar tekid til skodunar ymsa hnokra & rannsokn sakamala sem rekja ma
til pess pegar mal er i upphafi tekid til rannsdknar sem stjornsyslumal hja eftirlitsstofnun en sidan
visad til sakamalarannséknar hja logreglu. Ma i pessu sambandi nefna dom Haestaréttar fra 16.
mars 2007 i mali nr. 92/2007, svonefndu oliuforstjoramali, en par reyndi & samspil
stjornsyslurannséknar gegn fyrirteekjum i samkeppnismali og légreglurannséknar & hendur adstu
stjornendum peirra i sakamali. Pott reynt hafi verid med breytingum a samkeppnislégum ad girda
fyrir pa vankanta sem leiddu til fravisunar malsins er ljost ad svipud vandamal geta komid upp &
fleiri svidum vegna samspils stjornsyslu- og logreglurannsoknar. | pessu sambandi ma einnig
nefna dom héradsdoms Reykjavikur fra 22. mars 2012 i méali nr. E-4965/2005. Par var pess
krafist ad Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala um stjornsyslusektir a hendur premur
oliufélogum yroi felldur ar gildi. Malid vardadi sému frumrannsékn samkeppnisyfirvalda og
leiddi til fravisunar i sidastgreindu heestaréttarmali. Héradsdémur  Ogilti  Grskurd
afryjunarnefndarinnar med peim rokum m.a. ad par sem um ipyngjandi dkvordun hafi verid ad
reeda fyrir stefnendur og akvordun sem vardadi verulega fjarhagslega hagsmuni, hafi stefnendur
att Otviraedan rétt 4 ad geta geett hagsmuna sinna an pess ad eiga pad a hattu ad upplysingar peer
er peir veittu myndu rata & bord légregluyfirvalda og vera notadar gegn peim par. Vid pessar
adsteedur hafi andmeelaréttur stefnenda verid litils virdi. Hér hafi pvi verid um ad reeda verulegan
annmarka a malsmedferdinni. Malinu var reyndar visad fra héradsdomi med domi Haestaréttar 31.
jantar 2013 i mali nr. 437/2012 og taldi Heestiréttur jafnframt ad & medferd héradsdoms hefdu
verid annmarkar sem leitt hefdu til omerkingar domsins ef ekki hefdi komid til fravisunar.

Pa ma nefna dom Haestaréttar fra 3. febraar 2010 i mali nr. 15/2010 en agreiningur i pvi mali laut
ad pvi hvort fella atti nidur rannsokn sérstaks saksdknara & &tludum innherjasvikum en sérstakur
saksoknari hafdi hafid rannsokn i kjolfar keeru Fjarmalaeftirlitsins, sem hafdi adur tilkynnt hinum
grunada ad athugun & mali hans yrdi heett. Bréf Fjarmalaeftirlitsins um nidurfellinguna var po
ekki talid igildi lokaafgreidslu og endurtekin malsmedferd pvi talin heimil.
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Loks mé& nefna dom héradsdoms Reykjavikur fra 5. jantar 2012 i mali E-7135/2010 en i pvi méli
var hnekkt akvordun stjornar Fjarmalaeftirlitsins um ad stjornarformadur lifeyrissjods uppfyliti
ekki heefisskilyrdi til ad gegna peim starfa. | forsendum démsins var m.a. fjallad um adgang
stjornarformannsins ad gégnum medan a rannsokn Fjarmalaeftirlitsins stod og talid ad
andmalaréttar hafi ekki verid geett. bessi domur leidir hugann ad peim dliku kréfum sem gerdar
eru til formlegs andmeelaréttar vid rannsokn stjornsyslumala og sakamala.

6.3 Heetta a tviverknadi

pad fyrirkomulag ad rannsokn einstakra efnahagsbrota sé framkvemd af tveimur eda fleiri
stofnunum med Olikar heimildir skapar heettu a tviverknadi par sem tvo eda fleiri teymi
rannsakenda purfa, i kjolfar pess ad rannsokn hefst a grun um refsiverda hattsemi, ad greina
mogulegt sakarefni, afla gagna, kynna sér gogn og taka saman nidurstodur rannsoknar. Pegar mal
seetir frumrannsokn hja eftirlitsstofnun og er sidan visad til 16greglu & einhverju stigi rannséknar
er ljést ad nytt teymi rannsakenda parf ad kynna sér gogn malsins og lagaumhverfi pess og atta
sig a oft floknum sakarefnum. Petta kallar 6hjakveemilega & ad rannséknin taki i heild mun lengri
tima en ella og rof verdi & samfellu i rannsokn.

6.4 Sérfraedipekking ekki vel nytt

Eins og malum er na fyrir komid parf sérfreedipekking a viokomandi réttarsvidi og a svidi
sakamalarannsokna ad vera til stadar baedi hja eftirlitsstjornvaldi & fyrstu stigum rannsoknar og
hja logreglu & sidari stigum rannsoknar og saksoknar ef vel & ad vera. pétt vida i 16ggjof sé
heimilad eda gert rad fyrir samvinnu og samstarfi légreglu og sérhefdora stofnana vid rannsokn
hinna ymsu tegunda efnahagsbrotamala hefur pessi samvinna og samstarf verid takmarkad i
reynd, og einkum bundid vio pad pegar metid er hvort mal skuli send logreglu fra 6drum
stjornvoldum. Hefur eiginleg samvinna milli einstakra stofnana um rannséknir einstakra mala
verid mjog takmorkud. Hlytur ad vera askilegt ad saman fari med sem skilvirkustum heetti
sérfredipekking & viokomandi fagsvidi sem til stadar er hja viokomandi eftirlitsstjérnvaldi og
sérfredipekking a sakamalarannséknum sem fyrst og fremst til stadar hja 16greglu. Med skyrari
lagafyrirmeelum um samrad, samstarf og helst sameiginlegar rannsoknir fra upphafi meetti hins
vegar nyta betur sérfredipekkingu sem sérhafdar stofnanir bla yfir og jafnframt pa pekkingu &
rannsokn sakamala sem logregluembeetti bla yfir.

6.5 Mismunandi méalsmedferd og vidurlog

Eins og gerd hefur verid grein fyrir i kafla 4.3 var i kjoélfar skyrslu um vidurlég vid
efnahagsbrotum haustio 2006 radist i ad samrema vidurlog og malsmedferd vid rannsoknir a
meintum efnahagsbrotum i starfsemi fjarmalafyrirteekja. Pessi samremingarvinna tok pd adeins
til samkeppnislaga og lagabalka sem heyra undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins. Slik samraeming
hefur ekki farid fram hvad vardar t.d. rannsokn skattalagabrota, tollalagabrota, bokhaldsbrota eda
brota gegn arsreikningalégum og hlutafélagalogum. Pott avallt sé erfitt ad meta hvada brot séu
samberileg hvad vardar edli, umfang og alvarleika og ymis 6lik sjonarmid geti togast & vardandi
hvers konar vidurlogum eigi ad beita i einstokum malaflokkum og hvada malsmedferd sé
heppilegust verdur ad &tla ad betur megi gera til ad samraeema ymsa peetti vardandi vidurlog og
malsmedferd.
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EkKi er radram til pess ad gera i pessari skyrslu ndkveema attekt & vidurlogum gegn 6llum peim
tegundum sérrefsilagabrota sem talist geta til efnahagsbrota eda hvernig vidurldgin eru akvedin
enda um ad reda tugi lagabalka. Af lauslegri skodun a lagaumhverfinu ma pé sja ad pessum
atrioum er komid fyrir med mjog 6likum heetti & hinum ymsu réttarsvioum og skulu hér nefnd
orfa demi um sektir og sektarakvardanir.

6.5.1 Sektir
Akvaedum um sektir er komid fyrir med mjog Olikum heetti. bannig er ymist um ad reda
stjornsyslusektir eda refsingu.

6.5.1.1 Fjarhaeo sekta

Samkeppnisldg nr. 44/2005 skera sig nokkud ur pegar kemur ad fjarhaed sektar pvi hamarks
stjornsyslusekt samkvaemt 2. mgr. 37. gr. laganna getur numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta
rekstrarars hja hverju pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad broti.

I lagabalkum sem heyra undir Fjarmalaeftirlitid hefur yfirleitt verid akvedid med tiltolulega
nakvaemum hatti hvada hattsemi vardi sektum og hvada hattsemi pyngri vidurlégum. Par er
einnig &kveedi sem meela fyrir um lagmark og hamark sektar. Hamarksrefsing er yfirleitt si sama
i pessum lagabalkum eda 20 millj. kr. pegar um einstaklinga er ad reeda en 50 millj. kr. pegar um
I6gadila er ad reeda. Lagmarksrefsing er hins vegar breytileg. Fjarmalaeftirlitid bendir & i umsogn
sinni til nefndarinnar ad aeskilegt veeri med tilliti til varnadardhrifa ad sektarheimildum vegna
alvarlegra brota l6gadila veeri hagad med svipudum heetti og i samkeppnislégum og sektir tengdar
veltu.

Sektarakvaedi i 6drum logum eru mun Oénakvemari og sundurleitari. P& er hamark
stjornsyslusekta yfirleitt mun laegra en i samkeppnislégum. pannig getur tollstjori adeins lagt & ad
hamarki 300.000 kr. stjornsyslusekt vegna tollalagabrota, sbr. 185. gr. tollalaga nr. 88/2005 en
fyrirmeli um sektir eru nanar Gtferd i reglugerd. Samkveemt 1. mgr. 109. gr. laga um tekjuskatt
nr. 90/2003 skulu sektir fyrir ad skyra af asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangt eda villandi
fra einhverju pvi sem mali skiptir um tekjuskatt nema fra tvofaldri og allt ad tifaldri
skattfjarhaedinni. Skattrannsoknarstjora er heimilt ad bjoda adila ad ljuka mali med greidslu
sektar ef brot er ekki storfellt og talid skylaust sannad og skal sektarfjarhaed pa vera & bilinu
100.000 kr. - 6 millj.kr. T légum nr. 2/1995 um hlutafélég, légum nr. 138/1994 um
einkahlutafélog, 16gum nr. 3/2006 um arsreikninga og I6gum nr. 145/1994 um bokhald eru engin
fyrirmeeli um fjarhaed sekta.

/Eskilegt veeri ad kveda nanar a um hvada akveaedi i viokomandi 16gum skuli seeta sektum og hver
byngri refsingum svo og um lagmark og hamark sekta par sem slik akvaedi skortir.

6.5.1.2 Stofnanir sem leggja a sektir

I peim I6gum sem heyra undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins og Samkeppniseftirlitsins er ad finna
skyr akveaedi um ad vidkomandi stofnanir hafi heimild til ad leggja a stjérnsyslusektir vegna brota
gegn nanar tilgreindum lagaakvaedum.

Fyrirkomulag sektarakvardana vegna skattalagabrota er nokkud flokid par sem embeetti
skattrannsoknarstjora getur samkvaemt 2. mgr. 100. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt bodid adila
ad ljuka refsimedferd vegna brota sem ekki teljast storfelld med pvi ad greida sekt til rikissjods ef

59



talid er ad brot sé skylaust sannad. Sektarfjarhed er takmorkud vid 6 millj. kr.
Skattrannsoknarstjori hefur hins vegar ekki heimild til ad leggja & stjérnsyslusekt heldur er pad
yfirskattanefnd sem akvedur slikar sektir, sbr. 1. mgr. 100. gr. laganna. Ekkert hamark er a
slikum sektum. I badum framangreindum tilvikum er sektarmedferd had sampykki skattadila en
ad 6drum kosti fer malid til 16greglu i formi keeru.

I umsdgn rikissaksoknara til nefndarinnar segir ad hér sé um ad reda tvofalt kerfi, p.e. annars
vegar hefobundin démstdlaleid i kjolfar akeeru en hins vegar blanda af Urreedum sem skattkerfid
hefur & sinu forraedi. Neikvad afleiding pessa telur rikissaksoknari peer ad sektir yfirskattanefndar
séu almennt mun leegri en paer sem domstolar dkveda og ekki i samraemi vid domaframkvemd
Heestaréttar pott farid sé eftir somu logum. Sektargerdir skattrannsoknarstjora taki mid af
framkveemd yfirskattanefndar en ekki doémstola. Rikissaksoknari telur pessa framkvemd ekki
ganga upp med tilliti til jafnraeedissjonarmida auk pess sem pessi framkvaeemd geti leitt til pess ad
sama malid sé til medferdar hja premur stjornvoldum, p.e. skattrannsoknarstjora, yfirskattanefnd
og logreglu sem sé i alla stadi 6heppilegt.

Storfelldum brotum & skattaldgum er hins vegar visad til embeettis sérstaks saksdknara til frekari
rannséknar og i framhaldinu &kvordunar um Gtgafu akeeru. Svipad fyrirkomulag er vardandi
akvordun sekta fyrir brot & skattalogum og arsreikningaldgum en yfirskattanefnd fer med heimild
til ad leggja a stjornsyslusektir vegna tiltekinna brota & pessum I6gum. Skattrannséknarstjori
hefur po ekki heimild til ad bjéda adilum ad ljuka slikum malum med sektargreidslu. Hins vegar
hefur arsreikningaskra heimild til ad leggja & stjérnsyslusektir allt ad 500.000 kr. vegna tiltekinna
vanrekslubrota a &akveedum arsreikningalaga en sektarakvardanirnar eru keranlegar til
yfirskattanefndar. Ef um er ad reda grun um storfelld brot & bokhaldslogum eda
arsreikningalégum er malum po visad til 16greglu til frekari rannsoknar og eftir atvikum utgafu
akeeru.

Hlutafélagaldg og einkahlutafélagalog hafa mikla sérstédu i pessu sambandi par sem engri
eftirlitsstofnun er falid heildsteett eftirlit med pvi ad 16gunum sé framfylgt og ekki er meelt fyrir
um stjornsyslusektir vegna brota & I6gunum. Hlutafélagaskra getur adeins lagt & dagsektir vegna
vanrakslubrota en paer eru fremur pvingunardrraedi en stjornsysluvidurlég. Rannsokn a grun um
brot gegn lIégunum er pvi nanast alfario i hondum légreglu og fellur pad pvi i hlut démstdla ad
akvarda sektir eda adra refsingu vegna brota & I6gunum. Afar mikilvaegir hagsmunir eru tengdir
bvi ad 16gum um petta mikilveega félagaform sé fylgt par sem um takmarkada abyrgd eigenda er
ad raeda og pvi hefur l6ggjafinn akvedid ad verja nanar afmarkada hagsmuni hluthafa, kréfuhafa
og annarra med refsidkvaedum. 1 pvi ljosi verdur ad telja pad afar mikilvaegt ad eftirlit med og
rannsokn & grun um refsiverda hattsemi samkvaemt pessum lagabalkum sé betur sinnt, t.d. med
bvi ad fela eftirlitsstofnun pad hlutverk. Jafnframt er porf & skyrari dkvaeedum um rannsokn a
slikum brotum svo og um vidurldg vid peim en til alita keemi ad I6greglu veeri unnt ad ljuka
malum vegna ymissa refsiverdra brota a slikri 16ggjof med sektargerdum.

6.6 Mismunandi samspil eftirlitsstofnana og 16greglu

Vid skodun & peim lagabalkum sem nefndir hafa verid hér ad framan kemur i ljos ad samspili
eftirlitsstofnana og logreglu i sambandi vid rannsokn sakamala er hattad med mjog 6liku snidi
eftir malaflokkum. petta & jafnt vid um pad hverjum er atlad ad eiga frumkvadi ad rannsokn, a
hvada stigi rannsokn mals feerist fra eftirlitsadila til 16greglu, hvernig rannséknarheimildum og
sektarheimildum eftirlitsadila er hattad og hvernig samstarfi eftirlitsadila og logreglu er hattad.
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petta hefur leitt til pess ad i sumum malaflokkum berast mjog fa mal fra eftirlitsadilum til
I6greglu til frekari rannsoknar og medferdar en i 6drum mjog moérg mal og er ekki i 6llum
tilvikum einhlit skyring & pvi. Askilegt virdist ad samraeema samspil og samstarf eftirlitsadila og
I6greglu.

6.7 Veik stada embeettis rikissaksoknara

Rikissaksoknari er adsti handhafi akeeruvalds i landinu samkvaemt sakamalalégum nr. 88/2008.
Rikissaksoknari tekur akvérdun um saksokn i ymsum alvarlegustu tegundum sakamala og annast
sokn afryjunarméla fyrir Heestarétti. Auk pessa er rikissaksoknara falid ymiss konar eftirlits-,
samraemingar- og frumkvedishlutverk gagnvart leegra settum akeeruvaldshéfum. petta hlutverk
felur m.a. i sér ad rikissaksoknari getur gefido leegra settum &akeruvaldshofum bein fyrirmeeli
vardandi rannsokn og saksdkn og jafnframt er unnt ad keera akvardanir legra settra
dkeruvaldshafa um ad fella nidur rannsokn, fella nidur méal eda falla fr4 saksokn til
rikissaksdknara. Hann fer pvi med endanlegt vald um pa akvérdoun hvort akaera skuli gefin Gt eda
ekki.

I umségn rikissaksoknara til nefndarinnar kemur fram ad skilvirkni og malshradi i
efnahagsbrotamalum, eins og 68rum malum, radist fyrst og fremst af peim fjarmunum sem varid
er til starfseminnar, verkstjérn, pekkingu og reynslu peirra sem ad rannsoknunum starfa.
Rikissaksoknari telur afar brynt ad tryggja naegilegt fjarmagn til malaflokksins til framtidar.
Augljoslega purfi einnig ad tryggja ad rikissaksoknari, sem hefur eftirlit med rannsékn og
saksokn efnahagsbrota, auk pess ad fara med pau mal fyrir Haestarétti, hafi burdi til ad sinna pvi
verkefni & fullnaegjandi hatt. Raunin sé ekki su um pessar mundir enda hafi embettid verid
undirmannad um arabil, en keyrt hafi um pverbak undanfarin misseri sokum gridarlegrar
fjolgunar verkefna.

Nefndin telur pessa umsogn lysa vel peim vanda sem hrjad hefur embeetti rikissaksoknara um
arabil. Tvenns konar hindranir virdast standa i vegi pess ad rikissaksoknari geti sinnt
eftirlitshlutverki sinu sem skyldi. Onnur hindrunin felst i pvi ad embeetti rikissaksoknara hefur
ekki préast i takt vid sifellt floknara og margslungnara samfélag og lagaumhverfi og hefur um
langt skeid verid fjarvana og skort mannafla til ad rekja naverandi eftirlits- og
samraemingarhlutverk sitt sem skyldi. Hin hindrunin er lagalegs edlis og felst i pvi ad eftirlits- og
samraemingarhlutverk rikissaksoknara takmarkast I6gum samkvaemt vid peer stofnanir sem annast
rannsokn a refsiverdri hattsemi & grundvelli sakamalalaga, p.e. l6gregluembatti og ad hluta til
skattrannsoknarstjora. Odrum embattum og eftirlitsadilum eda stjornum peirra er hins vegar
sjalffum fengid endanlegt akvordunarvald um ad hefja ekki rannsékn, t.d. vegna gruns um
efnahagsbrot, fella slika rannsokn nidur eda ad ljuka mali med stjornsysluvidurlégum i stad pess
ad senda pad logreglu til frekari rannsoknar.

I domi Heestaréttar fra 8. febrar 2008 i mali nr. 21/2008 reyndi & heimildir rikissaksoknara og
annarra dkeeranda gagnvart skattrannsoknarstjora, en i forsendum domsins sagdi m.a.: ,,Med
tilhégun um rannsékn brota & akvednum svidum er hins vegar ekki hréflad vid pvi ad sérstok
stjornvold sem rannsaka brot eru jafnt sem logregla had eftirliti og nanari fyrirmaelum
rikissaksoknara og annarra handhafa akaeruvalds eftir pvi sem vid 4.«

Eins og fram kemur i forsendum démsins hefur rikissaksoknari mjog vidteka eftirlitsskyldu
gagnvart logreglu og ymsar heimildir til afskipta af rannsékn mala par sem hann getur gefid
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6drum akeerendum fyrirmeeli um einstok mal, sem peim er skylt ad hlita, kvedid & um rannsokn
mals, melt fyrir um framkveemd hennar og fylgst med henni, sbr. na 3. mgr. 21. gr. sakamalalaga
nr. 88/2008. betta er aréttad i 2. mgr. 52. gr. laganna par sem tekid er fram ad rikissaksoknari geti
gefid logreglu fyrirmeli um ad hefja rannsokn tiltekins mals. bratt fyrir ad heimildir
rikissaksdknara virdast samkvemt framangreindum domi Haestaréttar vera verulegar gagnvart
stjornvoldum sem annast frumrannsokn sakaméla eru peer engan vegin jafn vel afmarkadar og
gagnvart logreglu auk pess sem embeetti rikissaksdknara hefur ekki haft neitt bolmagn til ad sinna
pessu eftirlits- og afskiptahlutverki.

P& er onefnt pad vandamal ad vid buum vid tveggja prepa akeruvald par sem rikissaksoknari
annast Gtgafu akeeru og malsmedferd fyrir héradsdomi i flestum alvarlegustu refsimalum. betta
fyrirkomulag hefur pann 6kost ad ekki er unnt ad keera dkvardanir rikissaksoknara um malalok
sem fela ekki i sér utgafu akeeru til eedra akeruvaldshafa. Sakamalalégum nr. 88/2008 var atlad
ad leysa petta vandamal med stofnun héradssaksoknaraembeettis sem taka atti vid pvi hlutverki
rikissaksdknara ad annast utgafu akeeru og malsmedferd fyrir héradsdomi i flestum alvarlegustu
refsimalum. Gildistoku pessa hluta laganna hefur hins vegar verid frestad itrekad.

Nefndin telur naudsynlegt ad embeetti rikissaksOknara verdi gert mogulegt ad sinna l6gbundnu
eftirlitshlutverki sinu og jafnframt ad takast a vid enn vidtekara hlutverk sem folgid veeri i
eftirlitshlutverki med o6llum rannsoknum efnahagsbrota badi hja logreglu og sérhafédum
stornvoldum. betta verdi gert med pvi ad losa embeettid vid pad hlutverk ad annast Utgafu akeera
og saksokn fyrir héradsdomi. Med pvi yrou slegnar tveer flugur i einu hdggi. Annars vegar veeri
Iétt af embaettinu stérum hluta ndverandi verkefna og par med skapadist svigram til ad embattid
geeti sinnt betur eftirlitshlutverki sinu, ad pvi gefnu ad fjarveitingar til embeettisins yrou ekki
skornar 6hzfilega nidur.

6.8 Keera fra eftirlitsstofnun forsenda adgerda logreglu

A grundvelli skyrslu nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum fra 2006 var l6gfest i peim
lagabalkum sem heyra undir Fjarmalaeftirlitio og Samkeppniseftirlitid dkvaedi um ad brot gegn
bessum l6gum seattu adeins rannsokn logreglu ad undangenginni keeru vidkomandi
eftirlitsstofnunar. Sem demi um slik &kveedi ma nefna 1. mgr. 103. gr. laga nr. 56/2010 um
vatryggingastarfsemi, 1. mgr. 112. gr. d i l6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki og 1. mgr.
148. gr. laga nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti auk pess sem almenn fyrirmeli eru um
tilkynningarskyldu til 16greglu i 12. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. Sambeerilegt akveedi er sidan i 1. mgr. 42. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 um
ad brot gegn l6gunum s&ti adeins rannsokn l6greglu ad undangenginni  keeru
Samkeppniseftirlitsins. Akvérdunum pessara eftirlitsstofnana um ad visa rannsokn mala ekki til
logreglu verdur ekki skotid til domstdla. Ljost er pannig ad um fullnadarakvordun pessara
eftirlitsstofnana er ad raeda og logregla eda akeruvald geta ekki endurskodad akvardanir um ad
beina malum ekki til 16greglu. Raunar kann stadan ad vera su ad logregla eda akaeruvald fai aldrei
upplysingar um ad rannsokn & refsiverdri hattsemi hafi verid hafin hja pessum stjornvoldum. pétt
telja verdi pad akvedinn kost hversu skyr lagadkvaedin eru um pad hver fari med akvordunarvald
um pad hvort brot sem teljist svo storfellt ad asteeda sé til ad visa pvi til 16greglu. A hinn bdginn
méa benda a ad petta fyrirkomulag er ad ymsu leyti daeskilegt. Almennt méa segja ad pad sé
Oheppilegt ad stjornvoldum sé falid vald til akvardana sem ekki er haegt ad endurskoda, i pessu
tilviki akvordunarvald um ad mal fari ekki i farveg sakamalarannsdknar. Annars vegar vegna
almennrar hattu 4 ad émalefnaleg sjonarmid geti haft ahrif & akvordunartoku og eins vegna pess
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ad ekki er kostur & ad samraema slikar akvorounartokur stjérnvalda og pannig getur ordid til
Oheppileg framkveemd i einum malaflokki sem gengur verulega & svig vid framkvemd i 6drum
malaflokkum.

I pessu sambandi er rétt ad lita til pess ad rikissaksoknari getur endurskodad allar akvardanir
I6greglu um ad fella nidur rannsokn, falla fra saksokn eda &kara ekki. Einnig hefur hann eftirlit
med svokolludum vidurlagaakvorounum fyrir domi og getur keert peer til Heestaréttar. P4 skal
skattrannsoknarstjori samkvemt 3. mgr. 110. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, senda
rikissaksdknara skra yfir 6ll mal sem lokid er med pvi ad adili gengst undir ad ljuka mali hja pvi
embatti med greidslu sektar & grundvelli 2. mgr. 110. gr. laganna. Getur rikissaksoknari borid
sektardkvordunina undir démara til énytingar ef hann telur ad saklaus madur hafi verid latinn
gangast undir sektardkvordun eda méalalok fjarsteedukennd ad 6dru leyti.

pott frumrannsdkn sé i hondum eftirlitsstofnana i flestum peim malaflokkum sem nefndir hafa
verid pa getur grunur um refsiverda hattsemi sem heyrir undir eftirlitsstofnanir vaknad vid
rannsokn logreglu og ekkert pvi til fyrirstodu ad logregla tilkynni eftirlitsstofnun um slikan grun.
pa heyrir rannsdkn & brotum gegn hlutafélagalégum og einkahlutafélagaldgum undir l6greglu og
samkveemt 1. mgr. 126. gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga fer embatti sérstaks saksoknara med
frumrannsokn vegna brota & l6gunum. Pratt fyrir pad gera 16gin rad fyrir ad grunur um slik brot
geti vaknad vid rannsokn skattrannsoknarstjora sem pa beinir rannsokn ymist til 16greglu eda til
sektardkvordunar hja yfirskattanefnd ef ekki er um storfellt brot ad reeda.

Nefndin telur ad skoda verdi hvort rikissaksoknara verdi fengin heimild til ad endurskoda
akvardanir Fjarmalaeftirlitsins og Samkeppniseftirlitsins um ad visa malum ekki til 16greglu, p.e.
svipad eftirlitsvald med peim akvérdunum og hann hefur ni med akvordunum legra settra
dkerenda og ad vissu leyti med sektardkvordunum sem adilar gangast undir hja
skattrannsoknarstjora.

6.9 Oskilvirkt upplysingastreymi

Med pvi ad rannsoknir efnahagsbrota séu & hondum margra stofnana getur grunur um brot i
starfsemi sama adila verid til rannsoknar & sama tima hja fleiri en einni stofnun an pess ad
vitneskja berist um pad milli stofnana. Um 6hagradi af pessu hefur adur verid fjallad. Vegna pess
hversu sérhafdar stofnanir og starfsmenn peirra eru er heetta & ad rannsakendum sjaist yfir
visbendingar um brot & 6drum sérldgum eda hegningarlégum. Sama getur vitaskuld gerst vid
rannsokn logreglu.

Fremur sjaldgeeft er ad i logum sé fjallad um vidbrégd vidkomandi eftirlitsstofnunar ef hja
starfsmonnum vaknar grunur um légbrot sem ekki heyrir undir vidkomandi stofnun ad rannsaka.
[ 184. gr. tollalaga nr. 88/2005 er po sérstaklega fjallad um slikt en par segir: ,,Ef &tlad brot gegn
refsidkveedum pessa kafla vardar einnig vid almenn hegningarlog eda onnur sérrefsilog eda
tengist brotum gegn almennum hegningarlégum eda 6drum sérrefsildgum, par & medal 16gum um
avana- og fikniefni, skal tollstjori pegar tilkynna pad vidkomandi logreglustjéra sem tekur
akvordun um framhald rannséknarinnar.

I starfsemi Fjarmalaeftirlitsins hefur proast su starfsvenja ad embeetti sérstaks saksoknara er
tilkynnt um grun um refsiverda hattsemi sem vaknad hefur vid eftirlit eda rannsoknir hja
Fjarmalaeftirlitinu en heyra ekki undir stofnunina ad rannsaka.
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Mikilvaegt er ad vid pjalfun starfsmanna eftirlitsstofnana og peirra sem annast l6greglurannsoknir
verdi 160go ahersla & ad starfsmenn hafi vakandi auga med hvers kyns l6gbrotum pétt ekki heyri
undir pa ad rannsaka. Jafnframt er mikilveegt ad festa i 10g skyldu til ad koma slikum grun &
framfeeri vid l6greglu eda eftir atvikum vidkomandi eftirlitsstofnun.
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7. KAFLI — Almennar forsendur fyrir endurskodun

Til vidbotar vid pau markmid sem nefndin hafdi ad leidarljosi vid vinnu sina hefur nefndin purft
ad taka tillit til fjolmargra atrida vid moétun tillagna um  framtidarfyrirkomulag
efnahagsbrotarannsokna og dkvordun vidurlaga fyrir efnahagsbrot. Hér & eftir verda nefnd nokkur
beirra.

7.1 Verndarhagsmunir refsiakveeda

Peir hagsmunir sem refsidkveedi & hinum 6liku svidum almennra hegningarlaga og serrefsilaga er
®tlad ad vernda eru um margt Olikir og ma par nefna lif og heilsu manna, kynfrelsi,
eignarréttindi, hagsmuni rikisins, almannafrid og 6ryggi borgaranna, fridhelgi einkalifs og eru.
Utilokad er ad setja fram algildan maelikvarda um pad hvada verndarhagsmunir séu mikilvaegastir
0g pegar litid er til ségunnar er ljost ad i reynd hefur innbyrdis mikilvaegi peirra tekid talsverdum
breytingum fr4 einum tima til annars. Almennt verdur ad leggja til grundvallar ad pau refsimork
sem loggjafinn hefur sett i einstokum refsidkveedum séu nokkud godur melikvardi a mikilvegi
verndarhagsmuna viokomandi &kveeda, a.m.k. med augum léggjafarvaldsins séd. PO verdur ad
hafa i huga ad sum refsiakvaedi hafa mjog vid refsimork af peirri asteedu ad innan peirra rimast
tilvik sem eru mjog 6lik og mismunandi alvarleg. Pannig verdur ad mida vid ad refsihAmark
hvers akveedis taki mid af alvarlegustu brotum sem heimfard verda undir refsiakvaedio.

Samkvaemt pessum melikvarda eru mikilveegustu verndarhagsmunirnir lif manna, heilsa og
kynfrelsi en brot gegn peim akvedum sem vernda eiga pessa hagsmuni geta vardad allt ad 16 ara
eda avilongu fangelsi, sbr. 211. gr. (manndrép), 194. gr. (naudgun) og 252. gr. (ran) almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 Samkvaemt sama melikvarda eru peir hagsmunir sem refsiakveedi &
svidi audgunarbrota er xtlad ad vernda talsvert mikilveegir en po ekki medal peirra allra
mikilveegustu. Alvarlegustu efnahagsbrotin geta vardad allt ad 6 ara fangelsi og allt ad 9 ara
fangelsi ef um morg brot er ad reda, sbr. 77. gr. almennra hegningarlaga. Slik brot eru t.d. flest
audgunarbrotin i almennum hegningarlégum, meiri hattar markadsmisnotkun og innherjasvik
samkvaemt verdbréfavidskiptalogum nr. 108/2007 og meiri hattar brot gegn skattalégum,
bokhaldslogum og arsreikningalégum, sbr. 262. gr. almennra hegningarlaga. Brot samkvaemt
sidastnefnda akvadinu er talid meiri hattar ef brotid lytur ad verulegum fjarhaedum, ef verknadur
er framinn med sérstaklega vitaveroum hatti eda vid adsteedur sem auka mjog saknemi brotsins
en pann malikvarda virdist almennt mega nota til ad meta alvarleika annarra efnahagsbrota.

Med hlidsjén af framangreindum verndarhagsmunum refsidkveeda a svidi efnahagsbrota telur
nefndin ad umfangsmestu efnahagsbrotin, sem vardad geta pungri fangelsisrefsingu, purfi ad
rannsaka med markvissum heetti fra upphafi eins og 6nnur alvarleg brot med peim adferéum og
urredum sem sakamalalég bjoéda upp a en po med hlidsjon af medalhofi hverju sinni, t.d. ad
koma i veg fyrir eydingu eda undanskot gagna med husleitum i upphafi rannséknar og taka
skyrslur af sakborningum og vitnum eins fljott og kostur er eftir upphaf rannsoknar adur en peir
geta samraemt framburdi sina.

Til greina keemi ad formbinda med tryggari hatti en na er i l6gum samstarfsvettvang l6greglu og
stjornsyslustofnana vid rannsokn alvarlegra efnahagsbrota pannig ad rannsoknir verdi
skilgreindar sem sameiginlegar rannsoknir (e. Joint Investigation) par sem unnt er ad sameina
bad besta ur rannsdknaradferoum og rannsdknarheimildum allra rannsoknaradila. Visir ad sliku
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fyrirkomulagi er i t.d. samkeppnislégum nr. 44/2005 og jafnframt er heimild til ad I6gregla komi
ad rannsoknum i 16gum um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 og l6gum um verdbréfavidskipti nr.
108/2007. Slikt fyrirkomulag pyrfti ad skilgreina betur, p. & m. verkaskiptingu, forraedi a einstaka
pattum rannsoknar og hvada malsmedferdarreglum veeri unnid eftir.

7.2 Tjon af véldum efnahagsbrota

Fjarri fer ad efnahagsbrot séu brot &n férnarlamba. bPolendur efnahagsbrota geta verid einn eda
fleiri einstaklingar og l6gadilar, p. & m. rikid sjalft. I sumum tilvikum getur p6 verid erfitt ad
benda & tiltekna einstaklinga sem ordid hafa fyrir afmérkudu tjoni heldur geta brot bitnad &
samfélaginu i heild, vidskiptalifinu eda 6drum prengri hopi. Polendur geta jafnframt verid margir
en tjon hvers og eins mjog litid. Pa geta brot hindrad samkeppni og mismunad fyrirtekjum.
Pannig auka skattsvik skattbyrdar annarra og skerda pa pjonustu sem skattféd a ad fjarmagna.
Efnahagsbrot geta haft mjog langvarandi ahrif & samféldg.

I skyrslu Evropuradsins: “Organised crime situation report 2005 — Focus on the threat of
economic crime”, kemur fram ad rannsoknir bendi til pess ad kostnadur vegna efnahagsbrota sé
talsvert meiri en kostnadur vegna allra annarra brota samanlagt. Bent er & ad efnahagsbrot snerti
mikinn fjélda manna, samféldg og riki i heild. Pau eydileggi gangverk efnahagslifs einstakra rikja
og alpjodlegs efnahagslifs og dragi ar trausti og 6ryggi i efnahagslifinu. I skyrslunni er m.a. visad
i nidurstéour pyskrar rannsoknar en samkvemt henni eru efnahagsbrot um 1,4% af 6llum brotum
par i landi en valda 55% af 6llu tjoni vegna brota. I skyrslu um skipulagda brotastarfsemi i
Evropusambandinu fra 6. oktober 2011 (Report on organised crime in European Union) er medal
annars bent & og lagdar til fjdlmargar adgerdir til ad berjast gegn efnahagsbrotum af ymsu tagi.

Ljost er ad efnahagsbrot sniast ad jafnadi um mun meiri fjarhaglega hagsmuni en adrar tegundir
brota og af pvi leidir ad pau eru til pess fallin ad valda meira tjoni en énnur brot. Nefndin telur
ljost ad rikissjodur og samfélagid i heild hafi af pvi verulegan fjarhagslegan avinning ad
efnahagsbrotamal séu rannsékud og sétt fyrir ddmi med arangursrikum haetti, sbr. nanar i kafla
7.8.

7.3 Varnadarahrif og uppljostrunarhatta

Augljos va er fyrir dyrum i samfélaginu ef borgararnir fa pad a tilfinninguna ad gleaepir borgi sig,
pb.e. ad peir sem fremja logbrot geti ad jafnadi komist upp med brot sin refsilaust. Vid slikar
adsteedur er brad hatta a ad 16ghlyoni bidi hnekki og jafnvel ad sidrof verdi i samfélaginu. Ein
roksemdin fyrir refsingum er su ad per hafi feelingarméatt og ad med peim sé unnt ad draga ar
refsiverdri hattsemi. Almenn varnadarahrif refsinga eru almennt talin meiri hvad vardar brot sem
framin eru med skipulégdum og yfirveguoum hetti eins og flest efnahagsbrot. Varnadarahrif
refsinga eru p6 umdeild og almennt er talid ad mikilvaeg forsenda fyrir varnadarahrifum refsinga
sé ad uppljostrunarhlutfall i viokomandi brotaflokki sé nokkud hatt. Med uppljostrunarhlutfalli er
hér att vid hlutfall peirra brota sem tekst ad upplysa og sakfella fyrir. Jafnvel hefur verid talid ad
hatt uppljostrunarhlutfall hafi meiri varnadarahrif en pyngd refsinga. Efnahagsbrot eru ad jafnadi
Uthugsadri og skipulagdari en flest 6nnur brot og pvi liklegt ad margir gerendur velti fyrir sér
uppljostrunarhattunni adur en peir fremja brotin. Haerra uppljostrunarhlutfall efnahagsbrota er
bannig vel til pess fallid ad hafa aukin varnadarahrif i for med sér.
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Med hlidsjon af framangreindum sjonarmidum um varnadarahrif og uppljostrunarhaettu og tjon af
voldum efnahagsbrota telur nefndin ad leggja verdi rika aherslu & ad upplysa efnahagsbrot og ad
fyrirkomulagi rannsokna og saksoknar efnahagsbrota sé hattad med svo skilvirkum og
arangursrikum heetti ad almenningur fai pad a tilfinninguna ad slik I6gbrot borgi sig ekki.

7.4 Heildarskipulag logreglu og dkeeruvalds

Serstakur saksoknari, samkvemt I6gum nr. 135/2008, hefur st6du og almennar heimildir
logreglustjora samkvemt logregluldgum og I6gum um medferd sakamala. Ljést ma vera ad
almennar akvardanir um framtidarfyrirkomulag logreglu og dkaeruvalds hér & landi hljota ad rada
miklu um framtidarfyrirkomulag rannsokna og saksokna efnahagsbrota.

Heildarskipulag l6gregluméla og akaruvalds hér & landi stendur & krossgdtum. A sidasta
I6ggjafarpingi var lagt fram frumvarp til breytinga & I6greglulogum par sem m.a. var lagt til ad
l6gregluumdaemum verdi feekkad ar 15 i 8. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga en pess er ad
veenta ad tilraunum til ad fekka l6gregluumdaemum verdi haldid &fram og hefur nefndin tekid
mid af pvi ad logregluembaettum kunni ad fekka pott pad sé ekki forsenda fyrir tillogum
nefndarinnar.

Nefndin telur adkallandi ad breyta hlutverki rikissaksknara en slikum breytingum munu
Ohjakvaemilega fylgja verulegar breytingar & fyrirkomulagi akeeruvalds i landinu. 1 tillogum
nefndarinnar um framtidarfyrirkomulag rannsékna og saksoknar i efnahagsbrotaméalum er tekid
mid af nokkrum mdgulegum kostum vardandi fyrirkomulag akeruvalds.

7.5 Rannsokn og saksdkn a einni hendi eda adskilin

Eitt peirra atrida sem nefndin parf ad taka afstodu til er hvort leggja eigi til ad I6greglurannsokn
og malshdéfoun i efnahagsbrotamalum verdi a hendi sému stofnunar eins og tidkast hefur hér &
landi fra pvi ad efnahagsbrotadeild rikislogreglustjorans tok vid pessum malaflokki og 16g um
embeetti sérstaks saksoknara gera ni rad fyrir. I nagrannalondum okkar, Noregi, Danmérku og
Svipj6d, hefur pad fyrirkomulag tidkast um langt arabil ad rannsokn og malshéfoun i
efnahagsbrotum hefur verid a einni hendi.

RikissaksOknari er adsti handhafi akeeruvalds hér & landi og hefur sem slikur &dsta
akvordunarvald ekki adeins um Gtgafu akaeru heldur einnig um rannsokn sakamala. 1 akeeruvaldi
felst pvi ekki adeins vald til ad akveda hverjir eru akeerdir og hverjir ekki heldur einnig
akvordunarvald um flesta peetti rannsoknar sakamala. Engu ad sidur hefur verid nokkud umdeilt
hér & landi hvort askilegt sé ad sa hluti akeeruvaldsins sem felst i malshéfoun eigi ad vera & sému
hendi og sa pattur sem felst i akvordunarvaldi vardandi rannsokn sakamala.

I 16gum um medferd sakamala nr. 88/2008 er fjallad baedi um rannsokn og saksokn i sakamalum.
[ 2. mgr. 18. gr. sakamalalaga er kvedid & um ad akeerendur taki ekki vid fyrirmalum fra 6drum
stjornvoldum um medferd akeruvalds nema sérstaklega sé kvedid a um pad i logum. Af
akvaedinu leidir hins vegar ekki ad skilid sé & milli peirra sem annast rannsokn sakamala og
annast malshofoun pannig ad akvardanir um framkveemd rannsoknar og malshofdun geti ekki
verid teknar af sama adila.
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Samspil 16greglu og akeeruvalds vardandi 16greglurannsoknir hér & landi er nokkud flokid. Pannig
segir i 1. mgr. 52. gr. sakamélalaga nr. 88/2008 ad rannsékn sakamala sé i héndum l6greglu nema
Odruvisi sé fyrir meelt i 16gum. bratt fyrir pad fer rikissaksoknari med endanlegt vald vardandi
framkvaemd ldgreglurannsdkna par sem i 3. mgr. 21. gr. laganna er kvedid & um ad hann geti
kvedid & um rannsokn mals, meelt fyrir um framkvemd hennar og fylgst med henni auk pess sem
unnt er ad keera til hans &kvordun logreglustjora um ad visa fra keeru um brot eda hatta rannsokn,
sbr. 5. mgr. 52. gr. Einnig ma benda a ad samkvaemt 3. mgr. 52. gr. er unnt ad beina keeru vegna
refsiverds brots eda beidni um rannsokn til 16greglu eda ékeranda.

pad sem flekir enn frekar petta samspil 16greglu og &keruvalds er ad hlutverk ldgreglustjéra
vardandi logreglurannsdknir er margslungid par sem peir styra légreglurannsdknum og annast
jafnframt  malshoéfdun i morgum  brotaflokkum. Pannig styrir  sérstakur saksoknari
I6greglurannsoknum i peim brotaflokkum sem verksvid hans ner til skv. I6gum nr. 135/2008 og
getur jafnframt annast malshéfoun i somu malum. Hann getur p6 falid sjalfsteedum saksoknurum
vid embeettid ad styra einstokum rannséknum en si heimild hefur ekki verid nytt. Hins vegar
getur hann falid sjalfsteedum saksoknurum akvordun um malshéfoun og slik heimild hefur mikid
verio nyitt.

Logreglustjéri hefur veigamiklu hlutverki ad gegna sem akarandi vid ymiss konar akvardanatoku
i tengslum vio rannsékn sakamdla svo sem ad koma ad greiningu sakarefna og afmoérkun &
rannsoknarefnum, hafa eftirlit med rannsoknum og gera kréfu um arskurd héradsdoms um
heimild til pvingunarradstafana. Jafnframt er hann yfirmadur peirra I6greglumanna og annarra
rannsakenda sem annast rannsoknina. Pott rikislogreglustjori sé aedsti yfirmadur I6greglunnar i
landinu skv. 4. gr. légreglulaga nr. 90/1996 hefur rikissaksoknari i raun sidasta ordid vardandi
rannsokn sakamala samkvaemt 3. mgr. 21. gr. sakamalalaga.

Akvordun um hvort sakja eigi grunadan mann til saka med Gtgafu akeeru og fylgja malinu eftir
fyrir domstolum er vissulega mikilveegasta hlutverk &karenda en langt i fr& ad vera eina hlutverk
beirra samkveemt framanségdu. Hér & islandi og i nagrannaldndunum hefur akvérdun um
malshéfdun i hinum ymsu brotaflokkum ymist verid falin sama embetti og rannsakad hefur mal
eda sérstokum akeeruvaldsembettum. Hér & landi hefur rikissaksoknari farid med petta hlutverk i
alvarlegustu brotaflokkunum en légreglustjérar i 6drum malum. Eins og sidar verdur vikid nanar
ad hefur um langt skeid verid talid heppilegast hér & landi og i nagrannaléndunum ad rannsokn
efnahagsbrota og malshéfdun vegna peirra veeri i hondum sama embeettis.

Heegt er ad fera fram rok baedi med og & moti pvi ad skilid verdi betur & milli rannsdknar
sakamala og malshofdunar en gert er hér a landi skv. I6gum nr. 88/2008. beim rékum hefur
einkum verid teflt fram gegn pvi ad sami adili styrdi rannsokn og teki akvoroun um akeeru ad
slikt fyrirkomulag kalli & pad ad slikur adili geeti ekki metid rannsoknina og nidurstddur hennar a
neegilega hlutleegan hatt par sem hann hafi sjalfur komid ad akvardanatoku vardandi hana og sé
pannig ad verja eigin hugmyndir og &kvardanir eda eftir atvikum mistok i rannsokninni. Sé
réttaréryggi mun betur tryggt med pvi ad fela 6drum adila sem ekki hefur komid adur ad
rannsokninni ad taka akvoroun um malshofoun.

Onnur rék hniga hins vegar ad gagnstaedri nidurstddu. Akerandi sem fylgist med rannsokn fra
upphafi getur haft ahrif & greiningu sakarefnis og par med i hvada att rannsokninni er stefnt og
jafnframt komid i veg fyrir ad dyrmaetum tima sé varid i rannsokn & hattsemi sem ekki er liklegt
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ad leidi til sakfellingar. Akaerandinn 6dlast pannig smam saman mikla pekkingu og skilning &
malinu sem nytist honum vid akvordun um malshéfdun og sparar pa mikinn tima. Petta
fyrirkomulag er til pess fallid ad rannsoknin verdi vandadri og markvissari og flytir fyrir vio
akaerumedferd. Fyrirkomulagid sparar pannig vinnu og studlar ad hradari malsmedferd. I reynd er
vinna vid akeerusmidi i floknum sakamalum ekki verk eins akaranda heldur hops 16gfreedinga og
annarra sérfreedinga sem midla pekkingu sinni en pad er til pess fallid ad draga Ur hettu & ad
Oedlileg sjonarmid radi ferdinni vid akvoroun um malshéfdun. Heaepnar akeerur sem gefnar vaeru
ut af dkeranda sem veeri ad verja rangar akvardanir sinar eda samstarfsmanna vid rannsokn
sakamals fengju sleema atreid fyrir domstolum og litil heetta & ad akeerendur legdu slikt i vana
sinn.

pad fyrirkomulag ad rannsaka mal hja einu embatti en senda pad sidan til akvérounar um
malshoéfdun til annars embeettis kallar & ad nyr adili parf ad setja sig inn i mal, an adstodar peirra
sem Onnudust rannsoknina, en pegar um flokin og umfangsmikil mal er ad reda getur tekid
langan tima ad 6dlast pa yfirsyn og skilning & mali sem naudsynlegur er til ad unnt sé ad taka
akvordun um malshofdun. Vanti eitthvad upp & rannsoknina parf ad senda malid fram og til baka
sem veldur t6fum & malsmedferdinni.

Eins og kunnugt er voru gerdar veigamiklar breytingar a fyrirkomulagi akeeruvalds i landinu med
[6gum nr. 88/2008 pegar malt var fyrir um ad &keruvaldinu skyldi skipt i prjd stig med pvi ad
sett yroi a stofn embeetti héradssaksoknara. Framkveemd pessara breytinga hefur verid slegio a
frest til 1. jandar 2014, sidast med 16gum nr. 168/2011 og pvi gilda um verkaskiptingu dkeerenda
bradabirgdaakveedi VII i [6gum nr. 88/2008. Med I6gum nr. 88/2008 var & vissan hatt stefnt ad
pvi ad skilja betur ad rannsokn og akeruvald med pvi ad fera dkeeruvald i meiri héattar
sakamalum frad logreglustjorum til héradssaksdknara, p. & m. ad fera malshdfoun i
efnahagsbrotamalum fra rikislogreglustjora. Ekki st6d po til ad skera algerlega & milli rannsdkna
og akeruvalds par sem gert var rad fyrir ad rannsokn yrdi framkveemd, eftir atvikum, undir
eftirliti og samkveemt fyrirmealum héradssaksoknara. | athugasemdum um Il. kafla med
frumvarpi sem vard ad sakamalalogum sagdi ororétt: ,, Slikt fyrirkomulag tryggir beedi ad ekki
verdi haldid afram med rannsékn nema meiri likur en minni pyki & sakfellingu og ad rannsékn sé
markadur skyr farvegur. Hér eins og annars stadar @ Nordurlondum yrdi til demis vid rannsokn
efnahagsbrota naid samrdd milli logreglu og héradssaksoknara til ad tryggja markvissan
framgang mala.

Sem fyrr segir hefur stofnun embeettis héradssaksoknara itrekad verid slegid a frest og sidast fram
til 1. jantar 2014. Samspil rannsdknar og saksoknar i efnahagbrotamalum hélst pvi Gbreytt eftir
gildistoku sakamalalaganna 1. jantuar 2009. Med I6gum um embeetti sérstaks saksOknara nr.
135/2008 var sama fyrirkomulag l6gfest vardandi rannsékn og akeruvald i peim malum sem
undir pad embeetti heyra. Med samruna efnahagsbrotadeildarinnar og embeettis sérstaks
saksoknara 1. september 2011 hefur ordid til sjalfsteett embeetti sem fer med I6greglurannséknir
0g annast malshofoanir i efnahagsbrotamalum. pPess ma og geta ad med breytingu sem gerd var a
[6gum um embeetti sérstaks saksoknara med 16gum nr. 80/2009 var meelt fyrir um skipun priggja
sjalfsteedra saksOknara vio embeetti sérstaks saksoknara, en skv. 2. mgr. 2. gr. fara sérstakur
saksoknari og saksoknarar vid embetti hans med akeruvald samkvaemt logum um medferd
sakamala og sérstakur saksoknari getur auk pess falid saksoknurum vid embattid ad fara med
stjorn a rannsdkn mals.
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Vid rannsokn og saksokn i efnahagsbrotum hér a landi hefur pannig verid valin sama leid og i
nagrannaléndunum, p.e. ad fela stjorn rannsoknar og malshofoun i hendur sama adila eda adila
innan sama embeettis. Pessi leid hefur verid valin m.a. til ad tryggja adkomu loglerds akeeranda
ad dkvorounum um rannsokn fra upphafi pannig ad meiri likur séu & ad malum sé markadur skyr
farvegur og ekki lagt af stad i rannsoknir sem litlar likur pykja & ad muni leida til Gtgafu akeeru.
Samkvemt peim upplysingum sem nefndin hefur aflad hefur pad fyrirkomulag sem tidkast i
Danmorku, Noregi og Svipjod, p.e. ad sama embeetti annist rannsokn, eda marki rannsokn farveg,
i sterstu efnahagsbrotamalum og annist méalshoféun i peim, gefist vel og studlad ad nokkud
godum arangri i barattu vio slika brotastarfsemi. Svo sem nanar er vikio ad sidar fara rannsoknir
efnahagsbrotaméla oft & tidum fram i nainni samvinnu vid adrar stofnanir sem hafa yfir ad bua
sérpekkingu & viokomandi svidi.

I umségn sinni til nefndarinnar fjallar rikissaksoknari um kosti og galla naverandi fyrirkomulags
rannsokna og saksoknar i efnahagsbrotamalum. Par er talid medal kosta naverandi fyrirkomulags
ad rannsoknir efnahagsbrota hafi fram til pessa farid fram undir stjorn akeerenda sem hafi verid til
pess fallid ad stytta malsmedferdartimann. Tafir & malsmedferd sé ohjakveemilegur fylgifiskur
bess ad mal gangi a milli akeeruvalds og l6greglu, t.a.m. vegna atrida sem & skortir i rannsékninni
en hefdi matt leysa ur med einféldum heetti med samradi pessara adila undir rannsokn malsins.
Petta samrad verdi ekki fullnaegjandi nema akaerendur og rannsoknarar starfi saman fra degi til
dags. Sama leid hafi verid farin hér & landi og i vestnorreenu I6ndunum og meira segja i Svipjéo
hafi sama leid verid farin i efnahagsbrotamalum pétt par sé um ad raeda adskilnad l6greglu og
dkeeruvalds ad 6dru leyti.

Nefndin er sammala rikissaksknara og telur rétt ad rannsékn og maélshofoun i
efnahagsbrotamalum verdi best fyrir komid i hondum sama embaettis hér a landi i framtidinni,
eftir atvikum i samvinnu vid adrar stofnanir sem hafa yfir ad bla sérpekkingu & viokomandi
svidi. Nefndin leggur pvi til ad horfid verdi fra pvi fyrirkomulagi sem til st6d ad taka upp med
sakamalalégum nr. 88/2008 og &kvedid verdi ad rannsokn og méalshéfdun i efnahagsbrotamalum
verdi afram & sdmu hendi.

7.6 Varnir gegn peningapveetti

Efnahagsbrot teljast flest til hagnadarbrota en pad hefur verid notad sem samheiti yfir brot sem
fela i sér 6flun fjarvinnings, sparnad fjarhagslegra dtgjalda eda annan fjarhagslegan avinning
enda standi asetningur eda eftir atvikum galeysi til pessara efnispétta.

Peir sem gerast sekir um slik brot hafa ekki adeins mikla porf fyrir ad koma avinningi af
brotastarfsemi sinni undan heldur purfa peir einnig ad koma avinningnum aftur inn i hid I6gmaeta
hagkerfi, pannig ad peir og peirra ndnustu geti nytt hann, m.a. til eignakaupa og neyslu, an pess
ad upp komist um hina refsiverdu hattsemi.

[ Evropu og vidar hefur verid 16gd aukin ahersla & pad & undanférnum arum ad stemma stigu vid
ad brotaménnum takist ad koma avinningi sinum af brotum undan og aftur inn i hagkerfid. Slik
hattsemi hefur verid nefnd peningapveetti og er pannig skilgreind i 1. télul. 1. mgr. 3. gr. laga nr.
64/2006 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka:

pegar einstaklingur eda 16gadili tekur vid eda aflar sér eda 6drum avinnings med broti sem er
refsivert samkvaemt almennum hegningarlégum, svo sem audgunarbroti eda meiri hattar skatta eda

70



fikniefnabroti, tollaldgum, 16gum um &vana- og fikniefni, afengislogum og lyfjalogum. Einnig er att
vid pegar einstaklingur eda l6gadili tekur ad sér ad geyma, dylja eda flytja slikan avinning, adstodar
vid afhendingu hans eda studlar a4 annan samberilegan hatt ad pvi ad tryggja 6¢orum avinning af
slikum refsiverdum brotum.

I almennum hegningarldgum er sérstakt akveaedi um peningapveetti i 264. gr. og tekur pad badi til
asetnings- og galeysisbrota en ad auki er eldra hylmingarékveedi i 254. gr. laganna sem pé tekur
adeins til eftirfarandi hlutdeildar af setningi i audgunarbroti.

Hja embeetti rikislogreglustjora er starfandi sérstok peningapveettisskrifstofa og tekur hun vid
tilkynningum um peningapvetti fra tilkynningarskyldum adilum, skv. 2. gr. laga nr. 64/2006.
Virkt alpjodlegt samstarf er & svidi peningapveettis og er island m.a. adili ad svokalladri Egmont
Group sem er samstarfsvettvangur peningapvaettisskrifstofa. islenska peningapveettisskrifstofan
tekur jafnframt & moti erlendum fyrirspurnum vardandi peningapveetti og hefur milligéngu um ad
koma peim afram til viokomandi embeetta hér & landi og svara peim en hefur einnig milligbngu
um ad senda slikar fyrirspurnir fra islandi til systurstofnana erlendis.

Ljost er ad peningapveettisskrifstofan pjonar ymsum léggeeslueiningum hér & landi svo sem
fikniefnaranns6knum, rannséknum & annarri skipulagdri glepastarfsemi og rannsoknum &
audgunar- og efnahagsbrotum en einnig greiningardeild rikislogreglustjéra. Almennt verdur po
ad xtla ad vegna edlis peningapveettis hafi starfsemi peningapveettisskrifstofunnar mesta samleid
med efnahagsbrotarannsoknum enda var han lengst af undir sama paki og
efnahagsbrotarannsoknir medan peer heyrou undir efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora. Er pad i
samreemi vid fyrirkomulag i nagrannarikjum okkar, par sem peningapvettisskrifstofum er
fundinn stadur innan efnahagsbrotastofnana vidkomandi rikja.

Peningapveettisrannsoknir hafa einnig mikla samleid med endurheimt avinnings af brotastarfsemi,
sem fjallad er nanar um i kafla 8.

I umsdgn rikissaksoknara til nefndarinnar kemur fram st eindregna afstada ad edlilegra sé, vegna
tengsla peningapveettis og rannsdkna efnahagsbrota, ad pau verkefni sem heyra undir
peningapvaettisskrifstofu verdi hja pvi embatti sem sinnir rannséknum efnahagsbrota. Pa kemur
fram i umsogninni ad naervera peningapveettisskrifstofunnar vid helstu sérfredinga i rannsoknum
efnahagsbrotamala hafi & peim tima sem skrifstofan og efnahagsbrotarannséknir voru undir sama
paki, komid ser vel pegar upp hafi komid grunur um ad tilkynningar til peningapveettisskrifstofu
kolludu a sakamalarannsokn. bPa sé naudsynlegt i tengslum vid endurheimt avinnings af brotum
ad rekja slo6d peninga og eigna. Slik rakning fari einkum fram med pvi ad afla upplysinga fra
fjarmalastofnunum og reyna ad kortleggja eigur brotamanns. Loks er bent a ad baedi i Noregi og
Danmorku séu peningapveettisskrifstofur hluti af annars vegar @kokrim og hins vegar SGK (nu
S@IK) og ad edlilegt sé ad taka mid af reynslu freendpjédanna i pessu efni.

A fundi nefndarinnar med rikislogreglustjora 10. mai 2013 lysti hann peirri skodun sinni ad

aeskilegt veeri ad peningapveettisskrifstofan veeri undir sama paki og rannsoknir
efnahagsbrotamala.
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Med visan til framangreindra sjénarmida, umsagnar rikissaksoknara og alits rikislogreglustjora
telur nefndin einsynt ad askilegast sé ad peningapvaettisskrifstofa verdi stadsett hja peirri stofnun
sem falin verdur rannsdkn og malshofdun i efnahagsbrotamalum.

7.7 Stjornsyslumedferd og/eda logreglurannsokn

Taka parf til skodunar hvort breyta purfi verkaskiptingu og eftir atvikum auka samstarf og
samvinnu & milli 16greglu og annarra stjérnvalda sem nd annast rannsokn og akvordun vidurlaga
& hinum ymsu svidum efnahagsbrota.

Sem fyrr segir eru efnahagsbrot & hinum ymsu svidum ymist rannsokud:

a. af logreglu fra upphafi til enda og seeta eftir pad akeerumedferd eftir atvikum,

b. af eftirlitsadilum eda 6drum stjornvoldum samkvaemt stjornsyslulégum eda a grundvelli
sakamalalaga fr& upphafi til enda og seeta eftir atvikum stjornsyslusektum,

c. af eftirlitsadilum eda 6drum stjérnvoldum i upphafi en pau sidar send l6greglu til frekari
rannsoknar og eftir atvikum akvordunar um malshofoun.

A sama hatt og loggjafinn hefur lagt mat sitt & skadsemi hverrar hattsemi um sig med pvi ad
leggja mismunandi pung vidurlég vid einstokum tegundum brota er mikilvegt ad vidhorf
I6ggjafans endurspeglist einnig i rannséknaradferoum og Urreedum sem unnt er ad gripa til vid
rannsokn mala og adferdum vid akvordun vidurlaga.

AJd mati nefndarinnar er afar mikilvaegt ad 16ggjafinn hugi vel ad pvi i 6llum brotaflokkum sem
teljast til efnahagsbrota, hvort rétt sé ad grunur um efnahagsbrot seti stjornsyslurannsékn og eftir
atvikum stjornsysluvidurlégum eda l6greglurannsokn og eftir atvikum akeerumedferd og refsingu.
Enn mikilveegara er ad hugad verdi ad pvi hvort yfirleitt sé askilegt ad grunur um refsiverda
hattsemi saeti i upphafi stjornsyslurannsokn en & einhverju stigi sé mal sent til frekari rannsdknar
hja l6greglu.

Rannsokn alvarlegra brota sem fangelsisrefsing er 16gd vio i I6gum og framin eru med
yfirvegudum og skipulégdum heetti jafnvel med tilstudlan sérfreedinga a viokomandi svidi, parf
ad vera unnin af mikilli kostgeefni fra upphafi. Vid upphaf rannsdknar parf ad vera til stadar neeg
sérfredipekking hja rannséknaradila a svidi sérhafdra vidskipta og l6ggjafar sem um hana gilda
til ad skilja pa hattsemi sem rannsokn beinist ad og greina hid meinta sakarefni. Mikilvaegt er ad
kostur sé 4 ad beita videigandi l6gmaetum rannsoknardrreedum vid rannsokn slikra méla. I slikum
rannsoknum parf m.a. ad tryggja allt fra upphafi, eins og kostur er hverju sinni, med hasleitum
strax i upphafi rannsoknar, ad sonnunargdbgnum sé ekki eytt eda skotid undan og taka
skyrslutokur af sakborningum og vitnum sem allra fyrst svo peir geti sidur samraemt framburdi
sina.

Til pess ad na arangri vid rannsokn alvarlegra efnahagsbrotaméala parf ad tvinna saman
sérfredipekkingu & viokomandi sérsvidi og pekkingu a rannsokn sakamala. Mikil hetta er a ad
mikilveegir rannséknarhagsmunir séu fyrir bord bornir ef rannsékn & grun um alvarleg brot er
hafin med stjornsyslurannsokn & grundvelli stjornsyslulaga an adkomu sérfredinga a svidi
sakamalarannsoknar og pad sama ma segja um rannsoknir sem hafnar eru af halfu légreglu an
pess ad vidhlitandi sérfredipekking a vidkomandi svidi sé til stadar.
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Nefndin telur mikilveegt ad framtidarfyrirkomulag rannsokna i efnahagsbrotamalum taki mid af
pvi ad samfella skapist i rannsdkn alvarlegra efnahagsbrotaméla og pau verdi rannsékud ad hetti
sakamala badi med adkomu sérfreedinga a vidkomandi svidi og sérfredinga i rannsoknum
sakamala, hvort sem forreedi & rannsokn einstakra mala verdur & hendi einnar stofnunar fréa
upphafi til enda eda pad flytjist & milli stofnana. Pa verdi 16gbundin heimild til sameiginlegra
rannsokna logreglu og eftirlitsstofnana med formbundnum heetti til ad tryggja ad rannsokn
alvarlegra brota sem varda fangelsisrefsingu skili sem bestum arangri.

7.8 Kostnadur og avinningur af rannsékn og saksokn efnahagsbrota

Fyrir liggur ad mikill kostnadur getur fylgt rannsokn, saksékn og démsmedferd i
efnahagsbrotamalum. Sakarefnin eru vissulega misjafnlega umfangsmikil en reynslan hér & landi
og erlendis synir ad medalstor efnahagsbrotamal og padan af sterri eru med allra
kostnadarsémustu malum i réttarkerfinu. Astadur fyrir pessum mikla kostnadi eru margar og
margvislegar og ma nefna pessar helstar:

e Malin snvast yfirleitt um flokin vidskipti og hattsemin tekur oft yfir tiltélulega langt
timabil.

e Oft eru margir grunadir og morg vitni og langan tima tekur ad undirbda skyrslutdkur, taka
skyrslur og bera paer saman vid adrar skyrslur og gogn.

o Yfirleitt parf ad haldleggja og rannsaka mikid magn af skjolum og rafreenum gégnum.

o Ohjakveaemilegt getur verid ad leita adstodar eda élits utanadkomandi innlendra eda erlendra
sérfredinga vid rannsoknir.

e Efnahagsbrot teygja oft anga sina Gt fyrir landsteinana sem getur leitt til pess ad leita purfi
eftir samstarfi og adstod erlendra l6greglu- og akeruembeetta vid rannséknina med
tilheyrandi ferda- og dvalarkostnadi vegna husleitar og gagnaafhendingar.

e AOQ jafnadi er tekid til varna i efnahagsbrotamalum af miklum krafti og algengt ad latio sé
reyna & formhlid mala med fravisunarkréfum eda 6drum krofum af halfu verjenda sem
Urskurda parf um en pad kallar & enn meiri nakveemni og vandvirkni en ella vid rannsékn,
medferd rannsdknargagna og framsetningu peirra fyrir démi, enda hafa islenskir domstélar
gert rikar krofur til 16greglu og akeeruvalds ad pessu leyti. A undanférnum misserum hefur
aukist ad agreiningsefnum vardandi rannsokn, framlagningu gagna og malsmedferd i
einstokum malum sé skotid til Heestaréttar.

¢ Rannsokn umfangsmikilla efnahagsbrotamala leidir ekki adeins af sér kostnad hja logreglu,
akaeruvaldi, domstolum og eftir atvikum fullnustuyfirvéldum heldur einnig kostnad vid
vorn sakborninga. Sakborningar i efnahagsbrotum kosta oft miklu til varnar enda edlilegt
ad vornin taki mid af sakarefnum hverju sinni. Stor hluti kostnadur vid varnir sakborninga
lendir & rikinu i formi sakarkostnadar sem felldur er a rikid eda ekki tekst ad innheimta hja
sakborningi pott hann sé demdur til pess ad greida sakarkostnad. Sakborningar i
efnahagsbrotamalum bera p6 veentanlega oft sjalfir talsverdan kostnad af vérnum sinum.

Ljost er ad kostnadur vid hvert efnahagsbrotamal er mikill i samanburdi vid adra brotaflokka.
Samanburdurinn vid adra malaflokka jafnast hins vegar nokkud ef midad er vid fjolda
sakborninga eda fjolda og umfang sakarefna pott erfitt sé ad bda til algilda malistiku vid pann
samanburd.

Mikilveegt er ad halda uppi 6flugri rettarvorslu & svidi efnahagsbrotamala, sérstaklega i 1josi hins
mikla beina og Obeina tjons sem pau valda i samfélaginu. Pad er hins vegar had floknu
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hagsmunamati hvernig takmdérkudu fjarmagni til l6greglu, akeeruvalds og domstdla er skipt a
hverjum tima.

Framvegis eins og hingad til parf ad beita forgangsréoun vid &kvoérdun um hvada
efnahagsbrotamal eru tekin til rannsdknar og eftir atvikum démsmedferdar. Pessi forgangsrodun
hefur lyst sér i pvi ad reynt er ad takmarka pad timabil og pau tilvik sem rannsokn, eda eftir
atvikum akeera, er latin taka til og reynt er ad lata rannsokn og saksokn adeins beinast ad peim
sem pykja eiga sterstan hlut ad meintum brotum. Med hlidsjon af takérkudum mannafla og
fjarmagni parf ad meta hvort forsvaranlegt se ad hefja rannsokn a hattsemi sem fyrirfram virdist
flokid og kostnadarsamt ad upplysa, t.d. vegna pess ad rannséknin kemur til med ad teygja anga
sina ut fyrir landsteinana.

Forgangsrdodun sem pessi er p6 umdeilanleg i 1josi reglunnar i 142. gr. sakamalalaga sem maelir
fyrir um ad sérhver refsiverd hattsemi skuli seeta akeeru nema annad sé sérstaklega akvedid i
I6gum. Pannig er i raun Gasattanlegt ad peir sem liggja undir sterkum grun um ad hafa framid
efnahagsbrot sem beinst hafa ad mikilvegum hagsmunum, sleppi vid malshofédun og jafnvel
alveg vid rannsokn eingdngu vegna kostnadarsjonarmida par sem fyrirséd pykir ad rannsokn og
domsmedferd verdi umfangsmikil, timafrek og kostnadarsom. Ad pessu leyti er teepast jafnraedi
med peim sem fremja efnahagsbrot og peim sem fremja einfaldari og sidur alvarleg
audgunarbrot.

pott verulegur kostnadur fylgi rannséknum og saksékn i efnahagsbrotamalum verdur ad hafa i
huga ad 6tvirseedur avinningur er af pvi ad halda uppi skilvirkri réttarvorslu & pessu svidi.

Skilvirkt réttarvorslukerfi a svidi efnahagsbrotamala er til pess fallid ad hafa baedi almenn og
sérstok varnadarahrif og hvetja til heilbrigdra og heidarlegra vidskiptahatta. Til pess ad pad
markmid naist parf malsmedferdin ad vera svo arangursrik ad meiri likur en minni séu a ad hinir
brotlegu komist ekki upp med slika hattsemi og eins purfa vidurldg ad vera hefileg en jafnframt
parf ad tryggja ad sakborningar njéti fyllsta réttardryggis.

pétt pad geti aldrei ordid markmid rannsdkna og saksoknar i efnahagsbrotamalum ad afla
rikissjodi tekna verdur p6 ad hafa i huga ad skilvirk og sanngjorn refsivarsla a pessu svidi getur
haft i for med sér badi beinan og 6beinan fjarhagslegan avinning fyrir rikissjod og ekki sidur
fyrir borgarana med eftirfarandi heetti:

1. Skapad varnadarahrif og par med dregid Ur pvi gridarlega tjoni sem samfélagid hefur
sannarlega af slikum brotum, sbr. kafla 7.2 og 7.3 hér ad framan.

2. Rikissjéour hefur haft talsverdar tekjur af upptoku él6gmeets avinnings af efnahagsbrotum og
etla ma ad peer tekjur geti ordid enn meiri ef tilldgur nefndarinnar um markvissari adgerdir
til endurheimtu 6légmeets avinnings na fram ad ganga, sbr. umfjéllun i kafla 8. [ peim
efnahagsbrotamalum sem leidd hafa verid til lykta eftir ad embeetti sérstaks saksoknara tok til
starfa hefur verid deemd upptaka & milli 300 og 400 millj. kr. og enn herri fjarhadir til
vidbotar hafa verid haldlagdar eda kyrrsettar i malum sem bida akeerumedferdar eda doms.

3. Rannsoknir skattalagabrota skapa grundvoll undir endurakvéroun opinberra gjalda sem
nemur umtalsverdum fjarhaedum arlega. ba eru deemdar sektir i skattalagabrotum ad jafnadi
mun heerri en kostnadur vid rannsokn og saksdkn slikra méla. pa hafa eignir verid kyrrsettar
undir rannsokn mala hja skattrannsoknarstjora & grundvelli heimildar tollstjora par um.
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4. Sektir vegna ymissa brota sem akvardadar eru & stjornsyslustigi geta numid umtalsveroum
fjarhaedum, p. & m. vegna samkeppnisbrota, brota fjarmalafyrirteekja og skattalagabrota.

5. Rannsoknir i efnahagsbrotamalum geta haft margvislega pydingu fyrir brotapola. Peir geta
gert krofu i upptekna fjarmuni, peir geta 6skad eftir pvi ad einkaréttarlegar krofur peirra séu
hafdar uppi samhlida rekstri refsimals og loks geta peir nytt sér gagnadflun l6greglu,
nidurstodur rannsdkna og doma til ad fylgja eftir kréfum sinum i einkamalum & hendur
hinum brotlegu.

7.9 Aukin skilvirkni

Eins og fyrr segir hefur nefndinni verid markad pad hlutverk ad endurskoda skipulag og tilhégun
rannsokna og saksoknar i efnahagsbrotamalum og gera tillogur ad heildarskipulagi slikra
rannsokna innan einnar stofnunar i peim tilgangi ad gera peer skilvirkari og markvissari og
tryggja sem besta nytingu fjarmuna sem &tladir eru i pessu skyni.

Skilvirkni hefur verid skilgreind sem ferli par sem allra mestur arangur faest med sem minnstri
fyrirhéfn og tilkostnadi. 1 skilvirkni er einnig talid felast ad gadi, timi og umfang er eftir
veentingum eda betra. Krafa um aukna skilvirkni i rannsokn og saksokn felur pannig i raun i sér
kréfu um ad rannsdkn og saksdkn verdi vandadri, markvissari, taki styttri tima og fjarmunir verdi
betur nyttir. PO er vert ad hafa i huga ad arangur & pessu svidi verdur ekki meeldur i fjolda akeera,
akeerdra eda deemdra eda i lengd fangelsisrefsinga heldur pvi ad fram fari hlutleegt mat & pvi hvort
vert sé ad rannsaka grun um efnahagsbrot og sé svo talid pa sé malum fylgt eftir med vandadri
rannsokn sem se heatt ef Oliklegt pyki ad han leidi til Gtgafu akeeru en ella fylgt eftir med
dkerumedferd sem kann ad leida til malshéfounar. Mikilveegt er ad hafa i huga ad pad er jafn
mikilveegur arangur af rannsokn ad mali sé lokid an akeru og ad einhver sé sottur til saka.
Rannsokn getur verid porf og jafnvel naudsynleg pé ad han leidi af ymsum astedum ekki til
utgafu akeeru.

Nefndin telur ad horfa purfi til eftirfarandi atrida til ad tryggja ad framangreindum tilgangi um
aukna skilvirkni verdi nao:

» Spornad verdi vid Oparfa tviverknadi: Nefndin telur ljost ad pad fyrirkomulag sem nd
tiokast 16gum samkvemt i ymsum malaflokkum & svidi efnahagsbrotarannsokna, p.e. ad
rannsokn vegna gruns um brot hefjist hja eftirlitsstofnun en mali sé & einhverju stigi
rannsoknar visad til 16greglu, feli 6hjakvaemilega i sér nokkurn tviverknad og sé til pess fallio
ad valda tofum a rannsokn. Finna parf leidir til ad koma i veg fyrir eda draga ur Oparfa
tviverknadi.

»  Sérfreedipekking verdi nytt sem best: Nefndin telur ad med breytingum & tilhdgun
rannsokna og saksdknar verdi ad studla ad pvi ad sérfreedipekking nytist sem best. Nefndin
telur mikilveegt ad tryggja ad nagileg sérfraedipekking sé til stadar a 6llum stigum rannsoknar
og saksOknar an tillits til pess hvada stofnun hefur forredi & rannsokninni og ad
sérfredipekking verdi samnytt pegar pad & vid, m.a. med pvi ad auknu samstarfi verdi komid
& vid rannsoknir einstakra mala.

« Malshradi verdi aukinn: Reynslan synir ad rannsokn efnahagsbrota badi hér & landi og
erlendis hefur oft tilhneigingu til ad taka langan tima. Margar astedur hafa verid nefndar til
sogunnar og ma par einkum nefna ad rannsoknirnar varda ad jafnadi flokin vidskipti sem
langan tima getur tekid fyrir rannsakendur ad atta sig & og skilja til fullnustu, fara parf i
gegnum mikid magn skjala og rafreenna gagna sem langan tima tekur ad skoda og greina, taka
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parf skyrslur af fjolda sakborninga og vitna auk pess sem margir koma vid sogu og flokid
getur reynst ad atta sig & patttoku, hlutverki og abyrgd hvers og eins. Auk pess méa nefna ad
efnahagsbrotarannsoknir teygja oft anga sina til utlanda, en reynslan synir ad mjég langan
tima getur tekid ad fa erlendar lI6ggeeslustofnanir til ad framkveema husleitir og gogn Ur peim
skila sér seint til landsins. Pott domurum sé rétt ad taka tillit til pess hversu flokin og
umfangsmikil mal eru geta tafir & rannsokn haft &hrif vid akvordun refsingar enda bitnar
drattur & malsmedferd & sakborningi. Nefndin telur ad adgerdir til ad sporna vid tviverknadi i
rannsoknum og ad rannsoknir séu framkvemdar i sem mestri samfellu fra upphafi til enda
muni sjalfkrafa studla ad auknum malshrada og par med auknu réttaréryggi.

Opinbert fé verdi betur nytt: Nefndin telur naudsynlegt ad 6flugri réttarvorsiu sé haldio
uppi & svioi efnahagsbrota par sem slikt studlar ad meiri heidarleika i vidskiptum og
heilbrigdara atvinnulifi sem kemur samfélaginu 6llu til géda. Nefndin telur ljost ad fram til
arsins 2008 hafi of litlu fé verid varid til rannsoknar og saksoknar i efnahagsbrotamalum. ba
ber pess ad geta ad peir fjarmunir sem varid er i pennan malaflokk skila sér ad miklu leyti til
baka i rikissjod i formi sekta, endurdlagningar skatta eda upptoku 6légmeets avinnings.
Nefndin telur ad med samnytingu sérfreedipekkingar og minni tviverknadi, sem leida muni til
aukins malshrada, megi nyta betur pa fjarmuni sem rikissjodur ver til pessa malaflokks auk
bess sem pad muni auka réttardryggi enn frekar og styrkja refsivorslu & pessu svidi. Nanari
grein er gerd fyrir tillégum nefndarinnar ad pessu leyti i kéflum 9 og 10.
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8. KAFLI - Endurheimt 6l6gmeets avinnings af efnahagsbrotum

Ein helsta &steda pess ad refsingar vid Oaskilegri hattsemi eru leiddar i 16g er su ad skapa
almennan varnad og par med efla almenna réttarvitund og oryggistilfinningu i samfélaginu. Ef
almenningur faer pad & tilfinninguna ad peim sem fremja brot sé ekki refsad og par med ad brot
borgi sig er hett vid ad almenn I6ghlioni bidi hnekki og erfidlega muni ganga ad halda uppi
[6gum og rétti i samfélaginu.

Eins og fyrr segir telur nefndin mikilveegt ad vinna ad pvi markmidi ad efnahagsbrot borgi sig
ekki. Ljost er ad refsingar einar og ser na aldrei pvi markmidi ad koma i veg fyrir ad efnahagsbrot
borgi sig ef peir sem fremja slik brot n4 ad halda &vinningi af brotum prétt fyrir sakfellingu og
fullnustu refsidoms.

Fullyrda méa ad vel utfeerd 16ggjof & svidi endurheimtu avinnings og arangursrik framkvemd &
pbessu svidi er til pess fallin ad hafa jafn mikil eda jafnvel meiri almenn varnadarahrif en refsingar
i barattunni vid efnahagsbrot auk pess sem godur arangur a pessu svidi eflir tiltrd almennings & ad
beir bui i réttlatu pjodfélagi par sem gleepir borga sig ekki.

Ymis Grraedi eru i 16gum hér & landi sem geta studlad ad pvi ad unnt sé ad endurheimta
ologmaetan avinning af efnahagsbrotum. Hafa verdur i huga ad hagsmunir brotapola sem hafa
ordid fyrir tjoni ganga & undan hagsmunum rikisins af upptoku eigna i rikissjod. Melt er fyrir um
betta i 69. gr. e i almennum hegningarlégum nr. 19/1940 en par segir ad hafi einhver bedid tjon
vid brot ma i démi akveda ad nyta andvirdi upptekra veromeeta til greidslu a skadabotakrofu
vidkomandi.

Brotapoli hefur ad sjalfsogou sjalfsteedan rétt til ad endurheimta avinning af efnahagsbroti eda til
ad sekja baetur vegna tjons af sliku broti. Brotapoli getur pannig krafist kyrrsetningar i eignum
meints brotamanns til tryggingar kréfu og hofdad stadfestingarmal i kjolfarid & grundvelli laga nr.
31/1990 um Kkyrrsetningu, légbann o.fl. P4 getur brotapoli hofdad almennt einkamal til heimtu
kréfu & hendur meintum brotamanni. Loks hefur brotapoli pad Urreedi ad beina krofu til 16greglu
0g Oska eftir ad han verdi hofd uppi i dkeeru i sakamali & hendur meintum brotamanni.

Logregla og akeeruvald hafa einnig ymis Urraedi sem eiga ad studla ad pvi ad eignir sem atlunin
er ad krefjast upptoku a verdi til stadar pegar reynir & upptokukrofu fyrir domi. Logregla getur
pannig med visan til 68. gr. sakamalalaga nr. 88/2008 lagt hald a muni, par & medal skjol, ef tla
ma m.a. ad peir kunni ad verda gerdir upptakir. ba getur logregla farid fram & kyrrsetningu hja
sakborningi, skv. 88. gr. sakamalalaga nr. 88/2008 til tryggingar greidslu sektar, sakarkostnadar
0g upptoku avinnings, sem aflad hefur verid med broti, ef hatta pykir & ad eignum verdi ella
skotid undan eda peer glatist eda ryrni ad mun. Syslumadur framkveemir slika kyrrsetningu a
grundvelli laga nr. 31/1990 um kyrrsetningu, l6gbann o.fl. med peim undantekningum ad ekKi
parf ad setja tryggingu eda hofda stadfestingarmal. Kyrrsetningin stendur par til akeerdi hefur
verid syknadur med endanlegum démi af greidslu sektar eda sakarkostnadar eda upptaka eigna er
ekki deemd.
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I malum sem skattrannsoknarstjori hefur til rannsoknar eru samberilegar heimildir og i
sakamalalégum til ad fara fram & kyrrsetningu, sbr. t.d. 6.-9. mgr. 113. gr. laga um tekjuskatt nr.
90/2003, en tollstjori annast framkvaemdina.

Lagadkvaedi um upptoku avinnings af broti er ad finna i VII. kafla A i almennum
hegningarlégum en upptokuakvaedin voru rymkud verulega med I6gum nr. 149/2009. I stérum
drattum ma segja ad i upptokuakvedunum felist ad heimilt sé ad gera upptaekt hja brotamanni og
peim sem hefur notid avinnings af broti:

e Avinning af broti.
Fjarhaed sem samsvarar avinningi af broti i heild eda hluta (jafnvirdisupptaka).
Muni sem keyptir eru fyrir avinning.
Munir sem hafa komid i stad avinnings.
Hluti sem tengjast broti med ymsum heetti eda andvirdi peirra i heild eda ad hluta.

Pegar brot er til pess fallid ad hafa i for med sér verulegan avinning og pad getur vardad a.m.k. 6
ara fangelsi er heimilt ad gera upptek veromati ad hluta eda i heild sem tilheyra brotamanni
nema viokomandi geti synt fram & ad veromatanna hafi verid aflad & légmetan hatt. Ad
uppfylltum sému skilyrdum og tilteknum vidbotarskilyrdum er einnig heimilt ad gera upptaek
verdmeeti i eigu naverandi eda fyrrverandi maka eda sambudarmaka og l6gadila sem brotamadur
einn eda med sinum nanustu hefur radandi stédu i. I stad upptoku & tilgreindum verdmatum ma
gera upptaeka fjarhaed sem svarar til andvirdis peirra i heild eda ad hluta.

Lagaumhverfi & svidi endurheimtu avinnings hér & landi tok miklum framférum med
framangreindum breytingum. Nyjum eignaupptokuakveedum verdur pd tepast beitt um
6logmetan avinning af brotum sem framin voru fyrir gildistoku peirra, t.d. um upptoku a
meintum G8légmetum avinningi af mégulegum brotum i tengslum vid starfsemi bankanna fyrir
bankahrun.

Hér & landi hafa ekki verid leiddar i 16g heimildir til ad endurheimta meintan 6l6gmaetan avinning
af brotastarfsemi i einkamali en slikar heimildir hafa rutt sér til rams i nokkrum Evropulondum.
Nokkurra Urbota er pvi enn porf & lagaumhverfinu.

I umsogn rikissaksoknara til nefndarinnar kemur fram ad & lidnum arum hafi verid 16gd mikil
ahersla a ad rekja avinning af brotum, kyrrsetja hann eda haldleggja, i pvi skyni ad krefjast
upptoku hans i sakamali sidar. Rikissaksoknari telur petta grundvallaratridi i natima refsivorslu
0g eigi sér stod i fjolda alpjodlegra samninga sem Island sé adili ad.

Nefndin telur ad betur megi p6 gera til ad studla ad meira arangri vio endurheimt 6l6gmeets
avinnings. Her a landi voru lengst af mjog prongar heimildir til upptoku. Vegna takmarkads
mannafla vid rannsoknir hefur jafnframt lengst af verio 160gd hofudahersla & ad upplysa um
sakarefnid og afla sbnnunargagna til ad undirbyggja akvoroun um hvort akera skuli gefin Ut og
eftir atvikum leggja grundvoll ad sénnunarfeerslu fyrir domi. Miklum erfidleikum getur verid had
ad hafa uppi & avinningi af brotastarfsemi og rekja sl6d hans. Pad sem gerir leit ad avinningi af
efnahagsbrotum sérstaklega erfida er ad brotastarfsemin tengist mjog oft alpjédlegum vidskiptum
og meintir brotamenn hafa komid sér fyrir med félagafléttur og bankareikninga og jafnvel adsetur
i mérgum 1éndum. bott alpjodleg samvinna hafi aukist kostar pad baedi mikla fjarmuni og langan
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tima ad afla upplysinga og na arangri i endurheimt avinnings pvert & landameeri, jafnvel pott
I6ggeesluyfirvold i vidskomandi landi séu 6l af vilja gerd ad adstoda.

pott logregla og éakeeruvald hafi latid reyna beaedi & fyrrnefnd bradabirgdadrredi og
upptokuheimildir hvad vardar 6logmaetan avinning af efnahagsbrotum i allmérgum malum &
lidnum arum ma fullyrda ad ekki hafi verid unnid nagilega markvisst ad pessum petti. Ymsar
astedur liggja par ad baki og méa helst nefna ad endurupptdkulrraedin voru fram til arsins 2009
alls 6fullnzegjandi. A moti kemur ad brotapolar geta leitad réttar sins gagnvart hinum brotlega i
einkamali vegna hattsemi sem jafnframt er til rannsoknar hja l6greglu. Fjélmoérg deemi eru um
bad ad refsiverd hattsemi sem embeetti sérstaks saksOknara hefur haft til rannsdknar hefur
jafnframt leitt til hofdunar riftunarmals eda botamals af halfu slitastjorna bankanna og
skiptastjora gjaldprota félaga. I peim tilvikum er pydingarlaust ad lata reyna & upptoku eigna i
refsimalinu par sem brotapoli & betri rétt til hins 6l6gmaeta avinnings en islenska rikid.

Nefndin telur afar mikilveegt ad pad verdi mikilveegur hluti af 6llum efnahagsbrotarannsoknum
ad rekja hvert dvinningur brota hefur runnid og vinna ad endurheimt og upptoku hans. Sinna parf
bessum peetti af jafn mikilli einurd og rannsékn og eftir atvikum saksokn vegna hinnar refsiverdu
hattsemi.

Nefndin telur ad & medal brynustu verkefna & svidi efnahagsrannsdkna sé ad pessum peetti i
rannsokn efnahagsbrotamala verdi gefid meira veegi med pvi ad setja & stofn sérstaka deild eda
teymi til ad hafa upp & 6légmetum avinningi af hvers kyns brotastarfsemi i samvinnu og
samstarfi vid alla pa adila sem annast rannsoknir & brotastarfsemi sem hefur hagnad i fér med sér
fyrir brotamenn. bannig verdi byggd upp sérhafd pekking og reynsla & pessu svidi. Nefndin telur
Otvireett ad pessari deild verdi best fyrir komid hja peirri stofnun sem annast mun rannsokn
efnahagsbrotaméala. Rétt er hins vegar ad pessi deild starfi jafnframt i pagu logreglu og annarra
stofnana sem vinna ad rannsékn hvers kyns hagnadar, skattalaga- og efnahagsbrota, p. & m.
rannsékn brota gegn almannatryggingaldggjof, fiknefnabrota og skipulagdrar glaepastarfsemi sem
starfreekt er i hagnadarskyni. 1 6llum pessum malaflokkum parf ad auka aherslu & endurheimt
6logmeets avinnings af brotum og ljost er ad hagkvemt er ad byggja upp sérfredipekkingu a
einum stad i pvi skyni ad tryggja arangursrika endurheimt.

Sa vidleitni ad tryggja endurheimt 6logmeets avinnings af brotum virdist vera i talsvert
skipulagdari farvegi i nagrannaléndunum en hér & landi. bannig hafa verid settar & stofn sérstakar
ARO-skrifstofur (Asset Recovery Office) hja @kokrim i Noregi og SBIK i Danmoérku sem hafa
bad hlutverk ad vinna ad endurheimt 6l6gmeets avinnings jafnt af efnahagsbrotum og annarri
refsiverdri hattsemi.

Lagaumhverfi og stofnanaumhverfi & Irlandi hefur af mérgum verid talid eitt pad ahrifarikasta i
heiminum hvad vardar upptoku eigna. A &rinu 1996 tok par gildi 16ggjéf um endurheimt
avinnings sem midadi einungis ad pvi ad endurheimta avinning af brotum (PoC Act) og 16g um
stofnun sérstakrar stofnunar (CAB) sem sérhafir sig i endurheimt avinnings (Bureau Act) enda
var talid ad beita pyrfti nyjum adferdoum vid ad na til brotamanna og pa sérstaklega til
skipuleggjenda brota sem erfitt veeri 6drum kosti ad na til. A irlandi er einnig ad finna almenna
16ggj6f um upptoku eigna og avinnings sem stafa fra refsiverdri hattsemi og nefnist ,,Criminal
Justice Act 1994 (CJA). Munurinn a pessum 16gum er medal annars sa ad i PoC og Bureau Act
er ad finna heimild til upptoku eigna an sakfellingar en upptaka a grundvelli CJA byggir a
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sakfellingu. Sérstok stofnun (CAB) flytur mal fyrir domi & grundvelli PoC Act en almenn
I6gregluembeetti og saksoknarar gera krofur i sinum malum um almenna upptoku.
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9. KAFLI - Urbeaetur & rannsokn og saksokn

I fyrri koflum skyrslunnar hefur verid gerd grein fyrir peim atridum og peim sjénarmidum sem
nefndin taldi ad helst veeri asteda til ad horfa til vid mat & pvi hvort unnt veeri ad haga
fyrirkomulagi efnahagsbrotarannsokna og saksoknar med betri hetti. Ad morgu leyti virdast
somu Urbeetur geta leitt til aukinnar skilvirkni, p. & m. styttri malsmedferdartima og betri nytingar
& opinberu fé.

9.1 Hvernig er unnt ad sporna vid tviverknadi?

Nefndin telur ljost ad pad fyrirkomulag sem nu tidkast I6gum samkveemt i ymsum malaflokkum &
svidi efnahagsbrotarannsdkna ad rannsékn vegna gruns um brot hefjist hja eftirlitsstofnun en mali
sé & einhverju stigi rannsoknar visad til 1ogreglu skapi haettu & tviverknadi og téfum & rannsékn.
Sameiginlegt flestum pessara méala er ad rannsoknin tekur til mikils magns skjala og rafreenna
gagna, brotin eru framin i tengslum vid flokin og sérhaefd vidskipti par sem vid ségu kemur
sérheefd skjalagerd, floknar félagafléttur og verkskipt adild margra adila sem margir eru
sérfreedingar & sinu svidi. Langan tima getur pvi tekid fyrir rannsdknara, pétt sérhaefdur sé, ad
kynna sér skjol og skilja sakarefnid til fullnustu. Eftir pvi sem fleiri adilar purfa ad setja sig inn i
malid peim mun kostnadarsamari er rannsoknin og tekur lengri tima. Augljost hagraedi er pannig
folgid i pvi fyrirkomulagi ad sému rannsakendur fylgi mali fra upphafi rannséknar og par til
malid er tilbuid til akeerumedferdar auk pess sem saksdknari sem tekur akvoroun um méalshofoun
hafi haft tok & ad fylgjast med rannsdkninni fra upphafi. Adkoma nyrra rannsakenda og akearanda
sem koma seint ad mali er pannig badi oskilvirk, kostnadarsom og er likleg til ad tefja storlega
malsmedferdina i heild.

I umsdgn Fjarmalaeftirlitsins kemur m.a. fram ad vid rannsoknir stofnunarinnar sé ekki beitt
hasleitum og ekki teknar skyrslur af grunudum eda vitnum. Vid rannsékn & alvarlegum brotum
sem vardad geta fangelsisrefsingu er petta afar daeskilegt. Rannsokn Fjarmalaeftirlitsins getur
tekid marga manudi og & medan er hvorki tryggt ad sénnunargégnum sé komid undan eda eytt og
engar skyrslur teknar. Med pvi ad logfesta akveedi um formbindingu sameiginlegra rannsokna
I6greglu og Fjarmalaeftirlitsins veeri unnt ad framkvaema husleitir strax i upphafi rannsékna, adur
en verdandi sakborningar hafa tok & ad koma undan gégnum, og jafnframt ad taka formlegar
I6gregluskyrslur af sakborningum og vitnum pegar atburdir eru enn i fersku minni og adur en
sakborningum er mogulegt ad samraema framburdi sina. Slikar sameiginlegar rannsoknir virdast
geta tryggt mun betri arangur af rannsoknum en pad fyrirkomulag sem na er unnid eftir, ekki
adeins hja Fjarmalaeftirlitinu heldur einnig ad breyttu breytanda hja 6drum stofnunum sem fara
med frumrannsdkn efnahagsbrotamala.

Nefndin telur ad tryggja verdi sem mesta samfellu i rannsokn alvarlegra efnahagsbrota sem
fangelsisrefsing liggur vid pannig ad logregla komi fyrr ad malum og akeerendum verdi gert kleift
ad fylgjast med rannsokn fra fyrstu stigum pess.

9.2 Hvernig verdur sérfreedipekking betur nytt?

Nefndin telur ad breytingar a tilhdgun rannsokna og saksOknar verdi ad studla ad pvi
sérfredipekking nytist betur en nu er. Hja fulltrGum eftirlitsstofnana sem nefndin fundadi med
kom m.a. fram ad mikilvaeg serfredipekking veeri til stadar hja sérhaefoum stofnunum og
jafnframt nokkur vantrd & ad neegileg sérfraedipekking veeri til stadar hja logreglu til ad fylgja
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malum eftir, p.e. til ad ljuka rannsokn og eftir atvikum gefa 0t akeeru og fylgja mali eftir fyrir
domi.

P& verdur ekki fram hja pvi litid ad landid er famennt sem m.a. leidir til pess ad frambod
sérfreedinga a hinum ymsum svidum er takmarkad. P4 koma ad jafnadi upp fa alvarleg sakamal a
hverju sérsvidi og pvi getur verid erfidleikum bundid og 6hagkvemt ad byggja upp sérhaeft teymi
starfsfolks & sama svidi innan margra stofnana samfélagsins.

Hja peim stofnunum sem etlad er tryggja ad farid sé eftir hinum éliku lagafyrirmaelum & ymsum
svioum atvinnulifs med eftirliti, rannsoknum og eftir atvikum &akvoroun vidurlaga, byggist
ohjakvaemilega upp mikil sérpekking a viokomandi svidi vidskipta og peim reglum sem um pau
gilda. bessi sérpekking byggist baedi & menntun peirra starfsmanna sem ré&onir eru til starfa en
ekki sidur & peirri reynslu sem verdur til vid sérhaefd storf.

Ljost er ad leita parf leida til ad tryggja ad peir sem ljuka rannsokn og taka saman
rannsoknarnidurstddur svo og peir sem annast malshéfdun hafi yfir ad rada sérpekkingu sem ekki
er sidri en su sérfredipekking sem er til stadar hja eftirlitsstofnunum eda a.m.k. njéti lidveislu og
hafi adgang ad slikri sérfreedipekkingu.

Pvi mé hins vegar ekki gleyma ad I6gregla byr yfir pekkingu og reynslu vid rannsokn sakamala,
hasleitir, skodun & gégnum og ekki sist undirbaning og framkvemd yfirheyrsina en vinna
I6greglu beinist ekki adeins ad pvi ad afla sdénnunargagna heldur einnig ad undirbyggja
akvardanatoku um malshéfdun. Ad pessu leyti byr 16gregla yfir mikilvaegri sérpekkingu.

Sa stofnun sem sinnt hefur rannsokn steerri efnahagsbrota var lengst af mjog falioud en par
storfudu ad jafnadi & milli 10 og 20 starfsmenn, ner eingdngu ldgfreedingar og légreglumenn.
Margir peirra voru vidskiptamenntadir og/eda hofou langa reynslu af rannsoknum
umfangsmikilla sakaméala en p6 ekki sérhafingu & einstokum svidum vidskipta eda I6ggjafar a
einstékum svidum. bekking og reynsla starfsmanna efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjéra var
pannig fremur almenn. P& voru starfsmenn svo fair ad engin leid var ad rannsaka samtimis nema
orfa alvarleg sakarefni enda var fastur kjarni starfsmanna bundinn vid rannsékn og saksokn vegna
talsverds fjolda skattamala. Hja embaetti sérstaks saksoknara starfa ni um 90 starfsmenn med
mjog vidteka menntun og reynslu, logfredingar, vidskiptafreedingar og endurskodendur,
I6greglumenn svo og verk- og teknimenntad folk, auk almenns skrifstofufdlks og peirra sem
starfa vio fjarmal og mannaudsmal. bvi ma segja ad rannsokn og saksokn i efnahagsbrotamalum
sé i allt 6dru horfi na en lengst af hefur verid. Pott adstadan hafi vaentanlega nokkud breyst med
eflingu embeettis serstaks saksdknara verdur ad hafa i huga ad framtid embeettisins er i mikilli
Ovissu eins og adur hefur verid rakid.

I skyrslu nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum fra 2006 er bent & ad stjornvéld sem fara med
eftirlit @ &kvednum svidum hafi & ad skipa starfsménnum med sérfreedipekkingu, en mal sem
stofnanirnar fast vid eru oft flékin. Einnig hafi margar eftirlitsstofnanir miklu mun meira
bolmagn til ad fast vid urlausn flokinna og serhaefdra mala en logregla.

Nefndin telur mikilveegt ad tryggja ad naegileg sérfredipekking sé til stadar a 6llum stigum
rannsdknar og saksdknar an tillits til pess hvada stofnun hefur forreedi & rannsokninni og ad
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sérfreedipekking nytist sem allra best. Ymsar leidir koma til greina til ad tryggja ad
sérfreedipekking og reynsla sé til stadar a 6llum stigum rannsdknar og saksoknar.

A. Byggja upp sérfreedipekkingu badi hja eftirlitsstofnunum og hja logreglu: Askilegt
veeri ad i 6llum peim rannsoknarteymum l6greglu sem vinna ad rannsékn efnahagsbrotamala
a floknum sérsvidum veeri ad finna sérfreedinga sem standi jafnfeetis eda jafnvel framar peim
sérfreedingum sem starfa & eftirlitsstofnunum & vidkomandi sérsvidum. T tiltélulega storum
malaflokkum virdist pessi leid &kjosanleg. Uppbygging sérfreedipekkingar hja logreglu &
Ollum sérsvidum er hins vegar had miklum annmdérkum pvi ad vid venjulegar adstedur i
bjédfélaginu berast oft tiltdlulega fa& mal til 16greglu & sumum sérsvidum & ari hverju. Heett er
bvi vid ad starfskraftar mjog sérhaefdra sérfredinga nytist ekki vel og malin teplega
naegilega morg til pess ad pekking og reynsla byggist upp. Pessi leid virdist pannig henta
misjafnlega vel eftir malaflokkum og kemur vart til greina & peim svidum par sem fa mal
berast til I6greglu par sem opinbert fé myndi ekki nytast vel.

B. Fullrannsaka mal hja eftirlitsstofnunum: Velta ma pvi upp hvort taka megi upp sem
almenna reglu ad rannsokn vegna gruns um logbrot sem vaknar i storfum eftirlitsstofnana sé
best fyrir komid med peim heetti ad hattsemin sé fullrannsdkud af viokomandi stofnun og
akvoroun um &keaeru tekin einvordungu & grundvelli slikrar rannséknar. betta fyrirkomulag
virdist p6 henta misvel eftir pvi hvada stofnanir eiga i hlut. petta fyrirkomulag virdist geta
hentad best hja stofnunum par sem tiltélulega mérgum malum er beint til 16greglu til frekari
rannsoknar svo sem hja embeetti skattrannsoknarstjora. Fyrirkomulagid hentar sidur par sem
tiltélulega fa mal koma upp af pvi tagi ad pau purfi ad seta akerumedferd. Vid stofnanir sem
&tlad veeri ad fullrannsaka mal i hendur akeruvalds pyrfti ad koma upp sérpekkingu t.d. a
svidi yfirheyrslna og hvernig mal veru bdin undir akerumedferd. Vantanlega pyrfti
vidamiklar lagabreytingar til ad feera rannsokn slikra mala naer sakamalalogum, t.d. vardandi
skilgreiningu & réttarstoou sakadra manna, tilnefningu verjenda, afhendingu gagna o.fl.
Heimildir ranns6knarmanna yrdu ad vera nanast peer somu og légreglumanna. Hefur pad
verid gert ad verulegu leyti ad pvi er vardar rannsoknir skattrannsoknarstjora. A slikri
framkveemd virdast pannig umtalsverd tormerki og hvad vardar par eftirlitsstofnanir par sem
tiltdlulega fa alvarleg mal koma upp virdist slik leid hvorki skilvirk né hagkveem.

C. Rannsokn fari alfarid fram hja logreglu: pridji moguleikinn veeri s ad mal par sem atlud
brot eru likleg til ad seeta akeeru seti rannsokn af halfu I6greglu, eftir atvikum nyrri
efnahagsbrotastofnun, fra upphafi til enda og an frekari adkomu peirrar stofnunar sem hefur
med hondum eftirlit eda rannsokn & viokomandi sérsvidi. Raunar ma segja ad
eftirlitspatturinn sé verulegur hlutur af starfsemi flestra peirra og rannséknarpatturinn mjdg
Overulegur pattur i starfsemi sumra peirra. Pad ad kljufa rannsokn fra eftirliti pegar um er ad
reeda grun um alvarleg efnahagsbrot sem seett geta fangelsisrefsingu hefur baedi kosti og galla
i for med sér. Kostirnir virdast einkum peir ad malin veeru rannsékud ad heetti sakamala fra
upphafi hja sému stofnun og par med veri spornad gegn tviverknadi og téfum vegna
sendinga mala fra einni stofnun til annarrar. Pa veeri slikt fyrirkomulag liklegt til ad tryggja
ymis mannréttindi sakborninga med betri heetti, t.d. ad pvi er vardar réttinn til ad fella ekki a
sig sok. Forsenda fyrir sliku fyrirkomulagi veeri ad nagileg sérfreedipekking veeri tryggd hja
slikri efnahagsbrotastofnun. Helsti 6kosturinn er hins vegar sa ad eftir sem adur parf ad vera
til stadar mjog mikil sérpekking hja eftirlitsstofnun vegna eftirlits. pessi framkveemd kaemi
bvi varla i veg fyrir dreifingu og slema nytingu sérfraeedipekkingar.

D. Loégbodin samstarf og samvinna — sameiginleg rannsokn: Sem fyrr segir voru ymis 16g
um starfsemi fjarmalamarkadarins sem heyra undir Fjarmalaeftirlitid tekin til endurskodunar
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a arinu 2007 i kjolfar skyrslu nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum sem gefin var ut i
oktdéber 2006. Sému sdgu er ad segja um samkeppnislog. Medal breytinganna var ad heimila
ymiss konar samstarf og samvinnu milli eftirlitsstofnana og l6greglu i tengslum vid
rannsoknir & malum sem spretta upp vegna gruns um refsiverda hattsemi & viokomandi
svidum. 1 16ggjof & fleiri svidum er ad finna akvaedi um slikt samstarf eftirlitsstofnana og
I6greglu vegna rannsokna & refsiverdri hattsemi. Athuganir nefndarinnar leiddu i 1jés ad
nokkurt samstarf og samvinna er & milli 16greglu, p. & m. embeettis sérstaks saksoknara og
eftirlits- eda rannsdknaradila & flestum svidum. betta samstarf er t.d. i formi 6formlegra
funda yfirmanna, adstodar logreglu vid rannsoknaradgerdir, samrads um framkvemd
rannsdkna og jafnvel samvinnu peirra starfsmanna sem starfa ad rannsokn tengdra mala.
Samstarfid er p6 fremur 6formbundid.

/tla ma ad nyta megi sérfredipekkingu mun betur en na er med I6gbindingu & meira og
formbundnara samstarfi sérhafdra stofnana og logreglu pott ekki komi til samruna. petta
samstarf geeti borid mestan a&voxt med pvi annars vegar ad saksoknarar keemu ad afmérkun
alvarlegra sakarefna sem upp koma hja vidkomandi stofnunum strax & fyrstu stigum mals og
hefdu eftirlit med rannsokn par. Ad meginstefnu feri gagnadflun fram af halfu
eftirlitsstofnunar, hasleitir og slikar rannséknaradgerdir veaeru p6 sameiginlegar en munnlegar
skyrslutokur og frekari urvinnsla gagna hja logreglu eda efnahagsbrotastofnun. Sérhaft
teymi ranns6knarmanna yrdi komid upp vid rannsokn hvers mals sem pé geeti fylgt pvi eftir &
rannsoknarstigi og eftir atvikum einnig i akeerumedferd.

Nefndin telur ad pétt vidtekur samruni stofnana myndi tryggja besta nytingu sérfraedipekkingar,
sé slikur moguleiki 6raunhafur Gt fr4 6drum sjonarmidum sem hafa pyrfti i huga vid slika
sameiningu. Nefndin telur ad skyr lagaakvaedi um samstarf og samvinnu eftirlits- og
rannsoknarstofnana og logreglu geti beett verulega nytingu & sérfreedipekkingu sem er til stadar
hja sérhafdum stofnunum sem hafa med hondum eftirlit og rannséknir og pekkingu og reynslu
I6ggeesluembeetta af 16greglurannséknum.

AEskilegt er ad sameiginleg rannsokn l6greglu og eftirlitsstofnunar, vegna alvarlegri brota sem
fangelsisrefsing liggur vid, verdi formgerd i 16gum. Med slikri sameiginlegri rannsdkn veeri unnt
ad framkvaema hasleitir strax i upphafi rannsokna og taka skyrslur af sakborningum og vitnum
snemma i rannsokninni medan atburdir eru enn i fersku minni peirra. Formbinding sameiginlegra
rannsokna logreglu og eftirlitsstofnana myndi sameina flesta helstu kosti ndverandi rannsdkna
eftirlitsstofnana og légreglurannsékna.

9.3 Betri yfirsyn yfir efnahagsbrot i samfélaginu

Eins og fyrr hefur verid rakid i skyrslunni getur pad gerst ad sami l6gadili eda einstaklingar og
jafnvel sama eda mjog tengd hattsemi sé til rannsoknar hja fleiri en einni eftirlitsstofnun og
jafnvel l6greglunni einnig & sama tima. 1 pvi fellst m.a. ad 6flun og Urvinnsla sému gagna getur
farid fram af halfu fleiri en einnar stofnunar og starfsmenn peirra verid ad kynna sér og greina
somu eda tengd vidskipti, jafnvel a sama tima. P4 geta viokomandi adilar sem seta eftirliti eda
rannsokn purft ad svara fyrir viokomandi hattsemi hja fleiri en einni stofnun samtimis. Engin ein
stofnun hefur ad gildandi I6gum skyrt bodvald yfir annarri og tilviljunum er h&d hvort og pa
hvada upplysingar berast & milli stofnana um rannsoknarefni.
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Bryn porf er a ad tryggja heildaryfirsyn yfir efnahagsbrot & einum stad og ad ekki sé verid ad
rannsaka somu hattsemi & morgum stédum samtimis. Tryggja parf ad rannsékn og gagnadflun
einnar stofnunar nytist 6drum stofnunum og rannsoknaradgerdir i einstbkum malum verdi
samhafdar eins og kostur er. Slikt er ekki einungis til pess fallid ad gera rannséknir skilvirkari,
arangursrikari, hradari og kostnadarminni heldur etti einnig ad treysta réttaroryggi peirra sem
grunur beinist ad og valda peim minni 6pagindum.

Nefndin setur fram eftirfarandi tveer tillogur i pvi skyni ad studla ad betri samhafingu embatta
og stofnana & pessu svidi og betri yfirsyn yfir malaflokkinn.

Tillaga um samradshop forstddumanna stofnana sem hafa med efnahagsbrot ad gera:
Nefndin leggur til ad komid verdi & med I6gum eda 6drum haetti samradshopi forstbdumanna
stofnana sem fara ad einhverju leyti med rannsokn og eftir atvikum saksokn efnahagsbrota svo og
rannsokn skipulagdrar gleepastarfsemi i peim tilgangi ad f4 & einum stad yfirsyn yfir pessa
brotaflokka og skipuleggja og samrema adgerdir til ad upplysa pau og uppreeta svo og ad
endurheimta 6légmaetan avinning af slikri starfsemi. Slikt samrad & milli stofnana hefur t.d. verid
tekid upp i Svipjéd med godum arangri.

Tillaga um breytt hlutverk rikissaksoknara:

Nefndin leggur til ad tekid verdi til skodunar hvort rikissaksdknara verdi fengin heimild til ad
endurskoda akvardanir eftirlitsstofnana um tegund malsmedferdar sem einstok mal hljéta og um
akvardanir hvort hattsemi skuli keerd eda rannsokn mals visad til 16greglu eda ekki. Undanskilid
slikri endurskodun yrdu p6 peer akvardanir Samkeppniseftirlitsins sem eru lidur i beitingu
heimilda til ad veita peim fyrirteekjum ivilnun sem hjéalpa til vid ad upplysa mal.

9.4 Samraming malsmedferdar og vidurlaga

Halda parf afram peirri samraemingu & vidurlagaakvedum og fyrirkomulagi rannséknar og
akvordunar vidurlaga sem fram fér a 16ggjof a svioum sem heyra undir Fjarmalaeftirlitid og
Samkeppniseftirlitio i kjolfar utgafu skyrslu nefndar um vidurldg vid afbrotum haustid 2006. Slik
samreeming parf ad taka m.a. til skattalaga, tollalaga, bokhaldslaga, laga um arsreikninga, laga
um hlutafélég og laga um einkahlutafélog.

Nefndin telur ad petta samreemi faist annad hvort med pvi ad rannsoknir allra alvarlegra
efnahagsbrota sem fangelsisrefsing liggur vid verdi felldar undir nyja efnahagsbrotastofnun eda
pad sem er raunhafara, med pvi ad slik brot verdi rannsékud fra upphafi undir forreedi
viokomandi stofnana en med adkomu saksdknara og eftir atvikum rannséknarmanna fra
efnahagsbrotastofnun sem teki vid forreedi a rannsokn a lokastigi hennar en serfredingar
viokomandi eftirlitsstofnunar fylgdu malum eftir med virkum hatti til loka rannséknar og eftir
atvikum akaerumedferdar.

Pad 6samraemi sem rikissaksoknari bendir & ad sé i sektarvidurlogum vid skattalagabrotum eftir
bvi hvort sektin sé akvordud af yfirskattanefnd eda med sektargerd skattrannsoknarstjora annars
vegar eda sektum akvoroudum af domstolum hins vegar kallar & adgerdir, annad tveggja til
aukinnar samremingar sektarfjarheeda eda styrkingar & lagagrundvelli mismunandi
sektarfjarhada.
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Eftirlitsheimild  og  ihlutunarréttur  rikissaksoknara  eda  eftir  atvikum  nyrrar
efnahagsbrotastofnunar etti ad studla ad samremi i malsmedferd i einstaka méalaflokkum og &
milli méalaflokka.

9.5 Endurskodunarheimildir rikissaksoknara a akvorounum eftirlitsstofnana

pott ymis rok stydji nuverandi fyrirkomulag rannsokna og akvoroun vidurlaga vegna
efnahagsbrota sem heyra undir Fjarmalaeftirlitid og Samkeppniseftirlitid er pad fyrirkomulag
engan veginn gallalaust. Sérstaklega er ad mati nefndarinnar umhugsunarvert ad pessar stofnanir
eigi endanlega akvérdun um hvort rannsokn & grun um brot verdi visad til logreglu eda ekki. |
bessu sambandi verdur pé ad hafa i huga ad yfir Fjarmalaeftirlitinu og Samkeppniseftirlitinu eru
sérstakar stjornir sem hljéta ad vera oryggisventlar & ad akvardanir um ad fella nidur mal eda
skjota ekki malum til 16greglu séu teknar a l6gmatum og edlilegum forsendum.

Nefndin ték til skodunar hvort baeta megi Ur helstu vankéntunum & pessu fyrirkomulagi med
peim hetti ad rikissaksoknara verdi fengin endurskodunarheimild og ihlutunarréttur hvad vardar
akvardanir eftirlitsstofnunar um pad hvers konar malsmedferd og afgreidslu mal skuli seeta, svo
og heimildir til ad endurskoda akvardanir eftirlitsstofnana vardandi pad hvort rannsokn skuli
visad til 16greglu eda ekki. Slikar heimildir til ad endurskoda mat eftirlitsadila & edli og alvarleika
meintrar refsiverdrar hattsemi og mat eftirlitsadilans & likunum & ad rannsokn leidi til Gtgafu
akeeru og eftir atvikum sakfellingar eru til pess fallnar ad tryggja betur en nG er ad grunur um
alvarleg brot sem geta vardad fangelsisrefsingu seti sakamalarannsokn og eftir atvikum akaeru og
ad slik mal séu ekki felld nidur eda lokid med stjornsyslusekt.

Pad myndi p6 draga ur porf & slikri endurskodun rikissaksoknara ef samstarf pessara stofnana og
starfsmanna efnahagsbrotaembeettis yrdi 16gbundid med tryggara hatti en n er og pad nadi jafnt
til rannsékna mala hja eftirlitsstofnunum og eftir ad mal hafa verid send til 16greglu.

Nefndin leggur til ad tekid verdi til skodunar hvort rikissaksdknara verdi fengin heimild til ad
endurskoda akvardanir eftirlitsstofnana um tegund mélsmedferdar sem einstok mal hljéta og um
hvort hattsemi skuli kerd eda rannsokn mals visad til logreglu eda ekki. Undanskilid slikri
endurskodun yrdu po peer dkvardanir Samkeppniseftirlitsins sem eru lidur i beitingu heimilda til
ad veita peim fyrirteekjum ivilnun sem hjalpa til vid ad upplysa mal.
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10. KAFLI - Efnahagsbrotastofnun

Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan er nefndinni &tlad ad leita leida til ad auka
skilvirkni og baeta nytingu fjarmagns til rannsdkna og saksoknar efnahagsbrota og marka peim
malaflokki syn til framtidar.

I pessum kafla verdur farid yfir mogulegt stofnanakerfi & pessum svidum og skodadar sex
mismunandi leidir sem geetu komid til greina vid uppbyggingu pess en jafnframt eru skodadir
vidbotarmoguleikar & ad flétta pessar leidir saman ad einhverju leyti til ad tryggja sem mesta
hagkveemni, draga Ur tviverknadi og minnka flaekjustig i rannsoknum. bessar leidir eru po vid
nanari skodun misélitlegar ad mati nefndarinnar.

Fyrsta leidin lytur ad pvi ad fera rannsoknir og saksokn i sem flestum tegundum
efnahagsbrotamala undir eina efnahagsbrotastofnun sem rannsaki mal fra upphafi til enda (kafli
10.1). Onnur leidin er ad byggja ofan & pad fyrirkomulag sem grunnur var lagdur ad med stofnun
embaettis sérstaks saksdknara og sidar var fest i sessi (kafli 10.2). Prigja leidin lytur ad pvi ad
sameina starfsemi embattis sérstaks saksdknara og skattrannsoknarstjéra i eina stofnun eda ad
endurskoda med 6drum heetti medferd skattalagabrota (kafli 10.3). Fjorda leidin tekur mid af pvi
ad akveedi 2. mgr. 22. gr. sakamalalaga nr. 88/2008, um ad stofna héradssaksoknaraembatti sem
m.a. annist saksdkn i efnahagsbrotamalum, taki gildi. bar undir verdi auk pess sett & stofn deild til
ad rannsaka efnahagsbrotamal (kafli 10.4). Fimmta leidin Iytur ad pvi ad fera ékeruvald fra
rikissaksdknara til sérstaks logreglu- og akeruembattis 4 leegra eda eftir atvikum milli
dkeeruvaldsstigi sem jafnframt annist rannsoknir og saksokn efnahagsbrotaméla (kafli 10.5).
Sjotta leidin er sidan ad snta af peirri braut sem 16gd var med stofnun sérstakrar
efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora 1996 og fela rikislogreglustjora, l6greglustjéra
hofudborgarsvaedisins eda logregluembattunum 6llum rannsokn og eftir atvikum saksdkn
efnahagsbrotamala (kafli 10.6). Um kosti og galla vid hverja leid fyrir sig og um samspil peirra
verdur fjallad i koflum 10.1 til 10.6 hér & eftir.

An tillits til peirrar leidar sem valin verdur vardandi stofnanakerfid telur nefndin ad margt megi
gera til ad breyta 16ggjof og réttarframkvaemd i pvi skyni ad beta skilvirkni & pessu svidi, draga
ar tviverknadi, p. & m. ad koma & meira og l6gbundnara samstarfi og samvinnu milli pess
embeettis sem falid verdur ad annast rannsoknir og saksokn efnahagsbrotaméla og peirra
sérheefou stofnana sem afram munu starfa ad frumrannsdkn efnahagsbrota og samnyta betur
sérfredipekkingu pessara stofnana.

10.1 Stér efnahagsbrotastofnun

Med visan til pess sem sagt hefur verid i skyrslunni um tilhnégun rannsokna & hinum oliku svidum
efnahagsbrota taldi nefndin rétt ad velta upp peim moguleika fyrst ad fella allar eda flestar
efnahagsbrotarannsoknir sem nu heyra undir fjdlmarga eftirlitsadila og adrar stofnanir undir eina
stora efnahagsbrotastofnun.

pessar stofnanir sinna hver um sig sérhafdum verkefnum og flestar peirra hafa vidtekara
hlutverki ad gegna en ad annast rannsokn efnahagsbrota og akvordun vidurlaga vegna peirra.
Margar pessara stofnana gegna fyrst og fremst eftirlitshlutverki. pétt mikil pekking sé til stadar
hja pessum stofnunum & peirra sersvidi ma atla ad oOvida sé til stadar mikil pekking & svidi
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sakamalarannsokna, svo sem vid yfirheyrslur og hasleitir, leit i rafreenum gégnum og Urvinnslu
gagna sem par finnast. Margar pessar stofnanir fast vid frumrannsokn brota sem vardad geta
bungri fangelsisrefsingu. Draga méa i efa ad forsvaranlegt sé og arangursrikt ad rannsaka slik
alvarleg brot & grundvelli stjérnsyslulaga.

10.1.1 Helstu kostir

Neertekasta leidin til ad beeta skilvirkni og draga ur tviverknadi vid rannsokn efnahagsbrota
virdist vera ad setja a stofn efnahagsbrotastofnun sem falin yrdi rannsokn og saksokn i
efnahagsbrotamalum & sem allra flestum svidum.

Kostir slikrar stofnunar veeru peir ad grunur um efnahagsbrot veeri rannsakadur fra upphafi til
enda af einni stofnun. Slik stofnun myndi jafnframt hafa i for med sér ad & einum stad yrdi unnt
ad hafa yfirsyn yfir efnahagsbrotastarfsemi i landinu og unnt ad tryggja ad somu ldgadilar og
einstaklingar sattu ekki rannsokn margra stofnana & sama tima. Unnt yrdi ad stemma stigu vid
tviverknadi sem felst i naverandi fyrirkomulagi sem hefur pad i for med sér ad fleiri en ein
stofnun getur verid ad afla gagna og kanna gogn fra sama adila & sama tima vegna sému eda
tengdrar hattsemi eda ad fleiri en ein stofnun komi ad rannsékn sama mals pannig ad moérg teymi
rannsakenda purfi ad kynna sér flokin og umfangsmikil mal fr4 grunni.

Likur eru & ad fjarhagsleg samlegdarahrif yrou umtalsverd vegna minni yfirstjornarkostnadar,
betri nytingar & sérfraedipekkingu og minni heettu & tviverknadi vid rannsokn tengdra mala.

10.1.2 Helstu vankantar

Pegar pessi leid er hins vegar skodud nanar blasa vid ymis vandamal vardandi sameiningu
efnahagsbrotarannsdkna i eina logreglu- og saksOknarstofnun. bzr stofnanir sem nd sinna
rannsokn efnahagsbrota eru afar olikar ad uppbyggingu og fast auk pess vid mjog 6lik verkefni &
svidi eftirlits og rannsokna.

10.1.2.1 Eftirlit og rannsokn skilin ad

Eins og &dur hefur verid rakid er fyrirkomulagid pannig & moérgum svidum ad eftirlitsstofnunum
hefur verid falid ad annast badi eftirlit og rannsokn & grun um refsiverda hattsemi sem vaknar vid
eftirlit. 1 flestum tilvikum er rannsokn & grun um refsiverda hattsemi mjog overulegur hluti af
starfsemi stofnana. Ljost er ad i moérgum tilvikum veaeri miklum vandkvaedum bundid ad skilja ad
eftirlit og rannsoknir og flytja allar rannsoknir undir efnahagsbrotastofnun. Eftir sem &dur yroi
sérfredipekking & viokomandi svidi ad vera til stadar a badum stédum. Pa er hett vid ad afram
byrfti ad fara fram frumrannsokn & meintri refsiverdri hattsemi adur en unnt veeri ad taka
akvordun um ad visa grun um refsiverda hattsemi til rannsdknar hja efnahagsbrotastofnun.

10.1.2.2 Endurskodun refsinga og stjornsyslusekta

Ljost er ad i ymsum malaflokkum gegna stjornsyslusektir lykilhlutverki sem vidurlagaurradi.
Tiltolulega nyleg 16ggjof er i gildi a sviodum sem heyra undir Fjarmalaeftirlitid og
Samkeppniseftirlitid og vido pa endurskodun var vidurlagakerfid sérstaklega endurskodad.
Rannsokn & grun um hattsemi sem talin er ad geti sett slikum vidurldgum fer ad meginstefnu til
fram a grundvelli stjérnsyslulaga. Ef akvordun yrdi tekin um ad faera rannséknir a viokomandi
svidi til efnahagsbrotastofnunar yrdi ad taka akvoérdun um hvort nudverandi samspil
stjornsyslusekta og refsinga yroi alfarid kollvarpad og grunur um hvers kyns réttarbrot yrdi latinn
seeta logreglurannsokn og eftir atvikum sektarbodi l16greglu eda akaeru eda ad rannsoknir mala
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sem talid yrdi ad unnt veeri ad ljuka med stjornsyslusektum yrou skildar eftir hja
eftirlitsstofnuninni i stjornsyslufarvegi. Ef sidari leidin yrdi farin er 1jost ad mun minna hagradi
yroi af breytingum par sem eftir sem adur pyrfti ad starfreekja rannsoknardeildir vid
eftirlitsstofnanir til pess ad annast stjornsyslurannsoknir i malum par sem um veeri ad reeda grun
um hattsemi sem talid veeri ad geeti vardad slikum vidurlogum. Teaplega kemi til greina ad
malsmedferd hja efnahagsbrotastofnun geeti ymist leitt til stjornsysluvidurlaga eda til refsinga.

Séa okostur myndi jafnframt fylgja vidtekri sameiningu rannsdkna i efnahagsbrotamalum i eina
stofnun ad slikri stofnun yrdi pa falin rannsékn og eftir atvikum Gtgafa akeeru eda akvoroun
vidurlaga vegna mikils fjolda tiltlulega einfaldra mala. Talsverd hetta er & ad afgreidsla slikra
mala myndi draga athygli og krafta frd rannsoknum og saksokn i alvarlegum efnahagsbrota-
malum.

10.1.2.3 Vandkveedi a ad feera rannsoknarheimildir eftirlitsstofnana til 16greglu

I 16gum um ymsar eftirlitsstofnanir eru peim veittar ymsar heimildir til eftirlits og rannsokna sem
Iogregla hefur ekki an sérstaks domsarskurdar, svo sem adgangur ad ymsum skrddum
upplysingum og heimildir til ad kalla eftir gognum. Sem demi um petta er adgangur
skattyfirvalda, p.m.t. skattrannsoknarstjora ad bokhaldi og 68rum gégnum sem vardar rekstur svo
og ad starfsstodvum framtalsskyldra adila og birgdageymslum, skv. 94. gr. laga um tekjuskatt nr.
90/2003. Pa hefur skattrannsoknarstjori heimild til ad dska eftir upplysingum ar fjarméla-
stofnunum & grundvelli einfaldrar beidni en l6gregla parf domsurskurd fyrir 6flun slikra gagna.
Sama ma segja um heimildir Fjarmalaeftirlitsins, skv. 9. gr. laga um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, par sem m.a. er kvedid & um ad Fjarmalaeftirlitid geti gert vettvangskannanir
eda Gskad upplysinga & pann patt og svo oft sem pad telur porf &. Verdi rannséknir & grun um
refsiverda hattsemi feerdar fra eftirlitsstofnunum til 16gregluembaettis pyrfti ad veita sliku embeetti
samberilegar heimildir og eftirlitsstofnanirnar hafa na pvi ella er heatta & ad draga myndi ar
skilvirkni og arangri af rannsoknum. Afmarka pyrfti hvort slik stofnun fengi almennar heimildir
til sliks adgengis an domsarskurdar eda hvort slikt adgengi yrdi bundid vid rannséknir &
tilteknum svidum.

10.1.2.4 Olik fjarmégnun stofnana

Fjarmalaeftirlitiod er ad hluta til fjarmagnad med eftirlitsgjaldi sem lagt er & pa starfsemi sem seetir
eftirliti, sbr. 16g nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
Yrou rannsoknir & meintri refsiverdri hattsemi & peim svidum sem heyra undir eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins feerdar til efnahagsbrotaembeettis (l6greglu) er nokkud ljést ad tekjur af
eftirlitsgjaldi myndu ekki faerast med til sliks embeettis heldur verdi peer afram notadar til
fjarmognunar & eftirlitspaettinum.

Eftirlitsgjold og énnur gjoéld sem 16gd eru a vegna starfsemi eftirlitsstofnana renna hins vegar i
rikissjod, sbr. t.d. umsyslu- og eftirlitsgjald sem lagt er & eftirlitsskyld félog skv. 95. gr.
arsreikningalaga nr. 3/2006 og samrunagjald skv. 17. gr. g i samkeppnislogum nr. 44/2005.

Fjarmognun Fjarmalaeftirlitsins eda onnur gjold sem 16gd eru & i eftirlitsstarfsemi er pé teplega
alvarleg hindrun fyrir pvi ad feera rannsoknir fra pessum stofnunum.
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10.1.2.5 Samantekt

Verulegum vandkvaedum virdist undirorpid ad feera med almennum hetti pann patt i starfsemi
eftirlitsstofnana er lytur ad rannsoknum yfir i eina efnahagsbrotastofnun. Ekki pykja heldur
neegilega sterk rok fyrir peirri grundvallarbreytingu ad kljafa i sundur eftirlit og rannsoknir og
feera rannsoknirnar yfir i efnahagsbrotastofnun, einkum i peim tilvikum pegar rannsoknir eru
Overulegur pattur i starfsemi stofnana. Hér & eftir verda hins vegar fjallad um ymsar urbeatur sem
nefndin telur porf & ad gera & malsmedferd i efnahagsbrotarannsoknum.

10.2 Efnahagsbrotastofnun & grunni embeettis sérstaks saksoknara

Onnur leid er ad setja & fot stofnun & grunni embaettis sérstaks saksoknara sem fari med hlidsted
verkefni og pad embeetti ni. Ad auki verdi peningapveettisskrifstofa feerd til stofnunarinnar og
komid & fot deild til ad annast endurheimt 6l6glegs avinnings af brotum. Stofnunin faeri med
I6greglurannsoknir og &keeruvald vegna umfangsmikilla og flokinna audgunarbrota,
efnahagsbrota og meiri hattar skattalagabrota.

Logregluvald og akeruvald stofnunarinnar yrdi skilgreint i l6greglulégum og sakamalalogum.
Fyrirmynd ad uppbyggingu slikrar stofnunar yrdi sott til @kokrim i Noregi og SBIK i Danmdrku
en pessar stofnanir fara med rannséknir og akeruvald i sterstu skattalaga- og efnahagsbrota-
malum. Stofnunin yrdi po6 frabrugdin peim embattum ad pvi leyti til ad saksokn allra skattalaga-
og efnahagsbrotamala yrou ad 6llu leyti a hendi pessa embaettis, en baedi i Noregi og i Danmorku
fer rannsokn og saksokn meginporra efnahagsbrotamala fram hja einstokum légregluumdaemum
landsins. Hid islenska embatti myndi pvi 6hjakvaemilega ad jafnadi fast vid breidari floru mala
en fyrrnefnd embeetti i Noregi og Danmorku.

Helstu verkefni stofnunarinnar yrou:

1. Rannsokn alvarlegra og/eda umfangsmikilla audgunar- og efnahagsbrotamala, ymist
frumrannsokn eda framhaldsrannsokn mala sem visad er til embettisins fra sérhaefdum
stjornsyslustofnunum, svo sem eftirlitsstofnunum.

Akeaerumedferd i audgunar- og efnahagsbrotamalum og i meiri hattar skattamalum.

Rekstur peningapveettisskrifstofu.

4. Rekstur deildar sem hefdi med héndum ad finna, rekja og studla ad endurheimt 6l6gmeets
avinnings af brotum. Deildin myndi pjona stofnuninni og adstoda énnur l6gregluembaetti
vid endurheimt O6logmets avinnings af skipulagdri brotastarfsemi og 6drum
hagnadarbrotum.

wn

Grundvallarforsendan fyrir pvi ad setja slika stofnun & fot er ad henni verdi gert kleift ad gegna
bvi hlutverki ad rannsaka og s&kja skattalaga- og efnahagsbrot med skilvirkum og arangursrikum
heetti. Pad er pvi adeins mogulegt ad embeettid geti rannsakad samtimis allt ad 5-10 umfangsmikil
efnahagsbrotamal a hverjum tima auk alls pess fjolda medalstorra méala sem reynslan synir ad
berast arlega fra 6drum logregluembattum, eftirlitsstofnunum, skiptastjorum, 6gménnum,
skattrannsoknarstjora og 6drum. Jafnframt verdur embeettid ad hafa burdi til ad fylgja pessum
malum eftir i &keerumedferd og fyrir domi.

Eins og adur hefur verid vikid ad telja skyrsluhéfundar ad rannsoknir skattalaga- og
efnahagsbrota hafi verid storlega vanraktar fram til arsins 2009 og langur vegur fra ad naegur
mannafli og sérfreedipekking hafi verid til stadar til ad sinna pessum malaflokkum med vidunandi
heetti. A pessum tima hefur hins vegar skapast dyrmat reynsla og pekking i rannsokn slikra mala.
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AQ aliti nefndarinnar kemur ekki til alita ad feekka mannafla vid pessar rannsoknir i pad horf sem
var fyrir 2000.

Vid motun tillagna um sterd efnahagsbrotastofnunar telur nefndin hins vegar éhett ad leggja til
grundvallar ad sa fjoldi efnahagsbrotamala sem verid hefur til rannsdknar og akeerumedferdar fra
arinu 2009 gefi ekki rétta mynd af peim fjolda méala sem porf verdur & ad rannsaka og reka fyrir
domi i framtidinni og ad veenta megi ad slikum malum muni feekka talsvert fra pvi sem nu er. Er
pa fyrst og fremst verid ad horfa til pess méalafjélda sem borist hefur embeetti sérstaks saksoknara
fra Fjarmalaeftirlitinu fra hruni. bannig verdi unnt ad minnka umfang starfseminnar fra pvi sem
na er pegar séd verdur fyrir endann & peim rannséknum sem rekja mé til bankahrunsins og
medferd slikra mala fyrir domi er langt & veg komin. bar sem uppbygging embeettis sérstaks
saksOknara var heegari en til st6d, innkomin mal fleiri og umfangsmeiri en bdist var vid,
sameining efnahagsbrotadeildarinnar olli téfum & medferd hrunmala og malsmedferdin fyrir domi
hefur reynst verulega timafrekari en etlad var, telur sérstakur saksoknari fyrirséd ad enn muni
dragast nokkud ad ljuka rannsokn allra svokalladra hrunméla og medferd peirra fyrir héradsdomi
mun Ohjakveemilega dragast fram & arid 2015. bPa hafi nyjum malum hjad embeetti sérstaks
saksoknara feekkad minna a arinu 2012, og pad sem af er arinu 2013, en buast hefdi matt vid.
Ljost er pannig ad pott unnt verdi ad draga eitthvad Ur umfangi rannsokna og saksoknar &
efnahagsbrotum i framtidinni fra pvi sem na er gefur stada rannsékna og domsmedferdar
hrunmala og préun i fjolda nyrra mala fullt tilefni til ad fara varlega i snéggan nidurskurd.

I kafla 11.1 verdur reynt ad astla naudsynlegan starfsmannafjolda sliks embeettis, umfang
starfseminnar ad 6dru leyti og arlegan rekstrarkostnad.

10.2.1 Helstu kostir

1. Reynsla nagrannapjoda okkar synir ad rannsoékn flokinna og umfangsmikilla

efnahagsbrotamala kallar & svo mikla sérhafingu og sérfreedipekkingu ad vidunandi arangri

verdur ekki nad nema sérstakri stofnun sé falid ad fara med baedi rannsokn og akerumedferd

i slikum malum.

Um tiltlulega litlar breytingar yrdi ad reeda fra naverandi fyrirkomulagi.

3. Su sérfredipekking og reynsla sem myndast hefur hja embeetti sérstaks saksoknara vid
rannsokn og saksokn i umfangsmiklum efnahagsbrotum yrdi vardveitt og unnt yréi ad byggja
ofan a hana.

4. Kjarnastarfsemi stofnunarinnar yrdi rannsoknir og saksokn umfangsmikilla og flokinna
audgunarbrota, efnahagsbrota og skattalagabrota og kroftum starfsmanna yrdi ekki dreift vid
medferd einfaldari méla.

5. Gengid er ut frd& pvi ad samskipti og samvinna vid skattrannsoknarstjora rikisins,
Fjarmalaeftirlitid og fleiri sérhaefda eftirlits- og rannséknaradila & svidi efnahagsbrota verdi
efld i samraemi vid pad sem fjallad er um i kafla 9.2 og vidar i skyrslunni pannig ad
sérfraedipekking pessara stofnana nytist sem best vid efnahagsbrotarannsoknir.

N

10.2.2 Helstu vankantar
1. Ekki myndi fast samberileg yfirsyn yfir efnahagsbrot i landinu & einum stad og med stofnun
steerra embeettis med vidtekara hlutverk.
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10.3 Fyrirkomulag rannsokna og saksoknar i skattalagabrotamalum

Eins og fyrr hefur verid fjallad um i skyrslunni hafa rannséknir skattalaga- og tollalagabrota
margt sameiginlegt med logreglurannséknum. Rannsoknir & skattalagabrotum fara fram &
grundvelli sakamalalaga ad pvi leyti ad grunadir menn fa réttarstéou sakadra manna og heimilt er
ad beita ymsum pvingunarradstofunum sakamalalaga. Starfsmenn tollstjora hafa l6gregluvald en
starfsmenn skattrannsoknarstjora ekki. bar sem mun fleiri skattalagabrot seta l6greglurannsokn
og akeerumedferd en tollalagabrot og fleiri &kaerur eru gefnar t vegna peirra en samanlagt vegna
annarra efnahagsbrota skiptir fyrirkomulag rannsdkna og saksoknar i peim malaflokki mun meira
mali i pessu samhengi.

Skattrannsoknarstjori hefur pad hlutverk ad rannsaka grun um skattsvik og onnur refsiverd brot
gegn skattaldgum svo og brot gegn bdkhaldslégum og arsreikningalégum. Helstu sérkenni peirra
rannsokna sem skattrannsoknarstjori framkveaemir séu eftirfarandi:

1. Flestar rannsoknir hefjast ad frumkveedi embeettisins sjalfs en einnig & grundvelli
tilkynninga fra rikisskattstjora, tilvisun fra logreglu eda keeru, tilkynningu eda
abendingum fra pridja adila.

2. Skattrannsoknarstjori fer ekki med logreglu- eda akeeruvald en hefur engu ad sidur
heimildir til ad beita ymsum rannsoknarirredum, med eda an Urskurdar domstola.
Samkveemt 5. mgr. 103. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt er l6greglu skylt ad veita
skattrannsoknarstjora rikisins naudsynlega adstod i pagu rannsdkna ef adili ferist undan
afhendingu bokhaldsgagna og hetta er & sakarspjollum vegna gruns um ventanlegt
undanskot gagna. Somuleidis er logreglu skylt ad fera adila til skyrslugjafar hja
skattrannsoknarstjora rikisins ef hann hefur ad forfallalausu ekki sinnt kvadningu pess
efnis.

3. Samkvaemt 3. mgr. 103. gr. laga um tekjuskatt hefur skattrannsoknarstjori vid rannsokn
adgang ad 6llum framtélum og skyrslum i vorslu rikisskattstjora og getur krafist allra
upplysinga og gagna sem hann telur porf & fra rikisskattstjora og adilum sem um reedir i
94. gr. Skattrannsoknarstjori getur jafnframt, &n domsuarskurdar, farid & starfsstod eda i
birgdageymslu skattadila og lagt fyrir skattadila eda umbodsmann hans ad afhenda
skattrannsdknarstjora rikisins umbedin gogn.

4. Samkvemt 7. mgr. 103. gr. laga um tekjuskatt skal skattrannsdknarstjori vid
rannsoOknaradgerdir geta ad akveedum laga um medferd sakamala eftir pvi sem vid getur
att, einkum vardandi réttarstodu grunadra manna a rannsoknarstigi. Enda pétt rannsokn
skattrannsoknarstjora fari i veigamiklum atrioum eftir akveedum sakamalalaga fer um
rannsoknina ad ymsu leyti med 6drum heetti en hja logreglu. Pannig er t.d. s& veigamikli
munur a ad i 32. gr. reglugerdar nr. 373/2001 um framkvemd skatteftirlits og
skattrannsokn er rannsoknarpola gefinn rikari réttur en hja légreglu par sem meelt fyrir um
rétt hans til ad fa ad rannsokn lokinni afhent eintak af skyrslu skattrannsoknarstjora
rikisins og er honum gefinn kostur & ad tja sig um efni skyrslunnar og koma ad
motmeelum, goégnum og skriflegum skyringum, adur en skattrannsoknarstjori rikisins
tekur akvordun um framhald malsins. Pessi andmeelaréttur er p6 ekki tryggdur i 16gum.

5. Engar vararefsingar fylgja sektarakvorounum skattrannsoknarstjora og yfirskattanefndar,
gagnsteett sektarakvordunum domstéla og verda peer pvi fullnustustadar med sama haetti
og skattkrofur almennt.

6. Afskipti rikissaksoknara af embeetti skattrannsdknarstjora eru légbundin ad pvi leyti ad
samkveemt 3. mgr. 110. gr. tekjuskattslaga skal skattrannsoknarstjori senda
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rikissaksoknara skrd yfir mal sem lokid er med pvi ad sakborningur gengst undir
sektarakvoroun skattrannsoknarstjora. Telji rikissaksoknari ad saklaus madur hafi verid
latinn gangast undir sektarakvordun eda malalok hafi verid fjarsteed ad 6dru leyti getur
hann borid malid undir domara til 6nytingar & &kvordun skattrannsdknarstjora.

Ad lokinni rannsokn, sem talio er ad hafi leitt i 1jés refsivert brot gegn skattalogum, hefur
skattrannsoknarstjori Ur eftirfarandi premur kostum ad velja:

1. Sé um minni hattar brot ad raeda getur hann bodid vidkomandi ad ljuka mali med sekt.
Tilt6lulega faum malum lykur p6 med peim hetti par og hamark sektarakvordunar er 6
millj. kr.

2. Sé um minni hattar brot ad raeda, en vidkomandi vill ekki gangast undir sekt, er malio sent
yfirskattanefnd til medferdar og hefur han heimild til ad leggja & sektir. Hinn grunadi
getur po6 kosid ad malid verdi sent logreglu til rannsoknar og sama gerist ef hann leetur
ekki mal til sin taka fyrir yfirskattanefnd.

3. Telji skattrannsoknarstjori ad um meiri hattar brot sé ad reda sendir hann malid til
embeettis sérstaks saksoknara til frekari rannsoknar og eftir atvikum utgafu akeeru.

[ 6llum peim tilvikum sem ad ofan greinir sendir skattrannsoknarstjori malid jafnframt, ad
undangenginni rannsokn, til rikisskattstjora par sem enduréalagning skatta fer fram, nema pad sé
synilega oparft. Viokomandi skattpegn getur sidan skotid peirri alagningu til yfirskattanefndar.
Skattpegn getur einnig farid med agreining um alagningu fyrir domstola, en pangad geta slik mal
borid ad med ymsum heetti. Hvert mal sem skattrannsoknarstjori tekur til rannsoknar hefur pannig
tvo peaetti sem po tengjast naid, p.e. refsipatt og skattapatt og lytur hvor pattur um sig Olikri
malsmedferd.

Embeetti skattrannsoknarstjora nytur nokkurrar sérstodu par sem markmid med rannséknum pess
er tvipaett, p.e. annars vegar ad leggja grunn ad endurakvérdun opinberra gjalda og hins vegar ad
vera grundvollur ad refsimedferd vegna atladra skattalagabrota. Med I6gum nr. 111/1992, um
breytingar i skattamalum var greint & milli ranns6knarvalds og Urskurdarvalds i skattamalum og
ber rikisskattstjora vid endurakvardanir sinar ad leggja sjalfsteett mat a skattrannsoknir sem fram
hafa farid a vegum skattrannsoknarstjora og liggja endurakvordun til grundvallar.

Samkvemt framansogdu annast skattrannsoknarstjori rannsoknir a skattalagabrotum & stigi
Iogreglurannsoknar og hefur pannig ymsar pvingunar- og rannsoknarheimildir. Malsmedferdin
hefur pd einnig einkenni stjornsyslumedferdar, einkum um atridi sem ganga lengra en
sakamalal6gin i ad tryggja rétt adila sem saeta medferd hja stjornvaldi, sbr. m.a. fyrrgreint akveedi
um ad skyrsla sé send adila til andmala adur en rannsokn er lokid.

[ umsogn rikissaksoknara til nefndarinnar er fjallad um mdguleika & sameiningu
skattrannsoknarstjora og pess embattis sem fer med rannsokn og saksokn efnahagsbrota. par
kemur fram ad skattalagabrot sé ad jafnadi stersti malaflokkurinn innan efnahagsbrota.
Skattalagabrot seeti frumrannsokn hja skattrannsoknarstjora en séu sidar yfirfarin og floknari mal
rannsokud frekar hja pvi embatti sem fer med efnahagsbrot og par tekin akvérdun um hvort
akeert verdur. bessi framkvemd hafi sett gagnryni vegna tviverknadar og lengri malsmedferdar.
Rikissaksoknari telur ad skoda verdi moguleika & ad sameina embeetti skattrannsdknarstjora og
pad embetti sem fer med rannsokn og saksokn efnahagsbrota en bendir p6 a ad hja
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skattrannsoknarstjora sé einnig unnid ad 6drum verkefnum en rannsokn sakamala og afgreidslu
pbeirra og pau verkefni eigi heima hja skattayfirvoldum eftir pvi sem pau telja hentugast.
Rikissaksoknari telur ad skattrannsoknarstjori hafi ekki paer heimildir sem purfi til ad rannsaka
sakamal med fullnzgjandi heetti.

RikissaksOknari telur ad eflaust meetti draga ar framangreindum vandkvedum vardandi
rannsoknir skattarefsimala med pvi ad auka samrad og samvinnu milli skattrannsoknarstjora og
efnahagsbrotaembeettis, t.d. med pvi ad pessi embeetti veeru starfraekt i sama hdsnadi. P4 er tekid
fram ad mikilveegt veeri ad su pekking og geta sem sé til stadar hja skattrannsoknarstjéra flytjist
yfir og nytist hja sameinudu embeetti ef til stofnunar pess kemur.

Rikissaksoknari telur einnig rétt ad vid peer adsteedur ad 6ll skattalagabrot fari til rannséknar hja
sama embaetti verdi peim einnig lokid med vidurldgum a einum stad, p.e. hja akeeruvaldinu. ba
veeri edlilegt ad skoda pann moguleika ad heimila peirri stofnun sem faeri med rannsékn og
saksokn efnahagsbrota ad ljuka malum med satt 6had sektarfjarhaed. Med peim hetti yrdi meira
samraemi milli refsidkvardana hja démstélum annar vegar og sektargerdum stjornvalda hins
vegar. Edlilega yrdi sektargerdin had sampykki sakbornings en hofleg ivilnun vid akvéroun sekta
auk yfirvofandi dkaeru etti einnig ad leida til pess ad flestir kysu pa leid. Auknar sektarheimildir
akeeruvalds i efnahagsbrotamalum med svipudum hatti og i Noregi er, ad mati rikissaksoknara,
augljoslega til pess fallnar ad stytta malsmedferdartimann auk pess sem su tilhégun er mun
einfaldari og odyrari baedi fyrir sakborninga og réttarvorslukerfio.

par sem rannsoknir skattrannsoknarstjora fara ad verulegu leyti eftir Iigum um medferd sakamala
pétti nefndinni asteeda til ad kanna sérstaklega hvort asteda veeri til ad sameina starfsemi
embaettis skattrannsoknarstjora og pa starfsemi sem na fer fram hja embeetti sérstaks saksdknara.
Um yrdi ad reda logreglu- og akeeruvaldsstofnun sem teaeki vid 6llum malum sem na eru til
rannsoknar hja umreddum tveimur stofnunum. Helsta fyrirmynd embeettisins yrdi
Ekobrottsmyndigeten i Svipjod, sem fyrr hefur verid vikid ad. S& veigamikli munur yrdi pé &
milli pessarar stofnunar og Ekobrottsmyndigheten ad i Svipj6d eru mal send til rannséknardeildar
skattsins (skattebrottsenheten) fra Ekobrottsmyndigheten og eru rannsdknirnar ad miklu leyti
framkvaemdar af rannsoknardeildunum.

[ koflum 10.3.1 — 10.3.5 hér 4 eftir verdur fjallad um framangreindan sameiningarkost og adra
mdoguleika & fyrirkomulagi rannsdkna og saksoknar i skattalagabrotamalum.

10.3.1 Sameining embeettis sérstaks saksoknara og skattrannsoknarstjéra
Helstu forsendur fyrir stofnun nys embeettisins sem taeki vid verkefnum skattrannsoknarstjora og
embeettis serstaks saksoknara eru eftirfarandi:

1. Ranns6kn & brotum gegn skattalogum, bdkhalds- og arsreikningalégum yrdi onnur af
tveimur stodum embeettisins, par sem jafnframt starfadi saksoknari og saksoknarfulltriar svo
og logleerdir og vidskiptamenntadir rannséknarmenn.

2. Alpjodlegri samvinnu a svidi skattrannsokna yrdi sinnt af pessari stofnun.
3. Oll malsmedferd vegna skattalagabrota yrdi a grundvelli akveeda sakamalalaga.
4. Haldast myndu sérstakar heimildir i pessum malaflokki til adgangs ad gognum, p.m.t. ad

gognum i skattkerfinu og til ad fara & starfsst6d eda i birgdageymslu skattadila.
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10.

Skattalagabrotamalum yrdi ekki visad til yfirskattanefndar heldur yrdi malum vegna minni
hattar skattalagabrota lokid med pvi ad sakborningi veri bodid ad gangast undir
logreglustjorasekt i samraemi vid akveedi sakamalalaga. Sektarheimildir i pessum malaflokki
yrou pé haekkadar verulega.

Reglugerdarakveaedi um ad veita skattpegni moguleika & formlegum skriflegum andmalum
ad rannsokn lokinni yrai felld brott.

Rannsoknir skattalagabrota yrdu ad miklu leyti hafnar ad frumkveedi pessarar stofnunar a
sama hatt og nu er tidkad hja skattrannsoknarstjora.

Naid samstarf yroi afram haft vid stofnanir i skattkerfinu.

Krofu rikissjoéds vegna endurakvordounar opinberra gjalda yrdi rekin samhlida refsimalinu
fyrir domstolum par sem pad pykir hentugra, eins og heimilt er samkvaemt sakamalalogum.
Tryggt yrdi ad refsivorslu & svidi skattalagabrota yrdi ekki gert leegra undir hofdi en 6orum
peim malaflokum sem stofnuninni yrdi falid ad sinna, enda er skilvirk rannsékn og
malsmedferd skattalagabrota ein af stodunum undir sanngjarnri og arangursrikri skattheimtu
sem tilvist rikisins grundvallast &.

10.3.1.1 Helstu kostir

1.

o

10.

11.

Komid yrdi i veg fyrir pann tviverknad sem felst i pvi ad frumrannsokn & brotum gegn
skattalogum, bokhaldslégum og arsreikningalégum fer fram hja einu embetti en annad
embeetti lykur rannsokn og fylgir mali eftir med saksdkn. Mogulegt yroi ad haetta rannsokn
fyrr i malum sem ekki pykja likleg til akeerumedferdar og skyrsla um rannsokn gerd
einfaldari sem myndi hrada mélsmedferd.

Sérfraedipekking & svidi skattamala atti ad nytast betur i einu embaetti en tveimur.
Sérfraedipekking & svidi logreglurannsékna atti ad nytast betur i einu embatti en tveimur.
Rannsoknarheimildir og pvingunarirraedi sem logregla hefur yfir ad rada yrou adgengilegri
vid rannsokn skattamala en nu er. PO verdur ad hafa i huga ad skattrannsoknarstjori getur
gripid til flestra peirra pvingunardrreeda sem légreglu standa til boda.

Flekjustig i rannséknum og &kvoroun vidurlaga fyrir skattalagabrot etti ad minnka
umtalsvert vid pad ad vidurlog vid skattalagabrotum veeru akvedin af 16greglu og domstélum
i stad skattrannsoknarstjora, yfirskattanefndar og domstola eins og nu er.

Betri yfirsyn fengist yfir skattalaga-, bokhalds- og arsreikningabrot og 6nnur efnahagsbrot
sem kunna ad tengjast slikum brotum ef rannsékn allra slikra brota faeri fram hja somu
stofnun.

Rannsoknir skattamala myndu luta eftirliti og yfirstjorn rikissaksoknara & sama hétt og adrar
l6greglurannsoknir og unnt yrdi ad skjota akvordunum um ad fella nidur rannsokn til
rikissaksoknara.

/Etla ma ad meira samraemi yroi i vidurlégum en nu er.

Nokkur samlegdarahrif yrdu af slikri sameiningu hvad vardar rekstrarkostnad. Ovarlegt er po
ad a&tla ad verulegur fjarhagslegur sparnadur yrai af slikri sameiningu.

Um yrdi ad reda nokkud stora stofnun med meiri getu til ad rannsaka flokin og
umfangsmikil mal med arangursrikum hetti en tvd smeerri embeetti. Pott rannsoknir
skattalagabrota yrou vaentanlega undir sérstakri stod eda deild yrdi unnt ad feera mannafla til
timabundid eftir lagi & hverjum tima.

Alpjodleg tengsl & svidi l6greglurannsokna myndu nytast vid rannsokn skattalagabrota og
storf sameiginlegrar deildar sem fast myndi vid endurheimt oOlogmeets avinnings
efnahagsbrota myndi nytast i badum malaflokkum.
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12. Rannsokn og akvoroun vidurlaga vegna skattalagabrota fra upphafi til enda heyrdi undir
sama raduneyti.

10.3.1.2 Helstu vankantar

1. Heatta er & ad ekki yrdu eins skyrar aherslur i rannsokn skattalagabrota hja storri
efnahagsbrotastofnun og na er hja sérstoku skattrannsdknarembeetti. bessi malaflokkur kynni
ad verda i skugganum af rannsdkn annarra efnahagsbrota. ba er hatta & ad sérpekking a
pessum brotaflokki minnki med pvi ad starfsfolk ferist & milli deilda innan
efnahagsbrotastofnunar eftir lagi & hverjum tima.

2. Skattrannsoknir myndu ekki heyra undir sama raduneyti og rikisskattstjori og skattamal
almennt. Viss hetta er a ad tengslin milli hinnar nyju stofnunar og annarra skattyfirvalda
yrdu minni en milli rikisskattstjora og skattrannsdknarstjora na.

3. Ekki nyti sérpekkingar yfirskattanefndar & svidi vidurlagaakvorounar vegna minni
skattalagabrota.

4. Minni skattalagabrot myndu seeta medferd hja l6greglu og eftir atvikum ldgreglustjorasekt i
stad pess ad peim er nd lokid med sekt innan skattkerfsins. Brot gegn skattaldgum myndu pvi
seeta alvarlegri medferd en na er par sem minni mal myndu sata l6greglumedferd en ekki
sekt innan stjornsyslunnar.

5. Einhverjir 0Ordugleikar getu ordid a pvi ad fera allar rannsdknarheimildir
skattrannsoknarstjora yfir til l6greglustjéra skattalaga- og efnahagsbrota med dbreyttum
heetti.

6. Pessi malaflokkur myndi seta nokkurri sérstddu innan efnahagsbrotastofnunar par sem
skattalagabrotamal myndu i meira mali verda tekin til rannséknar a grundvelli eigin
frumkvaedis stofnunarinnar en slikt er mun sjaldgeefara i 6drum malaflokkum sem stofnunin
hefdi med hondum. Ur pvi veri p6 unnt ad baeta med skyrari og eftir atvikum breyttum
reglum fra rikisskattstjéra um hvenaer malum skuli visad til efnahagsbrotastofnunar.

bessi leid myndi skapa Islandi nokkurra sérstddu i samanburdi vid Danmork, Noreg og Svipjod,
med pvi ad i peim léndum eru starfreektar sérstakar deildir innan skattkerfisins sem hafa med
hondum skattrannsoknir, eftir atvikum i samrddi og samstarfi vid l6greglu- og
akeeruvaldsembeetti viokomandi landa. Pannig voru sérstakar rannsdknardeildir settar a fot i
Svipj6d (skattebrottsenheten) samhlida pvi ad ekobrottsmyndigheten var sett a laggirnar & arinu
1998. Hafa paer deildir yfir ad rada riflega 300 starfsmdnnum. beer deildir eru starfreektar innan
skattkerfisins en eru adskildar fra annarri starfsemi pess. Starfsmenn peirra sinna rannsoknum
skattalagabrota i nanu samstarfi og i samvinnu vid Ekobrottsmyndigheten en samstarfi
»skattebrottsenheten og ,,Ekobrottsmyndigheten* er markadur rammi i sérstokum légum
(Skattemyndigheternas  medverkan i  brottsutredningar, m.m.). Vid endurskodun
stofnanaumgjordarinnar i Svipjod var sérstaklega skodad fyrirkomulag skattrannsékna innan
stofnanakerfisins. Var nidurstadan par st ad peim veeri best fyrirkomid innan skattkerfisins, eftir
atvikum i nanu samstarfi og samvinnu vid akeruvaldshafa. Var par medal annarra atrida horft til
bess ad reynslan af rannséknum skattalagabrota syni ad peer rannsoknir leidi sjaldnast til
rannsoknar & 6orum refsiveroum brotum samhlida. ba purfi sjaldnar ad beita pvingunartrreedum
vid rannsoknir skattalagabrota en vid rannsoknir annarra brota. Rannsoknir langflestra
skattalagabrota séu tiltdlulega teknilega einfaldar. P4 séu ner allar tilkynningar um etlud
skattsvik komnar fra skattyfirvéldum sjalfum og byggdar & gognum sem skattyfirvold hafa
greidan adgang ad. burfi sjaldnast ad koma til vidbotar gagnadflunar hja l6greglu.
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10.3.2 Embeetti lo6greglustjora skattalagabrota med akeeruvald

Vegna seérstoou skattalagabrota, m.a. vegna fjolda mala skodadi nefndin jafnframt pann
moguleika ad breyta embeetti skattrannsoknarstjora rikisins i embeetti l6greglustjora
skattalagabrota og feera par undir dkeeruvald i skattamalum. Logregluembeettid yrdi hluti af
logreglu rikisins og myndi heyra undir rikislogreglustjora hvad loggeaslupattinn vardar en
rikissaksoknara hvad vardar eftirlit og ihlutun i rannsoknir og saksokn. Minni skattalagabrotum
yroi  lokid med logreglustjorasatt i stad sektargerdar hja skattrannsoknarstjora eda
sektarakvordunar yfirskattanefndar. I sjalfu sér yrdi ekki um mjog yfirgripsmiklar breytingar ad
reeda a edli rannsoknanna par sem skattrannsoknarstjori skal vid rannsoknaradgerdir sinar geeta
dkvaeda laga um medferd sakamala eftir pvi sem vid getur att, einkum vardandi réttarstodu
grunadra manna a rannsoknarstigi. Pa hefur skattrannséknarstjéri yfir ad rada flestum sému
pvingunarradstéfunum og logregla.

10.3.2.1 Helstu kostir
Helstu kostir pessa fyrirkomulags umfram naverandi fyrirkomulag og pad ad sameina
skattrannsdknir og rannsoknir annarra efnahagsbrota i eina stofnun eru eftirfarandi:

1. Minni breyting frd naverandi fyrirkomulagi en ad setja & fot stofnun sem hefdi baedi med
héndum rannsdkn og saksokn skattalagabrota og efnahagsbrota.

2. Audveldara yroi ad tryggja pa sérstéou rannsokna skattalagabrota sem felst i pvi ad peim er
&tlad ad stydja vid skilvirka innheimtu skatta i rikissjod.

3. Malaflokkurinn nytur sérstodu ad pvi leytinu til ad malafjoldinn er margfalt fleiri vegna
skattalagabrota en annarra efnahagsbrota sem kallar & ad tekid sé med 6drum hetti a peim
malaflokki.

4. Visst 6samraemi veeri folgio i pvi ad logreglustjori efnahagsbrota feeri med rannsokn allra
skattalagabrota, jafnt storra sem smarra en adeins med rannsokn alvarlegustu og
umfangsmestu audgunar- og efnahagsbrotanna.

5. Audveldara yroi ad halda sterkum tengslum milli rannsokna og akvordunar vidurlaga fyrir
skattalagabrot og annarrar starfsemi skattkerfisins sem heyrir undir fjarmala- og
efnahagsraduneytid, rikisskattstjéra og adrar stofnanir i skattkerfinu.

6. Komid yrdi i veg fyrir pann tviverknad sem fylgir frumrannsokn skattalagabrota hja einu
embetti og framhaldsrannsékn og eftir atvikum Gtgafu akeeru hjé 6dru.

7. Rannsdkn skattamala og akvordun vidurlaga vegna skattalagabrota feeri ad 6llu leyti i farveg
I6greglurannsokna, l6greglustjérasekta og eftir atvikum domstélamedferd.

8. RannsOkn skattamala Iyti eftirliti og yfirstjorn rikissakséknara & sama hatt og adrar
l6greglurannsoknir og unnt yrdi ad skjota akvordunum um ad fella nidur rannsékn til
rikissaksoknara.

9. /Etla ma ad meira samrami yroi i vidurlégum en na er.

10.3.2.2 Helstu vankantar

1. Heett er vid ad tvd minni embeetti a pessu svidi hefdi minni getu til ad fast vid alvarleg og
umfangsmikil mal en ein sterri efnahagsbrotastofnun.

2. Skattalagabrot geta tengst 6drum efnahagsbrotum, svo sem audgunarbrotum. P& getur grunur
um boékhalds- og arsreikningabrot vaknad jafnt vid skattrannsokn og rannsékn a audgunar-
og efnahagsbrotum. bannig getur vid upphaf rannsoknar verid erfitt ad greina sakarefnid. Ef
sett verda a fot embeetti 16greglustjéra skattamala og efnahagsbrotastofnun feaest ekki sama
yfirsyn yfir efnahagsbrot og ef rannsoknirnar veeru & einum stad. Heetta getur verid & ad sému
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adilar sati rannsokn vegna somu eda svipadrar hattsemi & badum stodum sem skapar
tviverknad og getur beeti spillt rannsokn og stefnt réttardryggi peirra sem rannsokn sata i
haettu. A méti kemur ad hingad til hefur verid fatitt ad akeert sé fyrir onnur efnahagsbrot
samhlida skattalagabroti.

3. Akaruvald yrdi 4 hendi fleiri embatta en ni er sem geeti veikt pann patt i medferd
skattalaga- og efnahagsbrotamala.

4. Heett er vio ad sérpekking i hvorum malaflokki myndi einangrast og hvort embeetti um sig
myndi fyrst og fremst horfa til mogulegrar refsiverdrar hattsemi a sinu svidi a kostnad
heildaryfirsynar yfir umhverfi skattalaga- og efnahagsbrota.

I umsbgn rikissaksoknara til nefndarinnar er lagst eindregi® gegn pvi ad embeetti
skattrannsoknarstjora verdi veitt akeeruvald. Rikissaksoknari telur pessa leid ekki koma til greina
m.a. med hlidsjon af peim rokum sem adur hefur verid fjallad um i skyrslunni en auk pess er bent
a ao slikt fyrirkomulag gerdi allt eftirlit og samraemingu vid medferd akeruvalds erfidar. pa er
bent & ad ymis énnur efnahagsbrot tengjast gjarnan skattalagabrotum.

10.3.3 Akeeruvald feert til skattrannsoknarstjora

Nefndin taldi rétt ad skoda hvort til greina geeti komid ad feera dkeeruvald til skattrannsdknarstjora
rikisins an frekari skipulagsbreytinga, pannig ad embeattid myndi annast rannsékn allra
skattalagabrota fr4 upphafi til enda og fara med akaeruvald i malaflokknum. Hafa verdur i huga
ad akeeruvald er samkvemt nagildandi sakamalalégum eingdngu i hondum légreglustjora og
rikissaksoknara sem er @dsti handhafi é&keeruvalds. Pessar stofnanir heyra undir
innanrikisradherra en skattrannsoknarstjori undir fjarmala- og efnahagsradherra.

Taka pyrfti afstodu til pess hvort skattrannsoknarstjora sjalffum eda sjalfsteedum saksoknara vid
embettid yrdi veitt malshéfdunarheimild. Fyrri kosturinn er neertekari par sem hluti af
framkveemd akaeruvalds er ad taka dkvardanir vardandi rannsdékn mala, t.d. ad hefja rannsékn eda
heetta rannsokn, gefa fyrirmeali vardandi rannsékn og taka akvordun um rannséknaradgerdir og
bvingunardrraedi. Heett er vid ad valdheimildir innan sliks embeettis yrdu 6ljosar ef annar en
forstédumadur teki hluta akvardana sem vOréudu embeettid, p.e. pann hluta sem snyr ad
akvorounum um malshofdun.

Skilgreina pyrfti vel i logum stédu rikissaksoknara gagnvart slikum &keruvaldshafa og
eftirlitshlutverk og ihlutunarrétt rikissaksoknara vardandi rannsokn og saksokn vegna
skattalagabrota.

Kostir og gallar pessa fyrirkomulags i samanburdi vid naverandi fyrirkomulag eru flestir peir
somu og nefndir eru hér ad framan i kafla 10.3.2.

pad ad fela skattrannsdknarstjora malshéfounarheimild en ekki I6greglustjorn veeri hins vegar a
skjon vid fyrirkomulag &keruvalds i landinu sem nu er eingéngu a hendi rikissaksoknara og
I6greglustjora. Malshofdunarheimild i héndum skattrannsoknarstjéra eda sjalfstaeds akeeranda
innan pess embeettis myndi pannig skapa embeettinu mikla sérstodu medal akeeruvaldshafa.

10.3.4 Aukid samstarf og samvinna milli stofnana
Auka meetti verulega skilvirkni i medferd skattalagabrota med pvi ad snida vankanta af niverandi
fyrirkomulagi rannsdkna, saksoknar og akvardana um vidurlég vegna skattalagabrota med
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nokkrum urbétum a légum og réttarframkvemd & pessu svidi an pess pd ad umbylta
stofnanakerfinu og lagalegum grundvelli rannsokna. | umsdgn rikissaksoknara til nefndarinnar er
raunhafasta lausnin talin si ad sameina embeetti skattrannsdknarstjéra og efnahagsbrotastofnunar
en til vara er bent 4 ad auka samrad og samvinnu milli embaettanna.

Nefndin telur ad eftirfarandi breytingar veeru til verulegra bota & nuverandi fyrirkomulagi:

1. Skattalagabrot verdi ad meginstefnu til fullrannsdkud hja skattrannsoknarstjora og
vidbotarrannsokn fari ad jafnadi ekki fram hja efnahagsbrotastofnun. Akeerandi hja
efnahagsbrotastofnun geti p6 visad mali til skattrannsoknarstjora til frekari rannséknar ef
porf krefoi.

2. Komid wverdi & virku, Il6gbundnu samstarfi milli efnahagsbrotastofnunar og
skattrannsoknarstjora sem felist m.a. i pvi ad l6greglumenn komi ad skyrslutokum hja
embeetti skattrannsdknarstjora og saksdknari sem hefdi med pennan méalaflokk ad gera hja
efnahagsbrotastofnun teeki patt i greiningu sakarefna og hefdi hénd i bagga vardandi
rannsokn og rannsoknaradgerdir. Med sama hetti myndu sérfraedingar skattrannsoknar-
stjora fylgja malum eftir & sidari stigum eftir pvi sem porf yrai talin &.

3. Rannsokn yroi felld enn meira en nl er ad akvaeedum sakamalalaga pannig ad beita meetti
eftir atvikum 6llum peim rannsoknaradferoum og pvingunardrreedum sem sakamalaltg
heimila vid rannsokn & skattalagabrotum.

4. Heett yrdi ad veita grunudum formlegan, skriflegan andmeelarétt ad lokinni rannsékn og
reglugerdarakveedi par ad latandi fellt ur gildi. Eftir sem &dur veeri embeettinu skylt ad
rannsaka grun um skattalagabrot fra éllum hlidum, taka vid abendingum og métmalum
fra grunudum og huga jafnt ad peim atridum sem horfa til syknu og sektar i samraemi vid
2. mgr. 53. gr. sakamalalaga.

5. Skyrsla um rannsokn skattalagabrota yrdi snidin ad 1. mgr. 57. gr. sakamalalaga og peirri
talkun sem Haestiréttur hefur sett fram a inntaki akveedisins i ddomum réttarins i malum nr.
703/2012 og 59/2013.

6. Skyrar yrdi kvedid a um eftirlitshlutverk, afskipta- og ihlutunarrétt rikissaksoknara
gagnvart rannséknum skattrannsoknarstjéra i sakamalalégum en nd er i légum um
tekjuskatt.

7. Unnt yroi ad keera &kvardanir skattrannsoknarstjora um ad visa fra keru eda hetta
rannsokn til rikissaksoknara, i samraemi vid pa keeruheimild sem nu er til stadar i 5. mgr.
52. gr. sakamalalaga hvad vardar sambeerilegar akvardanir l6greglustjora.

8. Vidurlagaferli vegna minni skattalagabrota verdi einfaldad med pvi ad sektardkvardanir
verdi alfarid ferdar fra yfirskattanefnd til skattrannsdknarstjéra eda embattinu veittar
mun vidteekari heimildir til sektargerda.

10.3.5 Nidurstédur um rannsoknir og saksokn skattalagabrota

Af peim fjorum leidum sem fjallad hefur verio um i télulidum 10.3.1 - 10.3.4 hér ad ofan felur su
leid ad sameina verkefni skattrannsoknarstjora og embaettis sérstaks saksOknara i nytt
efnahagsbrotaembaetti i sér mestar breytingar fra niverandi fyrirkomulagi en tillaga um aukid
samrad og samvinnu minnstar breytingar.

Nefndin telur allar fjorar framangreindar leidir mogulega geta komid til greina og peer allar
liklegar til ad auka skilvirkni i medferd méalaflokksins. Su leid ad l6gbinda aukid samstarf milli
skattrannsoknarstjora og efnahagsbrotastofnunar virdist hafa faa galla midad vid nlverandi
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fyrirkomulag og telur nefndin liklegast ad vidtekust satt geeti tekist um pa leid. Med pvi yrdi
skilvirkni aukin verulega og komid i veg fyrir pa annmarka vid medferd skattalagabrota sem
skattrannsoknarstjori, sérstakur saksoknari og rikissaksdknari eru einhuga um ad seu til stadar vid
nagildandi framkveemd, og felast i tviverknadi vid rannsoknir mala.

Verkefni skattrannsdknarstjora og embeettis sérstaks saksoknara eru svo skyld ad hagkvemt geeti
verid ad sameina verkefni pessara embatta i steerri og 6flugri tveggja (eda eftir atvikum priggja)
stoda efnahagsbrotastofnun.

Nefndin telur mikilvaegt, hvada leid sem valin verdur, ad einfalda vidurlagakerfi skattalagabrota
med peim hatti ad pad verkefni ad adkvarda skattsektir verdi alfarid feert fra yfirskattanefnd til
skattrannsoknarstjora eda pvi embeetti fengnar vidtekari heimildir til ad dkveda skattsektir. Med
bessu verdi vidurlagakerfid einfaldad storlega og dregid Ur heattu & samraemi.

10.4 Efnahagsbrotadeild hja embetti héradssaksoknara

[ 2. mgr. 22. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala segir i umfjéllun um embeetti
héradssaksoknara ad vid embettid skuli vera sérstok deild skattalaga- og efnahagsbrota og skuli
s eda peir saksoknarar sem par starfa bera starfsheiti sem kennt er vid malaflokkinn.

Eins og kunnugt er hefur gildistoku akvaeeda um embeetti héradssaksdknara itrekad verid frestad,
sidast til 1. jandar 2014, og ma par fyrst og fremst um kenna adhaldi i rikisrekstri vegna
afleidinga bankahrunsins haustid 2008. [ stad pess var stofnad embeetti sérstaks saksoknara 1.
febrtar 2009 og hefur pad ni med hondum rannsoknir og saksokn efnahagsbrota. Undirbuningur
ad stofnun embaettis héradssaksoknara er enn ekki hafinn og verdur pvi ad telja 6liklegt ad
embattid verdi sett & stofn i arsbyrjun 2014.

[ fyrrnefndu akveedi sakamalalaga folst fyrireetlun um ad feera saksokn i efnahagsbrotamalum fra
rikissaksdknara til pessa saksoknarembeettis & milliakeeruvaldsstigi. Taki petta lagadkvaedi gildi
Obreytt yroi skilio & milli rannsokna og saksokna i efnahagsbrotamalum. Medan &kveedi um
héradssaksdknara hafa ekki verid numin ar gildi rikir dvissa um framtid akeruvalds i pessum
malaflokki.

Eins og fram kemur i tillogum nefndarinnar telur nefndin rétt ad gildistoku lagaakvaeda i
sakamalalogunum um héradssaksoknara verdi frestad fram til 1. jantar 2015 eda par til
heildarendurskodun & fyrirkomulagi l6greglu og akeruvalds verdur um gard gengin. Nefndin
telur ad ekki séu negilega sterk rok komin fram fyrir pvi ad naudsynlegt sé ad stofna
milliakaeruvaldsstig en pratt fyrir pad sé naudsynlegt ad breyta hlutverki rikissaksoknara eins og
gerd er grein fyrir i skyrslunni.

Komi hins vegar til pess ad akvaedi sakamalalaga um embetti héradssaksoknara 6dlist gildi i
obreyttri mynd telur nefndin koma til greina ad vid pad embeetti verdi beett sérstakri stod til ad
annast logreglurannsoknir i efnahagsbrotamalum en med pvi yrdi tryggt ad nain tengsl yrou
afram milli rannséknar og saksoknar i peim malaflokki. Meginpettir starfseminnar yrdu pa
annars vegar malshéfoun i malum sem rannsokud veeru af l6greglustjéraembattunum og hins
vegar rannsokn og malshéfdun i efnahagsbrotamalum en snertiflétur pessara meginpatta veeri
malshofdunin. Ef tekid er mid af fyrirsjdanlegu umfangi hvors pattar fyrir sig yrou rannsoknir og
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malshéfdun i efnahagsbrotamalum mun umfangsmeiri péattur i starfseminni en malshéfoun i
6drum brotaflokkum.

Nokkurt fjarhagslegt hagredi kynni ad verda af pvi ad steypa pessum pattum saman i eina
stofnun. Hins vegar kunna ad koma upp ymis vandasom skilgreiningaratridi vardandi
rannsoknarpattinn og daglega stjorn légreglumanna og annarra rannséknarmanna vid embattid.
pannig yrdi forstédumadur héradssaksoknaraembaettisins ad fara med logreglustjérn par sem pad
geeti leitt til ymiss konar &rekstra og vandasamrar afmérkunar & valdheimildum ad fela
saksOknara efnahagsbrotamala innan embeettisins ad fara med daglega stjorn rannsokna med
sjalfstedum heetti. Hvad l6greglupatt embeettisins vardar yrdi forstddumadur embeettisins pannig
settur undir rikislogreglustjora eins og logreglustjorar.

10.5 Priggja stoda rannsokna- og akeeruvaldsstofnun

Eins og kunnugt er hefur dkeeruvaldskerfid hér & landi verid pannig upp byggt i meginatridum ad
rikissaksoknari fer med akaeruvald vegna alvarlegri brota en I6greglustjorar med ékeruvald vegna
sérrefsilagabrota og peirra hegningarlagabrota sem ekki pykja mjog alvarleg. betta kerfi hefur
pad i for med sér ad akvordunum rikissaksoknara vegna mala sem hann hefur til &keerumedferdar,
t.d. um ad fella mal nidur eda falla fra saksokn, er ekki unnt ad keera. Pessi annmarki & niverandi
kerfi var helsta asteedan fyrir l6gfestingu priggja prepa &kaeruvaldskerfis med 16gum nr. 88/2008
en samkvaemt pvi mun rikissaksoknari adeins gefa Ut &keru vegna mjog sjaldgeefra tegunda
alvarlegra brota, svo sem landrddabrota. Eins og fyrr segir hafa lagadkvedi um
milliakaeruvaldsstigid ekki tekid gildi. island er famennt land og mikilvaegt ad halda
dkeeruvaldskerfinu eins einfoldu og 6dyru sem kostur en pd pannig ad pad tryggi bedi skilvirkt
refsivorslukerfi og réttaréryggi borgaranna. Nefndin telur ad huga verdi ad pvi ad finna einfaldari
og hagkveemari leid til ad bregdast vid fyrrnefndum annmarka & naverandi kerfi en ad taka upp
briggja prepa akeruvaldskerfi.

A vegum réttarfarsnefndar mun m.a. hafa verid fjallad um pa hugmynd ad halda i tveggja prepa
dkeruvaldskerfi en fera hins vegar malshofdunarheimildir frd rikissaksoknara il
akeeruvaldsembeettis & leegra akeerustigi i peim malaflokkum sem til stéd ad fera til
héradssaksoknara. Tveir moguleikar hafa verid reddir i pvi sambandi. Sa fyrri er ad slikt
saksdknaraembeetti hafi ekki 6nnur verkefni en ad fara med akaeruvald i porra peirra malaflokka
sem rikissaksoknari fer ni med og annast saksokn fyrir héradsdomi. Hinn mdguleikinn er sa ad
sameina framangreind malshofounarverkefni og pau verkefni sem embeetti sérstaks saksdknara
fer ni med i eina l6greglu- og akeeruvaldsstofnun med tveimur, eda eftir atvikum premur stodum,
annars vegar malshofdunarstod og hins vegar stod sem annadist rannsoknir efnahagsbrotamala.
Pridja stodin yrdi svo eftir atvikum rannsokn skattalagabrota sem skattrannsoknarstjori annast nu
en sa sameiningarkostur er nanar Gtlistadur i kafla 10.2 hér ad framan. bessi stofnun yrdi a leegra
akeeruvaldsstigi og hlidsett vid onnur logreglustjoraembeetti. Ekki feru fram adrar
I6greglurannsoknir hja stofnuninni en rannsoknir efnahagsbrota en l6greglurannséknir i 6drum
peim malaflokkum sem stofnunin annadist malshofoun i feru fram hja hinum almennu
I6gregluembattum og ad rannsoékn lokinni veeru malin send fullrannsokud til akeerumedferdar til
bessa saksdknaraembaeettis.

Helstu kostir sameinadrar stofnunar fyrir malshéfdanir i flestum peim brotaflokkum sem
rikissaksoknari fer ni med akeeruvald i og pau verkefni sem embatti serstaks saksoknara annast
na er sterdarhagkvemnin. bessi sterdarhagkvemni yrdi enn meiri ef pridja stod pessarar
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stofnunar yrdi pau verkefni sem skattrannsoknarstjori annast na. pétt verkefni hinna tveggja eda
eftir atvikum priggja stoda yrdu um margt 6lik geeti sameinad embeetti ordid faglega sterkara og
skapad meiri sveigjanleika vid medferd umfangsmikilla méala en nu er kostur & vegna mégulegrar
tilfeerslu starfsmanna & milli stoda eftir vinnuélagi & hverjum tima.

Hin almennu I6gregluembeetti myndu afram fara med rannsokn peirra mala sem pau rannsaka nu
en myndu sidan senda malin fullrannsékud til pessarar nyju stofnunar til adkerumedferdar.
SaksoOknarar vid stofnunina geetu sent mal til frekari rannsoknar til viokomandi l6gregluembaettis
en ekki yrdi um neitt keerusamband ad reeda a milli hinna almennu légregluembatta og pessarar
hliosettu stofnunar heldur myndi rikissaksoknari greida ur keerum jafnt vegna &kvardana
I6greglustjora og saksoknara pessarar nyju stofnunar og skera ur um valdmork milli peirra i
einstaka malum. Jafnframt myndi rikissaksoknari hafa almennt eftirlitshlutverk gagnvart éllum
rannsoknum og akaeruvaldsath6fnum & leegra akeeruvaldsstigi.

Verdi akvedid ad framtidarskipulag akeruvaldsins byggdist & priggja prepa akeeruvaldi virdist
ekkert pvi til fyrirstodu ad framangreind tveggja eda priggja stoda stofnun yrdi a
millidkeeruvaldsstigi.

Sérstakt akeruembeetti sem teeki vido malshofdunarheimildum rikissaksdknara, hvort sem er a
millidkeeruvaldsstigi eda leegra dkeruvaldsstigi, yrdi hins vegar ny tiltélulega famenn stofnun og
veentanlega fremur 6hagkveaem eining i samanburdi vid fyrrgreinda sameinada stofnun.

10.6 Rannsokn og saksokn feerd til rikislogreglustjora eda logregluembeaetta

[ 7. gr. laga nr. 135/2008 um embatti sérstaks saksoknara segir ad eftir 1. janGar 2013 geti
radherra lagt til, ad fengnu aliti rikissaksoknara, ad embeettid verdi lagt nidur. Skal hann pa leggja
fyrir Alpingi frumvarp pess efnis. Verkefni embeettisins hverfa pé til 16greglu eda akeerenda eftir
almennum akvaedum ldgreglulaga og laga um medferd sakamala.

Samkveaemt I6gum nr. 135/2008, med sidari breytingum, skal embeetti sérstaks saksOknara annast
l6greglurannsoknir & efnahagsbrotum og eftir atvikum fylgja peim eftir med saksokn. Odrum
I6gregluembeettum er pvi ekki etlad ad annast rannsokn & efnahagsbrotum en peim er hins vegar
&tlad ad annast rannsokn & audgunarbrotum sem ekki teljast til efnahagsbrota, p.e. peim sem ekki
tengjast atvinnurekstri. Sérstok rannsoknardeild sem annast rannsoknir audgunarbrota er starfraekt
hja logreglustjéranum & héfudborgarsvaedinu. Nokkud er um ad einfaldari audgunarbrotamal séu
send fra embeetti serstaks saksoknara til hofudborgarlogreglunnar og eins geta komid til kasta
héfudborgarlogreglunnar umfangsmikil audgunarbrotamal sem heppilegra veeri ad embeetti
sérstaks saksOknara annadist rannsokn a. Afmorkun & verksvidi pessara embeetta veldur yfirleitt
ekki vandkveaedum en atla méa ad rikissaksoknari geti skorid ar slikum agreiningi. Askilegt veeri
p6 ad logfesta skyrari akveedi um hver skuli skera ur ef vafi leikur @ um valdmérkin og med
hvada hatti pad skuli gert.

Med hlidsjon af peirri reynslu sem skapast hefur hér & landi og medal nagrannapjéda okkar telur
nefndin ljost ad rannsokn flokinna og umfangsmikilla efnahagsbrota kalli & svo mikla sérhafingu
ad liklegast sé ad vidunandi arangri verdi nad med pvi ad sérstakri stofnun verdi afram falin
rannsokn og saksokn slikra méla. pess ber pd ad geta ad eins og adur hefur komid fram, fer
rannsokn og saksokn meginporra smeerri og medalstorra efnahagsbrotamala fram hja einstokum
I6gregluumdaemum i nagrannarikjum okkar.
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Yroi hins vegar akvedid ad leggja embeetti sérstaks saksoknara nidur og stofna ekki nytt
rannsoknar- og saksoknarembaetti a grunni pess veeru kostirnir peir i fyrsta lagi ad feera verkefnin
aftur til rikislogreglustjérans, i 60ru lagi ad feera pau til hinna almennu légregluembatta eins og
adrar logreglurannsoknir og i pridja lagi ad fera verkefnin til ldgreglustjérans &
héfudborgarsvaedinu.

Fyrsti kosturinn felur i sér sama fyrirkomulag og var vid lidi fram til 1. febriar 20009.
Rikislogreglustjori fengi pa aftur akeruvald i pessum malaflokki og rannsoknardeild undir hans
stiorn feri med rannsoknirnar. Nefndin melir ekki med pessum kosti. Starfraeksla
rannsoknardeildar & pessu eina svidi er ekki i takt vid dnnur verkefni embeettis rikislogreglustjéra
en jafnframt er pad nokkud stilbrot ad yfirmadur adsta l6gregluembeettis landsins fari jafnframt
med akeruvald & leegra akeeruvaldsstigi undir yfirstjorn rikissaksoknara.

pad sem meelir einkum & moti pvi ad faera rannsoknir og saksokn i efnahagsbrotamalum til hinna
almennu légregluembatta er einkum pad ad fyrirsjaanlegt er ad erfidleikum geeti verid bundid ad
skapa pa sérhafingu og sérpekkingu sem naudsynleg er til ad tryggja vidundandi arangur af
rannsoknum efnahagsbrota, hja litlum rannsoknardeildum & moérgum st6dum. Jafnvel pott
l6gregluembaettum yrdi feekkad attu somu rok vid.

Pridji kosturinn kemi helst til greina. Vid embatti 16greglustjora hofudborgarsveedisins er nu
rekin sérstok rannsoknardeild sem feest vid rannsokn midlungsstorra audgunarbrota. Helsti
gallinn vido pann kost ad faera allar efnahagsbrotarannsoknir til logreglustjérans a
héfudborgarsvaedinu er ad embettid er eitt af mérgum l6greglustjoraembettum landsins, poétt
sterst sé, og tekur umbod embaettisins pvi einungis til hluta landsins. Ef fera atti pennan
malaflokk til embaettis I6greglustjéra héfudborgarsveadisins yrdi ad veita embattinu landsumbod
til slikra rannsékna og saksdknar en pad veri a margan hatt 4 skjon vid umdaemaskiptingu
I6greglunnar. P4 kann ad vera daeskilegt ad auka enn umsvif pessa langsteersta 16ggaesluembatti
landsins.

Til greina geeti komid ad faera rannsdkn allra audgunarbrotamala til nys efnahagsbrotaembaettis.
Pad sem malir helst gegn pvi er ad morg audgunarbrot, svo sem pjéfnadur, fjarsvik og ran
tengjast oft naid 6drum hegningarlagabrotum svo sem likamsarasum, eignaspjollum og
nytjastuldi svo og fikniefnabrotum og pvi ad mérgu leyti heppilegra ad rannsokn peirra sé sinnt
af einstokum logregluembattum fremur en einni efnahagsbrotastofnun. Morg pessara brota eru
einnig einféld i snidum og tiltélulega audrannsdkud og pvi & margan hatt skilvirkara ad einstok
I6gregluembeetti, sem eru veentanlega nar vettvangi brotanna, rannsaki pau. Nefndin telur ekki ad
svo stoddu rétt ad hverfa fra ndverandi verkaskiptingu milli almennra l6gregluembetta og
embeettis sérstaks saksoknara hvad vardar rannsokn audgunar- og efnahagsbrota.

Nefndin telur mun fleiri okosti en kosti fylgjandi pvi ad feera rannsoknir og saksokn i pessum
malaflokki undir 6nnur l6greglu- og akeeruembeetti.

10.7 Nidurstédur um stofnanakerfid
Samkvemt framanségdu hlytur  framtidarfyrirkomulag rannsokna og saksOknar i
efnahagsbrotamalum agd rédast ad miklu leyti af &kvérdunum um framtidarskipan akaruvalds og
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logreglu i landinu i heild eins og rikissaksOknari hefur raunar bent & i umsogn sinni til
nefndarinnar.

Nefndin telur ad tveer leidir komi helst til greina vardandi stofnanafyrirkomulag rannsékna og
saksokna i efnahagsbrotamalum til framtidar litid.

Onnur leidin er st ad byggja upp nyja efnahagsbrotastofnun & grunni embaettis sérstaks
saksOknara sem annist ad lagmarki rannsoknir floknari og umfangsmeiri efnahagsbrota og fari
jafnframt med akeruvald a leegra akeeruvaldsstigi i peim malaflokkum sem par eru rannsokud.
Pad embeetti hefdi jafnframt med hondum verkefni tengd peningapveetti auk verkefna tengd
upptoku 6l6gmeets avinnings.

Komi til pess ad akeerumedferd verdi ad steerstum hluta feerd fra rikissaksoknara telur nefndin ad
askilegt veeri ad setja & stofn tveggja stoda l6greglu og saksdknarembeetti & leegra dkeeruvaldsstigi
sem annadist malshofdanir i malum sem rikissaksoknari annast ni malshofdun i. Onnur stod
pessa embattis yrdi rannsokn- og malshofoun i floknum og umfangsmiklum audgunar- og
efnahagsbrotamalum.

Hin leidin er su ad sameina starfsemi skattrannsdknarstjora og embaettis sérstaks saksdknara i
nytt rannsokna og akeeruembeetti & svidi skattalaga- og efnahagsbrotamala. Med pvi yrdi til 6flug
tveggja stoda stofnun (eda eftir atvikum priggja stoda ef malshéfdunarheimildir verda fluttar til
stofnunarinnar fra rikissaksoknara) sem byggi ad peirri pekkingu og reynslu sem ordid hefur til
hja skattrannsoknarstjora og embaetti serstaks saksdknara & sidustu &rum og aratugum. Med slikri
sameiningu skyldra verkefna tveggja eda eftir atvikum priggja stofnana, muni draga ur
tviverknadi, malsmedferdartimi styttast og pad asamt 6drum fjarhagslegum samlegdarahrifum
hafa i for med sér aukna skilvirkni og hagraedingu. Med skattalagabrot yrdi pa ad 6llu leyti farid
ad heetti sakamalalaga og vidurldg yrou ymist i formi l6greglustjérasekta eda refsing akvedin af
domara.

P& telur nefndin naudsynlegt, hvernig sem stofnanakerfi akeruvalds og logreglu verdi ad 6dru

leyti hattad, ad komid verdi a l6gbundinni samvinnu og samstarfi efnahagsbrotastofnunar vid
adrar stofnanir & svidi eftirlits og rannsdkna, med mun rikari og markvissari hatti en nu er.
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11. KAFLI - Kostnadur vid efnahagsbrotastofnun

I pessum kafla verdur reynt ad aztla kostnad vid embeetti sem stofnad verdi & grunni embeettis
sérstaks saksoknara. EkKi pykir ad sinni asteeda til ad gera kostnadarasetlun um embeetti sem sinni
framangreindum verkefnum auk annarra verkefna sem til greina kunna ad koma, einkum
malshéfdun i malum sem nu eru & hendi rikissaksoknara og/eda verkefna skattrannsoknarstjora.

Kostnadur vid rekstur rikisstofnana raedst ad miklu leyti af fjolda starfsmanna (arsverka) hja
stofnuninni og samsetningu starfsmannafjoldans. Fjoldi starfsmanna parf sidan ad taka mid af
peim verkefnum sem stofnuninni er @tlad ad sinna. Nanar er fjallad um verkefni slikrar
stofnunar, kosti og galla i kafla 10.2.

11.1 Umfang og starfsmannafjoldi

pau verkefni sem stofnuninni yrdi falid ad sinna eru i raun pau verkefni sem embeetti serstaks
saksoknara hefur fario med fra pvi ad efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora var sameinud
embaettinu 1. september 2011. Ad auki er gert rad fyrir ad peningapveettisskrifstofan sem nu er
stadsett hja rikislogreglustjora verdi feerd undir embeettid og par verdi jafnframt starfraekt serstok
deild eda skrifstofa sem hefdi pad verkefni med hondum ad vinna ad endurheimt 6l6gmaets
avinnings brota. Pessi deild myndi adstoda adrar 16ggaeslu- og eftirlitsstofnanir vid ad hafa upp a
6l6gmeetum &vinningi, rekja hann og tryggja mogulega endurheimt hans. Deildin myndi
jafnframt adstoda adrar rannsdknardeildir utan stofnunarinnar t.d. vid endurheimt 6l6gmeets
avinnings af fikniefnabrotum og annarri skipulagdri glaepastarfsemi.

Adur hefur verid fjallad um starfsmannafjolda vid sambeerileg embeetti i Svipjod, Danmérku og
Noregi og pau verkefni sem pessi embeetti sinna. Erfitt er p6 ad bera malafjélda hja hverri stofnun
og fjarheimildir til peirra saman par sem per sinna ad morgu leyti 6likum verkefnum. Umfang
Ekobrottsmyndigheten i Svipjéd sker sig nokkud fra @kokrim i Noregi og S@IK i Danmdorku par
sem sanska embeettid fer med rannsokn og saksokn allra skattalagabrota (i samstarfi vid
skattebrottsenheten) en embattin i Danmorku og Noregi fara eingéngu med rannsokn og saksokn
steerstu skattalagabrotanna.

Starfsmannafjoldi slikrar stofnunar hér & landi yrdi 6hjakveemilega hlutfallslega mun meiri en hja
sambarilegum stofnunum & Nordurléndum midad vid iblafjolda. Asteedan er st ad i pessum
[6ndum eru morg stor logregluembaetti og saksoknaraembeetti sem hafa mun meiri burdi en
islensku l6gregluembeettin til ad rannsaka nokkud flokin og umfangsmikil audgunar-, efnahags-
og skattalagabrot og rannsoknir slikra mala dreifast pvi a mun fleiri embatti en her pykir
mogulegt. Stadreyndin er su ad vegna framangreindra adstedna hér & landi mun
efnahagsbrotastofnun fara med rannsokn hlutfallslega mun fleiri mala en sambarilegar stofnanir
& Nordurlondunum pétt hluti malanna nai ekki peirri steerd og umfangi sem @kokrim og S@IK
mida vid. Petta synir m.a. samanburdur & fjolda mala sem hefur verid til rannsoknar hja @kokrim,
S@IK og embetti sérstaks saksoknara, svo og fjolda akaerdra. Morg efnahagsbrotamalanna sem
embeetti serstaks saksoknara hefur fengist vid rannsokn og akerumedferd i eru po Otviraett medal
beirra allra floknustu og umfangsmestu a Nordurléndum & sidustu arum.

Lengst af storfudu um 17 l6gfredingar og rannsakendur i efnahagsbrotadeild rikislogreglustjéra.
Pessi deild naut yfirstjorn rikislogreglustjéra og stodpjonustu af ymsu tagi svo sem vid télvumal,
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fjarmal, simavdrslu, ljosritun og onnur almenn skrifstofustorf. Pannig meetti asetla ad storf ad
medferd skattalaga- og efnahagsbrotaméala hafi samsvarad 20 st6dugildum. petta var p6 engan
veginn nagur mannafli pannig ad pegar umfangsmikil mal komu til rannsdknar purfti ad yta
rannsokn smeerri mala til hlidar auk pess sem leita purfti ut fyrir deildina eftir serfreedipekkingu.
Steerd deildarinnar proadist engan vegin i takt vid sterra og floknara vidskiptaumhverfi og
utpenslu fjarmalageirans. pbratt fyrir ad fjarmalastarfsemi hafi dregist saman hér & landi i kjolfar
bankahrunsins pa er slik starfsemi enn mjog umfangsmikil og 6nnur atvinnustarfsemi mjog
fjdlbreytt. Alkunn stadreynd er, baedi hér & landi og i nagrannaléndunum, ad til ad na vidunandi
arangri vid rannsoknir umfangsmikilla efnahagsbrotamala parf talsverdan mannafla og gdda og
fjdlbreytta sérfreedipekkingu.

Med hlidsjon af framangreindu telur nefndin naudsynlegt ad hid nyja embeetti hafi yfir ad bla
negilegum mannafla og serfredipekkingu til ad Iljuka éarlega rannsokn a.m.k. 5-10
umfangsmikilla efnahagsbrotaméala og 6llum peim fjoldamoérgu medalstoru og smeerri skattalaga-
og efnahagsbrotamala sem arlega koma til med ad berast I6greglu til rannsoknar. Reynslan synir
ad samning akeera i floknum og umfangsmiklum efnahagsbrotamalum er timafrekt og krefjandi
ferli sem margir starfsmenn purfa ad koma ad. ba hefur reynslan synt ad haldid er uppi kréftugum
vornum i neer 6llum efnahagsbrotamalum, sdk naer avallt neitad og fravisunarkrofur fremur regla
en undantekning. P& er ad jafnadi deilt um gagnadflun, framlagningu gagna og fjéImérg énnur
formsatridi en allt krefst petta mikillar vinnu af halfu dkeerenda og annars logleerds starfsfolks.
Sokn efnahagsbrotamala fyrir domi er ekki eins manns verk heldur parf ad jafnadi teymi
sérfreedinga til ad annast hana.

Verdi fallist & p4 megintillogu nefndarinnar ad sett verdi & stofn nytt embeetti til ad taka vio
verkefnum embeettis sérstaks saksdknara telur nefndin ad reikna purfi med a.m.k. 7 arsverkum i
saksokn, p.e. vinnu vid akvoroun um malshoféun, akerusmidi og malsmeoferd fyrir domi, 30
arsverkum sérfreedinga, svo sem légfredinga, logreglumanna og vidskiptamenntads folks i
rannsoknir efnahagsbrotaméla og 8 arsverkum i hvers kyns stodpjonustu, svo sem fjarmal og
mannaudsmal, simavorslu og afgreidslustorf, tolvumal og ritun. Samtals er pannig gert rad fyrir
ad 45 arsverk purfi til ad sinna peim verkefnum sem embatti sérstaks saksdknara annast nQ. bar
vid beetast 5 arsverk til ad sinna verkefnum peningapveettisskrifstofu sem ferd verdi fra
rikislogreglustjora og skrifstofu sem starfi ad endurheimt 6l6mets avinnings brota i pagu pessa
embeettis og annarra l6gregluembeetta i landinu.

11.2 Kostnadur
Helstu forsendur pessarar kostnadargreiningar eru eftirfarandi:
e ad vio embeettid starfi samtals um 50 starfsmenn (&rsverk),
e ad skipting starfsmanna eftir fagsvioum verdi med hlutfallslega svipudum heetti og vid
embeetti sérstaks saksoknara,
e a0 launakostnadur einstakra faghdpa verdi sambarilegur og ni er hja embeetti sérstaks
saksoknara,
e a0 husnadiskostnadur verdi hlutfallslega samberilegur peim kostnadi sem embeetti
sérstaks saksoknara hefur n,
e a0 kostnadur vid innlenda og erlenda serfreedipjonustu vid embattid verdi hlutfallslega
mun minni en nu er hja embeetti sérstaks saksoknara,
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e a0 vid mat a 6drum kostnadi verdi tekid mid af kostnadi hja embaetti sérstaks saksoknara
hlutfallslega midad vid fjolda arsverka,

e ad starfrekt verdi sérstok priggja manna skrifstofa sem vinni ad endurheimt 6l6gmeets
avinnings brota (ARO-skrifstofa),

e a0 vid embeettid verdi starfreekt tveggja manna peningapveettisskrifstofa,

e a0 kostnadart6lur taki mid af verdlagi arsins 2013.

Arlegur
Tegund kostnadar rekstrarkostnadur
i millj. kr.
Launakostnadur (med launatengdum gjoldum) 508,1
Husnadiskostnadur 64,4
Annar rekstrarkostnadur 163,0
Samtals 735,5

Eins og fyrr segir er gert er r&d fyrir ad rekstrarkostnadur embeettis sérstaks saksoknara a arinu
2013 verdi um 1.260 millj. kr. pannig ad ofangreind kostnadarasetlun midast vid ad kostnadur vid
hid nyja embeetti verdi um 58% af kostnadi vid embeetti sérstaks saksoknara midad vid arid 2013.
Til samanburdar méa geta pess ad gert er rad fyrir pvi ad um 90 arsverk verdi unnin & arinu 2013
hja embatti serstaks saksoknara.

Pegar haft er i huga ad gert er rdd fyrir fimm arsverkum vid ny verkefni, p.e. endurheimt
ologmaets avinnings brota (ARO-skrifstofa) og peningapvaettisskrifstofu, en kostnad vid pessa
paetti ma deetla um 50 millj. kr., ma segja ad verid sé ad leekka um neerri helming (46%) kostnad
vid pau verkefni sem embeetti sérstaks saksdknara sinnir na.

Reykjavik, 25. oktéber 2013
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