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1 Inngangur

Hinn 17. desember 2013 skipadi Hanna Birna Kristjansdottir innanrikisrddherra
starfshop sem fékk pad hlutverk ad leggja drog ad endurskodun 4 fyrirkomulagi 4
fjarhagslegum samskiptum rikisins og pjodkirkjunnar og safnada hennar hvad
séknargjold var®ar, sbr. 18g nr. 91/1987, med sidari breytingum.
Megintilgangurinn med skipan starfshopsins var ad finna 4dsattanlega lausn 4
fijarhagsvanda kirkjunnar og safnada hennar, sem rekja m4 til nidurskurdar 4

tekjustofnum hennar i kjolfar fjarmalakreppunnar sem skall 4 haustid 2008.

[ starfshopnum eiga seti Sigridur Anna Pérdardéttir, fyrrverandi radherra, tilnefnd
af innanrikisra®herra sem formadur, Vidar Helgason sérfreedingur 1 fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, tilnefndur af fjarmala- og efnahagsradherra, Inga Run
Olafsdottir, svidsstjori hja Sambandi islenskra sveitarfélaga, og séra Gisli
Jénasson, profastur Reykjavikurprofastsdemis eystra, baedi tilnefnd af kirkjurddi.
Tengilidur nefndarinnar er Hermann Samundsson skrifstofustjori skrifstofu
mannréttinda og sveitarfélaga. P4 hafa tveir sérfraeedingar i innanrikisraduneytinu,

Oddur Einarsson og Porleifur Oskarsson, starfad med nefndinni.

[ verkefnisdzetlun sem 16gd var fram { jantar 2014 er gerd nénari grein fyrir

vidfangsefni starfshopsins og er pvi lyst svo:

AJ tryggja samstodu um fyrirkomulag og fjarhedir sem renna i formi
séknargjalda til safnada pjodkirkjunnar (og bar med einnig annarra
trafélaga og lifsskodunarfélaga).

Starfshopnum er tlad ad fjalla um og eftir pvi sem vid 4 koma med
tillogur ad breytingum & pvi fyrirkomulagi sem komid hefur verid 4 um
soknargjold, sbr. 16g nr. 91/1987, med sidari breytingum. Starfshopnum er
ennfremur &tlad ad setja sameiginlega fram tillogu um paer fjarhedir sem
arlega skuli renna til safnada pjodkirkjunnar & grundvelli laganna, eda pess
fyrirkomulags sem starfshépurinn kann ad leggja til ad verdi 4 greidslu
soknargjalda.

P4 er tiltekid i verkefnisaaetlun ad starfshopurinn skuli hafa hlidsjon af skyrslu
nefndar, dagsettri 30. april 2012, sem fyrrverandi innanrikisradherra skipadi til ad

meta ahrif af nidurskurdi fjarveitinga 4 starfsemi pjodkirkjunnar fra 2009 ad telja.



Starfshopurinn hefur haldid atta fundi. Farid hefur verid yfir vinnu ofangreindrar
nefndar. Gildandi 16g um soknargjold hafa verid skodud i s6gulegu ljosi. Satt er
um adferd og nidurstddur utreikninga 4 nidurskurdi 4 soknargjéldum sem birtir
eru { pessari skyrslu. P4 er 16gd fram tillaga um hvernig haekka megi séknargjold

til kirkjunnar { 4fongum 4 neestu arum uns farid verdi ad gildandi 16gum.

2 Samantekt

Meginverkefni starfshopsins var ad gera grein fyrir peim skerdingum sem ordid
hafa 4 s6knargj6ldum til pjodkirkjunnar allt fra fjarlagaarinu 2009 ad telja og gera

tillogu um um fyrirkomulag soknargjalda til framtidar.

Ollum sem bekkja til starfsemi pjodkirkjunnar er kunnugt um peer afleidingar sem
nidurskurdurinn hefur haft 4 safnadarstarfsemi hennar. Pegar 4rid 2011 var skipud
nefnd 4 vegum innanrikisraduneytisins til ad rannsaka ahrif pessa nidurskurdar a
fjarhagsstodu kirkjunnar. Nidurstodurnar birtust i skyrslu 4rid 2012 og voru
sldandi. Nefndin taldi ohatt ad ad draga pa alyktun ad grunnstodir i starfsemi

safnada kirkjunnar veeru ad hruni komnar.

P4 var starfshopnum falid ad skoda i ségulegu ljosi nugildandi 16g nr. 91/1987 um
s6knargjold o.fl. sem toku gildi 1. januar 1988. Par er sem @tid adur litid a
séknargjoldin sem félagsgjold til kirkjunnar og eru pau bundin breytingu 4

medaltekjuskattsstofni.

bratt fyrir gildandi 16g hefur pjodkirkjan aldrei litid svo 4 ad hun ein skyldi ekki
seta skerdingum eftir bankahrunid haustid 2008 sem hafdi gridarlegar afleidingar
fyrir samfélagid allt og hefur enn & afkomu rikissj6ds. Kirkjan hefur hins vegar
ordid fyrir mikilli umframskerdingu borid saman vid medaltalsskerdingu gagnvart
60rum stofnunum sem undir innanrikisraduneytid heyra - og svo er enn eins og
synt er fram 4 1 pessari skyrslu. Umframskerdingin 1 heild, 4rin 2009-2014, nemur
samtals 4.100 m.kr. Par af er umframskerding 4 framlogum til pjédkirkjunnar

teepar 3.658 m.kr.



I skyrslunni er brugdid upp tveimur svidsmyndum um mogulega leidréttingu 4
soknargjoldum. Sa tillaga sem starfshopurinn gerir felur 1 sér ad afnema

umframskerdinguna 4 premur arum, arin 2015-2017.

Sé midad vid heildarfjarveitingu fjarlaga 2014 ad teknu tilliti til timabundins
framlags er porf 4 haekkunum til ad jafna Ut umframskerdinguna samtals 663 m.
kr. saman borid vid fjarlog 2014. Midad er vid ad pessar uppheadir hljoti almennar
verdbatur fjarlaga hverju sinni. Lagt er til ad innanrikisradherra og fjarmala- og
efnahagsra®herra annars vegar og bjodkirkjan hins vegar geri med sér

samkomulag um pessar umraeddu hekkanir.

Eigi sidar en arid 2016 verdi sidan gerdur samningur um ad draga ad fullu til baka
skerdingu 4 sdknargjéldum 4 tilteknum tima pannig ad dkvaedi gildandi laga um

soknargj6ld — sem eru félagsgjold til kirkjunnar - komi til framkvemda 4 ny.

3 Nefnd fra 2011 — afangaskyrsla og lokaskyrsla

Fyrrverandi innanrikisradherra skipadi nefnd sumarid 2011 til ad meta dhrif af
nidurskurdi fjarveitinga 4 starfsemi kirkjunnar fra og med fjarlagadrinu 2009.

Nefndin skiladi afangaskyrslu 16. névember 2011 og lokaskyrslu 30. april 2012.!

Urvinnsla 4 tolfredigognum leiddi 1 1jés ad kirkjan hefdi ordid fyrir mun meiri
skerdingu 4 fjarlogum fra bankahruni haustid 2008 en adrar stofnanir sem heyrdu
undir innanrikisraduneytio. Nidurstadan var 56 soknargj6ld hefou lekkad um
nalaegt 25% umfram framlog til reksturs annarra adila sem sett h6fou skerdingu

til samreemis vid almennan nidurskurd fra fjarlagaarinu 2009 ad telja.

Auk bess ad fara yfir uttekt rikisendurskodunar & arsreikningum allra sékna
landsins fyrir arid 2010, sem syndi ad 67% beirra voru reknar med halla, leitadi
nefndin eftir upplysingum fra nokkrum séknum um vidbrogd peirra vid skertum
tekjum. Svorin attu pad sammerkt ad 4 6llum svidum blasti samdréttur vid og
segir i lokaskyrslunni ,,ad lysingarnar bendi til pess ad 6hzett sé ad draga pa

dlyktun a0 grunnstodir i starfsemi safnada pjodkirkjunnar séu ad hruni

! Vidauki 1 og 2.



komnar.“ > Nefndin taldi ad til ad tryggja jafnraedi pyrfti mikid atak og 1jost vaeri

a0 leidrétting & hlut kirkjunnar yroi ekki gerd i einum afanga.

Eftir a0 afangaskyrsla nefndarinnar frd& névember 2011 hafdi verid kynnt
sampykkti Alpingi breytingartillogu vid frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2012 sem
£61 1 sér 90 m.kr. haekkun 4 framldgum byggdum 4 innheimtu séknargjalda.® Arid
2013 kom 45 m.kr. vidbotarframlag r rikissjodi til sokna kirkjunnar og 100 m.kr.

ario 2014.

Starfshopurinn er sammala um ad i framangreindri skyrslu frd 2012 sé dregin upp
raunsénn mynd af peim vanda sem pjodkirkjan st6d frammi fyrir - og & enn vid ad
glima eins og stadfest er i pessari skyrslu.Vidbétarframlog undanfarinna ara af
fjarlogum hafa ekki dugad til ad breyta stodu méla svo neinu nemi heldur hefur

afram sigi0 4 6geefuhlidina.

Starfshépurinn  er sammdla um ad leggja til grundvallar visitdlu
medaltekjuskattsstofns 1 6llum tutreikningum sem 1 skyrslunni birtast, enda

audveldar pad allan samanburd vid fjarlog rikisins.

4 Loég um soknargjold

[ nugildandi 16gum um séknargjsld o.fl. nr. 91/1987 sem toku gildi 1. jantar
1988 er sem etid adur litid & soknargjoldin sem félagsgjold til kirkjunnar,
markadan tekjustofn, og eru pau bundin breytingum & medaltekjuskattsstofni.*
Breyting fra adurgildandi 16gum fol ekki i sér edlisbreytingu heldur tengdist hiin
peim skattkerfisbreytingum sem urdu med innleidingu stadgreidslukerfisins 4arid
1988. Pau umskipti folu m.a. i sér ad lagdur var 4 einn tekjuskattur til rikisins sem
kom i stad blandadrar innheimtu tekjuskatts og ymissa annarra logbundinna

gjalda, p.a m. séknargjalds.

® Vidauki 2.
* Vidauki 2.
* Vidauki nr. 3. Log nr. 91/1987 um séknargjsld o.fl.

http://www.althingi.is/lagas/nuna/1987091.html



Markmid 16ggjafans med setningu nyrra laga um soknargjold arid 1987 var ad

tryggja trafélogum obreyttar tekjur af soknargjéldum vid paer breytingar sem urdu

4 innheimtu opinberra gjalda med stadgreidslukerfinu.’ Visast par m.a. til

greinargerdar med frumvarpinu um soéknargjold fra 1987° en par sagdi m.a.:

Umraedd skattkerfisbreyting felur m.a. pad i sér ad lagdur verdur & einn
tekjuskattur til rikisins sem komi { stad nuverandi tekjuskatts,
sjukratryggingagjalds, gjalds til Framkvamdasjods aldradra, soknargjalds
og kirkjugardsgjalds.

I greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu 4 logum nr. 75/1981,
um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, kemur skyrt fram ad
midad er vid ad hlutdeild sokna- og kirkjugarda verdi hin sama og verid
hefur samkvaemt gildandi 16gum.

f fyrsta lagi parf ad akveda hlut kirkjunnar { tekjuskattinum og { 6dru lagi
ad akveda hvernig s hlutur skiptist milli einstakra sokna og trufélaga og
Haskolasj6ds vegna peirra er standa utan trafélaga.

Nefndin hefur haft pad sem meginsjonarmid ad kirkjan haldi tekjustofnum
sinum 6skertum, midad vid pad sem htin hefur na. Jafnframt er mikilvegt
ad reglur sem settar verdi, tryggi stodugleika 4 tekjustofiium s6kna. ’

[ umraeedum 4 Alpingi 18. desember 1987 sagdi paverandi kirkjumalaradherra m.a.

um petta atridi:

Eg vil af pvi tilefni taka alveg skyrt fram ad sofnudir pjédkirkjunnar og
onnur trufélog hafa fram til pessa haft sjalfstedan tekjuskatt og 1 frv. er
einungis gert r4d fyrir ad pau hafi hann afram en med 6drum hetti en verid
hefur vegna peirrar einféldunar & skattakerfinu sem stadgreidslan felur i
sér.

Frumvarpid var sampykkt samhlj6da athugasemdalaust.

Fra pvi ad pessar breytingar komu til framkvaemda skiludu s6knargjoldin sér

jafnan 6skert til pjodkirkjunnar og allt fram til arsins 2009, ef fré er talid arid

2002.

> Vidauki 3.

¢ Vidauki 3. Sjd enn fremur fiv. til laga um séknargjold hér:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0133.pdf

7 Vidauki 3. http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0133.pdf



5 Proun séknargjalda - hugmyndir um leidréttingar

Starfshopurinn gerdi uttekt 4 skerdingu séknargjalda 4rin 2009-2014, med
vidmidunarrid 2008 til grundvallar, og utfeerdi hugmyndir um leidréttingar 4
nestu arum. Urvinnslan og svidsmyndirnar sem stillt er upp eru syndar hér 4 eftir

i tveimur t6flum og linuriti.

[ b4dum toflunum er ad finna sama talnagrunninn, raunverulegar tekjur
bjédkirkjunnar og annarra trafélaga af fjarlogum, og fjaraukaldgum ef um slikt er
ad reda. Vidmidanir um leidréttingar eru aftur 4 moéti af 6likum toga. I Toflu 1 er
synd  skerding  soknargjalda  umfram  medaltalsskerdingu  stofnana
innanrikisraduneytins arin 20092014 og hvernig draga megi ur skerdingunni til
jafns vid 40urnefnt medaltal 4 premur eda fjérum arum, arin 2015-17/18. { Téflu
2 er 4 hinn béginn synt hvernig deemid liti Gt ef farid hefoi verid ad gildandi
16gum um soknargjold og hvernig afnema megi til fulls skerdingu soknargjalda 4

premur eda fjorum arum.

Téflunum er skipt upp { fimm meginhluta. T fyrsta hluta eru séknargjsld til
bjodkirkjunnar. I 68rum hluta eru framld g til Kirkjumalasjéds og i peim pridja eru
framlog til Jofnunarsjods sokna sem eru i badum tilvikum tengd fjarhaed
soknargjalda. I fj6rda hluta eru séknargjold til annarra trafélaga. I fimmta hluta er
skerdingin tekin saman og tilgreind arleg porf 4 heekkunum 4 umrseeddum premur

eda fjorum arum, fra 2015 ad telja.

5.1 Tafla 1 - Leiorétting a umframskerdingu

Utreikningar i Toflu 1 eru byggdir 4 visitélu sem synir medaltalsproun
fjarveitinga til beirra stofnana innanrikisraduneytisins sem hlutu almennar
verdbatur i fjarlogum. Soknargjaldid sem skilad hefur sér til kirkjunnar og
annarra trafélaga er uppreiknad med pessari visitélu og med peim hatti synt fram

4 pann mismun sem hefur ordid.

{ fimmta hluta toflunnar, lokalidnum, er annars vegar birtur samtals mismunur,
b.e. skerding framlaga umfram medaltalsskerdingu stofnana IRR 4 arinu 2014 og
hins vegar upps6fhud skerding fra arinu 2008. P4 er birt haekkunarporf til ad jafha

ut umframskerdinguna 4 premur eda fjérum arum, 4rin 2015-2017/18. Per tolur



eru & verdlagi fjarlaga 2014 og fram kemur ad midad sé vid heildarframlag

flarlaga 2014 og ad arleg framl6g hljoti almennar verobactur fjarlaga.

Heildarskerding aranna 2009-2014 nemur 4.100 m.kr. Poérf & hakkunum til ad
jafna Ut umframskerdinguna er samtals 663 m.kr. 4 verdlagi fjarlaga arsins 2014,
eda sem nemur 221 m.kr. & 4ri ef midad er vid ad greidslum verdi dreift 4 prju ar,

arin 2015-2017.

Tafla 1 Séknargjold, skerding peirra og hugmyndir um hvernig ma lekka hana til jafns vid medaltalsskerdingu stofnana IRR &

premur eda fjérum arum

Séknargjold til bjédkirkjunnar ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Framlag fjdrlaga (og fjdraukalaga) til sékna pjédkirkjunnar (m.kr.) . 20413 19033 1.793,8 16055 16030 1.7250 1.8334
Séknargjald pr. gjaldanda pr. manud er. : 872,0 833,0 767,0 698,0 701,0 728,0 750,0
Visitala medaltalshackkana stofnana IRR 100,0 114,0 109,2 103,9 105,4 109,9 111,7
Soknargjald ef pad hefdi fylgt medaltalshazkkunum stofnana IRR 958,4

Fjoldi gjaldenda i Pj6dkirkjunni (arid 4 undan, 194.544 4rid 2007) 195.576 194.903 191.656 190.734 191.258 191.455

Framlag til bjodkirkjunnar hefdi att ad vera (m.kr.) 2.035,7 2.332,8 2.228,0 2084,2 21045 21996 22381
Mismunur, skerding umfram medaltalsskerdingu stofnana IRR (m.kr.) 56 -429,5 -4342 -478,7 -501,5 -474,6 -404,7
Framlog til Kirkjumalasj6ds sem tengd eru fjarhad séknargjalds 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Framlag fjarlaga (og fjdraukalaga) til Kirkjumalasjéds (m.kr.) 291,8 272,2 256,6 229,5 229,2 240,2 2474
Framlag til Kirkjumalasj6ds hefdi 4tt ad vera (% af framl. Til pjadkirkjunnar)........ccccecoeeeeeeerreeeinnene 143% 143% 143% 143% 143% 143%  14,3%
Framlag til Kirkjumalasjods hefdi att ad vera (m.kr.) 291,1 333,6 318,6 298,0 300,9 3145 320,1
Mismunur, skerding umfram medaltalsskerdingu stofnana IRR 0,7 -61,4 -62,0 -68,5 -71,7 -74,3 -72,7
Framlog til J6fnunarsj6ds s6kna sem tengd eru fjarhaed séknargjalds 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Framlag fjarlaga (og fjaraukalaga) til J6fnunarsj6ds sékna (m.kr.) 377,7 352,1 331,8 297,1 296,6 310,8 3201
Framlag til J6fnunarsj6ds sokna hefdi att ad vera (% af framl. Til pjodkirkjunnar)......cc.ceeeveeevenenee. 18,50% 18,50% 18,50% 18,50% 18,50% 18,50% 18,50%
Framlag til J6fnunarsjéds sokna hefdi att ad vera (m.kr.) 376,6 4316 4122 385,6 389,3 406,9 4141
Mismunur, skerding umfram medaltalsskerdingu stofnana IRR (m.kr.) 1,1 -79,5 -80,4 -88,5 -92,7 -96,1 -94,0
Soknargjold til annarra trafélaga 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Framlag fjarlaga (og fjaraukalaga) til annarra triafélaga (m.kr.) 253,6 254,2 248,4 241,0 250,2 269,0 287,9
Fjoldi gjaldenda i 6drum trifélogum (rid & undan, 24.214 4rid 2007) 26.115 27.030 28.695 29.748 30.722 32.470

Framlag til annarra trifélaga hefdi 4tt ad vera (m.kr.) 253,4 311,5 309,0 312,0 328,2 353,3 379,6
Mismunur, skerding umfram medaltalsskerdingu stofnana IRR (m.kr.) 0,2 57,3 -60,6 71,0 -78,0 -84,3 -91,7
Samtals mismunur, skerding umfram medaltalsskerdingu stofnana IRR (M.Kr.)..ccccvvrciienniciaennnne 76 -627,7 -637,1 -706,7 -744,0 -729,
Uppsafnadur mismunur, skerding umfram medaltalsskerdingu stofnana IRR (M.Kr.).ocoocervecenencnns 76 -620,1 -1.257,2 -1.964,0 -2.707,9 -3.437,4 -4.1004
Soknargjold, Kirkjumalasjodur og Jofnunarsjodur sokna 2014 2015 2016 2017 2018

Samtals mismunur, skerding umfram medaltalsskerdingu stofnana IRR (m.kr.)..... ™ 6630

Arleg haekkunarparf til ad jafna tit umframskerdinguna 3 premur arum (m.kr.) ). 221,0 221,0 221,0

Arleg hakkunarpérf til ad jafna 1it umframskerdinguna 2 fisrum arum (m.kr.) *) 1658 1658 1658
*) Tolur eru & verdlagi fjarlaga 2014. Midad er vid a8 timabundid vidbétarframlag fjarlaga 2014 verdi gert

ad varanlegu framlagi og ad séknargj6ldin og 6nnur framlég sem um er fjallad i toflunni hijéti almennar

ver8bastur fjarlaga.

5.2 Tafla 2. Afnam skerdingar a séknargjéldum

[ Téflu 2 er syndur munurinn & raunverulegum tekjum kirkjunnar og annarra

trafélaga og hvernig peer hefou verid ef farid hefoi verid ad gildandi 16gum um




soknargjold og upphadir fylgt breytingum &4 medaltekjuskattstofni eins og 16gin

um soknargjold kveda 4 um.

[ fimmta hluta t6flunnar er annars vegar birtur samtals mismunur, p.e. skerding
framlaga fra pvi sem verid hefdi ef pau hefou fylgt hekkunum samkvemt [6gum
um soéknargjold o.fl. 4 arinu 2014. Uppsofnud skerding nemur 4.918 m.kr. fra
arinu 2008. Hins vegar er synt fram & porf 4 heekkunum til ad jafna 0t skerdinguna
4 premur eda fjorum drum en hin nemur samtals 1.037 m.kr. Fram kemur ad
ofannefnd tala midast vid framlag fjarlaga 2014 og ad midad sé vid ad framlogin

hljéti almennar verdbaetur fjarlaga.

Tafla 2 Soknargjold, skerding peirra og hugmyndir um hvernig ma afnema pa skerdingu a premur eda fjorum drum.

Soknargjold til bjodkirkjunnar & 2008 2009 2010 2011 2012
Framlag fjarlaga (og fjaraukalaga) til sokna pjédkirkjunnar (m.kr.) 2.041,3 19033 1.793,8 1.6055 1.603,0
Soknargjald pr. gjaldanda pr. manud er. 8720 8330 7670 6980 7010

Soknargjald ef pad hefdi fylgt [ogbundnum heekkunum (3rid 2014 er d=etlun fjarmalaraduneytis). .o 8720 9252 9411 9294 10051

2013

1.725,0
728,0

1060,7

Fjoldi gjaldenda i bjédkirkjunni (arid & undan, 194.544 4rid 2007) 195576 194.903 191.656 190.734 191.258 191.455

Framlag til bjédkirkjunnar hefdi tt ad vera (m.kr.) 20357 21714 22011 21374 23004 24344 24880
Mismunur, skerding fra 16gbundnum framlégum skv. lagum um séknargjdld o.fl 56 -2681 -407,3 -531,9 -6974 -7094 -654,6
Framlog til Kirkjumalasjods sem tengd eru fjarhad soknargjalds 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Framlag fjarlaga (og fjaraukalaga) til Kirkjumélasj6ds (m.kr.) 291,8 2722 2566 2295 2292 2402 2474
Framlag til Kirkjumalasjods hefdi att ad vera (% af framl. Til pjodkirkjunnar) 143% 143% 143% 143% 143% 143% 143%
Framlag til Kirkjumalasjods hefdi att ad vera (m.kr.) 2911 310,5 314,8 305,7 329,0 348,1 355,8
Mismunur, skerding fra [6gbundnum framldgum skv. logum um sdknargjold o.fl 0,7 -383 58,2 -76,2 998 -1079 -1084
Framlog til J6fnunarsjods Sokna sem tengd eru fjarhad soknargjalds 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Framlag fjarlaga (og fjaraukalaga) til Jofnunarsjods sékna (m.kr.) 3777 3521 3318 2971 2966 3108 3201
Framlag til J6fnunarsj6ds sékna hefdi att ad vera (% af framl. Til pjodkirkjunnar) 18,50% 18,50% 18,50% 18,50% 18,50% 18,50% 18,50%
Framlag til J6fnunarsj6ds s6kna hefdi att ad vera (m.kr.) 376,6 4017  407,2 3954 4256 4504  460,3
Mismunur, skerding fra [6gbundnum framlégum skv. I5gum um séknargjold o.fl 1,1 -49,6 -75,4 -98,3 -1290 -1396 -140,2
Sdknargjold til annarra trufélaga 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Framlag fjarlaga (og fjdraukalaga) til annarra trifélaga (m.kr.). 2536 2542 2484 2410 2502 2690 2879
Fjoldi gjaldenda i 6drum trifélégum (arid & undan, 24.214 &rid 2007) 26.115 27.030 28.695 29.748 30.722 32470

Framlag til annarra trdfélaga hefdi att ad vera (m.kr.) 2534 2899 3053 3200 3588 3910 4220
Mismunur, skerding fra [6gbundnum framldgum skv. [égum um sdknargjold o.fl 0,2 -35,7 -56,9 -790 -1086 -122,0 -1341
Samtals mismunur, skerding fra [6gbundnum framldgum skv. [6gum um séknargjold o.fl..........c.cccveveiniienens 76 -391,7 -597,7 -7854 -1.0347 -1.07@'
Alls uppsafnadur mismunur, skerding fré [6gbundnum framlégum skv. [6gum um séknargjold o.fl........ccccccuu.ns 76 -3841 -981,8 -1.767,2 -2.801,9 -3.880,8 -4.918,1
Soknargjold, Kirkjumalasjodur og Jéfnunarsjédur sokna 2014 2015 2016 2017 2018

Samtals mismunur, skerding & l6gbundnum séknargjéldum (m.kr.).

Arleg haekkunarporf til ad jafna Gt skerdinguna a premur arum (m.kr) *).....cocoieense ... 3458 3458 3458

Arleg haekkunarhorf til ad jafna (it skerdinguna & fiorum arum (m.kr.) *).... . 2593 2593 2593
dlur eru a verdlagi fjarlaga - Mi0ad er vio ao timabundio viobotarframlag fjariag g

framlagi og ad 6ll framlog sem fjallad er um i toflunni hijéti almennar verbaetur fjarlaga par til pau verda aftur i

samrami vid 16g um séknargjéld o.fl.

259,3




5.3 Linurit

A eftirfarandi linuriti sem byggt er 4 t6flunum ad framan eru prjar hagstaerdir
syndar & verdlagi arsins 2014, stilltar a visitéluna 100 arid 2008. Studst er vid

breytingar 4 visitdlu neysluverds eins og Hagstofa Islands birtir hana.

Blaa linan synir préun medaltekjuskattstofns fra arinu 2008 og til arsins 2014 en &
pvi ari er byggt 4 aztlun fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Bruna linan lysir
préun fjarveitinga skv. fjarlogum til peirra stofnana innanrikisraduneytisins sem
hlutu almennar verdbaetur i fjarlogum. Graa linan synir proun sdknargjalda 4 sama
timabili. Par er reiknad med sérstéku timabundnu framlagi fjarlaga arsins 2013,

45 m.kr og 2014, 100 m.kr.

[ skyringatexta um préun séknargjalda kemur fram, eins &dur er getid, ad
mismunur 4 raunframlégum fjarlaga 2014 (visitala 61,8) og framlogum ef pau
hefou fylgt medaltalsheekkunum hja peim stofnunum raduneytisins (visitala 75,8)
er 663 m.kr. en 1.037 m.kr. ef pau hefou fylgt breytingum & medaltekjuskattstofni
(visitala 84,3).
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s medaltekjuskattstofn & verdlagi 2014 (neysluverdsvisitala)
wes Fjdrveitingar skv. fjarlégum, énnur gjéld en laun, medaltal stofnana IRR sem hlutu almennar verdbatur i fjarlégum.

Séknargjsld & verdlagi 2014. Mismunur & framlégum til fjsgurra fjérlagalida samkveemt visitélu 61,8 annars vegar og 75,8 og 84,3 hins vegar er 663 m.kr. og 1.037,3 m.kr.

6 Tillaga starfshépsins

Tillaga starfshopsins um heekkun séknargjalda byggir 4 nidurstodum sem birtar
eru { Toflu 1. Um hekkunina verdi gert samkomulag. Eigi sidar en arid 2016
verdi sidan gerdur samningur um ad draga ad fullu til baka skerdingu &
séknargjoldum & tilteknum tima pannig ad dkveedi gildandi laga um soknargjold

komi til framkvaemda & ny. Ordrétt hljodar tillagan svo:

Starfshépurinn leggur til ad gert verdi samkomulag milli rikisins og
pjodkirkjunnar um heekkun soknargjalda til safnada hennar um 134,9 m.kr.
4 4ari 2015-2017. Heekkunin verdi fra heildarframlagi gildandi fjarlaga og
taki 4samt pvi almennum verdlagsbreytingum fjarlaga hvers ars.

Undir 16g nr. 91/1987 um soknargj6ld o.fl. heyra nokkur énnur verkefni
sem nytu samsvarandi haekkunar. Ad pvi medtoldu er arleg haekkun
samtals 221 m.kr.

Figi sidar en 4rid 2016 verdi gerdur samningur um ad draga ad fullu til

baka skerdingu 4 soknargjdldum 4 tilteknum tima, og dkveedi gildandi laga
nr. 91/1987 um séknargjéld o.fl. komi ad fullu til framkvemda 4 ny.
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Starfshopnum var atlad ad tryggja samstodu um fyrirkomulag og fjarhaedir
soknargjalds til pjookirkjunnar og annarra trufélaga. FulltrGi fjarmala- og
efnahagsraduneytis 1 starfshopnum aréttadi pad sjonarmid ad fjarmoégnun

tillogunnar vaeri had stodu rikisfjarmala og akvoroun Alpingis um fjarveitingar.

7 Lokaoro

Kirkjan hefur ordid fyrir mikilli umframskerdingu 4 undanférnum arum sem hefur

haft mj6g alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir safnadarstarf hennar.

Upps6fnud skerding fjarframlaga sem byggja 4 innheimtu soknargjalda til
pjédkirkjunnar og annarra trafélaga arin 2009-2014, umfram breytingu
fjarveitinga til stofnana sem heyra undir innanrikisraduneyti, nemur 4.100 m.kr.
Telur starfshopurinn afar brynt ad vid pessu verdi brugdist og midar tillaga
hépsins ad pvi. Lidin eru tep sex ar fra hruni og gert er rdd fyrir ad pessi
leidrétting verdi gerd a naestu premur arum, arin 2015-2017, en pa taki vid
samningur sem starfshopurinn leggur til ad gerdur verdi arid 2016 pess efnis ad a

tilteknum tima komi gildandi 16g um séknargjold til framkvemda & ny.

Reykjavik, 6. juni 2014

6(3,-; g_ur H%é r’éo\fc}o A
dottir

Sigridur Anna Poérdar
formadur

Vidar Helgason Inga Rtn Olafsdéttir Gisli Jénasson

OJat o TocRniotpiss L

12




Vidaukar

Vidauki 1. Afangaskyrsla nefndar 16. névember 2011.

Vioauki 2. Lokaskyrsla nefndar 30. april 2012.

Vidauki 3. Log nr. 91/1987 um so6knargjold o.fl.

Vidauki 4. Log um sdknargjold. Samantekt, Gisli Jonasson. Sja enn fremur frv. til

laga um s6knargjold o.fl., lagt fram & 110. 16ggjafarpingi arid 1987:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0133.pdf

Viodauki S. Frumvarp til laga um séknargj6ld o.fl.

13



Vidaukar

Vioauki 1.

Afangaskyrsla nefndar 16. névember 2011

Nefnd innanrikisradherra til ad meta dhrif niourskurdar fjarveitinga a starfsemi pjéokirkjunnar og
afleidingar pess ad haldid yrdi dfiam a peirri braut.

AFANGASKYRSLA TIL RADHERRA

Eftir ad biskup Islands lysti ahyggjum sinum af fjarhagsstodu safnada bjodkirkjunnar vegna
lekkunar 4 séknargjoldum skipadi innanrikisradherra starfshop til ad meta ahrif nidurskurdar
fjarveitinga 4 starfsemi pjodkirkjunnar og afleidingar pess ef haldid yrdi afram 4 peirri braut.

Starfshopurinn 1ét reikna Gt hver pessi nidurskurSur hefdi verid allt fra pvi hann hofst eftir
bankahrunid og bera hann saman vid pann nidurskurd sem almennt hefoi verid 4 framlogum til
reksturs hja rikisadilum. P4 for starfshdpurinn fram 4 vid Rikisendurskodun ad fa adgang ad
arsreikningum sokna pjodkirkjunnar til ad leggja mat & hvernig bar hefdu brugdist vid
nidurskurdinum og hvada ahrif hann hefoi haft 4 starfsemi peirra.

Fjarveitingar 4 fjarlogum til Pjédkirkjunnar eru { meginatridum af tvennum toga.

I fyrsta lagi byggja peer 4 samkomulagi sem islenska rikid og Pjodkirkjan gerdu med sér 4rid 1997
um kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna bjookirkjunnar. f samkomulaginu segir (1.
gr.) ad kirkjujardir og adrar kirkjueignir sem peim fylgja, ad fratoldum prestssetrum og pvi sem
peim fylgir séu eign islenska rikisins. P4 segir (2. gr.) ad islenska rikid skuldbindi sig til pess, &
peim grundvelli sem ad framan greini, ad greida laun presta Pjodkirkjunnar og starfsmanna
biskupsembttisins. I samkomulaginu er sidan tiundad hvad felist i framangreindri skuldbindingu
rikisins og hvad geti haft dhrif 4 hana.

i 60ru lagi byggja fjarveitingar fjérlaga 4 gildandi logum nr. 91/1987 um s6knargjéld o.fl. Pau 16g
leystu af hélmi eldri 16g um sama efni sem sett hofou verid tveimur arum adur. Samkvamt hinum
eldri 16gum lagdi soknarnefnd gjaldid 4 og dkvad fjarhzd pess innan tiltekins ramma. Rikid tok ad
sér ad annast um innheimtuna, gegn 1% poknun sem rann { rikissjod, og skiladi gjaldinu til
vidkomandi adila. I greinargerd frumvarpsins sem vard ad 16gum nr. 91/1987 um séknargjold o.fl.
er til pess visad ad i greinargerd frumvarps til laga um breytingu 4 16gum nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum komi skyrt fram ad midad sé vid ad hlutdeild
sokna og kirkjugarda verdi hin sama og verid hafi samkvaemt pagildandi logum. Nefndin sem
samdi frumvarpid hafi haft pad sem meginsjonarmid ad kirkjan haldi tekjustofnum sinum
éskertum, midad vid pad sem hun hafi haft. Jafnframt sé mikilvegt ad reglur, sem settar verdi,
tryggi stodugleika 4 tekjustofnum sékna. P4 segir { greinargerdinni ad kostir pessarar leidar, sem
valin var vid ad reikna it og skipta umreeddum gjéldum séu einkum beir ad hun sé einfold i
framkvamd, hun tryggi til frambudar stodugleika 4 umraeddum tekjustofnium kirkjunnar og fylgi
tekjubreytingum. Petta audveldi sofnudum ad aatla tekjur sinar og byggja fjarhagsaatlanir 4 peim.
Jafnframt falli innheimtukostnadur nidur.

Af ofansogdu er pvi 1jost ad megintekjustofnar Pjédkirkjunnar af fjarlogum eru annars vegar

greidsla fyrir eignir sem Pjédkirkjan afsaladi til rikissjods, og hins vegar skil 4 félagsgjaldi sem
rikid tok ad sér ad innheimta og var arid 1987 umreiknad i tiltekid hlutfall tekjuskatts.
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Fra og med fjarlogum 2009 hafa badir ofangreindir tekjustofnar Pjédkirkjunnar verid skertir.
Fjarveitingarnar samkveemt samkomulaginu frd 1997 hafa verid laekkadar ,,.....till samramis vid
almennan nidurskurd 4 flestum svidum rikisins® eins og segir i 4rlegu vidboétarsamkomulagi par
sem tilgreint hefur verid hver lekkunin sé pad arid og hver uppséfnud heildarlekkun sé ordin.
Fjarveitingarnar sem byggja 4 soknargjaldinu voru adur verdtryggdar med pvi ad peer voru tiltekid
hlutfall tekjuskattstofns. Pvi purfti ekki ad verdbata peer sérstaklega i fjarlagafrumvarpinu. i
akveedi frumvarps til laga um radstafanir { rikisfjarmalum um upphzad séknargjalds hefur pess ekki
verid geett ad ni parf ad verdbeeta sdknargjaldid til ad gett sé jafhradis vio adra adila sem byggja
rekstur sinn 4 framlogum fjarlaga. Vegna pessa hefur séknargjald pvi leekkad um nalaegt 25%
umfram fjarveitingar til reksturs annarra adila sem szett hafa skerdingu til samremis vid
almennan nidurskurd fra fjarlogum éarsins 2008.

Athugun 4 ahrifum nidurskurdarins & starfsemi sékna og vidbrogdum peirra leiddi i ljés ad
fjarmunir til vidhalds kirkna hafa ad medaltali verid skornir nidur um meira en 30% 4 timabilinu
svo og almennur rekstrarkostnadur kirkna eins og laun organista og annars starfsfélks. Med
vitnisburdi fyrir starfshopnum var leitt fram ad vida veri svo komid ad segja pyrfti organistum upp
storfum og korfolki fekkadi, en ekki veeri lengur unnt ad greida pvi neina poknun eda leggja til
fjarmuni til hvatningar songstarfi. Deemi eru pess { minni séknum 4 landsbyggdinni ad helgihald er
farid ad 1ida fyrir fjarskort og i steerri séknum { péttbyli eru deemi pess ad aukning adséknar, eins
og t.d. i barnastarfi er farin ad valda vandredum vegna prenginga og nidurskurdar i mannahaldi.
Einnig munu pess morg demi ad séknir sem skuldsettar eru, t.d. vegna nybygginga eda
vidamikilla vidhaldsframkveemda 4 sidustu arum séu mjog illa settar og sumar jafnvel pegar
komnar { prot. Samkvemt gognum fra Rikisendurskodun voru 92 séknir sem ekki nadu endum
saman { rekstri sinum 4 sidasta ari og hafoi fj6lgad um lidlega 50% & premur drum. Pad er pvi 1jost
ad med sama aframhaldi mun Pjédkirkjunni 4 allra naestu d&rum verda naudugur sé kostur ad leggja
nidur mikilvegan hluta af kjarnastarfsemi sinni til ad forda pvi ad kerfid i heild komist { prot.

Til skyringar er hjalogd mynd. A henni hafa prir hagvisar verid stilltir 4 100 4rid 2008 og sidan er
fylgst med préun peirra. Af myndinni ma lesa, ad forstddumonnum stofnana sem falla undir IRR
er gert ad glima vid pann vanda ad reka stofnanir sinar & neesta ari fyrir fjarheimildir sem maelast
105,44 medan kostnadurinn sem fylgir préun visitélu neysluverds er almennt kominn upp i 128,19.
Sofnudum Pjodkirkjunnar er aftur 4 méti bodid upp 4 ad reka sig fyrir 79,4 med sama kostnad, eda
upp 4 128,19. Nidurskurdurinn sem sofnudirnir standa frammi fyrir ad teknu tilliti til
kostnadarhakkana, (38,1%), er pvi i raun ramlega tvofaldur sd nidurskurdur sem stofnanir
raduneytisins hafa matt seta (17,7%).

AD Obreyttu munu 4 nasta ari renna i rikissjéd um 530 m.kr. vegna skerdingar séknargjalda
umfram medaltalsskerdingu peirra stofnana IRR sem hljéta almennar verdbatur i fjarlogum.

Starfshépurinn stefnir ad pvi ad skila lokaskyrslu sinni svo fljétt sem audid er.
Reykjavik, 16, ndvember 2011.
Virdingarfyllst,
(sign)
Ingibjorg Palmadéttir formadur
Gisli Jonasson
Halldéra borvardardottir
Oddur Einarsson

15



Vidauki 2.

Lokaskyrsla nefndar 30. april 2012

Nefnd innanrikisradherra til ad meta éhrif niourskurdar fiarveitinga a starfsemi pjookirkjunnar og
afleidingar pess ad haldid yroi dfi-am a peirri braut.

SKYRSLA TIL RADHERRA

INNGANGUR — UM AFANGASKYRSLU NEFNDARINNAR

Svo sem fram kom i afangaskyrslu nefndarinnar, sem gefin var ut hinn 16. névember 2011 skipadi
radherra starfshop pennan eftir ad biskup Islands hafdi lyst dhyggjum sinum af fjarhagsstodu
safnada Pjodkirkjunnar vegna laekkunar & séknargjoldum. Starfshépurinn skyldi meta 4hrif
nidurskurdar fjarveitinga & starfsemi pjodkirkjunnar og afleidingar pess ef haldid yrdi afram 4
peirri braut.

Starfshopurinn 1ét reikna ut hver pessi nidurskurdur hefdi verid allt fré pvi hann hoéfst eftir
bankahrunid og bera hann saman vid pann nidurskurd sem almennt hefdi verid 4 framlogum til
reksturs hja rikisadilum. ba fékk starfshépurinn adgang ad arsreikningum sékna pjodkirkjunnar hja
Rikisendurskodun til ad leggja mat 4 hvernig par hefou brugdist vid nidurskurdinum og hvada
ahrif hann hefoi haft 4 starfsemi peirra.

[ 4fangaskyrslunni kom fram ad framlog 4 fjarlogum til Pjodkirkjunnar eru i meginatridum af
tvennum toga, p.e. pau byggja i fyrsta lagi 4 samkomulagi rikisins og pjodkirkjunnar frd 1997 um
kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna bjédkirkjunnar. T 68ru lagi byggja framlog
fjarlaga 4 gildandi 16gum nr. 91/1987 um séknargjold o.fl. Megintekjustofnar bjédkirkjunnar af
fjarlogum veeru annars vegar greidsla fyrir eignir sem Pjodkirkjan afsaladi til rikissj6ds, og hins
vegar skil 4 félagsgjaldi sem riki® tok ad sér ad innheimta og var arid 1987 umreiknad { tiltekid
hlutfall tekjuskatts.

P4 kom fram ad fra og med fjarlogum 2009 hafi badir ofangreindir tekjustofnar bj6okirkjunnar
verid skertir. Framlogin samkvaemt samkomulaginu frd 1997 hafi verid lekkud ,,.....til samre&mis
vid almennan nidurskurd 4 flestum svidum rikisins“ eins og segi { arlegu vidbdtarsamkomulagi par
sem tilgreint hefur veri® hver lekkunin sé pad 4arid og hver uppsoéfnud heildarlekkun sé ordin.
Einnig kom fram ad framl6gin sem byggja 4 soknargjaldinu hafi 4dur verid verdtryggd med pvi ad
pau voru tiltekid hlutfall tekjuskattstofns. bvi hafi ekki purft ad verobzta pau sérstaklega i
fiarlagafrumvarpinu. { dkvadi frumvarps til laga um radstafanir i rikisfjarmalum um upphd
soknargjalds hafi pess ekki verid gaett ad verdbaeta séknargjaldio til ad gaett vari jafnredis vid adra
adila sem byggja rekstur sinn & framlégum fjarlaga. Vegna pessa hafi soknargjald pvi leekkad um
nalegt 25% umfram framlog til reksturs annarra adila sem szett hafi skerdingu til samramis vid
almennan nidurskurd fi4 fjarlogum arsins 2008.

[ afangaskyrslunni kom fram ad athugun starfshépsins 4 dhrifum nidurskurdarins 4 starfsemi sékna
og vidbrégdum peirra hafi leitt i 1jos ad fjarmunir til vidhalds kirkna hafi ad medaltali verid skornir
nidur um meira en 30% 4 timabilinu svo og almennur rekstrarkostnadur kirkna eins og laun
organista og annars starfsfolks. Med vitnisburdi fyrir starfshépnum var leitt fram ad vida vari svo
komid ad segja pyrfti organistum upp stérfum og korfélki faekkadi, en ekki veeri lengur unnt ad
greida pvi neina poknun eda leggja til fjarmuni til hvatningar songstarfi. Daemi varu pess i minni
soknum & landsbyggdinni ad helgihald veeri farid ad lida fyrir fjarskort og i sterri séknum i
péttbyli veeru demi pess ad aukning adséknar, eins og t.d. i barnastarfi veri farin ad valda
vandradum vegna prenginga og nidurskurdar { mannahaldi. P4 veru pess morg demi ad séknir
sem skuldsettar eru, t.d. vegna nybygginga eda vidamikilla vidhaldsframkvaemda & sidustu drum
veru mjog illa settar og sumar jafnvel pegar komnar i prot. Samkvemt gognum fia
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Rikisendurskodun voru 92 séknir sem ekki nadu endum saman i rekstri sinum & arinu 2010 og
hafdi fj6lgad um lidlega 50% 4 premur arum. Dregin var st alyktun af gbgnum
Rikisendurskodunar og vitnisburdi ad med sama aframhaldi mundi Pjédkirkjunni 4 allra nezstu
arum verda naudugur sa kostur ad leggja nidur mikilveegan hluta af kjarnastarfsemi sinni til ad
forda pvi ad kerfid 1 heild kamist { prot.

Med 4fangaskyrslunni fylgdi mynd par sem prir hagvisar h6fou verid stilltir 4 100 4rié 2008, préun
peirra synd til arsins 2011 og &eetlud préun til arsins 2012. Af myndinni matti lesa, ad
forstodumonnum stofnana sem falla undir IRR veeri gert ad glima vid pann vanda ad reka stofnanir
sinar 4 arinu 2012 fyrir fjarheimildir sem meldust 105,44 medan kostnadurinn, sem fylgdi préun
visitélu neysluverds veeri almennt kominn upp { 128,19. Sofhudum bjédkirkjunnar veri aftur 4
méti bodid upp 4 ad reka sig fyrir 79,4 med sama kostnad, eda upp 4 128,19. Nidurskurdurinn sem
sofhudirnir steedu frammi fyrir ad teknu tilliti til kostnadarhakkana, (38,1%), veeri pvi 1 raun
ramlega tvofaldur sa nidurskurdur sem stofnanir raduneytisins hefdu matt szta (17,7%).
Afangaskyrslu starfshopsins lauk sidan med pvi ad fullyrt var ad 4 arinu 2012 myndu ad 6breyttu
renna i rikissj6d um 530 m.kr. vegna skerdingar soknargjalda umfram medaltalsskerdingu peirra
stofnana IRR sem hljéta almennar verdbatur i fjarlogum.

SKERPING SOKNARGJALDA A ARINU 2010 OG VIDBROGP SOKNA VID HENNI -
VIDBOTAR-GOGN FRA RIKISENDURSKODUN OG GOGN FRA SOKNUM

LANDSINS.

I umfjsllun nefndarinnar um vidbrogd sékna & arinu 2010 vid skerdingu soknargjaldanna var
byggt 4 gbgnum fra Rikisendurskodun eins og fram kemur { afangaskyrslu nefndarinnar. Pau gogn
voru ekki temandi vegna pess ad soknirnar hofou ekki allar skilad arsreikningum sinum til
stofnunarinnar. Nefndin mat pad engu ad sidur svo ad gégnin veru naegjanleg til ad byggja alit 4.
Eftir utgafu afangaskyrslunnar fékkst pad sem upp 4 vantadi af gognum fr4 Rikisendurskodun. Pau
voru lesin inn i gagnagrunn nefndarinnar og vid pad vard si breyting & nidurstodunum ad i stad
pess sem &dur hafdi komid fram i afangaskyrslunni, p.e. ad lidlega 50% aukning hefdi ordid &
fjolda peirra s6kna sem ekki nadu endum saman 4 arinu 2010 midad vio arid 2008 pa er nu ljost ad
st hlutallstala er 67%. Til vidbotar pessu 6skadi nefndin eftir upplysingum frd nokkrum séknum {
6llum landsfjérdunum um rekstur peirra & sidasta ari og vidbrogd vid skertum tekjum. Svor barust
frd sj6 séknum, fjorum & hofudborgarsveedinu, og einni { hverjum landshluta 4 Nordurlandi,
Austurlandi og Sudurnesjum. Sammerkt er med peim ad alls stadar eru vandamalin ordin mjog
alvarleg. Lj6st er ad allar pessar soknir verda gerdar upp med tapi fyrir 4rid 2011 pott arsuppgjori
sé ekki alls stadar lokid. Lausleg samantekt 4 rekstraruppgjorum bendir til ad samanlagt tap
pessara niu sékna verdi vel 4 annad hundrad milljonir kréna og samanlagdar skuldir peirra eru vel
4 sjounda hundrad milljénir kréna. Alls stadar eru sému lysingarnar 4 vi6brogdum, eignum er ekki
haldid vid, laun eru lekkud og starfsménnum sagt upp, helgihald er dregid saman, sskulyds- og
eldriborgarastarfi er hatt, korar eru leystir upp og allt menningarstarf ymist skorid nidur i nanast
ekkert eda pvi beinlinis hett. Keerleikspjonusta s.s. heimsoknir til aldradra og sjukra er dregin
saman eda peim hett. Samandregid ma segja ad lysingarnar bendi til pess ad 6hzett sé ad draga
p4 alyktun ad grunnstodir i starfsemi safnada pjéokirkjunnar séu ad hruni komnar.

Hér ad nedan er birtur utdrattur tr umsdgnum forsvarsmanna séknanna.

Nordurland

Lj6st ad soknin er rekin med tapi arid 2011. Hef s¢0 9 ménada uppgjor og par er toluvert tap.

Vid gripum strax arid 2009 til adhaldsadgerda, hofum frestad 6llu vidhaldi sem hegt er fresta og
par sem hiismunir eda hlutir 1agu ekki undir skemmdum.

Vid hofum dregid tr starfinu hja okkur, sagt upp ......... skrafad fyrir snjobreedslukerfid og mokum
ekki snjé nema athafhir séu i kirkjunni.

Samid upp 4 nytt vid kirkjuverdi um aukid vinnuframlag fyrir somu laun ..... meira verdur ekki
gert 4 rekstrarsvidi kirkjunnar nema pa ad fara ad loka henni einhverja daga i hverri viku sem er
vandséd par sem einhver starfsemi er par alla daga.

Enn hofum vid ekki dregi® nema 6verulega tr safnadarstarfi en pad er 1jost ad pad fer naest undir
hnifinn ef ekki fer ad ratast eitthvad ur tekjum okkar.

Soknarbornum hefur heldur fjolgad 4 pessum tima fra 2009 2011 ef pad hefoi ekki verid hefdum
vid ordid 4 draga saman i safhadarstarfi

Hofudborgarsvaedio (1):
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Laun hafa verid lekkud og vinnuframlag i framhaldi af pvi. Enginn hefur verid undanskilinn nema
rastingin, sem hefur reyndar verid { algjéru lagmarki undanfarin ar.

Skorid hefur verid nidur i stjérnunarkostnadi, eins og unnt er, en meginhluti hans er framlag
kirkjunnar i héradssj6d, p.e. 5% af séknargjoldum.

Skorid hefur verid nidur i hiisnadiskostnadi, allt ad einni milljén med ymis konar rekstrarsparnadi,
rafmagns- og ljésanotkun o.p.h. svo og i éryggispjénustu, en an pess p6 ad minnka dryggio.

Skorid hefur verid nidur i helgihaldi og keerleikspjonustu, i helgihaldi fyrst og fremst i adkeyptum
flutningi, p.m.t. kérséng vid gudspjénustur og messur, blom eru ekki lengur keypt til ad hafa 4
altari og i keerleikspjonustunni er nidurskurdur i heimséknarpjénustu til purfandi séknarbarna.
Einnig hefur samvera med soknarbornum, einkum eldri borgurum og einstedingum verid minnkud
fra samveru einu sinni 1 viku i ad vera adeins einu sinni 4 tveggja vikna fresti.

Vid hofum ordid ad fekka starfsfolki { barnastarfi og t.a.m. barnakérinn, sem byrjad var med fyrir
nokkrum 4rum, hefur verid aflagdur og tveimur korstjornendum sagt upp stérfum. Fraedsluefni
fyrir barnastarfid hefur verid skorid vio nogl.

Skorid hefur verid nidur i auglysingum, hofum ordid ad hetta vid sameiginlega auglysingu
kirknanna 4 hofudborgarsveedinu um barnastarf kirkjunnar, auglysum ekki lengur i hverfisbladinu
nema birtingin sé dkeypis og sama gildir um tilkynningar { Gtvarpi.

Afleidingin er i fAum ordum su ad starfsemi kirkjunnar hefur verid skorin verulega nidur, reynt er
ad vidhalda barna- og unglingastarfinu, medan annad starf 1idur fyrir fjsrmagnsskort, t.a.m. er ekki
unnt ad vidhalda sama stigi af pjonustu vid eldri borgara { s6kninni med ymis konar adstod og
heimséknum, og er pad mjog bagalegt par sem mikid er af eldri borgurum i s6kninni.

Pad er einnig ljost ad ekkert ma 1t af bregda, t.a.m. { vidhaldi kirkjunnar, allar vidgerdir eru
kostnadarsamar og geta kostad mikla fjarmuni eins og raunin hefur verid undanfarin ar.
Hofudborgarsvaedio (2):

Ol11 laun lekkud um 10% (kirkjuvordur og organisti { 90% starfi og djakni { 40%)

Starfsfélki i barna- og eeskulydsstarfi fekkad

Askulydsstarf fyrir unglinga lagt nidur

Koérastarf yngri barna lagt nidur, tveir kérar

Djakni { 40% starfi einn med barnastarf og ldrunarstarf (fyrir nedan oryggismork)

Ollum vidhaldsframkvaemdum frestad

Mikil lekavandamal pannig ad t.d. parf ad breida plast yfir altari { rigningum

Dregid ur 61lum innkaupum, endurnytt og sparad sem kostur er

Engar veitingar.

Engin blom eda jolatré

Ekkert efni keypt fyrir barnastarf

Enginn styrkur vegna fermingarbuda

Hiti leekkadur

Auglysinga- og pdstkostnadur skorinn nidur eins og hegt er

Sorphirdusamningi sagt upp

Oryggisgasla minnkud

Ekkert eftir nema ad segja upp lykilstarfsfolki og leggja nidur meira starf

Austurland:

Uppgjori ekki lokid en 1jost ad tap verdur upp 4 ca. 1,8 m.kr.

Hofum reynt ad halda i fullt safnadarstarf auk pess sem vid hofum fiekar baztt i vardandi
askulydsstarfio.

bad hefur b6 gerst 4 kostnad fjarhags safnadarins og sidustu 3 arin hefur s6fudnudurinn verid
rekinn med tapi. Tapid hefur verid fjarmagnad med pvi ad ganga 4 sj6di sem soknin hefur safnad {
og voru &tladir { adra hluti eins og vidhald sem 4 méti hefur setid 4 hakanum.

N er stadan ordin pannig ad vid obreytt astand sjaum vid okkur ekki annad fert en ad draga ur
safnadarstarfi.

Hofudborgarsvaeoio (3):

Starfshlutfoll starfsmanna hafa verid lekkud og 60rum sagt upp.

Samtals feekkun um u.p.b. 2 stodugildi.

Launakostnadur leekkad fra 2008 um lidlega 40%.

Arid 2008 foru 60,8% séknargjalda i afborganir og vaxtagreidslur lana. 2010 var betta hlutfall
81,3% 0g 2011 86,5%.

Kostnadi vid kirkjustarf haldid { algjoru lagmarki og engar endurbaetur hafa att sér stad a
mannvirkjum og ekkert vidhald verid nema til ad bjarga neydarastandi.
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Fyrir virdist liggja ad obreyttu, ad leggja nidur hluta kjarnastarfs og loka kirkjunni einhverja daga
vikunnar.

Hoéfudborgarsvaedio (4):

Starf @skulydsfulltraa { fullu starfi lagt nidur um mitt ar 2011 og halft starf prests verdur lagt nidur
i sumar (2012). Starf meShjalpara lagt nidur. Skorid hefur verid nidur i barna og askulydsstarfi og
ymsum 6drum pattum kjarnastarfsins og ljost ad med sama aframhaldi neydist séfnudurinn til ad
leggja nidur starfspaetti sem eru mikilvaegir 1 samfélagi safhadarins.

Sofnudurinn greiddi upp allar langtima byggingarskuldir fyrir 7 4&rum og st6d agatlega, en nu er
varasjodur ad temast og pa mun halla hratt undan feti.

Sudurland

Stefhir { tap upp 4 um 1,3 m.kr. & &rinu 2011.

Soknargjold pyrftu ad haekka 10 - 11% til ad koma ut 4 sléttu.

Ohjéakvamilegt vidhald kirkjunnar kostadi kr. 800.000.

Starfsfhlutfall organista var skorid nidur um 20%.

Askulydsstarf { samstarfi vid KFUM/K. hefur ekki verid skert en er ad hluta fjarmagnad med styrk
sem fékkst fra hérdssjooi.

Sudurnes

Stada fjarméla alvarleg. Stefnir i verulegt tap 4 arinu 2011.

EKkKi til fjarmagn i naudsynlegt vidhald. Farid ad bera 4 skemmdum vegna raka og annarra patta a
veggpiljum og i kringum lagnir i kirkjuhtisinu. P4 hefur ordid vart vid leka 4 paki kirkjunnar.
Orgel kirkjunnar er nanast onytt.

Safnadarheimilid, sem vigt varid arid 2000 krefst & meira vidhalds. bakid lekur 4 ymsum stodum
sem hefur skemmt mirkledingu 4 veggjum.

Sofnudurinn  hefur vari® ollum kroftum sinum i ad safna i velferdarsjéd vegna slems
atvinnuéstands. Einn starfsmadur kirkjunnar haldi® utan um hjalparstarf 1 samvinnu vid
Hjalparstarf kirkjunnar.

Askulydsprestur starfar vid kirkjuna og hefur presturinn nad einstokum érangri vid barna og
ungmennastarf.

Ténlistar- og menningarstarfid hefur ad sama skapi vaxid mjog undir stjorn organistans en kérinn
telur 70 manns og hefur stadid fyrir margvislegum vidburdum sem hafa dregid a0 sér fjolda gesta.
Allt petta er i uppnami nii vegna pess samdrattar sem séfnudurinn hefur métt taka 4 sig.

AFLEIPINGAR PESS AP SKERPING SOKNARGJALDANNA VERDI VIDVARANDI

[ pessum kafla verdur leitast vid ad greina hvada starfsemi sokna bjodkirkjunar telst til
grunnpjénustu hennar. Pa verSur jafnframt leitast vid ad meta afleidingar skerdingar
séknargjaldanna 4 starfsemi séknanna til skamms tima og til lengri tima. Ad lokum verdur sidan
reynt ad meta hvernig afleidingarnar hafa ahrif 4 samfélagid til lengri tima.

Kirkjuping sampykkti 4rid 2010 pingsalyktun um heildarskipan pjénustu kirkjunnar. [ alyktuninni
er grunnpjonustu kirkjunnar skipt { eftirtalda meginpaetti:

a) Helgihald,

b) bodun og fradslu,

c) keerleikspjonustu, salgzeslu og hjalparstarf,

d) menningu og listir

e) stadbundna pjonustu.

Pingsalyktunin byggdi 4 skyrslu nefndar sem 16g0 var fyrir kirkjurad i september 2010. { henni er
grunnpjonustu kirkjunnar lyst og um hana fjallad ftarlega. Ljost er af peirri umfjollun og
skilgreiningunni sem ad baki byr ad ekki er margt { starfsemi kirkjunnar sem fellur utan
grunnpjonustuhugtaksins, en ekki hefur veri® unnin lysing & beirri starfsemi enda edli mals
samkveemt afskaplega mismunandi eftir soknum og eflaust vidast hvar engin s.s. i dreifbyli.

Oll starfsemi safnada Pjodkirkjunnar byggir 4 starfsmonnum hennar, vigdum sem leikum og
launudum sem sjalfbodalidum. Sofnudirnir hafa allir starfandi vigdan prest og hinir sterstu fleiri
en einn sem taka laun sin ur rikissj6di og peir purfa pvi ekki ad fjarmagna af séknargjdldum en allt
annad mannahald parf ad greida med peim. P4 er sjalfbodalidastarf ekki an kostnadar pvi margs
konar kostnadur fellur til vid pad, sem séknin parf ad greida. Af lysingu & fjarhagslegri stodu
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peirra sem nefndin hefur aflad sér er fullkomlega 1jost ad ef skerding so6knargjaldanna verdur
vidvarandi munu mjog margir séfnudir purfa ad segja upp starfssamningum allra starfsmanna sem
launadir eru med soknargjoldum. Nefndin benti i dfangaskyrslu sinni 4 ad visbendingar veru um
petta og nu er ljost ad pessi stada blasir nii pegar vida vid, og ad Obreyttu mé buiast vid
fjoldauppsdgnum starfsmanna nesta haust. Verdi pessi stada uppi er ljost ad séfnudirnir munu
purfa ad draga starfsemi sina mjog verulega saman. Ekki hefur farid fram formleg konnun 4 pvi
hvernig pad verdi gert og pad er eflaust mismunandi eftir stadhattum en af sjalfu sér leidir ad i
lengstu 16g verdur reynt ad draga sem minnst Gr beinu helgihaldi og bodun og fradslu. Pad merkir
pa ad lista- og menningarstarfsemi er sjalfhatt og nest mun kaerleikspjonusta, salgesla sem ekki
er beinlinis 4 vegum prestanna sjalfra og hjalparstarf 4 vegum safnadanna leggjast af. Stadbundin
pjénusta sem tilferd er i skyrslunni er vegna sérstakra adsteedna i sofnudi, svo sem vaxandi fjolda
innflytjenda, breytinga 4 busetu og pjonustu vid ferdafolk og vid folk sem dvelst utan marka
soknarinnar s.s. { sumarhiisum. Reynt verdur ad lagmarka allan kostnad vid slika pjonustu sem
merkir ad henni verdur ekki sinnt nema i algerum neydartilvikum. f moérgum tilvikum, einkum par
sem sofnudir eru mjog skuldsettir mun petta ekki duga og jafnvel ekki heldur pétt helgihald, og
bodun og fredsla yrdu dregin saman svo sem kostur er pannig ad vid slikum séfnudum blasir
ekkert annad en gjaldprot.

Langtimaafleidingar 4 starfsemi kirkjunnar ef skerding soknargjalda verdur vidvarandi hafa ekki
verid rannsakadar. Af ofangreindri lysingu ma p6 draga pa alyktun ad ef fjoldi sékna verdur
beinlinis gjaldprota eda parf ad gera naudasamninga sem bindur allar tekjur peirra langt fram {
timann, annar hopur peirra hefur enga fjarmuni til annars en ad greida af skuldum sinum, pridji
hépurinn getur adeins haldid uti lagmarkshelgihaldi og peirri bodun og frazdslu sem prestarnir
sjalfir geta komist yfir en engin s6kn getur sinnt neinni annarri af grunnpjénustu kirkjunnar pé eru
meginstodir kirkjustarfsins fallnar og kirkjan 16mud. Ahrif pessa fyrir samfélagid allt parf ekki ad
fjolyrda um, jafnsamofin sem kirkjan er pjéd sinni og pj6din kirkju sinni.

VIDBROGD VID AFANGASKYRSLU STARFSHOPSINS — TILLOGUR
FJARLAGANEFNDAR OG SAMPYKKT ALPINGIS.

Eftir utkomu afangaskyrslu nefndarinnar var hin kynnt fjolmoérgum adilum og par 4 medal
fjarmalaraduneytinu og fjarlaganefnd Alpingis. Fjarlaganefnd brast vid med bvi ad gera
breytingatillogu vid 3. umradu um frumvarp til fjarlaga fyrir yfirstandandi ar. Tillagan 6l { sér ad
samtals yrdi 90 m.kr. heekkun 4 framlogum sem byggdu 4 innheimtu soknargjalda og hun skiptist
pannig ad framlog til Kirkjumalasj6ds hekkudu um 9 m.kr., framlog til sékna pjédkirkjunnar
hekkudu um 61,2 mkr., framlog til annarra trafélaga hekkudu um 8,3 mkr. og framlog til
Jofnunarsjods sokna haekkudu um 11,5 m.kr.

Greinargerd med tillogunni hlj6dadi pannig.:

»Pjookirkjan hefur vakio athygli fjarlaganefudar d misrcemi vid utfeerslu d niourskurdi
framlaga undanfarinna dra. Pannig hafa framlog til séknargjalda leekkad mun meira en sem
nemur hagredingarkréfu d almennan rekstur rikisins. Innanrikisradherra hefur skipad nefind
sem cetlad er ad leggja mat d afleidingar nidurskurdarins. I kjilfar pess ad nefndardlit verdur
kynnt radherra og Alpingi mun rdduneytio bregdast vio dbendingum med tilligum til Alpingis
um breytingar d fjdrframlogum vid undirbiining fjdrlagafrumvarps fyrir drio 2013. Meo pessari
tillogu er komio til méts vio athugasemdir pjéokirkjunnar med pvi ad hekka framlogin um 5%
Sfrd pvi sem var 1 frumvarpi til fjarlaga. I frumvarpinu var gert rdd fyrir ad énnur rekstrargjold
en laun yrou hekkud um 5,3% milli dra. St dkvoroun nddi ekki til séknargjalda og er beett tir
pvi meo pessari tillogu. «

Alpingi sampykkti breytingartilldguna og framlogin til sékna pjookirkjunnar haekkudu um 5% fra
pvi sem 4dur hafdi verid akvedid.

LOKAORD STARFSHOPSINS

i afangaskyrslu nefndarinnar kom eins og adur segir fram ad afleiding pess nidurskurdar sem pa
hafdi verid akvedinn 4 séknargjéldunum veeri st ad séfnudum pjodkirkjunnar veeri gert ad reka sig
fyrir fjarhaed sem nemi 79,4 midad vid 100 4 arinu 2008 medan adrir rikisadilar sem féllu undir
IRR fengju fjarheimildir sem neemu 105,44. Kostnadur, sem fylgdi préun visitélu neysluverds veri
hins vegar almennt kominn upp { 128,19. Breytingin sem gerd var vid 3. umredu um frumvarp til
gildandi fjarlaga olli pvi ad visitala s6knargjaldatekna til pjédkirkjusafnada hakkadi ur 79,4 og
upp 1 82,2. Leidréttingin var pvi fyrst og fremst mikilsverd vidurkenning 4 pvi ad jafnradis hefdi
ekki verid gatt og tekjur af séknargjoldunum hefdu verid skertar langt umfram adra samberilega
adila sem byggja rekstur sinn 4 framlogum 4 fjarlogum. Til ad tryggja betta jafnradi parf mikid
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. atak og nefndinni er ljost ad pad verdur ekki gert i einu skrefi. Nefndin hefur ekki beinar tillogur
um hvernig petta skuli gert, enda var henni ekki @tlud slik tilldgugerd samkvamt erindisbréfi.
Nefndinni pykir hins vegar rétt ad fram komi ad med pvi ad stiga ni pad skref ad hzkka
soknargjoldin upp i 852 kr. & nesta ari ur 701 kr. mun visitala soknargjaldatekna
pjodkirkjusafnada ad 6dru obreyttu haekka ur 82,2 & pessu ari og i 100. Par med vari nad peim
arangri ad bata soknunum lidlega tvo pridju hluta peirrar skerdingar sem beer sattu umfram adra
og unnt tti ad vera ad beta peim pad sem pa vantadi & arinu 2014. Pegar peim arangri veeri ndd,
yrdi pess sidan gett ad allar hugsanlegar haekkanir fjarheimilda i formi verdbéta eda annars sem
adrir rikisadilar nytu, kemu einnig til heekkunar 4 séknargjaldatekjum pannig ad fulls jafnredis
veeri gett. Nefndin telur edlilegt ad Pjodkirkjan taki 4 sig skerdingu til jafns vid adrar stofnanir
pj6dfélagsins, en telur réttletismal ad beeta kirkjunni pa umframskerdingu sem hiin hefur ordid
fyrir, pvi pad hlj6ta ad hafa verid mistok ad hun var skert meira en adrar stofnanir. Ad lokum
minnir nefndin 4, eins og hun gerdi i lokaordum afangaskyrslu sinnar ad jafnvel pott
séknagjaldatekjur pjodkirkjusafnadanna yrdu 4 neesta ari heekkadar upp 1 852 kr. liggur neerri ad
fra pvi skerding peirra hofst hafi runnid { rikissj6d um tveir milljardar kréna af pessum tekjustofni
safnadanna vegna skerdingar umfram adra.

Engin krafa er gerd um betur vegna pessa en einungis st réttletiskrafa ad s6fudirnir séu ekki pvi
misrétti beittir ad purfa ad seta skerdingu umfram adra.

Reykjavik, 30.april 2012

Ingibjorg Palmadottir formadur

Gisli Jonasson

Hallddra Porvardardottir

Oddur Einarsson
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Vidauki 3.

Log nr. 91/1987 um séknargjold o.fl.

Log um séknargjold o.fl. 1987 nr. 91 29. desember

Ferill mdlsins d Alpingi. Frumvarp til laga.

Téku gildi 1. jandar 1988.Breyit med 1. 124/1997 (toku gildi 30. des. 1997), 1. 148/2001 (toku
gildi 1. jan. 2002), 1. 51/2002 (toku gildi 1. juli 2002), 1. 95/2002 (téku gildi 31. mai 2002), 1.
129/2004 (toku gildi 31. des. 2005), 1. 173/2008 (toku gildi 1. jan. 2009; komu til framkvamda
skv. fyrirmeelum { 20. gr.), . 70/2009 (téku gildi 30. juni 2009 nema 1.-3. gr., 12.-26. gr. og
brbakv. V og VI sem toku gildi 1. juli 2009, 4. gr. sem ték gildi 1. sept. 2009 og brbakv. IV sem
tok gildi 16. juni 2009; komu til framkveemda skv. fyrirmeelum { 29. gr., sbr. og 1. 97/2009 (t6ku
gildi 3. sept. 2009)), 1. 162/2010 (toku gildi 1. jan. 2011), 1. 164/2010 (toku gildi 1. jan. 2011 nema
2.,6.,22. 0g 26. gr. sem toku gildi 31. des. 2010; komu til framkveemda skv. fyrirmalum i 29. gr.),
1. 126/2011 (t6ku gildi 30. sept. 2011), 1. 164/2011 (téku gildi 30. des. 2011 nema 1.-2.,4.-5., 7.,
15.-21.,24.-217.,29.-30. og 34.-39. gr. sem téku gildi 1. jan. 2012; komu til framkvaemda skv.
fyrirmaelum 1 40. gr.), 1. 146/2012 (t6ku gildi 1. jan. 2013 nema a- og d-lidur 2. gr. sem toku ekki
gildi, sbr. 1. 79/2013, 1. gr., og c-lidur 2. gr. og 34. gr. sem téku gildi 1. jali 2013; komu til
framkvamda skv. fyrirmeelum i 35. gr.), 1. 6/2013 (t6ku gildi 1. jan. 2013, birt { Stjtid. 13. febr.
2013) og 1. 140/2013 (t6ku gildi 31. des. 2013 nema 1.-2.,4-12.,16-18.,23.-29.,31.-32., 34—~
38. 0g 40.—48. gr. sem toku gildi 1. jan. 2014 og 21. gr. sem tekur gildi 1. jan. 2016; komu til
framkveemda skv. fyrirmelum 1 49. gr.).

Ef116gum pessum er getid um radherra eda raduneyti 4n pess ad malefnasvio sé tilgreint
sérstaklega eda til pess visad, er att vid innanrikisradherra eda innanrikisraduneyti sem fer med
16g bessi. Upplysingar um malefnasvid raduneyta skv. forsetatrskurdi er ad finna hér.

I. kafli. [Um hlutdeild pj6édkirkjusafnada og skradra trifélaga og lifsskodunarfélaga i
tekjuskatti.]"
VL. 6/2013. 14. gr.

M. gr. [Pjodkirkjustfnudir og skrad trafélog og lifsskodunarfélog samkvamt 16gum um
skrad trafélog og lifsskodunarfélog skulu eiga dkvedna hlutdeild { tekjuskatti 416gdum samkvaemt
akvadum laga um tekjuskatt eftir pvi sem 16g pessi dkveda.]”

D1, 6/2013. 14. gr-.

. gr. [Rikissj6dur skal skila 15. hvers méanadar, af dskiptum tekjuskatti, fjarhaed er rennur
til pjodkirkjusafnada og skradra trafélaga [og lifsskodunarfélaga].”]? Fjarhad pessi reiknast
pannig ad fyrir hvern einstakling, sem er 16 ara og eldri { lok naestlidins ars & undan gjaldari,
greidist akvedin upphad sem dkvardast pannig:

1. [A3§’irinu 1997 skal gjaldid vera 400,24 kr. 4 einstakling 4 manudi.]”

2. ...

3. A arinu [1998]> og sidar akvardast gjaldid af endanlegri akvordun gjaldsins fra fyrra ari, ad
vidbettri hekkun er samsvarar peirri heekkun er kann ad verda 4 medaltekjuskattsstofni
einstaklinga 4 6llu landinu milli nestlidinna tekjudra 4 undan gjaldari.

[CINu verda gerdar breytingar 4 Gtreikningi tekjuskattsstofns og skal b4 taka tillit til pess vid
akvoroun gjaldsins hverju sinni.

OOHakkun 4 gjaldi samkvaemt pessari grein skal dkvardast af [r4Sherra]® i samrami vid
upplysingar fré rikisskattstjora ...~ eigi sidar en 1. agust 4r hvert. Par til akvordun pessi liggur
fyrir skal radherra akveda uppigreidslu gjaldsins fyrir manudina januar til juli ar hvert 4 grundvelli
s)pe’u' um tekjupréun tveggja nastlidinna éra. )

UL 6/2013, 14. gr. ?L. 70/2009, 23. gr. VL. 124/1997. 1. gr. L. 126/2011, 121. gr. ”L. 51/2002,
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. gr. [Gjald skv. 2. gr. skiptist pannig:

1. Vegna einstaklings, sem skradur er i pjodkirkjuna, greidist til bess safnadar sem hann tilheyrir
og midast vid 1. desember naest 4 undan gjaldari.

2. Vegna einstaklings, sem tilheyrir skradu trafélagi eda lifsskodunarfélagi, samkvaemt 16gum nr.
108/1999, greidist gjaldid til hlutadeigandi trufélags eda lifsskodunarfélags.

3. Vegna einstaklinga, sem eru i pj6dkirkjunni og eru 6stadsettir 4 landinu samkvamt pj6dskra,
greidist gjaldid til Jofhunarsj6ds sokna, sbr. 5. gr.

OISkraning { trafélag eda lifsskodunarfélag midast vid 1. desember naest 4 undan gjaldari.]”

UL 62013, 14. gr.

4. gr. [Fiarsysla rikisins]"” annast skiptingu gjaldsins skv. 3. gr.
VL. 95/2002, 7. gr.

I1. kafli. Um J6fnunarsj6d sékna.

s gr. Auk gjalds skv. 2. gr. ber rikissj6di ad skila af tekjuskatti gjaldi er nemur 18,5% af
gjoldum er renna til pjodkirkjusafnada skv. 2. og 3. gr. 1 sj60 er nefnist Jofnunarsjédur sékna.
Gjald petta greidist manadarlega.

W6. gr. Hlutverk sj6dsins er:

a. A veita styrki til peirra kirkna sem sérstodu hafa umfram adrar soknarkirkjur.

b. AJ leitast vid ad jafna adstodu og styrkja soknir par sem 16gmeltar tekjur skv. 2. gr. laga
pessara nzgja ekki fyrir naudsynlegum utgjéldum ad démi séknarnefndar og séknarprests og ad
fenginni umsogn héradsnefndar.

c. Ad audvelda stofnun s6kna i nyjum byggdahverfum.

d. A9 styrkja kirkjulega félags- og menningarstarfsemi.

OHeimilt er ad veita héradssjodum styrki til verkefna er undir pa falla, sbr. 8. gr.

7. gr. Kirkjurad hinnar islensku pjodkirkju hefur & hendi umsjé og stjérn Jéfnunarsj6ds
sékna og ber abyrgd fyrir kirkjupingi 4 stjorn hans. Kirkjurdd semur arlega fjarhagsaatlun fyrir
sjodinn er kynnt skal [raduneytinu]” fyrir lok maimanadar r hvert. Atlun skal einnig kynnt
kirkjupingi.

[OReikningshald sjodsins skal vera i hondum biskupsstofu og reikningsleg endurskodun
framkveemd af Rikisendurskodun.

VL. 162/2010, 114. gr.

III. kafli. Um héradssjodi og framlog til peirra.

8. gr. Héradsfundi er heimilt ad dkveda ad allt ad 5% af innheimtum séknargjoldum skv.
I. kafla laga pessara renni i sérstakan sj6d, héradssj6d, { vorslu profasts. Sjédnum er ztlad ad
standa undir kostnadi af sameiginlegum kirkjulegum verkefnum innan préfastsdemisins eftir
akvordun héradsfundar og héradsnefndar. Jafnframt er heimilt ad veita styrki ur sj6onum til
einstakra sokna.

CORikissj6di ber ad greida héradssj6di pa fjarhad er héradsfundur dkvedur, skv. 1. mgr., 4dur en
soknargjaldi er skipt milli sékna { hlutadeigandi préfastsdemi.

[IStjérn héradssj6ds er i hondum héradsnefndar sem skipud er premur monnum. Formadur hennar
er profastur, en héradsfundur kys tvo nefndarmenn, leikmann og prest, til fjdgurra ara i senn og
varamenn med sama hatti. Héradsfundur kys enn fremur tvo endurskodendur reikninga sjédsins til
fjogurra 4ra 1 senn og tvo til vara.

[CHéradsnefnd dkvedur Gthlutanir Gr sj6dnum & grundvelli sampykkta héradsfunda og sér um
reikningshald hans. H{in gerir grein fyrir starfsemi sj60sins 4 héradsfundi og leggur par fram
endurskodada reikninga til sampykktar.

IV. kafli. Stjornvaldsreglur, gildistaka og brottfallin 16g.

Wo. gr. [Radherra]" setur med reglugerd” nanari akvaedi um framkvemd laganna ad
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fengnum tillsgum biskups og kirkjurads og ad h6fou samradi vio [raduneyti er fer med tekjudflun
rikisins].”

V1. 162/2010. 114. gr. VRg. 206/1991, sbr. 81/1999, 1130/2005 og 27/2010. Rg. 865/2001, sbr.
1129/2005 og 150/2010. IL. 126/2011, 121. gr.

M10. gr. Log pessi 60last gildi hinn 1. jandar 1988.
..

[Akvzedi til bradabirgda.

[ |8 bratt fyrir akvaedi 2. gr. laganna, sbr. 1. gr. laga nr. 124/1997, skal gjald sem rennur til
pjodkirkjusafnada, skradra trifélaga og Haskola Islands vera 566 kr. 4 manudi 4rid 2002 fyrir
hvern einstakling 16 dra og eldri i lok neestlidins ars 4 undan gjaldéri.]l)

V. 148/2001, 7. gr.

1. bratt fyrir akveedi 2. gr. laganna, med sidari breytingum, skal gjald sem rennur til
pjodkirkjusafnada, skradra trafélaga og Haskola fslands vera 855 kr. 4 manudi 4rid 2009 fyrir
hvern einstakling 16 dra og eldri i lok naestlidins ars & undan gjaldari.]”

VL. 173/2008. 1. gr.

(1L bratt fyrir akvaedi 2. gr. laganna, med sidari breytingum, skal gjald sem rennur til
bjédkirkjusafnada og skradra trafélaga vera 811 kr. 4 manudi fr4 gildistoku laga pessara ut arid
2009 fyrir hvern einstakling 16 ara og eldri { lok neestlidins 4rs 4 undan gjaldari. Fyrir arid 2010
skal gjaldid vera 767 kr. 4 manudi fyrir hvern einstakling 16 ara og eldri { lok nastlidins éars &
undan gjaldari.]”

VL. 70/2009. brbdkv. VI.

M. bratt fyrir akvadi 2. gr. laganna, med sidari breytingum, skal gjald sem rennur til
pjodkirkjusafnada og skradra trafélaga vera 698 kr. 4 manudi 4rid 2011 fyrir hvern einstakling 16
4ra og eldri { lok nestlidins 4rs 4 undan gjaldari.]”

VL. 164/2010. 25. gr.

Hv. bratt fyrir akvadi 2. gr. laganna, med sidari breytingum, skal gjald sem rennur til
pjodkirkjusafnada og skradra trifélaga vera 701 kr. 4 manudi arid 2012 fyrir hvern einstakling 16
ara og eldri i lok nastlidins 4rs 4 undan gjaldari.]”

L. 164/2011, 30. gr.

N \%8 bratt fyrir dkvaedi 2. gr. laganna, med sidari breytingum, skal gjald sem rennur til
pjodkirkjusafnada og skradra trafélaga vera 728 kr. 4 manudi 4rid 2013 fyrir hvern einstakling 16
ara og eldri i lok neestlidins ars 4 undan gjaldari.]”

VL. 146/2012, 32. gr.

W VIL bratt fyrir akveedi 2. gr. laganna, med sidari breytingum, skal gjald sem rennur til
pjédkirkjusafnada, skradra trafélaga og lifsskodunarfélaga vera 750 kr. 4 manudi ario 2014 fyrir
hvern einstakling 16 4ra og eldri i lok nastlidins 4rs 4 undan gjaldari.]”

VL. 140/2013. 32. gr.
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Vidauki 4. Log um séknargjold. Samantekt: Gisli Jonasson

(Sja enn fremur frv. til laga um soknargjold o.fl., lagt fram 4 110. 16ggjafarpingi arid 1987:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0133.pdf)

Nugildandi 16g um séknargjold o.fl. toku gildi 1. jantiar 1988 eftir ad pau voru
sampykkt samhljéda i nedri deild Alpingis 16. desember og sidan afgreidd
samhlj6da sem 16g fra efri deild Alpingis 18. desember.

bad lagafrumvarp sem pa var sampykkt var samid af nefnd sem skipud var af Joni
Helgasyni, péverandi kirkjumalaradherra, 3. juli 1987. I greinargerd med
frumvarpinu segir m.a. eftirfarandi um verkefni nefndarinnar:

»Hlutverk nefndarinnar var m.a. ad gera tillogur um breytingar 4 reglum um alagningu

og innheimtu s6knargjalda ef porf krefur vegna nyrra laga um stadgreidslu opinberra gjalda
sem taka gildi um neestu dramot.

Nefndin hefur leitad upplysinga hja bjéohagsstofnungur um breytingar 4 reglum um alagningu
og innheimtu séknargjalda ef porf krefur vegna nyrra laga um stadgreidslu opinberra gjalda
sem taka gildi um nastu dramat.«

Umradd skattkerfisbreyting felur m.a. pad 1 sér ad lagdur verdur 4 einn tekjuskattur til
rikisins sem komi i stad niverandi tekjuskatts, sjikratryggingagjalds, gjalds til Framkvaemdasjods
aldradra, soknargjalds og kirkjugardsgjalds.

[ greinargerd med frumvarpi tillaga um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, med sidari breytingum, kemur skyrt fram ad midad er vid ad hlutdeild s6kna- og
kirkjugarda verdi hin sama og verid hefur samkvamt gildandi [6gum.

f fyrsta lagi parf ad dkveda hlut kirkjunnar f tekjuskattinum og { 6dru lagi ad akveda

hvernig s hlutur skiptist milli einstakra sokna og trafélaga og Haskoélasjods vegna peirra er
standa utan trufélaga.

Nefndin hefur haft pad sem meginsjénarmid ad kirkjan haldi tekjustofnum sinum

oskertum, midad vid pad sem hin hefur ni. Jafnframt er mikilvaegt ad reglur, sem settar
verdi, tryggi stodugleika a tekjustofnum sokna. Einnig er askilegt ad allar reglur verdi
pannig ad framkvamd verdi sem einfoldust.*

Lj6st er ad nokkrar leidir koma til greina, t.d. ad akvarda hlut soknargjaldsins sem

ékvedinn hundradshluta af tekjuskattinum i heild eda tekjuskattsstofni. Jafnframt koma
nokkrar leidir til greina vardandi skiptingu soknargjaldsins.

i samrzemi vid bau meginsjénarmid, sem nefnd eru hér ad framan, er valin eftirfarandi

leid:

Akvedin er hlutdeild kirkjunnar, trafélaga og Haskolasj6ds i tekjuskattinum 4

grundvelli pess er nugildandi 16g um séknargjald gefa.

bessari fjarhad er deilt nidur 4 alla sem hafa nad 16 ara aldri { lok nstlidins ars & undan
gjaldari midad vid 31. desember 1986 og sidan fundin 0t grunntala sem er ménadarleg
greidsla sem rikissjodi ber a0 skila fyrir hvern mann 16 4ra og eldri. Grunntala pessi breytist
einu sinni ari er samsvarar peirri haekkun er verdur 4 tekjuskattsstofni einstaklinga 4 61lu
landinu milli nestlidinna tekjuara & undan gjaldari.

Skipting milli pjodkirkjusafnada, trifélaga og peirra er standa utan trifélaga er

akvoroud & grundvelli fjolda peirra sem eru 16 ara i lok neestlidins ars & undan gjaldari.
Kostir pessarar adferdar vid ad reikna it og skipta umreeddum gjéldum eru einkum

pessir: Hun er mjog einfold i framkvamd. Hun tryggir til frambudar stodugleika a
umraddum tekjustofnum kirkjunnar og fylgir tekjubreytingum. Jafnframt fylgir hin
félksfjolgun eda fekkun. Hun skapar moguleika & pvi ad skipta gjaldinu jafnt og réttlatlega
milli sékna. Petta audveldar s6fnudum ad aztla tekjur sinar og byggja fjarhagsaeetlanir 4
peim. Innheimtukostnadur félli nidur.«

bessi 16g leystu af hélmi eldri 16g um sama efni sem sett hofou verid tveimur
arum adur. Samkvemt hinum eldri 16gum lagdi séknarnefnd gjaldid & og akvad
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fjarhaed pess innan tiltekins ramma. Rikid tok ad sér ad annast um innheimtuna,
gegn 1% poknun sem rann { rikissj6d, og skiladi gjaldinu til vidkomandi adila.
greinargerd frumvarpsins, sem vard ad l6gum nr. 91/1987 um soéknargjold o.fl.,
sem hér er til vitnad, er til pess visad, ad i greinargerd frumvarps til laga um
breytingu 4 l6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum komi skyrt fram, ad midad s¢ vid pad i frumvarpinu, ad hlutdeild
sokna og kirkjugarda verdi hin sama og verid hafi samkvamt pagildandi 16gum.
Nefndin sem samdi frumvarpid hafi haft pad sem meginsjéonarmid ad kirkjan haldi
tekjustofnum sinum 6skertum, midad vid pad sem hun hafi haft. Jafnframt sé
mikilveegt ad reglur, sem settar verdi, tryggi stodugleika & tekjustofnum sokna. b4
segir i greinargerdinni ad kostir pessarar leidar, sem valin var vid ad reikna ut og
skipta umreddum gjéldum séu einkum peir ad hin sé einfold 1 framkvamd, hin
tryggi til frambudar stédugleika 4 umraeeddum tekjustofnum kirkjunnar og fylgi
tekjubreytingum. Petta audveldi s6fnudum ad aeetla tekjur sinar og byggja
fjahagsaatlanir a peim. Jafnframt falli innheimtukostnadur nidur.

Af bessu er augljost, ad markmid l6ggjafans med setningu pessara laga var pad,
fyrst og fremst, ad tryggja oObreyttar soknargjaldatekjur trufélaganna vid beer
breytingar sem urdu 4 innheimtu opinberra gjalda med upptéku hins nyja
stadgreioslukerfis. Rikisvaldid var m.6.0. ad taka ad sér pa pjonustu, sem
gjaldheimturnar sau almennt 4dur um, med pvi ad ad sdknargjaldid yrdi nu tiltekid
hlutfall af innheimtum tekjuskatti svipad og gert yrdi med innheimtu utsvars til
sveitarfélaganna og s&i sidan um ad skila peim til réttra adila. Med bessu
fyrirkomulagi skyldi pad tryggt, ad sdknargjaldid héldi sinum edlilega hlut, sem
sjalfstaedur tekjustofn eda félagsgjald trafélaganna, pott pad veeri nt ad forminu til
umreiknad { tiltekid hlutfall tekjuskatts og tekid af hinni sameiginlegu innheimtu.

Telur nefndin mikilveegt ad pessu sjonarmidi sé haldio til haga, par sem pvi hefur
stundum verid haldid fram i umredunni, ad séknargjaldid sé ekki félagsgjald
heldur framlag ur rikissjodi. Skal i pessu sambandi einnig bent & pad, ad
paverandi kirkjumalaradherra, Jon Sigurdsson, vék einmitt sérstaklega ad pessu
atridi { framsoguraedum sinum i badum deildum Alpingis. Pann 25/11 1987 sagdi
hann { framsoguraedu 1 nedri deild:

“Vid umraedur um petta frv., eda drogin ad pvi adur en pad var lagt fram & pingi, hefur heyrst ad
med pvi sé verid ad eyrnamarka kirkjunni hluta af tekjustofni rikissjéds sem sé andsteett hinni
morkudu meginstefnu 1 fjarmalastjorn sem er ad hverfa fra fyrri adferd. Eg vil af pessu tilefni taka
skyrt fram ad s6fnudirnir hafa reyndar haft sjalfstedan tekjuskatt og i frv. er eingéngu fundin
adferd til pess ad hann haldist afram hja peim, en vegna einfoldunar i skattakerfinu vegna
stadgreidslunnar var ekki fundin 6nnur adferd betri en st sem hér er gerd tillaga um og pess vegna
verdur ad taka petta fé af 6skiptum tekjuskattinum.”

Og pann 18/12 sagdi hann vid sama tilefni i efri deild:

»P@r raddir hafa heyrst ad med pessum tillogum sé verid ad eyrnamarka kirkjunni hluta af
tekjustofnum rikissj6ds sem sé andstzett markadri meginstefnu 1 fjsrmalastjorn rikisins. Eg vil af
pvi tilefni taka alveg skyrt fram ad s6fhudir pjodkirkjunnar og onnur trifélog hafa fram til pessa
haft sjalfstedan tekjuskatt og 1 frv. er einungis gert rad fyrir ad pau hafi hann afram en med 6drum
hetti en verid hefur vegna peirrar einfoldunar & skattakerfinu sem stadgreidslan felur i sér. bess
vegna er su tillaga gerd sem hér er flutt.“
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bad skal tekid fram ad algjor einhugur var um pennan skilning radherrans 4 Alpingi og var
frumvarpio, eins og 4dur er getid, sampykkt athugasemdalaust og samhljéda i badum deildum.
Telur nefndin pad pvi engum vafa undirorpid, ad tilgangurinn med pessari lagasetningu hafi verid
sa einn, ad ftryggja stodu trufélaganna fjarhagslega, med bvi ad finna einfallt og skilvirkt
innheimtufyrirkomulag 4 séknargjaldinu, sem alltaf hafdi verid sjalfstedur tekjustofn eda
félagsgjald peirra. Pad kemur med m.o.0. skyrt fram, af umradunni og 68rum gognum malsins, ad
@tlunin var aldrei st med pessari lagasetningu, ad feera etti umfjsllun um upphzd soéknargjaldsins
hverju sinni til fjArmalaréduneytis eda fjalaganefndar, eins og verid hefur sidustu 4rin. Pvert 4 moti
var pad yfirlyst markmid laganna, ad trufélogin skyldu halda tekjustofnum sinum oskertum, midad
vi0 pad sem pau 4dur hofou haft og ad tryggja peim til frambtdar stodugleika 4 umreddum
tekjustofnum med pvi ad peir fylgi tekjubreytingum almennings.
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\}i’gow\l&i 5.

Nd. 133. Frumvarp til laga [128. mal]

um séknargjold o.fl.
(Lagt fyrir Alpingi 4 110. loggjafarpingi 1987.)

I. KAFLI

Um hlutdeild pjédkirkjusafnada, skradra trifélaga
og Haskdlasjods i tekjuskatti.
1. gr.
Pj6okirkjus6fnudir, skrad trifélog samkvemt 16gum um traféldg, nr. 18/1975, og
Haskolasjodur skulu eiga dkvedna hlutdeild { tekjuskatti 416gdum samkvemt dkvedum laga
um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981, sbr. 16g nr. 49/1987, eftir pvi sem l6g pessi dkveda.

2. gr.

Rikissjédur skal skila 15. hvers manadar, af 6skiptum tekjuskatti, fjarhd er rennur til
bjédkirkjusafnada, skradra trifélaga og Haskéla Islands. Fjarhad bessi reiknast pannig ad
fyrir hvern einstakling, sem er 16 dra og eldri { lok nastlidins ars 4 undan gjaldari, greidist
dkvedin upphzd sem dkvardast pannig:

1. A drinu 1988 skal gjaldid vera 141 kr. 4 einstakling 4 manudi ad vidbettri fjdrhed er
samsvarar peirri h&kkun er verdur 4 medaltekjuskattsstofni einstaklinga 4 6llu landinu
milli tekjudranna 1986 og 1987. Rikissj60ur skilar bessu gjaldi { fyrsta skipti 15. febraar
1988.

2. A drinu 1989 akvardast gjaldid 4 hvern einstakling 4 manudi { samrzmi vid endanlega
akvordun gjaldsins fra fyrra dri ad vidbattri hekkun er samsvarar peirri hekkun er kann
ad verda 4 medaltekjuskattsstofni einstaklinga 4 6llu landinu milli tekjudranna 1987 og
1988 pegar tekjuskattsstofn tekjudrsins 1987 hefur verid reiknadur eftir sému reglum og
munu gilda vid ttreikning tekjuskattsstofns tekjudrsins 1988.

3. A drinu 1990 og sidar dkvardast gjaldid af endanlegri dkvordun gjaldsins fra fyrra ari ad
viobattri hekkun er kann ad verda 4 medaltekjuskattsstofni einstaklinga 4 6llu landinu
eins og hann breytist milli nestlidinna tekjudra 4 undan gjaldari.

Ni verda gerdar breytingar 4 titreikningi tekjuskattsstofns og skal p4 taka tillit til pess
vi0 dkvordun gjaldsins hverju sinni.

Hazkkun 4 gjaldi samkvaemt pessari grein skal dkvardast af kirkjumalarddherra {
samrzmi vi0 upplysingar fré rikisskattstjéra og Pj60hagsstofnun eigi sidar en 1. agist ar
hvert. Par til 4kvordun pessi liggur fyrir skal radherra dkveda uppigreidslu gjaldsins fyrir
ménudina jandar til jali ar hvert 4 grundvelli spar um tekjupréun tveggja nastlidinna 4ra.

3. gr.

Gjald skv. 2. gr. skiptist pannig:

Vegna einstaklings, sem er skrddur { pjodkirkjuna, greidist gjaldio til bess safnadar sem
hann tilheyrir.

Vegna einstaklings, sem tilheyrir skrddu trafélagi samkvemt 1gum nr. 18/1975, greidist
gjaldio til hlutadeigandi trifélags.

Vegna einstaklings, sem hvorki er i pj60kirkjunni né skradu trifélagi samkvamt 16gum
nr. 18/1975, greidist gjaldid til Haskoéla Islands.

Vegna einstaklinga, sem eru i pjookirkjunni og eru 6stadsettir 4 landinu samkvaemt
pjodskra, greidist gjaldio til J6fnunarsjéds sékna, sbr. 5. gr.

Busetu- og trifélagsskraning midast vid 1. desember nast 4 undan gjaldari.



4. gr.
Rikisb6khaldid annast skiptingu gjaldsins skv. 3. gr.

II. KAFLI

Um Jéfnunarsjéd sékna.
5. gr.
Auk gjalds skv. 2. gr. ber rikissj60i a0 skila af tekjuskatti gjaldi er nemur 18,5% af
gjoldum er renna til pjéokirkjusafnada skv. 2. og 3. gr. i sj60 er nefnist J6fnunarsjéour
sokna. Gjald petta greidist manadarlega.

6. gr.
Hlutverk sj60sins er:

a. A0 veita styrki til peirra kirkna sem sérst6du hafa umfram aOrar s6knarkirkjur.

b. Ad leitast vio a0 jafna adstoou og styrkja séknir par sem logmeltar tekjur skv. 2. gr.
laga bessara nzgja ekki fyrir naudsynlegum utgj6ldum ad démi séknarnefndar og
s6knarprests og a0 fenginni umsdgn héradsnefndar.

c. A0 audvelda stofnun sékna i nyjum byggdahverfum.

d. A0 styrkja kirkjulega félags- og menningarstarfsemi.

Heimilt er ad veita héradssj6oum styrki til verkefna er undir p4 falla, sbr. 8. gr.

7. gr.

Kirkjurdd hinnar islensku pj6okirkju hefur 4 hendi umsjé og stjérn Jofnunarsjéds
sékna og ber dbyrgd fyrir kirkjupingi 4 stjérn hans. Kirkjurdd semur 4rlega fjarhagséatlun
fyrir sj60inn er kynnt skal déms- og kirkjumalaraduneytinu fyrir lok maimanadar ar hvert.
Aztlun skal einnig kynnt kirkjupingi.

Reikningshald sj6dsins skal vera i h6ndum biskupsstofu og reikningsleg endurskodun
framkvemd af Rikisendurskodun.

III. KAFLI

Um héradssj6oi og framlog til peirra.
8. gr.

Héradsfundi er heimilt a0 dkveda ad allt ad 5% af innheimtum soknargjoldum skv. 1.
kafla laga pessara renni { sérstakan sj60, héradssj60, { vorslu profasts. Sjodnum er ztlad ad
standa undir kostnadi af sameiginlegum kirkjulegum verkefnum innan préfastsdemisins
eftir 4kvoroun héradsfundar og héradsnefndar. Jafnframt er heimilt ad veita styrki dr
sjédnum til einstakra sékna.

Rikissj60i ber ad greida héradssj6di pa fjarha0 er héradsfundur dkvedur, skv. 1. mgr.,
aour en soknargjaldi er skipt milli sokna { hlutadeigandi préfastsdemi.

Stjorn héradssj6ds er i hondum héradsnefndar sem skipud er premur moénnum.
Formadur hennar er préfastur, en héradsfundur kys tvo nefndarmenn, leikmann og prest, til
fjégurra ara i senn og varamenn med sama hzatti. Héra0sfundur kys enn fremur tvo endur-
skodendur reikninga sj6dsins til fjogurra dra i senn og tvo til vara.

Héradsnefnd akvedur ithlutanir dr sjéOnum 4 grundvelli sampykkta héradsfunda og
sér um reikningshald hans. Hin gerir grein fyrir starfsemi sj60sins 4 héradsfundi og leggur
par fram endurskodada reikninga til sampykktar.



IV. KAFLI

Stjornvaldsreglur, gildistaka og brottfallin log.
9. gr.
Kirkjumdlarddherra setur med reglugerd nénari dkva0di um framkvemd laganna ad
fengnum tilldgum biskups og kirkjurd0s og ad ho6fdu samradi vio fjdrméalardduneytio.

10. gr.
Log bessi 60last gildi hinn 1. jandar 1988.
Med 16gum pessum eru felld ir gildi 16g nr. 80 2. juli 1985, um s6knargjéld o.fl., svo og
16g nr. 104 31. desember 1985, um breyting & peim.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp betta var samid af nefnd er skipud var af kirkjumalarddherra. Frumvarpid
var lagt fyrir kirkjuping 1987 er gerdi 4 pvi 6verulegar breytingar. Frumvarpinu fylgdi
eftirffarandi greinargerd sem litillega hefur verid breytt til samremis vi0 breytingar er
kirkjupingio gerdi 4 frumvarpinu.

Greinargero.

Inngangur.

Frumvarp petta er samid af nefnd sem skipud var af Jéni Helgasyni, fyrrv. kirkjumaéla-
r4dherra, med bréfi dags. 3. juli 1987. I nefndina voru skipadir eftirfarandi: Sr. J6n
Einarsson préfastur og Kristjan Porgeirsson, tilnefndir af kirkjurddi, Snorri Olsen, fulltrdi {
fjarmélardOuneytinu, og Porleifur Pélsson, skrifstofustjéri { déms- og kirkjumaélardadu-
neytinu, sem er formadur nefndarinnar. Auk pess hefur Olafur Kr. Olafsson, deildarstjéri {
déms- og kirkjumalardduneytinu, starfad med nefndinni.

Hlutverk nefndarinnar var m.a. ad gera tillsgur um breytingar 4 reglum um 4lagningu
og innheimtu séknargjalda ef p6rf krefur vegna nyrra laga um stadgreioslu opinberra gjalda
sem taka gildi um nestu 4ramot.

Nefndin hefur leitad upplysinga hji Pj6dhagsstofnun og embetti rikisskattstjéra vard-
andi ymsa patti er lita a0 samningu pessa frumvarps.

Nokkur meginsjénarmid.

Umrzdd skattkerfisbreyting felur m.a. bad { sér ad lagOur verdur 4 einn tekjuskattur til
rikisins sem komi i stad nidverandi tekjuskatts, sjikratryggingagjalds, gjalds til Fram-
kvamdasj60s aldradra, s6knargjalds og kirkjugardsgjalds.

I greinargerd med frumvarpi til laga um breyting 4 I16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, me0 sidari breytingum, kemur skyrt fram ad mida0 er vio ad hlutdeild s6kna- og
kirkjugarda verdi hin sama og verid hefur samkvamt gildandi 16gum.

f fyrsta lagi parf ad dkveda hlut kirkjunnar { tekjuskattinum og { 6dru lagi ad dkveda
hvernig sé hlutur skiptist milli einstakra sékna og trifélaga og Héskoélasj60s vegna beirra er
standa utan triifélaga.

Nefndin hefur haft pad sem meginsjéonarmid ad kirkjan haldi tekjustofnum sinum
Gskertum, midad vid pad sem hin hefur nd. Jafnframt er mikilvagt ad reglur, sem settar
verdi, tryggi stoOugleika 4 tekjustofnum s6kna. Einnig er @skilegt ad allar reglur verdi
pannig a0 framkvamd verdi sem einféldust.



Leid sem valin er.

Lj6st er ad nokkrar leidir koma til greina, t.d. ad dkvarda hlut s6knargjaldsins sem
dkvedinn hundradshluta af tekjuskattinum { heild eda tekjuskattsstofni. Jafnframt koma
nokkrar leidir til greina vardandi skiptingu séknargjaldsins.

[ samrzmi vid pau meginsj6narmid, sem nefnd eru hér ad framan, er valin eftirfarandi
leid:

Akvedin er hlutdeild kirkjunnar, trifélaga og Héasko6lasj6ds { tekjuskattinum 4
grundvelli pess er niigildandi 16g um séknargjald gefa.

Pessari fjarhzd er deilt nidur 4 alla sem hafa n4d 16 dra aldri { lok nstlidins 4rs 4 undan
gjaldari midad vid 31. desember 1986 og sidan fundin Ut grunntala sem er méanadarleg
greiosla sem rikissj60i ber a0 skila fyrir hvern mann 16 ara og eldri. Grunntala pessi breytist
einu sinni 4ri er samsvarar beirri h&kkun er verdur & tekjuskattsstofni einstaklinga & 6llu
landinu milli nzstlidinna tekjudra 4 undan gjaldari.

Skipting milli pjédkirkjusafnada, trafélaga og beirra er standa utan trifélaga er
akvordud 4 grundvelli fjolda peirra sem eru 16 4ra { lok nzstlidins drs 4 undan gjaldari.

Kostir pessarar adferdar vid a0 reikna 1t og skipta umrzddum gj6éldum eru einkum
bessir: Hin er mjog einfold { framkvaemd. Hin tryggir til frambiidar st6dugleika 4
umreddum tekjustofnum kirkjunnar og fylgir tekjubreytingum. Jafnframt fylgir hin
folksfjolgun eda faekkun. Hin skapar moguleika 4 pvi a0 skipta gjaldinu jafnt og réttlatlega
milli s6kna. Petta audveldar s6fnudum ad a=tla tekjur sinar og byggja fjarhagsaztlanir 4
peim. Innheimtukostnadur félli nidur.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Gengid er 1t fra pvi ad pj6dkirkjusofnudir, trifélog og Haskoli [slands, Haskélasjodur,
eigi hlutdeild i tekjuskattinum eins og hann verdur eftir gildistoku stadgreioslukerfisins.
Stydst petta m.a. vid greinargerd med frumvarpi pvi til breytinga 4 16gum nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt, er lagt var fram 4 109. 16ggjafarbingi og vard sidar ad 16gum, sbr.
l6g nr. 49/1987.

Um 2. gr.

Samkvemt pessari grein ber rikissj60i ad skila dkvedinni fjarhazd af Oskiptum
tekjuskatti sem er gjald er rennur til pjéokirkjusafnada, skradra trifélaga og Haskéla
Islands. Umrzdd fjarhzd er akvordud pannig ad rikissjédur greidir dkvedna grunntolu fyrir
hvern mann sem nad hefur 16 4ra aldri i lok nestlidins ars 4 undan gjalddri.

Langflestar soknir nyta ad fullu heimild skv. 2. gr. laga um séknargjald og mida
gjaldtokuna vid 0,40% af ttsvarsstofni. Adeins { tveimur préfastsdemum er pessi heimild
ekki ad fullu nytt, p.e. i Reykjavikurpréfastsdemi par sem midad er vid 0,39% af dtsvars-
stofni  flestum s6knum og i Kjalarnespréfastsdemi par sem { nokkrum s6knum er midad vid
0,35% af iitsvarsstofni. Heildarfjarhad séknargjalda 4 6llu landinu & drinu 1987 nam
312 292 pus. kr. og par af 12 561 pus. kr. sem er 4 lagt samkvemt sérstakri haekkunarheimild
i 3. gr. laga um séknargjold. T 3. gr. eru 4kvadi sem heimila s6knum med leyfi
kirkjumélarddherra ad hzkka gjaldid um allt ad helming umfram 0,40% af ttsvarsstofni.
Gjald 4lagt 4 grundvelli 2. gr. laga um s6knargjold er pvi 299 731 pds. kr. Umradd fjarhad
er 16g0 til grundvallar vid ttreikning 4 grunntolu skv. 1. tolul. 1. mgr. frumvarpsins.

Heildaritsvarsstofn vid dlagningu 4 pessu 4ri, samkvamt upplysingum rikisskattstjora,
var 77 431 495 pus. Kkr. en utsvarsstofn sem soknargjold eru reiknud af eru 77 000 686 pis.
kr. Ef allar soknir hefdu midad gjaldtokuna vid 0,40% af ttsvarsstofni hefdi s6knargjaldid
samtals pvi ordid 308 002 pus. kr.



Samkvamt upplysingum Hagstofu Islands var fjoldi peirra sem voru 16 4ra og eldri 31.
desember 1986 4 6llu landinu samtals 177 204.
I samrzmi vid framangreinda forsendu er grunntalan pannig reiknud tt:

299.731

177.204 x 12

Grunntalan skv. 1. tolul. 1. mgr. er hér hekkud i 141 kr.

Vid utreikning 4 heekkun grunngjaldsins ber a0 taka tillit til pess pegar tekjuskattsstofn-
ar tveggja 4ra eru bornir saman ad dkv0i 1. mgr. felur { sér breytingu 4 heildarfjarhzd i
hlutfalli vio f6lksfjolgun eda fakkun er verdur milli éra.

Gert er rad fyrir a0 taka tillit til breytinga er kunna ad verda 4 ttreikningi
tekjuskattsstofnsins vid dkvérdun gjaldsins.

Sidasta malsgrein gerir rad fyrir a0 kirkjumélarddoherra dkvedi uppigreidslu fré jantar
til juli 4 grundvelli spar um tekjupréun. Er betta til hagredis fyrir séknir og trifélog.

= 140.95

Um 3. gr.

Hér er kvedid 4 um hvernig umreddu gjaldi skuli skipt milli sékna, trifélaga og
Haskélasj60s. Busetu- og trifélagaskrdning midast vid 1. desember nast 4 undan gjalddri.
Jafnan eru nokkrir einstaklingar Gstadfestir samkvemt pj6dskrd. Er hér lagt til ad gjald
vegna beirra grei0ist i J6fnunarsjéd s6kna, sbr. 5. gr. '

Um 4. gr.
Rikisbékhaldid annast skiptingu gjaldsins. Einfaldar petta alla framkvamd.

Um 5. gr.
Hér er lagt til a0 stofnadur verdi sjéour er nefnist Jofnunarsjédur sékna.
Astzdur fyrir stofnun hans eru einkum pessar:

1. Honum er 2tlad ad meta fjarporf peirra sékna er annars mundu nota ndverandi
heimildir skv. 3. gr. laga um séknargj6ld um sérstaka hazkkun séknargjaldsins.
Samkvamt nefndri grein er heimilt ad hakka séknargjaldid fyrir hvert ar allt ad helm-
ingi og mida pad vido 0,80% af utsvarsstofni. Nugildandi 16g voru sett 4 arinu 1985.
Séknargjold fyrir 1986 og 1987 hafa verid 4 16gd samkvemt beim. A drinu 1986 voru ner
engar hazkkunarheimildir veittar af sérstokum 4stzdum. A &rinu 1987 voru veittar
hekkunarheimildir { nokkrum tilfellum. Nokkur demi eru um pad ad séknir séttu ekki
um hekkun ni i 4r par sem per reiknudu ekki med ad ekki yroi leyfd hekkun { samremi
vid afgreidslu 4 drinu 1986. Pvi gefur si fjarhz0d, sem leyfd var umfram 0,40%, 12 561
bus. kr., ekki rétta mynd af edlilegri fjarporf safnadanna.

2. Hof0 er hlidsjén af dkvaedum 2. mgr. 8. gr. laga um séknargjold, par sem segir:
»Rikissjéour leggur fram fé til héradssj6ds eftir pvi sem melt er fyrir um i fjarlégum og
uthlutar kirkjurdd pvi fé til sj6danna og undirbyr tillgur til rdduneytisins um
fjdrframlog.“

Ef frumvarp petta verOur ad l1ogum falla ur gildi nigildandi 16g um séknargjald og
par med ofangreint akvadi. Pvi er gert rd0 fyrir ad J6fnunarsjéour hafi moguleika 4 ad
styrkja héradssj6dina, sbr. 6. gr.

3. Lagt er til ad styrkur verdi veittur til svokalladra landskirkna, sbr. 6. gr., badi til
rekstrar par sem bess er porf og til vidhalds.

4, Jafnframt er lagt til ad bein framlog 4 fjarlégum ur rikissjodi til einstakra kirkna falli
brott en pess i stad verdi veitt framlog dr J6fnunarsj6dnum. Stersta fjairhadin 4
undanférnum drum hefur verid framlag til Hallgrimskirkju { Reykjavik og Héladém-
kirkju.



Til skyringar skal getid nokkurra fjarveitinga skv. fjarlogum 1987 er hér um redir (i
pus. kr.).

Hallgrimskirkja ............... ... ... ... ....... 8 000
Héladémkirkja ...................... ... ... 5000
Skalholt ............. e 800
(Hluti af fjarv. er v/kirkjunnar)
HallgrimskirkjaiSaurbe ......................... 75
HvammskirkjaiDolum .......................... 60
Reykhélakirkja .................... .. 60
Stéra-Askirkja ...............iiiiiii . 60
Reykholtskirkja-Snorrastofa ...................... 300
Kirkjumiost6d Austurlands ....................... 200
DOémpréfastsembeettio i Reykjavik ................. 300
Samtals 14 855

Auk framantalinna verkefna ma fella hér undir hluta framlaga til kirkjulegra verkefna 4
fjarlagalio 304. Samkvaemt fjarlogum 1987 ndmu fjérhedir pessar um 1,5 millj. kr.

Me0 bessari tillogugerd er ekki @tlast til pess ad nidur falli studningur rikissj6ds vid
sérstaklega fjarfrekar framkvaemdir. Hér er fyrst og fremst 4tt vid framlég til Hallgrims-
kirkju { Reykjavik og til Héladémkirkju.

Smidi Hallgrimskirkju er ekki ad fullu lokid. Ljika parf m.a. skreytingu kirkjunnar.
Nefnd er ad stérfum sem vinnur ad tillogugerd hér ad litandi. Hugsanlegt er ad hefja purfi
viogerd 4 kirkjunni sem geti ordid dyr.

Gera parf vio H6ladémkirkju. Einnig parf ad gera vid altarisbrik kirkjunnar og ymsa
muni hennar. Kostnadur vegna pessa geti numid milli 40 og 50 millj. kr.

Pad er mat nefndarinnar, mioad vio bar forsendur sem gefnar eru hér ad framan og pau
verkefni sem sj6dnum er @tlad a0 sinna, ad edlileg fjarporf hans sé sem hér segir (i pus. kr.):

1.  Pad sem 4 vantar ad heimild skv. 2. gr. laga nr. 80/1985,

0,40% af titsvarsstofni, sénytt ............... ... ... ... 8 050
2. Fjarhad sem kemur { stad hakkunarheimildar skv. 3. gr. laga

80/1985 og med hlidsjon af dkv. 8. gr. somu laga um greidslur

tr rikissj6oi til héradssjoos ... ... 25 600

3. Lauslega a=tladur kostnadur v/landskirkna ........................... 15 000
4.  Lauslega 4tladur kostnadur v/annarra kirkna og

kirkjulegraverkefna ............ ... ... .. i 3100

Samtals 51750

Fjarh&oir pessar eru eingdéngu vegna bjdédkirkjuverkefna. Umraedd tala er ndlaegt
18,5% af peirri fjarhed sem kemur i hlut pjédkirkjusafnadar 4 pessu ari samkvemt
dkvaedum um gjaldtoku { 2. gr. laga nr. 80/1985, en si fjarhad er 279 708 pus. kr.

Um 6. gr.
Hér er tilgreint hlutverk sj6dsins.
Samkvaemt a-lid ma veita styrki til kirkna sem hafa sérst6du umfram adrar séknar-
kirkjur og geta talist landskirkjur. Hér er um ad rada Démkirkjuna { Reykjavik, H6ladom-
kirkju, Hallgrimskirkju { Reykjavik og Skalholtskirkju. Einnig hefur Hallgrimskirkja {



Saurbz vissa sérsto0u umfram adrar kirkjur, enda hefur 4 undanférnum arum verid veittur
styrkur til hennar.

Samkvant b-li0 er hlutverk sj6dsins ad jafna adst6du og styrkja fatekar soknir.
Oroalag er hér svipad og er i 3. gr. laga um s6knargjold par sem tilgreind er astzda fyrir
sérstakri hekkun séknargjaldsins. { reynd yrdi styrkur veittur par sem séknir standa {
fjarfrekum framkvemdum, t.d. vegna nybygginga eda fjarfrekra endurbéta.

Samkvaemt c-lid er heimilt ad veita styrki vegna stofnunar nyrra sékna i nyjum byggda-
hverfum.

_ Samkvamt d-lid er sj60num =tlad ad styrkja kirkjulega félags- og menningarstarfsemi.
I athugasemdum vid 8. gr. er vikid ndnar ad pessum pztti.

Um 7. gr.

Gert er rao fyrir a0 kirkjurdd hafi 4 hendi ums;ja og stj6rn J6fnunarsj6dsins. Gert er r4d
fyrir a0 dztlun um dthlutun og fjarhagsédztlun verdi kynnt déms- og kirkjumalardduneytinu
fyrir lok maimanadar, pannig ad vitneskja um bpetta liggi fyrir vid fjdrlagagerd. Einnig er
gert rad fyrir ad tthlutun og fjarhagsdztlun verdi kynnt kirkjupingi.

Um 8. gr.
Akvzdi bessarar greinar er ad mestu samhlj6da 8. gr. laga nr. 80/1985, um séknargjold.
P6 er pad nymeli { 1. mgr. ad heimilad er a0 veita styrki til einstakra s6kna og til 4kvedinna
kirkjulegra verkefna. '
12. mgr. er gert 14d fyrir ad rikissj6dur greidi héradssjodi beint pa fjarhad sem peim
ber a0 fa samkvamt akvéroun héradsfundar.

Um 9. gr.
Akvadi pessarar greinar er ad mestu samhljéda 9. gr. laga nr. 80/1985, um s6knargjold.

Fylgiskjal I.

Alogd séknargjold 1987.

Utsvarsstofn Séknargjald

S6fnudur kr. kr. Fjoldi gjaldenda
Pjédkirkjan ....... ..ot 71 830.483.571 292.268.770 142.017
Oh4disofnudurinn ........oooeeeeea.., 355.375.251 1.390.180 709
FrikirkjaniReykjavik .................. 1.835.258.972 7.163.100 3.631
Hvftasunnus6fnudur .................... 196.283.684 763.710 438
Utantrifélaga ....................... .. 1.120.487.259 4.359.900 1.904
Adventistar ............iiiiiiiiiean. 167.957.413 653.230 342
Kap6lskakirkjan ....................... 489.568.716 1.917.360 982
Onnur trifélog og Stilgreint . ............ 147.251.854 582.500 280
VottarJeh6va ............c..coovnvnenn.. 93.584.117 358.710 201
MOIMODAL : s ;555 s & noswesae st srssoss 25.614.627 99.570 61
Bahéaisamfélag ......................... 77.149.708 301.040 167
Asatrtarfélag ............0.oiiiiiiiin. 38.131.018 150.330 64
Sjonarh@darsofnudur ................... 12.795.562 50.560 26
Krossinn .................... EesREFIEes 40.207.383 158.870 84
Frikirkjan i Hafnarfirdi ................. 570.537.129 2.075.880 1.156

Samtals 77.000.686.264 312.293.710 152.062




Fylgiskjal

IL.

Alogd s6knargjold 1986 og 1987.

1986 1987

Fjoldi Fjarhzd % af Gjald pr. Fjoldi Fjarh=d % af Gijald pr.

Préfastsdemi: gjaldenda  { pis. utsvarsst. gjaldanda gjaldenda i pus. utsvarsst.  gjaldanda
Reykjavikurpréfastsdemi ..... 68.379  105.090 0.39 1.537 56.740 113.796 0.39 2.006
12,702 33.939 0.50 2.672
69.442  147.735 2.127
Kjalarnesprofastsdemi ........ 18.763  27.351 0.35 1.458 18.184  35.184 0.35 1.935
7.403  11.892 0.40 1.606 4.616 9.860 0.40 2.136
3.962  10.944 0.60 2.762
26.166  39.242 1.500 26.762  55.988 2.092
Borgarfjardarpréfastsdemi ....  5.621 8.141 0.40 1.448 5.673  10.950 0.40 1.930
Snzfellsness- og Dalapréfastsd..  3.342 5.024 0.40 1.503 2.666 5.391 0.40 2.022
144 184 0.55 1.271 835 2.681 0.60 3.211
3.486 5.208 1.494 3.501 8.072 2.306
Bardastrandarpréfastsdemi. . . . . - 1.455 2.214 0.40 1.522 1.458 2.949 0.40 2.023
fsafjardarprofastsdemi . .. ... .. 4.283 7.153 0.40 1.670 4.174 9.790 0.40 2.345
Hiinavatnspréfastsdemi ....... 3.326 4.452 0.40 1.339 2.141 3.426 0.40 1.600
1.172 3.567 0.60 3.044
3.313 6.993 2.111
Skagafjardarpréfastsdemi - - - . . . 2.811 3.606 0.40 1.283 2.729 4.549 0.40 1.667
66 125 0.60 1.894
2.795 4.674 1.672
Eyjafjardarpréfastsdemi. . . .. .. 12906  18.603 0.40 1.441 12.993  25.013 0.40 1.925
Pingeyjarpréfastsdemi. ... ... .. 4.491 5.921 0.40 1.318 4.407 7.887 0.40 1.790
Muilapréfastsdemi ............ 3.209 4.150 0.40 1.293 3.143 5.468 0.40 1.740
Austfjardapréfastsdemi. . . ... .. 3.751 5.848 0.40 1.559 3.736 7.525 0.40 2.014
Skaftafellspréfastsdemi. . . .. ... 2.190 3.006 0.40 1.373 2.194 3.968 0.40 1.809
Rangérvallapréfastsdemi. . . .. .. 2177 2.746 0.40 1.261 2.133 3.629 0.40 1.701
Arnesprofastsdemi ........... 6.244 8.706 0.40 1.394 6.338  11.651 0.40 1.838
Samtals 150.495 224.085 1.489  152.062 312.292 2.054




