DOMSTOLARAD

Innanrikisraduneytid

b.t. Bryndisar Helgadottur
Solvholsgotu 7

101 Reykjavik

Reykjavik 13. mai 2015
2015/05-0.9

Domstolaradi hefur borist til umsagnar drég ad frumvarpi til laga um breyting 4
16gum um domstola, 16gum um medferd einkamala og 16gum um medferd sakaméla.
Med frumvarpsdrogum pessum er stefnt ad pvi ad settur verdi 4 stofn nyr domstéll &
millidomstigi par sem fjallad verdi jéfnum hondum um einkamal og sakamal.

Domstolarad lysir yfir eindregnum studningi vid pau aform ad komid verdi 4 fot
millidomstigi hér 4 landi. Rétt pykir ad minna 4 minnisblad sem domstélarad sendi
baverandi domsmalaradherra 13. desember 2006 par sem lagt var til ad stofnad yrdi
millidémstig hér & landi. I pvi minnisbladi var reyndar lagt til ad millidomstigid nadi
einungis til sakamala. Var bvi Iyst ad med pvi yrdi tryggt ad Island fullnaegi 7. vidauka
vid mannréttindasattmala Evropu par sem 4skilid vaeri ad unnt veeri ad afryja déomum 1
sakamdlum. Domst6larad telur hins vegar til bota ef millidomstigid naer badi til
einkamala og sakamala.

Af halfu démstolarads er 16gd sérstok dhersla 4 stjornsyslu domstolanna i
fyrirliggjandi frumvarpsdrogum. Nefnd er samdi drog ad frumvarpinu var &tlad ad taka
til skodunar stjornsyslu domstolanna en vard ekki vid pvi. Domstélarad er peirrar
skodunar ad sérstok 4steeda sé til ad huga ad stjornsyslu déomstolanna vid pessar
breytingar. { februar 2011 1ét démstélarad vinna sérfrediskyrslu um stjornsyslu
démstdlanna. Helstu nidurstodur skyrslunnar voru paer ad litil grein veeri gerd fyrir pvi i
frumvarpi til nyrra domstolalaga 1998 af hvada asteedu domstolarad var ekki 14tid na til
beggja domstiganna, eins og gert hafdi verid i ndlegum 16ndum um svipad leyti pegar

stjornsysla peirra domstola var endurskodud med pad ad markmidi ad auka sjalfstadi
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domstélanna. Meginrokin virtust vera hefOarr6k samkvaemt athugasemdunum i
frumvarpinu. Stjornsysla domstdlanna var { skyslunni i meginatridum talin veikburda og
sundurlaus.  bannig skiptist su stjérnsysla sem pjonar domskerfinu 4
innanrikisraduneytid, Haestarétt, ddmstdlarad og atta héradsdomstdla, sem flestir vaeru
litlir vinnustadir ad Héradsdéomi Reykjavikur undanskildum. Svo dreifd stjérnsysla
gerdi bedi samhafingu og proun sérpekkingar erfitt fyrir og bitnadi 4 nysképun og
proun innan doémskerfisins. Pa einkenndist stjornsyslan af svokalladri ,,nabyli
kollegastjornsyslu®, par sem domarar veru 1 forystuhlutverki. Gati pad bitnad 4 forystu
og eftirlitshlutverkin par sem stjornendur geetu att erfitt med ad beita sér gagnvart
kollegum sinum. A8 lokum veikti skortur & upplysingagjof at 4 vid démstolana og
dregi ad 6llum likindum Gr pvi trausti sem peir nytu i samfélaginu. Veikar forsendur
stefnumotunar birtust m.a. { umradu um fjarmal peirra. Skortur 4 innri stefnumétun sem
leidbeindi um proun fjarveitinga geeti haft i for med sér ad raduneytid yrdi i reynd mjog
radandi um aherslur i innri stefnumétun, ad minnsta kosti 4 nidurskurdartimum.

b4 er rétt ad vekja athygli 4 athugasemdum réttarfarsnefndar med frumvérpum
um millidomstig, par sem tekid er fram ad timabeert sé ad endurskoda stjornsyslu
domstolanna i heild, ekki sist med tilliti til aukins umfangs hennar med tilkomu
millidomstigs. Pyrfti ad huga ad sameiginlegu domstélaradi i samraemi vid tilmeeli
alpjodlegra sampykkta domara og pad markmid ad efla sjalfstadi domstélanna og traust
almennings 4 peim. A0 fleiru er vikid i umsdgninni tengt stjornsyslu domstola sem mali
skiptir fyrir sjalfsteett domsvald.

Fyrir utan pad sem hér hefur verid rakid, sem ad mati domstélarads lysir vel
peirri stodu sem uppi er, telur démstolarad reynslu dranna fra pvi domstolarad var sett 4
laggirnar otviraett syna ad porf er a pvi ad styrkja domstélarad og skerpa linur vardandi
vald- og verksvid radsins gagnvart forstédumanna einstakra démstola. A morgum
svidum skarast vald- og dbyrgdarsvid med peim hetti ad til ovissu hefur leitt um
heimildir. Hefur pad 4 koflum leitt til dskilvirkrar stjornsyslu domstélanna. Pad er
enginn meginmunur 4 domstélum og 6drum rikisstofnunum pegar kemur ad rekstri og
stjornun. Miklu skiptir ad skipurit domstolanna sé skyrt um abyrgdir og hlutverk

forstbdumanna einstakra stofnana. Domstolarad leggur dherslu 4 ad stjornsysla allra
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domstdlanna verdi sameiginleg og heyri undir démstélarad. Er domstolarad reidubuid
ad leggja 1id vinnu vid ad undirbtia sameiginlega stjornsyslu domstélanna.

Lengi hafa verid uppi skiptar skodanir um hvernig stadid skuli ad skipun
domara. Frumvarpsdrég um millidomstig gera rad fyrir pvi ad 4 ny verdi hugad ad
breytingum & pessu svidi og radherra og Alpingi falid vidtekara vald en nu gildir um
skipun domenda. Domstélarad leggur aherslu 4 ad ekki verdi 4 pessu stigi gerdar
breytingar 4 peim reglum sem nd gilda um skipun doémara, en ad hugad verdi ad pessu
efni sidar. Allar likur eru 4 pvi ad skiptar skodanir 4 reglum um skipan démara muni
seinka pvi ad millidémstol verdi komid 4 laggirnar og er pad med 6llu otekt. Er rétt ad
minna 4 ad um pessar mundir eru riflega 8 4r lidin fra pvi ad st umrada sem na a sér
stad um stofnun millidomstigs for af stad.

Samkvemt frumvarpsdrogum um millidomstig er lagt til ad héradsdoémar, sem
varda mikilveeg mal, geti gengid beint til Haestaréttar dn vidkonu i Landsrétti, Er petta
rokstutt med peim heetti ad med sliku faist endanlega skorid ur slikum méalum &
tiltdlulega skommum tima, auk pess sem med pvi moti verdi dregid ur alagi 4 Landsrétt
og fjarmunir sem renni til domskerfisins par med betur nyttir. Domstélarad vill vekja
athygli 4 pvi a0 skyrslutokur fara dvallt fram i sakamalum & héradsdomsstigi. Med pvi
ad skjota malum beint til Heestaréttar, an vidkomu i Landsrétti, kann ad vera farid gegn
6. gr. mannréttindasattmala Evropu, eins og akvadid hefur verid skyrt af
mannréttindadéomstol Evropu, par sem Haestiréttur, sem afryjunardomstoll, getur i pvi
tilviki ekki endurskodad alla petti 1 urlausn héradsdoms. Verdur pvi ad telja vafa
undirorpid ad pessi malsmedferd samrymist nefndri 6. gr., pegar um sakamal er ad
reeda. Ahold kunna einnig ad vera um ad slik malsmedferd standist 6. gr. sattmalans
begar um einkamal er ad rada. { pad minnsta yrdi i slikum tilvikum ad liggja fyrir
yfirlysing adila mals um ad adila- og vitnaskyrslur komi ekki til endurskodunar fyrir
réttinum.

Domstolarad telur ad flest dnnur atridi i frumvarpsdrogum um nytt millidomstig
séu mjog til béta. Um annad er fram kemur { frumvarpsdrogum er pess ad geta ad gera
verdur rad fyrir pvi ad i frekari vinnslu frumvarpsins verdi hugad ad ymsum atridum
sem madli skipta, svo sem um fjélda domenda i Heestarétti og 4 millidomstigi, medferd

kaerumala, afryjun méla beint fra héradsdomi til Heestaréttar o.s.frv. Ekki pykir 4stazda

Démhdsinu vid Leekjartorg - 101 Reykjavik - simi: 551 2900 - simbréf: 551 2905 + domstolarad@domstolar.is - www.domstolar.is - kennitala: 410798-3449



B

F

DOMSTOLARAD

til ad fjalla sérstaklega um pessi atridi hér en reikna verdur med pvi ad fundin verdi
hagkvezm lausn 4 pessum atridum og fleirum er fram koma 1 frumvarpinu.

Ad lokum itrekar domstélarad eindreginn studning vid frumvérpsdrogin og
hvetur til pess ad mélinu verdi fundinn farvegur med bad ad markmidi ad upptaka

millidémstigs geti 0rdid ad veruleika hid fyrsta.
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