I vinnslu - 28. september 2015

Frumvarp til laga

um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19 12. febriaar 1940, meo
sidari breytingum o.fl. (Samningur Evrépuradsins um forvarnir og barattu
gegn ofbeldi gegn konum o.11.)

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.

3. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

{ peim tilvikum sem greinir i 2. tolul. 1. mgr. skal refsad eftir islenskum hegningarlgum
fyrir brot manns, sem var islenskur rikisborgari eda busettur hér 4 landi 4 verknadarstundu,
er fellur undir 194. gr., 2.—4. mgr. 206. gr., 1. mgr. 210. gr. b, 2. mgr. 216. gr., 218. gr. a, 2.
mgr. 225. gr., 2. t6lul. 1. mgr. 227. gr. a og framid er erlendis pratt fyrir ad verknadurinn
teljist ekki refsiverdur eftir logum pess rikis. Sama gildir um brot manns gegn barni yngra en
15 éara er fellur undir 197.-198. gr. og 1. mgr. 202. gr., svo og brot manns er fellur undir 1.
mgr. 210. gr. a, enda sé um ad reeda framleidslu efnis sem par greinir.

2. gr.
Vid 6. gr. laganna betist nyr tolulidur svohljédandi: Fyrir hattsemi sem greinir i
samningi Evrépurddsins um forvarnir og barrattu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi fr4 11. mai 2011.

3. gr.

2. malslidur 1. mgr. 82. gr. laganna ordast svo:

Fyrningarfrestur vegna brota samkvemt dkvedum 197. gr., 198. gr., 199. gr., 2.-3. mgr.
200. gr., 2. mgr. 201. gr., 2.-4. mgr. 202. gr., 2. og 4. mgr. 206. gr., 1. mgr. 210. gr. b, 2.
mgr. 216. gr., 218. gr. a, 218. gr. b, 2. mgr. 225. gr. og 2. tolul. 1. mgr. 227. gr. a telst po
eigi fyrr en frd peim degi er brotapoli naer 18 ara aldri.

4. gr.

A eftir 218. gr. a laganna beatist vid nytt akvadi, sem verdur 218. gr. b, svohljédandi:

Hver sem endurtekid eda 4 alvarlegan hatt 6gnar 1ifi, heilsu eda velferd nuverandi eda
fyrrverandi maka sins eda sambudaradila, nidja sins eda nidja niverandi eda fyrrverandi
maka sins eda sambudaradila, 4a sins, eda annarra sem bia med honum 4 heimili eda eru {
hans umsjé, med ofbeldi, hétunum, frelsissviptingu, naudung eda med 60rum heetti, skal
seeta fangelsi allt ad 6 arum.

Ef brot er storfellt getur pad vardad fangelsi allt ad 16 arum. Vid mat 4 gréfleika
verknadar skal sérstaklega lita til pess hvort polandi hafi bedid stérfellt likams- eda
heilsutjén eda bani hlotist af. Enn fremur ber ad lita til pess hvort brot hafi verid framid 4
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sérstaklega sarsaukafullan eda meidandi hatt, hafi stadid yfir i langan tima eda hvort gerandi
hafi misnotad freklega yfirburdarst6du sina gagnvart polanda.

5. gr.
Vid 225. gr. beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Ef madur neydir annan mann til ad ganga i hjuskap, p4 vardar pad fangelsi allt ad 4 drum.
Somu refsingu vardar ad neyda annan mann til ad gangast undir samberilega vigslu, p6 ad
hun hafi ekki gildi ad 16gum.

6. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

7. gr.

Vid gildistoku laga pessara batast tver nyjar mélsgreinar vid 31. gr. laga um radgjof og
freedslu vardandi kynlif og barneignir og um féstureydingar og 6firjésemisadgerdir, nr. 25 22.
mai 1975, med sidari breytingum, svohljédandi:

Beinist brot samkvemt dkvaedi pessu ad barni undir 18 ara aldri telst fyrningarfrestur eigi
fyrr en fra peim degi er polandi naer peim aldri. A9 68ru leyti fer um fyrningu eftir IX. kafla
almennra hegningarlaga.

Refsad skal eftir akvaedi pessu fyrir brot manns, sem var islenskur rikisborgari eda
busettur hér & landi &4 verknadarstundu, og framid er erlendis pratt fyrir ad verknadurinn
teljist ekki refsiverdur eftir Il6gum pess rikis.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta

1. Inngangur

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940 og
l6gum um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir og um féstureydingar og
6ftjosemisadgerdir nr. 25/1975, medal annars svo fullgilda megi samning Evrépuradsins um
forvarnir og baréttu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi. I fyrsta lagi er med
frumvarpinu lagt til ad bett verdi vid XXIII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940
sérstoku dkvaedi um ofbeldi { ndanum samboéndum (heimilisofbeldi) og st tegund ofbeldis par
med gerd ad sérstoku broti. I 65ru lagi er lagt til ad bett verdi vid naudungardkvadi 225. gr.
nyrri mélsgrein um pvingada hjuskaparstofnun, sem geri pad sérstaklega refsivert ad neyda
annan mann til ad ganga i hjuskap eda undir adra samberilega vigslu sem ekki hefur gildi ad
16gum. P4 felur frumvarpid i pridja lagi 1 sér breytingar 4 16gsdgu- og fyrningarreglum
laganna.

Samningur Evropurddsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi 4 konum og
heimilisofbeldi, 1 daglegu tali nefndur Istanbul-samningurinn, var sampykktur 4 vettvangi
Evrépuradsins pann 11. mai 2011 og undirritadur af Islands halfu pann sama dag.
Samningurinn ték gildi pegar 10 riki hofou fullgilt hann en pvi timamarki var n4d pann 1.
4ghst 2014. Arid 2012 var 4 vegum Mannréttindastofnunar Haskéla fslands og med styrk fra
innanrikisrdduneytinu, unnin skyrsla um samninginn par sem m.a. eru greindar hugsanlegar
breytingar 4 islenskri 16ggjof sem gera purfi svo unnt sé ad fullgilda samninginn. { upphafi
ars 2013 for innanrikisradherra pess 4 leit vid refsiréttarnefnd ad nefndin kannadi hvort og
pa hvada breytingar veri naudsynlegt ad gera 4 islenskri refsiloggjof til ad fullgilda maetti
samninginn og um leid 6skadi radherra pess ad nefndin ynni frumvarp til breytinga &
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almennum hegningarlgum par sem heimilisofbeldi yrdi skilgreint sem sérstakt brot likt og
gert er { Noregi.

2. Samningur Evrépurddsins um forvarnir og barittu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi
2.1. Almennt

{ adfararordum Istanbtl-samningsins er pvi m.a. lyst ad alvarlegt dhyggjuefni sé ad
konur og stilkur verdi oft fyrir alvarlegu ofbeldi, svo sem heimilisofbeldi, kynferdislegri
areitni, naudgun, pvingun { hjuskap, gleepum sem kenndir séu vid svonefndan ,,heidur og
limlestingu kynfera sem sé alvarlegt brot & mannréttindum kvenna og stalkna og standi
verulega { vegi fyrir pvi ad jafnrétti kvenna og karla néist. { samraemi vid petta er i a-1id 1.
gr. samningsins kvedid 4 um ad markmid hans sé ad a) vernda konur gegn &llum
birtingarmyndum ofbeldis og fyrirbyggja ofbeldi og szkja til saka gerendur og upprata
ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi, b) ad studla ad uppratingu allra birtingarmynda 4
mismunun gegn konum og ad efla raunverulegt jafnrétti kvenna og karla, par med talid med
valdeflingu kvenna, c¢) setja upp heildarramma, stefnu og radstafanir til ad vernda og adstoda
alla polendur ofbeldis og heimilisofbeldis, d) efla alpjodlegt samstarf med pad ad markmidi
ad uppraeta ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi og €) stydja vid og adstoda samtok og
16ggaesluyfirvold til skilvirks samstarfs svo vinna megi eftir samheefori adferd til ad uppraeta
ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi.

2.2. Akveedi samningsins sem varda refsiloggjof
2.2.1. Almennt
Akvaedi Istanbul-samningsins sem varda refsildggjofina og samreemingu refsidkvada

er fyrst og fremst ad finna { V. kafla hans (29. — 48. gr.) auk pess sem fjallad er um fyrningu
i 58. gr. Vert er ad geta pess ad islensk 16ggjof er ad meginstefnu til { samrami vid dkvadi
samningsins en nokkur atridi hans kalla p6 4 breytingar 4 almennum hegningarlégum.

bau akvadi samningsins sem refsiréttarnefnd tok sérstaklega til skodunar i pvi sambandi
eru dkvaedi 34. gr. sem fjallar um umsaturseinelti, 37. gr. um naudungarhjénabénd, 39. gr.
um naudungarféstureydingar og naudungarvonun, 44. gr. sem fjallar um 16gsdgureglur og
58. gr. um fyrningu. P4 leggur nefndin til ad ofbeldi i ndnum samboéndum verdi gert ad
sérstoku refsiverdu broti, pétt fullgilding Istanbul-samningsins kalli strangt til tekid ekki &
slika breytingu.

2.2.2. Umsaturseinelti (e. stalking)

f 34. gr. samningsins kemur fram ad samningsadilar skuli gera naudsynlegar
radstafanir, med lagasetningu eda 30rum heetti, til ad tryggja ad dsetningsverknadur, sem
felst { 6gnandi hegdun gagnvart drum einstaklingi, sé lystur refsiverdur. I almennum
hegningarlogum er ekki ad finna dkvadi sem tekur til hattsemi eins og peirri sem lyst er {
dkvaedinu. [ 16gum um nalgunarbann og brottvisun af heimili nr. 85/2011 er aftur 4 méti ad
finna slik 4kvadi en samkvamt 1. gr. peirra laga er med nalgunarbanni samkvaemt 16gunum
,»-att vid pau tilvik pegar manni er bannad ad koma 4 tiltekinn stad eda svadi, veita eftirfor,
heimszkja eda setja sig med 60ru moéti { sambandi vid annan mann.“ Samkvemt 4. gr.
laganna er heimilt ad beita ndlgunarbanni ef a) rékstuddur grunur er um ad sakborningur hafi
frami0 refsivert brot eda raskad 4 annan hatt fridi brotapola eda b) heetta er 4 ad vidkomandi
brjoti gegn brotapola skv. a-1id. Samkvamt 1. mgr. 232. gr. almennra hegningarlaga getur
brot gegn nalgunarbanni vardad sektum eda fangelsi allt ad 1 &ri, en allt ad 2 4rum ef brot er
itrekad eda storfellt. P4 getur 233. gr. almennra hegningarlaga jafnframt komid &lita { pessu
sambandi en par er kvedid 4 um ad pad geti vardad sektum eda fangelsi allt ad 2 drum ad
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hafa { frammi hétun um ad fremja refsiverdan verknad og hétunin er til pess fallin ad vekja
hja 68rum manni 6tta um lif, heilbrigdi eda velferd sina eda annarra. Pegar litid er dkvada
almennra hegningarlaga sem og til akveeda laga nr. 85/2011, uppruna beirra { islenskum rétti
sem og islenskrar démaframkveemdar er ekki talid ad 34. gr. Istanbul-samningsins kalli &
sérstakar breytingar 4 islenskri 16ggjof.

2.2.3. Naudungarhjonaband (e. forced marriage)

f 37. gr. er fjallad um naudungarhjénaband en bar segir i 1. mgr. ad samningsadilar
skuli gera naudsynlegar radstafanir, med lagasetningu eda 6drum hetti, til ad tryggja ad st
hattsemi ad neyda med asetningi fullordinn einstakling eda barn til ad ganga i hjuskap sé lyst
refsiverd. I 2. mgr. 37. gr. samningsins segir enn fremur ad samningsadilar skuli gera
naudsynlegar radstafanir, med lagasetningu eda 6drum heetti, til ad tryggja ad st hattsemi ad
teela fullordinn einstakling eda barn yfir & yfirrddasvaedi samningsadila eda rikis, annad en
pad sem hin eda hann eru med busetu 4, af setningi og i peim tilgangi ad neyda pennan
fullordna einstakling eda barn til ad ganga { hjtiskap, sé lyst refsiverd.

[ skyringum vid samninginn kemur fram ad dkvadinu sé etlad ad na til tvenns konar
hattsemi, annars vegar pess ad einstaklingur sé neyddur til pess ad ganga i hjuskap og hins
vegar pess ad einstaklingur sé teeldur til annars lands { peim tilgangi ad neyda hann til pess
ad ganga i hjuskap. Med hugtakinu ,,naudung“ i 1. mgr. 37. gr. samningsins er i pessu
sambandi 4tt vid likamlega eda andlega naudung par sem pvingun eda hétun er beitt. Telst
brot samkveemt dkvadinu fullframid pegar til hjiskapar hefur stofnast par sem a.m.k. annar
adila hefur ekki gefid sampykki sitt af fisum og frjalsum vilja. Ekki parf ad hafa stofnast til
hjtskapar svo brot samkvemt 2. mgr. 37. gr. samningsins teljist fullframid en dsetningur
parf hins vegar ad standa badi til pess ad tela einstakling til annars lands sem og ad neyda
vidkomandi i hjuskap. Med hugtakinu ,,teeling” er { pessu sambandi 4tt vid pa hattsemi
geranda ad blekkja polanda til ad ferdast til annars lands undir einhverju 6dru yfirskini en
raunverulega byr ad baki, t.d. til ad heimszkja heilsuveilan ®ttingja.

Samkvaemt 4. tolul. 1. mgr. 28. gr. hjiskaparlaga nr. 31/1993 getur annad hjona krafist
6gildingar hjiaskapar hafi pad verid neytt til vigslunnar. [ islenskum 16gum er hvergi ad finna
dkvaedi sem lysir refsiverda hattsemi eins og pa sem lyst er i 37. gr. Istanbuil-samningsins. i
pvi 1j6si er lagt til med 5. gr. frumvarpsins ad bett verdi vid 225. gr. almennra hegningarlaga
nyju akvadi sem sérstaklega lysir refsiverda pa hattsemi ad neyda annan einstakling i
hjuskap. Hefur i pvi sambandi jafnframt verid hofo hlidsjon af hlidstzdum akvedum i
hegningarldgum i Danmdérku og Noregi.

Med 16gum sem sampykkt voru & danska pinginu 22. april 2008 var 260. gr. donsku
hegningarlaganna (Straffeloven) um 6l6gmata naudung breytt & pann veg ad vid akvadid
beettist ny mélsgrein er kvad & um ad veeri madur pvingadur til pess ad ganga i hjonaband
vardadi pad allt ad fjogurra ara fangelsi. [ greinargerd med 16gunum kemur fram ad
markmidid med setningu peirra sé ad pyngja refsingu fyrir slik brot og pannig endurspegla
andstodu samfélagsins vid naudungarhjonabondum. Med 16gum sem sampykkt voru af
danska pinginu 25. april 2013 voru gerdar frekari breytingar 4 2. mgr. 260. gr. pannig ad vid
battust triarlegar vigslur sambeerilegar hjonabandi sem ekki hafa gildi ad 16gum. Akvasdi 2.
mgr. 260. gr. donsku hegningarlaganna hljédar ni svo:

,,Tvinges nogen til at indgd egteskab eller til en religios vielse uden borgelig gyldighed,
kan straffen stige til feengsel indtil 4 ar.*

[ Noregi var 4rid 2003 sett i gildandi norsk hegningarldg nr. 10 frd 22. mai 1902
(Almindelig borgerlig Straffelov) sérstakt 4dkvaedi um pvingada hjuskaparstofnun.
Samkvaemt akvadinu vardar pad allt ad sex 4ra fangelsi ad pvinga annan einstakling, med
ofbeldi, frelsissviptingu, naudung eda 60rum O6logmatum hetti, til ad ganga hjuskap.
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Hlutdeild vardar refsingu 4 sama hatt. Akvadid, sem er ad finna { 222. gr., hljédar svo &
norsku:

»For tvangsekteskap straffes den som ved vold, frihetsberovelse, utilberlig press eller
annen rettsstridig atferd eller ved & true med slik atferd tvinger noen til & inngd ekteskap.
Straffen for tvangsekteskap er fengsel inntil 6 &r. Medvirkning straffes pd samme méte.

Arid 2005 voru i Noregi sampykkt ny heildsted hegningarlog, 16g nr. 28 fra 20. maf
2005, en pau 16g hafa p6 ekki enn tekid gildi af teknilegum &stedum. Akvadi um pvingada
hjaskaparstofnun var batt vid pau med 16gum nr. 74 frad 19. juni 2009. Samkvaemt 253.
norsku hegningarlaganna frd 2005 vardar pad fangelsi allt ad sex drum ad neyda annan
einstakling, med ofbeldi, frelsissviptingu eda med 6drum refsiverdum eda 6l6gmatum hatti,
til ad ganga i hjtiskap. Akvadid hljédar svo 4 norsku:

,»253. Tvangsekteskap

Den som ved vold, frihetsbergvelse, annen straffbar eller urettmessig atferd eller
utilberlig press tvinger noen til & innga ekteskap, straffes med fengsel inntil 6 ar

2.2.4. Naudungarféstureyding og naudungarvénun
[ 39. gr. samningsins kemur fram ad samningsadilar skuli gera naudsynlegar

radstafanir, med lagasetningu eda med 6O0rum hetti, til ad tryggja ad eftirtaldir
ésetningsverknaéir séu lystir refsiverdir: a) ad framkvama féstureydingu 4 konu 4n pess ad
fyrir liggi upplyst sampykki hennar og b) ad framkveema skurdadgerd 4 konu i peim tilgangi
eda sem veldur pvi ad hin verdur ekki lengur feer um ad eignast barn med edlilegum hztti an
bess a0 fyrir liggi upplyst sampykki hennar eda tryggt sé ad hin skilji edli adgerdarinnar.

Samkvemt 2. mgr. 216. gr. almennra hegningarlaga skal hver s4 sem med sampykki
moédur deydir fostur hennar eda ljeer henni 1id sitt til fostureydingar, seta fangelsi allt ad 4
arum. Sé um mikla s6k ad r&da, einkum ef verknadurinn er framinn i 4vinningsskyni eda
hann hefur haft { for med sér dauda eda storfellt heilsutjon modur, getur refsing ordid allt ad
8 4ra fangelsi. [ dkvaedinu kemur enn fremur fram ad hafi verkid verid framid 4n sampykkis
médur, skuli refsing vera fangelsi ekki skemur en 2 4r og allt ad 12 arum. [ 31. gr. laga um
radgjof og fredslu vardandi kynlif og barneignir og um féstureydingar og
6ftjésemisadgerdir nr. 25/1975 er enn fremur meelt fyrir um refsidbyrgd lekna og annarra
sem framkvama adgerdir samkvaemt peim 16gum an pess ad skilyrdi peirra séu uppfyllt. Ef
slik adgerd, hvort sem um fostureydingu eda 6frjésemisadgerd er ad raeda, er framkvaemd an
sampykkis konunnar getur pad vardad allt ad 12 ara fangelsisrefsingu. Verdur ad telja ad
framgreind 4kveedi ndi fyllilega til peirrar hattsemi sem lyst er 39. gr. samningsins.

2.2.5. Logsaga

f 44. gr. Istanbtl-samningsins er ad finna logsoguakvaedi en par kvedid 4 um pad i
hvada tilvikum samningsrikin skuli fella undir 16gsogu sina pa verknadi sem eru lystir
refsiverdir samkvamt samningnum. Pannig skuli samningsadilar skv. 1. mgr. dkvadisins
fella undir 16gsogu sina verknadi sem eru framdir a) 4 yfirrddasvaedi peirra eda b) um bord {
skipi sem siglir undir fana peirra eda c¢) um bord { loftfari sem er skrdd samkvemt [5gum
beirra eda d) af rikisborgara peirra eda e) af einstaklingi sem hefur fasta busetu 4
yfirradasvadi peirra. P4 skuli samningsriki skv. 2. mgr. 44. gr. kappkosta ad gera
naudsynlegar radstafanir, med lagasetningu eda 6drum heetti, til ad fella undir 16gségu sina
hvert brot sem lyst er refsivert samkvamt samningnum ef brotid er framid gegn rikisborgara
beirra eda einstaklingi sem hefur fasta bisetu 4 yfirradasvaedi peirra. [ 3. mgr. 44. gr. kemur
svo fram vardandi saksékn vegna brota sem lyst séu refsiverd skv. 36. gr. (kynferdislegt
ofbeldi), 37. gr. (naudungarhjénaband), 38. gr. (limlesting &4 kynfeerum kvenna) og 39. gr.
(naudungarfostureyding og naudungarvénun) samningsins, skuli samningsadilar gera
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naudsynlegar radstafanir, med lagasetningu eda 60rum heetti, til ad tryggja ad 16gsaga
peirra, sé ekki bundin pvi skilyrdi ad verknadir séu refsiverdir 4 peim stad par sem peir voru
framdir.

Akvadid telur alls sjo mélsgreinar, sem ekki standa efni til ad rekja hér frekar, og er
hefobundid 16gsogudkvadi sem sett er fram & svipadan hatt { fleiri samningnum
Evrépuradsins. Til pess ad bregdast vio dkvedinu eru lagdar til breytingar 4 5. og 6. gr.
almennra hegningarlaga og 31. gr. laga um radgjof og freedslu vardandi kynlif og barneignir
og um fostureydingar og 6frjésemisadgerdir nr. 25/1975.

2.2.6. Fyrning brota
[ 58. gr. samningsins er fjallad um fyrningu brota. bar segir ad samningsadilar skuli

gera naudsynlegar radstafanir, med lagasetningu eda 60rum hetti, til ad tryggja ad
fyrningarfrestur til malshofdunar vegna brota sem lyst hafa verid refsiverd skv. 36. gr.
(kynferdislegt ofbeldi), 37. gr. (naudungarhjénaband), 38. gr. (limlesting 4 kynferum
kvenna) og 39. gr. (naudungarfostureyding og naudungarvonun) samningsins framlengist um
pann tima sem er naudsynlegur og samsvarar alvarleika pess gleps sem um radir til pess ad
unnt sé ad hefja malsmedferd med drangursrikum hetti eftir ad polandi hefur ndd 16galdri.
Er dkvaedinu pannig etlad ad koma i veg fyrir ad alvarleg brot gegn bérnum fyrnist 4dur en
s& sem fyrir brotinu verdur 4 raunhzafan kost 4 upplysa um pad og leita réttar sins i kj6lfarid.

Fyrningarfrestir { islenskum 16gum eru nt { samrami vid 58. gr. samningsins ef ft4 er
talin fyrning sakar vegna fostureydingar an sampykkis modur, sbr. 2. mgr. 216. gr. almennra
hegningarlaga og fyrning sakar vegna pvingadra o6frjosemisadgerda, sbr. 31. gr. laga um
radgjof og fredslu vardandi kynlif og barneignir og um féstureydingar og
6frjosemisadgerdir nr. 25/1975. Til ad bregdast vid pvi eru lagdar til breytingar 4 1. mgr. 82.
gr. almennra hegningarlaga og ad bztt verdi nyrri malsgrein vid 31. gr. laga nr. 25/1975, par
sem melt er fyrir um ad fyrningarfrestur vegna brota samkvaemt akvedinu hefjist ekki fyrr
polandi ner 18 4ra aldri. P4 er jafnframt lagt til ad fyrningarfrestur vegna ofbeldisbrota {
nanum sambodndum, sem frumvarpid gerir 140 fyrir ad lyst verdi sérstakt refsivert brot med
nyrri 218. gr. b, sem og vegna pvingadrar hjuskaparstofnunar, sem frumvarpid gerir rad fyrir
ad lyst verdi sérstakt brot med nyrri 2. mgr. 225. gr. almennra hegningarlaga, hefjist ekki
fyrr en polandi naer 18 4ra aldri.

3. Ofbeldi i ninum sambéndum (heimilisofbeldi)
3.1. Skyrslur démsmdlaradherra um heimilisofbeldi og skilgreining hugtaksins

Sidastlidna tvo aratugi eda svo hafa islensk stjornvold og félagasamtok i auknum meli
beint sjénum sinum ad ofbeldi { ndnum sambondum (heimilisofbeldi) og feerum leidum til ad
veita polendum pess sem mesta réttarvernd. Pann 13. febroar 1995 skipadi paverandi
domsmalaradherra nefnd i samreemi vid alyktun Alpingis &4 117. 16ggjafarpingi sem var falid
ad kanna orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og
bornum. I skyrslu démsmalaradherra af pessu tilefni fi4 28. febrtiar 1997, sem 16gd var fyrir
Alpingi a 121. 16ggjafarpingi 1996-1997, sbr. pskj. 612 — 340. mal, segir um skilgreiningu
hugtaksins heimilisofbeldi:

,[ pessari skyrslu er hugtakid heimilisofbeldi (domestic violence) notad til ad lysa pvi
ofbeldi sem konur og karlar verda fyrir af hélfu niverandi eda fyrrverandi maka.
Skilgreiningin takmarkast ekki vid hjon og neer jafnframt til folks { sambtd. Hins vegar tekur
skilgreiningin ekki til annarra tegunda ofbeldis, svo sem ofbeldis gegn bornum,
kynferdislegrar misnotkunar 4 bérnum eda annars konar ofbeldis sem getur 4tt sér stad inni &
heimilum eda milli fj6lskyldumedlima.*
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[ framhaldi af stérfum framangreindrar nefndar skipadi paverandi démsmélaradherra
pann 18. agtst 1997 prjar nefndir til ad fjalla um heimilisofbeldi, p.e. um medferd
heimilisofbeldismala hja l6greglu og i démskerfinu og um forvarnir gegn heimilisofbeldi
o.fl. Afrakstur pessa nefndarstarfs voru prjar skyrslur démsmalaradherra fra 12. mai 1998.

{ skyrslu démsmélaradherra fra 12. mai 1998 um forvarnir gegn heimilisofbeldi,
hjalpartrraedi fyrir polendur og medferdartrredi fyrir gerendur, sem 16gd var fram 4 122.
l6ggjafarpingi 1997-1998, sbr. pskj. 1382 — 711. mal, er i 1. kafla visad til skilgreiningar {
skyrslu rddherra fra 28. febriiar 1997 og segir ad verksvid nefndarinnar afmarkist af henni.
bar segir p6 jafnframt:

,»,Pad er hins vegar 4lit nefndarmanna ad ekki sé unnt ad skilja ofbeldi gegn bornum fra
umraedu um heimilisofbeldi. Allt ofbeldi par sem bérn eru & heimili sé jafnframt ofbeldi
gagnvart bornum.*

f skyrslu démsmalarddherra fra 12. mai 1998 um medferd heimilisofbeldismala hja
16greglu, sem 16gd var fram & 122. 16ggjafarpingi 1997-1998, sbr. pskj. 1383 — 712. mdl, er
notast vid heimilisofbeldishugtakid. Um lysingu peirra méala sem 16greglan parf { storfum
sinum ad kljast vio { pessum efnum segir { kafla III:

,,Heimilisofbeldi er afbrot sem tengist mjog einkalifi manna, enda oft um ad reda
perséonuleg mélefni sem eiga sér stad innan ,,fridhelgi einkalifsins”. Vegna pessa geta mélin
verid mjog erfid og vandasém urlausnar fyrir 16greglu. Pannig finnst peim sem { hlut eiga ad
mali 1ogreglan oft komin Ut fyrir yfirradasvadi sitt og farin ad hnysast i einkamal peirra.
betta & einkum vid { peim tilvikum par sem hvorki brotapoli né gerandi kalla 4 15greglu.
Légreglumenn eru pvi oft ad vinna i umhverfi par sem peir eru 6velkomnir og hafa fa Grraedi
til ad hjalpa hlutadeigandi.“ Um heimilisofbeldishugtakid segir enn fremur i kafla V {
skyrslunni:

,islensk refsilog geyma ekki sérakvadi um heimilisofbeldi. Svo sem rakid hefur verid
er hugtakid heimilisofbeldi { skyrslu pessari notad til ad lysa pvi ofbeldi sem konur og karlar
verda fyrir af hélfu naverandi eda fyrrverandi maka, hvort sem um er ad reda hjon eda
sambudarfolk. Rétt pykir { pessu sambandi ad einskorda ofbeldishugtakid ekki vid likamlegt
ofbeldi { hinni prengri merkinu refsiréttar heldur skilgreina pad svo rimt ad undir pad geti
fallid verknadir par sem reynir & naudung, frelsissviptingu, ofséknir og hoétanir.

Til heimilisofbeldis gatu einkum talist likamsmeidingar, sbr. 217. og 218. gr. althennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, husbrot, ofséknir og hétanir, sbr. 231., 232. og 233. gr., og
naudgun, sbr. 194. gr., en einnig ymis naudungar- og frelsissviptingarbrot, sbr. 195., 225. og
226. gr. laganna.”

[ skyrslu domsmalaradherra frd 12. mai 1998 um medferd heimilisofbeldisméla i
démskerfinu, sem 16g0 var fram & 122. 16ggjafarpingi 1997-1998, sbr. pskj. 1384 — 713. mal,
er ad finna greinargdda lysingu & peim dkvaedum refsilaga og réttarfarslaga er pa giltu og
gétu ad mati skyrsluh6funda tekid til heimilisofbeldis. Ekki standa efni til ad rekja efni
peirrar skyrslu frekar hér.

[ framangreindum skyrslum var ekki tekin afstada til pess hvort [6gfesta tti sérstakt
refsidkvaedi um heimilisofbeldi eda lagt mat 4 hvort pagildandi dkveedi refsilaga veittu
nzgilega refsivernd. b6 er ljost ad { sidastnefndu skyrslunum er 16g0 til grundvallar nokkud
vioteekari skilgreining heimilisofbeldis en i skyrslu domsmalaradherra fra 28. febrtar 1997
og m.a. badi vidurkennt ad allt ofbeldi par sem boérn séu & heimili sé jafnframt ofbeldi
gagnvart bérnum sem og ad til heimilisofbeldis heyri ekki einungis likamsmeidingar heldur
einnig verknadir 4 bord vid naudung, frelsissviptingu, ofsoknir og hétanir.

[ 1. gr. verklagslagsreglna embttis rikislogreglustjora fré 2. desember 2014 er
heimilisofbeldi skilgreint 4 svofelldan hatt:
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,,Heimilisofbeldi er ofbeldi sem einstaklingur verdur fyrir af ndkomnum, p.e. gerandi og
polandi eru skyldir, tengdir eda hafi ségu um tengsl, sbr. 2. gr. Ofbeldid getur verid
likamlegt, andlegt og/eda kynferdislegt og felur i sér valdbeitingu eda hdétun um
valdbeitingu.” T 2. gr. verklagsreglnanna segir enn fremur ad med geranda og polanda sé tt
vid &tladan brotamann og atladan brotapola. Til skyldra og tengdra { pessu sambandi teljist
m.a. ntiverandi eda fyrrverandi maki, hvort sem um sé ad reda hjon, sambudarfolk eda par
(p.e. ofbeldi i nanu sambandi), born, systkini og foreldrar eda forrddamenn. P4 kemur
jafnframt ad pad skuli athugast ad ofbeldi geti beinst ad pridja adila i peim tilgangi ad hota
eda 6gna polanda, t.d. nyjum maka, vinum eda fjélskyldumedlim.

Loks er rétt ad geta pess ad i b-lid 3. gr. Istanbil-samningsins er ad finna nokkud
vidtaekari skilgreiningu & hugtakinu heimilisofbeldi en paer sem lyst er ad framan:

»»,| H]eimilisofbeldi* 4 vid um oll likamleg, kynferdisleg, andleg eda fjarhagsleg brot
sem eiga sér stad innan fjolskyldunnar og heimiliseiningar eda & milli fyrrverandi og
niverandi maka eda sambudarmaka, hvort sem gerandi deilir eda deilir ekki eda hefur deilt
htsnadi med polanda.*

3.2. Log nr. 27/2006 um breyting d almennum hegningarlogum nr. 19/1940

Med bréfi domsmalaradherra, dags. 18. ndévember 2004, var pess farid & leit vid
refsiréttarnefnd ad hun gaefi alit sitt 4 sjonarmidum sem fram hefdu komid um hvort setja
beri 1 almenn hegningarlog refsidkvadi par sem heimilisofbeldi yrdi lyst sem sérstokum
refsinemum verknadi eda hvort afram skyldi studst vid hin almennu likamsmeidingarakvadi
217. og 218. gr. laganna. Refsiréttarnefnd skiladi alitsgerd sinni pann 29. aglist 2005 og {
kjolfarid fol démsmalarddherra henni ad semja frumvarp til breytinga & almennum
hegningarlogum byggt 4 tillogum nefndarinnar. Frumvarp radherra var lagt fyrir Alpingi &
132. 16ggjafarpingi 2005-2006, pskj. 419 — 365. mal, og sampykkt sem 16g nr. 27/2006.

Med 1. gr. laga nr. 27/2006 var 3. mgr. 70. gr. bett vid almenn hegningarlég nr.
19/1940, en i dkvadinu er kvedid 4 um ad pad skuli ad jafnadi tekid til greina til pyngingar
refsingu hafi verknadur beinst ad karli, konu eda barni sem eru ndkomin geranda og tengsl
peirra pykja hafa aukid 4 grofleika verknadarins. I athugasemdum i greinargerd med
frumvarpi til laganna segir ad refsiréttarnefnd hafi i tilefni af beidni radherra aflad gagna um
l6ggjafarpréun & pessu svidi 4 Nordurlondum og farid yfir fyrirliggjandi gégn og
upplysingar um malaflokkinn hér & landi auk pess sem leitast hefdi verid vid ad greina
domaframkveemd. Var pad mat refsiréttarnefndar ad ekki stedu til pess vidhlitandi lagaleg
eda refsipdlitisk rok ad logfesta sérrefsidkvaedi um heimilisofbeldi sem gerdi adrar athafnir
refsiverdar en par sem & peim tima féllu undir refsilog og @ttu sér stad 1 samskiptum peirra
sem teldust ndkomnir. Engu ad sidur taldi nefndin ad pad veri rokrétt og naudsynlegt ad
islensk refsiloggjof endurspegladi med skyrari hatti pad mat 16ggjafans ad brot gegn
nadkomnum hefou sérst6du. Af peirri dstedu lagdi nefndin til ad domendum yrdi gert ad lita
til slikra atvika vid akvérdun refsingar. I athugasemdum vid dkvadid er jafnframt 15gd
dhersla 4 a0 pott ljost sé ad tengsl gerenda og brotapola séu pess edlis ad adilar teljast
nakomnir geti pad ekki eitt og sér leitt til pess ad beitt s¢ pessari refsipyngingardstaedu. Mat
& pvi hvort ndin tengsl hafi aukid 4 gréfleika verknadar yrdi had atvikum hverju sinni. Yrdi
pa einkum ad horfa til pess hvort um langvarandi eda endurtekin brot veeri ad reda og pvi
almennt ekki gert rad fyrir ad einstok tilvik veeru pess edlis ad refsipynging & grundvelli
akveedisins keemi til greina en pad yrdi ad vera h4d mati hverju sinni.

b4 lagdi nefndin jafnframt til ad dkvadi 191. gr. almennra hegningarlaga yrdi fellt brott
og ad { stadinn yrdi nyju dkveedi baett vio XXV. kafla laganna, 233. gr. b, sem teki vio af
191. gr. og hefdi pad ad markmidi ad gera refsivernd gegn stérfelldum &rumeidingum, innan
fjolskyldna, sem pégildandi 1. mgr. 191. gr. 4atti ad meela fyrir um, virka pannig ad
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raunhafara veeri ad néd peim refsiréttarlegu og réttarpolitisku markmidum sem edlilegt veaeri
ad leggja til grundvallar i pessu sambandi.

Eftir pa breytingu sem gerd var med 16gum nr. 27/2006 eru pau akvedi almennra
hegningarlaga sem tlad er ad sporna vid heimilisofbeldi eda ofbeldi i nanum sambdndum,
annars vegar 3. mgr. 70. gr. laganna par sem segir a0 hafi verknadur beinst ad karli, konu
eda barni sem eru ndkomin geranda, og tengsl peirra pykja hafa aukid 4 grofleika
verknadarins, skuli ad jafnadi taka pad til greina til pyngingar refsingunni. Hins vegar er um
ad reda 233. gr. b. laganna par sem melt er fyrir um ad s sem mo6dgi eda smani maka sinn
eda fyrrverandi maka, barn sitt eda annan mann sem er ndkominn geranda, og verknadur
verdur talinn fela { sér storfelldar &rumeidingar, skuli seta fangelsi allt ad tveimur arum.

3.3. Norreen loggjafarproun
3.3.1. Danmérk, Finnland og Svipj60

[ Danmérku og Finnlandi hafa ekki verid Iogfest sérstok refsidkvaedi sem taka til
heimilisofbeldis eda ofbeldis { nanum sambdndum og er réttarstadan i peim l6ndum pvi um
margt lik peirri islensku ad breyttu breytanda.

Arid 1998 var hins vegar i Svipjod logfest akvadi i parlendum hegningarlsgum
(Brottsbalken 1962:700), 4. gr. a { 4. kafla, par sem lyst er med sérgreindum heetti
ofbeldisbrotum gagnvart nakomnum. Akvadid er tviskipt pannig ad i 1. mgr. er lyst brotum
gagnvart peim sem teljast ndkomnir en 2. mgr. er kynbundin og fjallar sérstaklega um
ofbeldisbrot karls gegn konu sem hann er eda hefur verid kveentur eda { sambid med og er
heiti brotsins tiltekid 1{ verknadarlysingunni sem gréft kvenfrelsisbrot (s. grov
kvinnofridskrénkning). Akvadi 4. gr. a er eydudkvadi ad pvi leyti sem pad visar til almennu
dkveeda laganna um likamsmeidingar (3. kafli), brot gegn frjalsraedi (4. kafli), kynferdisbrot
(6. Kkafli), eignaspjoll (12. kafli), auk brota gegn 16gum um nélgunarbann (lag om
kontaktsforbud 1988:688). Akvaedid askilur til vidbotar ad hver og einn pessara verknada sé
péttur { endurteknum brotum gegn fridhelgi brotapolans (s. personens integritet) og til pess
fallinn ad skada alvarlega sjalfsmat hans (s. sjédlvkénsla). Gildandi dkvadi 4. gr. a 4. kafla
sensku hegningarlaganna hljédar ni1 svo:

,Den som begér brottsliga gérningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud mot en nirstédende eller tidigare nérstdende person, déms, om
var och en av gérningarna utgjort led i en upprepad krdnkning av personens integritet och
gérningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjédlvkénsla, for grov fridskrdnkning
till fangelse i 1agst nio ménader och hogst sex ar.

Har gérningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en kvinna som han &r
eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under
dktenskapsliknande forhallanden, ska han i stéllet domas for grov kvinnofridskrankning till
samma straff.*

3.3.2. Noregur

[ samreemi vid tilmaeli innanrikisradherra leit refsiréttarnefnd ad miklu leyti til Noregs
vid gerd pessa frumvarps og pykir { pvi 1josi rétt ad gera allitarlega grein fyrir 16ggjafarpréun
4 pessu svidi par i landi. Fram til 4arsins 2005 var ekki finna sérstakt akveedi um
heimilisofbeldi i norsku hegningarlégunum nr. 10 fra 22. mai 1902. bad ar voru hins vegar
gerdar breytingar 4 219. gr. laganna, sem 4 peim tima svaradi efnislega til 191. gr. islensku
hegningarlaganna, sem felld var brott med logum nr. 27/2006 svo sem adur er rakid.
Undanfari peirrar lagabreytingar var skyrsla norskrar radgjafanefndar frd 4. desember 2003
(NOU 2003:31), par sem m.a. var sérstaklega tekid til athugunar hvort setja atti sérstakt
refsidkvaedi i norsku hegningarlogin ad senskri fyrirmynd. [ skyrslunni eru faerd rok med og
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