Frumvarp til laga

um breytingu a siglingalégum, nr. 34/1985, med sidari breytingum
(réttindi farpega, EES-innleiding)

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.
A eftir 148. gr. laganna koma tvaer nyjar greinar, og jafnframt ny millifyrirségn, 3a.
Réttindi farpega skv. reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 1177/2010.

a. (148.gr. a)

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1177/2010 fra 24. névember 2010 um
réttindi farpega sem ferdast & sjé eda skipgengum vatnaleidum, ad undanskildum vidaukum,
skal hafa lagagildi hér & landi ad pvi er vardar farpega sem ferdast:

a. i farpegaflutningum ef hofn par sem farid er um bord i skip er hér a landi eda i 6dru

EES-riki,

b. i farpegaflutningum ef héfn par sem farid er fr4 bordi er hér & landi eda i 6dru EES-
riki, ad pvi tilskildu ad flutningsadili & Evrdpska efnahagssveedinu starfraeki
flutninginn, eins og hann er skilgreindur i e-1id 3. gr. reglugerdarinnar,

c. i skemmtisiglingu ef hofn par sem farid er um bord i skip er hér & landi eda i 6dru
EES-riki. Akvedi 2. mgr. 16. gr., 18. gr., 19. gr. og 1. og 4. mgr. 20. gr.
reglugerdarinnar gilda p6 ekki um pessa farpega.

Reglugerdin, sbr. 1. mgr. pessarar greinar, gildir ekki um farpega i tengslum vid

a. skip sem mega flytja allt ad 12 farpega,

b. skip par sem &hofnin, sem ber abyrgd a siglingu skipsins, samanstendur i mesta lagi af
bremur einstaklingum eda par sem heildarlengd siglingar med farpega er styttri en 500
metrar, adra leid,

c. skodunar- og kynnisferdir, ad undanskildum skemmtisiglingum, eda

d. skip sem eru ekki kndin afram med vélreenum hetti, sem og frumgerd og endurgerdir
sogulegra farpegaskipa sem voru honnud fyrir 1965 og smidud ad mestu leyti ur
upprunalegu efni, sem mega flytja allt ad 36 farpega.

Radherra er heimilt ad gefa Gt reglugerd til nanari framkveemdar reglugerdar (ESB) nr.

1177/2010, m.a. um rétt til endurgreidslu eda breytinga & ferd, adstod i héfnum og um bord i
skipum, og medferd kvartana og timafresti, sbr. 148. gr. b laga pessara.

b. (148. gr. b)

Samgongustofa annast framkveemd og eftirlit med akvaedum reglugerdar Evropupingsins
og raosins (ESB) nr. 1177/2010.

Samgongustofa skal birta & heimasidu sinni urdratt yfir helstu réttindi og skyldur
reglugerdarinnar.

Telji farpegar ad flutningsadili, ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjandi eda rekstraradili
samgongumidstodvar hafi brotid gegn skyldum sinum samkveemt reglugerd Evrépupingsins
og radsins (ESB) nr. 1177/2010, sbr. 148. gr. a laga pessara, eda reglugerdum settum &
grundvelli 2. mgr. peirrar greinar, getur hlutadeigandi beint kvortun til Samgdéngustofu um ad
han 1ati malid til sin taka.



Berist Samgongustofu slik kvortun skal hdn m.a. leita alits vidkomandi pjonustuveitanda &
kvortuninni, ganga Ur skugga um ad peer upplysingar sem par eru veittar eigi vid rok ad
stydjast og jafnframt freista pess ad jafna agreining adila & skjotan og markvissan hatt.

Naist ekki samkomulag skv. 3. mgr. skal Samgoéngustofa ljuka malinu med rokstuddu aliti.
Alliti Samgongustofu verdur ekki skotid til annarra stjérnvalda en adilar geta lagt agreining
sinn fyrir ddmstdéla med venjulegum haetti.

2.0r.
A eftir 242. gr. laganna kemur ny grein, 242. gr. a, svohljédandi:
Brot gegn dkvaedum reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1177/2010, sbr. 148.
gr. a laga pessara, vardar sektum.

3.0r.
Vid 243. gr. a laganna beetist nyr staflidur, svohljédandi:

c. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1177/2010 fra 24. névember 2010 um
réttindi farpega sem ferdast & sj0 eda skipgengum vatnaleidum, ad undanskildum
vidaukum, eins og hun var tekin upp i samninginn um Evrépska efnahagssvaedid med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 116/2015.

4. qr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innanrikisraduneytinu. Med pvi er lagt til ad innleidd verdi i
islenskan rétt reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 1177/2010 fra 24. ndvember
2010 um réttindi farpega sem ferdast & sjé eda skipgengum vatnaleidum og um breytingu &
reglugerd (EB) nr. 2006/2004.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1 Forsaga.

Reglugerd (ESB) nr. 1177/2010 var tekin upp i EES-samninginn med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 116/2015 fra 30. april 2015. Markmid reglugerdarinnar er
ad tryggja farpegum 4 sjo og skipgengum vatnaleidum sambarilega vernd og pekkist i 6drum
flutningageirum, s.s. i flugi og & landi.

Hvergi er ad finna itarlegar reglur i islenskum rétti um réttindi farpega & sj6. Helstu
réttarheimildirnar sem gilda & pessu svidi er V. kafli siglingalaga nr. 34/1985, med sidari
breytingum, 16g nr. 80/1994, um alferdir, med sidari breytingum, auk almennra reglna
samningaréttar. Ef siglingaldgin eru borin saman vid akvadi reglugerdarinnar sést ad i nanast
Ollum tilvikum er par ekki med neinum heetti kvedid & um pau réttindi sem getid er um i
tillégunni. Pad er pvi ljost ad til pess ad veita megi reglugerdinni gildi hér & landi er pvi
naudsynlegt ad breyta siglingalégunum.

2.2 Innleiding EES-gerda.

A grundvelli skuldbindinga islands skv. EES-samningnum ber ad tryggja peim gerdum
Evropusambandsins sem teknar eru upp i samninginn sému stddu og réttarahrif hér & landi.
Um upptoku slikra gerda er fjallad i 7. gr. EES-samningsins en par segir ad gerdir sem visad



er til i vidaukum vid samninginn, eda &kvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, skuli
teknar upp i landsrétt sem hér segir:
a. gerd sem samsvarar reglugerd ESB skal sem slik tekin upp i landsrétt.
b. gerd sem samsvarar tilskipun ESB skal veita yfirvoldum adildarrikjanna val um
form og adferd vid framkveemdina.

Sem fyrr segir er lagt til med frumvarpi pessu ad leida i 10g akvaedi reglugerdar (ESB) nr.
1177/2010. Innan ESB verda reglugerdir sjalfkrafa hluti af I6gum adildarrikjanna an serstaks
tilverknadar innlendra l6ggjafarstofnana. Aftur @ moti fa reglugerdir ekki beint gildi i EFTA-
rikjunum, heldur verdur ad innleida peer serstaklega annadhvort sem 16g frd Alpingi eda sem
stjornsyslufyrirmeeli.

Pegar kemur ad reglugerdum er venjan sU ad per seu innleiddar med
stjornsyslufyrirmaelum & grundvelli laga. Er pa bdin til sérstok lagastod fyrir paer sem heimilar
svo radherra eda 6orum stjérnvoldum ad innleida peer med stjornvaldsfyrirmalum. Eru peer pa
innleiddar med svokalladri tilvisunaradferd par sem islensk stjornvaldsfyrirmeeli visa i
reglugerdirnar og birtingu peirra i EES-vidbati vid Stjornartidindi Evropusambandsins, sbr. 2.
mgr. 3. gr. og 1. mgr. 4. gr. laga nr. 15/2005, um Stjérnartidindi og Logbirtingablad.

I pessu frumvarp er lagt til ad reglugerd (ESB) nr. 1177/2010 sé innleidd med
tilvisunaradferd i 16gum. Hinn valmdguleikinn vid innleidingu veeri ad umrita helstu akvedi
reglugerdarinnar i 16g og innleida reglugerdina sjalfa i reglugerd. Su leid er almennt farin i
pessum tilvikum en i 1josi gildissvids akvaedis reglugerdarinnar, sem undanskilur ymis skip
akvaedum hennar, geeti su adferd leitt til vandkveeda. Auk pess pyrfti ad beeta vio nokkud
maorgum akvaedum vid siglingaldgin sem myndi vera vandmedfarin adgerd. Til ad vega upp &
6skyrleika sem kann ad skapast vid pessa adferd er lagt til ad Samgdngustofa birti opinberlega
rdratt yfir helstu réttindi og skyldur reglugerdarinnar. ba ber ad nefna ad flutningsadilar og
rekstraradilar samgdngumiostodva ber si skylda samkvaemt reglugerdinni ad tryggja ad
upplysingar um réttindi farpega séu 6llum adgengilegar, sbr. 23. gr. reglugerdarinnar.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1 Meginefni.

Reglugerd (ESB) nr. 1177/2010 meelir fyrir um reglur um flutninga & sj6 ad pvi er vardar
eftirfarandi:
bann vid mismunum farpega vardandi flutningsskilyrdi sem flutningsadilar setja,
bann vid mismunun fatladra og hreyfihamladra einstaklinga og adstod vio pa,
réttindi farpega pegar ferd er aflyst eda henni seinkar,
lagmarksupplysingar sem veita & farpegum,
medferd kvartana,
almennar reglur um framfylgd reglugerdarinnar.
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3.2 Gildissvio.
Reglugerd (ESB) nr. 1177/2010 gildir um farpega sem ferdast med pvi ad nyta sér
farpegaflutninga:
= ef hofnin, par sem farid er um bord i skipid, er stadsett innan EES-rikis;
= ef hofnin, par sem farid er um bord i skipid, er stadsett utan EES-rikis, ef
flutningsadili innan Evrépska efnahagssveedisins starfraekir flutningana.
Reglugerdin tekur einnig til farpega sem nyta sér skemmtisiglingu ef hofnin, par sem farid
er um bord i skipid, er stadsett innan EES-rikis.
I 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar eru ad finna undantekningar fra gildissvidi hennar en par
segir ad hun gildi ekki um farpega i tengslum vid:
a. skip sem mega flytja allt ad 12 farpega,



b. skip par sem ahofnin, sem ber abyrgd & siglingu skipsins, eru i mesta lagi prir
einstaklingar eda par sem heildarlengd siglingar med farpega er styttri en 500
metrar, adra leid,

c. skodunar- og kynnisferdir, t.d. hvalaskodunarferdir,

d. skip sem eru ekki knuin afram med veélrenum hetti, sem og frumgerd og
endurgerdir sogulegra farpegaskipa, sem voru hénnud fyrir 1965 og smidud ad
mestu leyti Ur upprunanlegu efni, sem mega flytja allt ad 36 farpega.

3.3 Bann vio mismunun farpega vardandi flutningsskilyrdi sem flutningsadilar setja.

[ reglugerd (ESB) nr. 1177/2010 segir ad 6heimilt sé ad mismuna farpegum. Almenningi
skuli standa til boda samningsskilmalar flutningsadila eda farmidasala an beinnar eda
Obeinnar mismununar a grundvelli pjodernis kaupanda eda stadfestustadar flutningsadila eda
farmidasala innan EES. Einnig sé 6heimilt ad mismuna farpegum vid verdlagningu pjonustu,
med fyrirvara um gjold sem greidd eru nidur af félagslegum asteedum.

3.4 Bann vid mismunun fatladra og hreyfihamladra einstaklinga og adstod vid pa.

I athugasemdum vid tillogu framkvaemdastjornar ESB, sem vard ad reglugerd (ESB) nr.
1177/2010, segir ad einn af peim pattum sem framkvaemdastjornin taldi brynt ad lagfera i
farpegaflutningum & sjo veeru réttindi fatladra og hreyfihamladra einstaklinga.

[ 7. gr. reglugerdarinnar er meelt fyrir um pa meginreglu ad flutningsadilar, ferdaskrifstofur
og ferdaskipuleggjendur skulu ekki, & grundvelli fétlunar eda hreyfihdmlunar sem slikrar,
neita ad sampykkja farskraningu einstaklinga, ad gefa Gt eda Utvega peim farmida a annan hatt
eda neita ad hleypa peim um bord i skip. Pa skulu farskraningar og farmidar standa fétludum
og hreyfihdmludum einstaklingum til boda med somu skilmalum og gilda um alla adra
farpega, an nokkurs vidbdtakostnadar.

pratt fyrir meginregluna ad 6heimilt sé ad mismuna farpegum a grundvelli fétlunar eda
hreyfihdmlunar er meelt fyrir um nokkrar undanpagur fra henni i 8. gr. bar segir ad heimilt sé
ad neita ad sampykkja farskraningu fatlads eda hreyfihamlads einstaklings, gefa ut eda Gtvega
farmida 4 annan hatt eda neita ad hleypa honum um bord ef pad er naudsynlegt med hlidsjon
af gildandi oOryggiskréfum, sem grundvallast & alpjodalogum, EES-gerdum, eda 6drum
landslogum, eda til ad uppfylla 6ryggiskrofur logbaerra yfirvalda. Enn fremur er slik
mismunun heimil ef hénnun farpegaskips eda grunnvirkis og banadar hafnar gerir pad ad
verkum ad dgerlegt se ad koma einstaklingi um bord eda fra bordi eda flytja hann & 6ruggan
og rekstrarlega hagkveeman hatt.

3.5 Réttindi farpega pegar ferd er aflyst eda henni seinkar.

3.5.1 Upplysingagjof til farpega.

Ef farpegaflutningi eda skemmtisiglingu er aflyst eda brottfor seinkar ber flutningsadila
eda rekstraradila samgdngumidstodvar ad upplysa farpega um stédu mala eins flj6tt og audid
er og aldrei sidar en 30 minutum eftir deetladan brottfarartima. Skal farpegi upplystur um
aztladan brottfarar- og komutima um leid og paer upplysingar liggja fyrir.

[ peim tilvikum sem farpegar missa af tengiferd sokum pess ad ferd er aflyst eda henni
seinkar skulu framangreindir adilar gera allt sem i peirra valdi stendur til ad upplysa
hlutadeigandi farpega um adrar tengiferdir sem vol er &.

Upplysingagjofin skal veitt foétludum eda hreyfihdmludum einstaklingum & adgengilegu
snidi.

3.5.2 Adstod vid farpega pegar ferd er aflyst eda henni seinkar.
Ef flutningsadili hefur astedu til ad atla ad brottfor skips i farpegaflutningum eda
skemmtisiglingum verdi aflyst eda seinki um meira en 90 minatur fram yfir aeetladan



brottfarartima skal hann bjoda farbegum uppéa nasl, maltidir eda hressingu an endurgjalds.
Pessi skylda skal p6 vera i samraemi vid lengd bidtimans og ad pvi tilskildu ad slikt sé tiltekt
eda raunheeft.

[ peim tilvikum sem ferd er aflyst eda henni seinkar og gista parf eina nott eda fleiri eda
lengur en farpegi hafdi upphaflega &tlad ser, skal flutningsadili, pegar pad er mégulegt, bjoda
farpegum, sem hefja ferd fra hafnarmidstédvum, upp & gistingu um bord i skipinu eda i landi.
Skal gistingin vera an endurgjalds og ber flutningsadila ad sj& um flutning til og fra
hafnarmidstdd. Flutningsadila er heimilt ad takmarka heildarkostnad vegna gistiadstédou hvers
farpega i landi, ad fratéldum flutningi til hafnarmidstédvarinnar og fra henni, vid 80 evrur &
nott og vid prjar naetur ad hamarki.

3.5.3 Breyting & ferd eda endurgreidsla pegar ferd er aflyst eda henni seinkar.

I peim tilvikum sem flutningsadili sér fram & ad purfa aflysa farpegaflutningum eda ad
brottfor seinki um meira en 90 mindtur ber honum ad bjéda farpeganum ad fa ferd sinni breytt
til lokaakvorounarstadar eda ad fa andvirdi farmidans endurgreitt og, ef vio &, fa ferd til baka
til fyrsta brottfararstadar an endurgjalds.

3.5.4 Beetur fyrir andvirdi farmida ef komu seinkar.

Farpegar geta fario fram & beetur ef komu til lokadkvordunarstadar seinkar. Baeturnar skal
greida innan eins manadar fra pvi ad beidni um betur var 16gd fram. Hins vegar getur
flutningsadili undanpegid sig abyrgd ef hann synir fram & ad ferd sé aflyst eda henni seinkar
af voldum vedurskilyrda sem stofna 6ryggi skipsins i hettu eda af voldum dvenjulegra
adstedna sem koma i veg fyrir siglingu jafnvel pott gripid hefdi verio til allra réttmeetra
radstafana.

3.6 Lagmarksupplysingagjof til farpega.

I reglugerd (ESB) nr. 1177/2010 er meelt fyrir um upplysingagjof til farpega. 1 22. gr.
reglugerdarinnar er gert rad fyrir ad flutningsadilar og rekstraradilar samgongumidstddva veiti
farpegum vidunandi upplysingar medan & ferd stendur & pvi snidu sem 6llum er adgengilegt
0og & soému tungumalum og paer upplysingar sem venja er ad allir adrir farpegar fai.
Sérstaklega skuli hugad ad porfum fatladra og hreyfihamladra einstaklinga.

Upplysingarnar sem um radir varda m.a. réttindi farpega skv. reglugerdinni, auk
upplysinga um breytingar & ferd, t.d. um seinkun eda ef ferd er aflyst. pa skal einnig veita
farpegum upplysingar um adgengisskilyrdi fyrir fatlada og hreyfihamlada einstaklinga.

3.7 Medferd kvartana.

I reglugerdinni (ESB) nr. 1177/2010 er gert rad fyrir tvenns konar kerfum til ad koma ad
kvortunum. T fyrsta lagi er pad lagt & flutningsadila og rekstraradila samgéngumidstodva ad
koma & og gera adgengilegt fyrirkomulag fyrir medferd kvartana ad pvi er vardar réttindi og
skyldur sem falla undir akvedi reglugerdarinnar. | 6dru lagi er farpbegum heimilt ad bera upp
kvortun vid yfirvold, i pessu tilviki Samgongustofu.

Um er ad reda sambarilega medferd kvartana og meelt er fyrir um i reglugerd
Evropupingsins og rédsins (EB) nr. 261/2004 um sameiginlegar reglur um skadabeatur og
adstod til handa farpegum sem er neitad um far og pegar flugi er aflyst eda mikil seinkun
verdur, og reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) um réttindi farpega i hopbifreioum.

3.8 Framfylgd reglugerdarinnar.

Samkveemt reglugerd (ESB) nr. 1177/2010 ber adildarrikjum ad tilnefna einn eda fleiri
adila sem skulu bera abyrgd & framfylgd hennar. Lagt er til ad Samgongustofa hafi petta
hlutverk hér a landi en stofnunin fer med sambarilegt hlutverk vardandi réttindi flugfarpega,



sbr. 126. gr. ¢ laga nr. 60/1998, um loftferdir, med sidari breytingum, og gert var rad fyrir ad
hin hefdi vardandi farpegaflutninga & landi, sbr. 59. gr. frumvarps til laga um
farpegaflutninga & landi i atvinnuskyni (Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 874 —504. mal).

4. Samréad og mat & ahrifum.
4.1 Samrad.
[Kemur sidar]

4.2 Mat & ahrifum.

Gert er rad fyrir ad efni frumvarpsins hafi fyrst og fremst ahrif & Gtgerdir skipa i
reglubundnum &ztlunarsiglingum, p.e. ferja eins og Herjolfs, Baldurs, Sefara
(Grimseyjarferjan) og Sevars (Hriseyjarferjan). Einnig mun pad hafa ahrif a skip i
skemmtisiglingum, t.d. skipid Ocean Diamond. Skip i atsynis- og skodunarferdum, t.d.
hvalaskodunum, falla utan vid gildissvid reglugerdarinnar.

Gera ma réd fyrir kostnadarauka fyrir atgerdir peirra skipa sem falla undir reglugerdina, i
peim tilvikum ad ferd seinki eda hun felld nidur.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
A-lidur.
Hér er lagt til ad beett verdi vid nyrri grein vid 16gin, 148. gr. a. Med pessari grein er ad
finna tilvisun til reglugerdar (ESB) nr. 1177/2010 &samt gildissvidi akveedisins. EkKi er lagt
til ad vidaukar reglugerdarinnar hljoti lagastod heldur verdi meelt fyrir um pa i reglugerd.

B-lidur.

Sem fyrr segir ber adildarrikjum ad tilnefna einn eda fleiri adila sem skulu bera abyrgd a
framfylgd hennar. Lagt er til ad Samgongustofa hafi petta hlutverk hér & landi en stofnunin fer
med samberilegt hlutverk vardandi réttindi flugfarpega, sbr. 126. gr. ¢ laga nr. 60/1998, um
loftferdir, med sidari breytingum, og gert var rad fyrir ad han hefdi vardandi farpegaflutninga
a landi, sbr. 59. gr. frumvarps til laga um farpegaflutninga & landi i atvinnuskyni.

I pessari grein er einnig malt fyrir um kvortunarferli en farpegar eiga rétt & ad beina
kvortun til  Samgongustofu pegar peir telja ad flutningsadili, ferdaskrifstofa,
ferdaskipuleggjandi eda rekstraradili samgéngumidstddvar hafi brotid gegn skyldum sinum.
Skal Samgongustofa freista pess ad jafna agreining adila en takist pad ekki skal hun ljuka
malinu med rokstuddu aliti. Aliti Samgéngustofu verdur p6 ekki skotid til annarra stjornvalda
en adilar geta lagt agreining sinn fyrir domstéla med venjulegum heetti.

Um 2. gr.

Samkvemt 28. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1177/2010 skulu adildarrikin setja reglur um
vidurlog vid brotum gegn akveedum reglugerdarinnar og gera allar naudsynlegar radstafanir til
ad tryggja ad peim sé beitt. Er pvi lagt til med frumvarpi pessu ad brot gegn reglugerdinni
vardi sektum.

Um 3. og 4. gr.
Pessar greinar parfnast ekki skyringa.



