Drdg ad athugasemdum vid lagafrumvarp petta.

I. Inngangur.

Frumvarp petta er samid & vegum innanrikisraduneytisins og pverpolitiskrar
pbingmannanefndar um malefni Utlendinga og felur i sér heildarendurskodun & nagildandi
I6gum um dtlendinga, nr. 96/2002. Samberilegt frumvarp var lagt fram & Alpingi i jantar
2013 en hlaut ekki afgreidslu pingsins. pad frumvarp var samid i kjolfar skyrslu nefndar sem
pbaverandi innanrikisradherra, Ogmundur Jonasson skipadi um malefni Gtlendinga utan
Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) og Evropska efnahagssvedisins (EES) fré juni 2012 og
fol i sér heildarendurskodun a l6gum um utlendinga. Vorid 2014 lagdi paverandi
innanrikisradherra, Hanna Birna Kristjansdottir, fram nokkrar breytingar & 1ogum um
atlendinga sem ad hluta byggdust & pvi frumvarpi sem var lagt fram i byrjun ars 2013, med
nokkrum breytingum. per breytingar, sem sampykktar voru & Alpingi 2014, vordudu fyrst og
fremst malsmedferd halismala, komid var & fot sjalfstaedri keerunefnd utlendingamala auk
bess sem gerdar voru breytingar & EES kafla laganna.

Sama vor skipadi paverandi innanrikisradherra pverpélitiska pingmannanefnd til ad
endurskoda 16g um Gtlendinga og um leid skoda hvort &steeda sé til frekari adgerda og hvernig
mota megi innflytjendastefnu og 16ggjof sem taki mid af porfum islensks samfélags og tryggi
um leid mannud, skilvirkni og farsaela méttoku peirra sem hingad leita. Nefndina leiddi Ottarr
Proppé alpingismadur og auk hans satu i nefndinni alpingismennirnir Svandis Svavarsdottir,
Ossur Skarphédinsson, Birgitta Jonsdottir, Lineik Anna Saevarsdottir og Unnur Bra
Konradsdéttir. Auk pess starfadi med nefndinni fulltrdi félags- og husnadismalaradherra,
Hanna Sigridur Gunnsteinsdottir. Pingmannanefndin hafdi pad ad leidarljosi ad beeta enn
frekar islenska 16ggjof um atlendinga i samradi vid helstu sérfredinga & svidinu,
haskolasamfélagid og sjéalfa notendur kerfisins. Starfsmenn nefndarinnar voru Erna Kristin
Blondal, l6gfreedingur og sérfraedingur i malefnum Gtlendinga hja innanrikisraduneytinu, og
iris Bjorg Kristjansdottir, mannfreedingur og sérfreedingur i malefnum innflytjenda.

Markmidid med skipan nefndarinnar var ad studla ad samstarfi milli pingmanna,
embeettismanna og freedimanna og par med studla ad abyrgum skrefum i floknum malaflokki
par sem stefnumétun er unnin ad vel yfirlogou radi i tengslum vid pverfaglegar rannsoknir.
Fjolmargir adilar, stofnanir, hagsmunasamttk og mannréttindasamtok, komu ad undirbuningi
frumvarpsins auk pess sem starfsmenn Utlendingastofnunar, Vinnumalastofnunar og
velferdarraduneytisins.

Sidastlidinn vetur voru haldnir nokkrir samradsfundir med hagsmunadilum nokkurra
malaflokka. Ma par helst nefna fulltrta atvinnulifs- og vinnumarkadar, hagsmunadilum
mennta- og visindasamfélagsins, helstu sérfreedingum i malefnum barna og fjélskyldna og
fulltrum I6greglunnar auk pess sem leitad hefur verid radgjafar fjdlmargra sérfraedingar i
einstokum malum sem hafa komid med gagnlegar athugasemdir og abendingar & timabilinu.
P4 hafa starfsmenn pingmannanefndarinnar att samstarf vid fjolmarga adila innan
haskdlasamfélagsins, préfessora, kennara sem og nemendur sem hafa sérheeft sig i
rannsoknum sem tengjast [6gum um dtlendinga a einhvern hatt, auk pess sem nokkurt
rannsoknarsamstarf hefur att sér stad Gt fyrir landsteinana, pa einna helst vid Noreg.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
1. Almennt.

Oskum erlendra rikisborgara um ad setjast ad & Islandi hefur fjélgad verulega &
undanférnum aratugum og hafa verid i takt vid aukningu i folksflutningum i heiminum.
Néagrannarikin, par a medal Noregur, hafa brugdist vid pessari préun og breytt 16ggjof sinni,



m.a. til ad skyra ymsa Ovissupeetti og ad einfalda umsoknar- og afgreidsluferli, Gtlendingum,
samfélaginu og stjornsyslunni til hagsbéta. Endurskodun a Ildgum um utlendinga er adkallandi
hér & landi par sem gott regluverk er ein meginforsenda pess ad sem best séatt riki um
malaflokkinn. Ny 16ggjof parf ad taka mid af og samraemast pérfum islensks samfélags med
tilliti til hagvaxtar, aukinnar krofu um samkeppnishafni landsins og leggja aukna aherslu &
mannua og réttindavernd peirra sem hingad koma.

L6g um malefni Gtlendinga voru fyrst sett hér & landi arid 1920 i framhaldi af alyktun
Alpingis, sem sampykkt var 13. agust 1919, par sem skorad var & landsstjornina ad undirbla
og leggja fyrir nesta Alpingi frumvarp til laga um ,,heimild utanrikismanna til pess ad na
landsvist & landi hér ... og um pad, hvener peim verdi ur landi visad, og hvada radstafanir
stjornvold skuli gera 1 pvi skyni®. I kjolfarid voru sidan sampykkt & Alpingi 16g um eftirlit
med Utlendingum, nr. 10 18. mai 1920. Fram ad peim tima var hins vegar ad finna einstok
akvadi i 16ggjofinni sem vordudu Gtlendinga. I 16gunum var m.a. kvedid & um heimild
atlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér og heimild stjérnvalda til ad visa
atlendingum ur landi.

Login fra 1920 um eftirlit med utlendingum voru leyst af holmi med nyjum l6gum um sama
efni, nr. 59 23. juni 1936. Pau 16g flu ekki i sér verulega breytingu fra fyrri Il6gum ad pvi
frat6ldu ad par var ad finna itarlegri akvaedi um eftirlit med utlendingum.

Arid 1965 for ad nyju fram heildarendurskodun med Iégum nr. 45 12. mai 1965. S(
endurskodun midadi fyrst og fremst ad pvi ad gera naudsynlegar breytingar til ad island geeti
ordid adili ad samningi Nordurlandanna fra 12. jani 1957 um afndm vegabréfaskodunar vid
landameeri milli Nordurlandanna. Jafnframt voru 16gin endurskodud ad 6dru leyti og kvedid
nanar & um ymis atridi, m.a. med sérstoku akveaedi um réttarstédou flottamanna, an pess p6 ad
verulega veeri hnikad fra akvaedum fyrri laga.

Légum nr. 45/1965 var breytt 1993 vegna adildar Islands ad EES-samningnum, 1999 vegna
adskilnadar Utlendingaeftirlits fra l6greglu og 2000 pegar Island hof patttoku sina i Schengen-
samstarfinu. Sidasta breyting & peim ldgum var med I6gum nr. 7/2001 til pess ad innleida
Dyflinnarsamninginn um abyrgd adildarrikja & medferd haelisumsdkna.

Med setningu heildarlaga um Gtlendinga, nr. 96/2002, var sidan horfid fra pvi ad 16gin
skyldu einvérdungu fjalla um eftirlit med Gtlendingum. Login voru mun itarlegri en adur —
innihéldu 59 greinar i stad 22 — og toku mid af breyttum vidhorfum i samfélaginu gagnvart
atlendingum og mannréttindum. Tekid var itarlegar & haelismalum en adur hafdi pekkst dsamt
pvi ad innleiddir voru nyir dvalarleyfaflokkar, t.d. dvalarleyfi af mannddarasteedum og
dvalarleyfi vegna adstandenda. bar ad auki var Utlendingastofnun fest i sessi og henni fengid
sitt ndverandi nafn en adur kalladist han Utlendingaeftirlit. Login toku gildi 1. janGar 2003.
Logunum hefur nokkrum sinnum verid breytt. bau toku minni hattar breytingum vegna
breytingar & raduneytaskipan og vegna fjélgunar i peim hopi sem fellur undir frjalsan
félksflutning vegna EES eda EFTA. Staerstu efnislegu breytingar & 16gunum felast i [6gum nr.
20/2004, 16gum nr. 86/2008, I6gum nr. 115/2010, I6gum 26/2014 og 64/2014

Svo sem fyrr segir hafa orar breytingar i malaflokknum kallad a lagabreytingar og um hrid
hefur legio fyrir ad efna pyrfti til heildsteedrar endurskodunar a l6gum um utlendinga. Brynt
hefur pétt ad skyra og breyta sumum akvaedum laganna, p.m.t. til ad styrkja malsmedferd og
skilvirkni stjornsyslu og skerpa a akvaeedum um sameiningu fjélskyldu og réttindi barna og
samreema akvadi laganna vid tengd akvaedi er varda 16g um atvinnuréttindi Gtlendinga n.r
97/2002.

Olikar astsedur geta buid ad baki pvi ad folk flytur milli landa. Sumir neydast til ad yfirgefa
heimkynni sin vegna ofsokna eda stridsataka, adrir fara @ milli landa til ndms, atvinnu, i leit ad
betra lifi eda til ad sameinast astvinum sinum og attingjum. Mikilveegt er ad gera skyran
greinarmun a flottafolki annars vegar og folki sem hefur adrar astedur til ad vilja setjast ad a



[slandi hins vegar, svo sem vegna atvinnu, nams eda fjolskyldutengsla. Hvad fyrrefnda
hopinn vardar er island bundid af alpjodasattmalum um fléttafolk og mannréttindi, svo sem
nanar er vikid ad hér ad nedan. I tilfelli sidarnefnda hopsins er Island einnig bundid af
alpjodlegu samstarfi sem hefur ahrif a heimild folks til ad koma hingad til lands og eftir
atvikum setjast ad. Er par einkum visad til Nordurlandasamstarfs sem a sér &ratugahefd, til
samningsins um Friverslunarsamtok Evrépu (EFTA) og samnings EFTA vid
Evrépusambandid (EES-samningurinn), sem kvedur & um eitt atvinnusveaedi 30 Evropurikja.
Rikisborgarar EFTA og EES-rikjanna purfa pvi ekki sérstakt dvalarleyfi & islandi en er gert ad
skré sig hér til heimilis atli peir ad dveljast lengur en i sex manudi. Um reéttindi og skyldur
bessa hdps er fjallad i sérstokum kafla i frumvarpi pessu. Utlendingar utan EFTA og EES
purfa almennt dvalarleyfi til ad geta dvalist 4 Islandi og eru i frumvarpi pessu gerdar
veigamiklar breytingar a flokkum dvalarleyfa.

I11. Meginefni frumvarpsins.
1. Helstu nymeeli.

Med frumvarpinu er kvedid & um heildarendurskodun & nagildandi I6gum um atlendinga,
nr. 96/2002. Sérstaklega er tekid mid af reynslu vid framkveemd laganna til ad styrkja
lagastod fyrir henni og ad snida af vankanta. Jafnframt er leitast vid ad tryggja ad efnisatridi
frumvarpsins seu adgengileg fyrir folk sem byggir rétt sinn & peim.

Helstu nymeeli frumvarps pessa eru eftirfarandi:

e Uppsetningu kafla og akveaeda breytt med pad ad markmidi ad gera l6gin adgengilegri
0g akvaedi laganna sett fram a einfaldari hatt og med ordskyringum.

e Hlutverk stjornvalda sem tengjast malaflokknum eru skilgreind.

e Studlad ad samreemingu & milli laga um utlendinga og laga um atvinnuréttindi
atlendinga.

o Dvalarleyfaflokkum breytt og skilyrdi dvalarleyfa einféldud par sem t.d. er 169
ahersla & ad koma til méts vid adsteedur atvinnulifsins og vinnumarkadar, og haskoéla-
og visindasamfélagsins.

e Lagdar til ymsar breytingar a réttindum og réttindaséfnun sem fylgja dvalarleyfum.

o Sérstakur kafli um dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldussameiningar.

o Oll samskipti Utlendinga vid islensk stjornvold & grundvelli pessara laga fari i gegnum
eina stofnun, Utlendingastofnun. Sama gildir um kaerumal sem munu 6l berast til
keerunefndar ttlendingamala.

o Ahersla 4 réttindi barna og umbaetur m.a. med sérteekum akveedum um réttindi barna i
samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar, skilgreiningu a pvi hvad er barni fyrir bestu,
réttur barna til ad umgangast foreldra sina, reynt er ad tryggja bornum vernd, m.a. med
skipun hagsmunagaslumanns auk pess sem reglur um aldursgreiningu og vegna
fylgdarlausra barna eru endurskodadar.

o Kaflar um alpjédlega vernd hafa verid endurskodadir og uppfaerdir i samraemi vid
alpjodlega, evrépska og norreena préun og aukna kréfu um manndd og skilvirkni i
malsmedferd og pjonustu.

e Ymsar breytingar eiga ad studla ad pvi ad islensk stjornvéld uppfylli alpjodlegar
skuldbindingar sinar med pvi ad koma akvaedum tiltekinna samninga til framkvaemda
& Islandi.

e Lagt er til ad hugtokin ,,alpjodleg vernd* og ,,umsakjandi um alpjodlega vernd* verdi
tekin upp 1 stadinn fyrir ,,h&li* og ,,haelisleitandi®.



e Akvadi um mottokumidstod fyrir umsakjendur um alpjédlega vernd og eftir atvikum
atlendinga i 6l6gmeetri dvol eda mansalsfornarlomb sem studla a ad aukinni skilvirkni
og Oryggi og tryggja hagsmuni og mannréttindi umsakjenda um alpjodlega vernd sem
0g annarra.

e Takmarkad hvenar refsa ma umsaekjendum um alpjodlega vernd vegna éldglegrar
komu og/eda falsadra skilrikja.

e Akvadi um rikisfangsleysi sem tryggja & sjalfsteedan rétt rikisfangslausra einstaklinga
til alpjodlegrar verndar. Lidur i ad innleida samning um réttarstodu rikisfangslausra
einstaklinga fra 1954 og samning um ad draga Ur rikisfangsleysi fra 1961.

e Lagt er til ad réttarahrifum verdi sjalfkrafa frestad i 6llum malum um alpjo6dlega vernd
par sem nidurstada Utlendingastofnunar hefur verid kard til keerunefndar
utlendingamala par til nidurstada liggur fyrir & &dra stjornsyslustigi.

e Helstu ipyngjandi Urraedi sem stjornvold geta beitt til ad tryggja framkvaemd og
markmid laganna hafa verid sett i einn kafla og akvaedi peirra verid gerd skyrari til
pbess ad tryggja aukid gegnsai og réttaréryggi.

Hér a eftir verdur fjallad sérstaklega um helstu nymaeli frumvarpsins en umfjéllun um pau er
enn fremur ad finna i athugasemdum vid hvern kafla og einstakar greinar eftir pvi sem vid &.

a. Auka pjénustustig og skilvirkni
I malaflokki sem pessum er mikilvaegt ad pjonusta sem veitt er sé fullnagjandi og ad peir
fjarmunir sem til radstdfunar eru séu nyttir sem best. I vinnu ad frumvarpi pessu eru lagdar til
ymsar breytingar sem studla ad auknu pjonustustigi vid Gtlendinga, sérstaklega umsakjendur
um alpjédlega vernd, erlenda sérfreedinga a vinnumarkadi, nAmsmenn, rannsakendur og fleiri.
peer breytingar eiga ad tryggja aukna skilvirkni og geedi innan stjornsyslu, hagraedingu vid
nytingu fjarmagns og ef vel reynist, stydja vid islenskan vinnumarkad og auka
samkeppnishafni landsins & alpjédavisu. Til pess ad slik markmid geti ordid ad veruleika
burfa pau stjornvold er fara med pessi malefni ad eiga afram i virku samstarfi innbyrdis sem
og vid hlutadeigandi adila, auk pess sem akvedin endurskodun og sveigjanleiki parf avallt ad
vera til stadar svo lagaumgjordin vegna erlendra rikisborgara gangi i takt vid lyofraedilega
bréun, breytingar og proun i folksflutningum i heiminum, efnahagslegar framfarir, stodu og
parfir vinnumarkadar, pjédardryggi og adstedur i alpjodasamfélaginu.

b. Dvalarleyfaflokkar og breytingar & peim.

[ frumvarpinu er leitast vid ad gera skilyrdi dvalarleyfa skyrari og 16gd ahersla a ad pad
dvalarleyfi, sem Gtlendingur sekir um, sé i samraemi vid tilgang dvalar hans hér & landi. Med
pbessu er &tlunin ad reyna ad leysa ymis alitamal sem komid hafa upp vid framkvaemd
gildandi laga & undanférnum arum og leitast vid ad takmarka og skyra matskennd akvadi eins
og kostur er p6 svo ad eftirlata purfi stjornvéldum eitthvert svigrdm vid mat par sem adstaedur
krefjast. Ein hofudadgreining milli dvalarleyfaflokka fyrir utan hin ymsu skilyrdi er hvort pau
mynda rétt til varanlegrar basetu eda ekki. bau dvalarleyfi, sem fela i sér slika réttindasofnun,
gefa Utlendingi kost & ad fa busetuleyfi, sem er 6timabundid leyfi til dvalar, ad fjorum arum
lidnum og ad 6drum skilyrdum uppfylltum. Nymaeli i frumvarpinu er ad réttindasofnun til
busetuleyfis fylgir atlendingi en ekki dvalarleyfi. bannig heldur utlendingur afram ad vinna
sér inn rétt til basetuleyfis pott dvol hans i landinu grundvallist & 6dru leyfi, ad pvi gefnu ad
fyrra leyfi hafi einnig falio i sér rétt til basetuleyfis. pa er gert rad fyrir ad fari Gtlendingur af
dvalarleyfi sem ekki felur i sér réttindi til busetuleyfis, svo sem namsmannaleyfi eda



iprottamannaleyfi, yfir & leyfi sem veitir rétt til basetuleyfis geti s timi, sem hann dvaldist &
fyrra leyfi, talist til réttindaséfnunar ad uppfylltum akvednum skilyréum. Er markmidid med
pessu ad koma til mots vid gagnryni & nugildandi 16g m.a. hvad vardar framkvemd peirra
gagnvart folki sem hefur dvalist & islandi um hrid og hyggst gera pad &fram.

c. Breytingar & malsmedferd um alpjodlega vernd.

Vid ritun frumvarps pessa hefur svo sem ad framan greinir verid h6fd hlidsjon af peirri
préun sem ordid hefur i 6drum Evropurikjum, einkum helstu tilskipunum sem i gildi eru
innan ESB um malefni umsakjenda um alpjodlega vernd. Um itarlegar reglur er ad raeda i
pessum tilskipunum og mida peer ad lagmarkssamramingu innan Evrépusambandsins en
heimila p6 jafnframt betri vernd i einstokum rikjum. Vid gerd frumvarpsins hefur verid tekid
mid af fyrrgreindum reglum og er frekari grein gerd fyrir ahrifum peirra par sem vid & i
athugasemdum med hverri grein.

Er petta i samraemi vid pad sem lagt var til med breytingum & 16gum um Utlendinga arié 2010
i pvi skyni ad komast hja 6samraemi og 6vissu um pad hvernig eigi ad framfylgja 16gum. bott
islenska rikid sé ekki skuldbundid til pess ad innleida umraddar tilskipanirnar eru, likt og
sagdi i athugasemdum vid frumvarp breytingalaganna arid 2010, islenskar og evrépskar reglur
samofnar vegna samvinnu islands og Noregs vid Evrépusambandid, p.m.t. vegna samstarfs
sem byggist & reglugerd radsins nr. 604/2013/EB fra 26. jani 2013 skv. nyjustu Gtgafu, um ad
koma a vidmidunum og fyrirkomulagi vid ad dkvarda hvada adildarriki beri abyrgd & medferd
umsoknar um alpjédlega vernd sem rikisborgari pridja lands leggur fram i einu
adildarrikjanna (hér eftir Dyflinnarsamstarfid).

Vid malsmedferd i malum er varda alpjodlega vernd skipta helst mali tilskipanir nr.
2013/33/EB um lagmarkskrofur vardandi mottoku umsakjenda um alpjodlega vernd (hér
eftir tilskipun 2013/33/EB um mottoku), nr. 2013/32/EB fra 26. juni 2013 um lagmarkskrofur
til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkéllun a stédu fléttamanns (hér eftir
tilskipun 2013/32/EB um mélsmedferd) og nr. 2011/95/EB um lagmarksskilyrdi til ad
rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir einstaklingar teljist flottamenn eda menn sem
ad ooru leyti parfriast alpjodlegrara vemdar og um inntak slikrar vemdar.

[ frumvarpinu er 16gd rik ahersla & ad ipyngjandi Grreedum skuli adeins beitt ef bryn
naudsyn krefur. Lagdar eru til breytingar & kafla um pvingunardrradi par sem greint er & milli
geesluvardhalds og annarra Urraeda og settar nanari takmarkanir & pad hvenar heimilt er ad
beita Grreedum sem pessum.

Einnig eru lagdar til breytingar sem eiga ad studla ad skilvirkari stjornsysluframkvemd en
stjornvold hafa satt gagnryni fyrir ad medferd mala & pessu svidi taki of langan tima og ad
gripa purfi til adgerda svo stytta megi bidtima umsakjenda um alpjodlega vernd eftir trlausn
mala sinna.

Umsakjendur um alpjodlega vernd mega i 1josi stédu sinnar almennt teljast vera i vidkvemri
stddu en sumir eru i erfidari stodu en adrir. Hingad til lands geta komid einstaklingar sem
teljast vera i sérstaklega viokveemri stodu vegna tiltekinna personulegra eiginleika eda
adstedna. Viokomandi einstaklingar hafa sérparfir sem taka parf tillit til vid medferd mals eda
peir geta ekki med fullu moti nytt sér rétt eda uppfyllt skyldur sem kvedid er & um i I6gum an
adstodar eda sérstaks tillits. I frumvarpi pessu er pess krafist ad Utlendingastofnun geri
einstaklingsbundid mat med hjalp videigandi sérfredinga & pvi hvort vidkomandi umsakjandi
um alpjodlega vernd teljist vera i sérstaklega vidkveemri stddu eins fljott og kostur er eftir ad
umsokn um alpjodlega vernd er 16gd fram og veiti honum videigandi adstod vegna peirra
sérparfa sem hann kann ad hafa. Einnig er lagt til ad fram fari mat & pvi hvort umsakjendur
um alpjédlega vernd geti verid hattulegir sjalfum sér eda 6drum. Mikilvaegt er ad matid fari
fram eins fljott og kostur er en ma hins vegar ekki vera skilyrt vid komu til landsins heldur



verdur ad vera moguleiki & endurmati sidar i umsoknarferlinu. T frumvarpinu er pannig 16gd
ahersla a ad skilgreina og skipuleggja pad ferli sem umsakjendur um alpjédlega vernd fara i
gegnum allt fra pvi ad umsokn er 16gd fram og par til nidurstada er fengin i mal peirra med
pad ad markmidi ad tryggja skilvirka og mannudlega malsmedferd par sem tekid er tillit til
mdogulegra sérparfa og persdnulegra adsteedna umsakjanda. Jafnframt er peim atlad ad
tryggja 6ryggi peirra sem hingad leita sem og annarra.

c. Mottokumidstoo.

I nugildandi I6gum skortir akvaedi um mottoku umsaekjenda um alpjodlega vernd sem hefur
pad ad markmidi ad greina sem fyrst i ferlinu pa sem geta talist vera i sérstaklega vidkvemri
stddu og tryggja ad peir fai videigandi malsmedferd, adstod og pjonustu og ad upplyst sé um
atridi sem haft geta pydingu vid akvordun i mali peirra. Af athugasemdum, sem komid hafa
fram baedi hja nefnd um maélefni Gtlendinga utan EES og i samradsferli i tengslum vid
undirbuning frumvarps pessa, er jost ad pratt fyrir ad vilji sé hja stjérnvéldum og stofnunum
sem ad méalaflokknum koma til pess ad tryggja réttindi umseakjenda i sérstaklega viokvaemri
stddu sem og Oryggi peirra og annarra pa sé ekki fyrir hendi sérstakt greiningarferli eda
kerfisbundin upplysingaséfnun i peim tilgangi ad greina umseekjendur um alpjédlega vernd.
Akvadi sem veita umsaekjendum i sérstaklega vidkvaemri stodu rétt eda adstod umfram adra
verda gagnslitil séu ekki teeki til stadar til pess ad greina hverjir falla i pann flokk. Greiningin
er ekki adeins mikilvaeg fyrir umsakjandann, svo sem svo ad hann fai notid videigandi
heilbrigdispjonustu, heldur einnig til ad stjornvéld geti uppfyllt rannsdknarskyldu sina. Pad
getur reynst mikilvaegt fyrir mat & pvi hvort viokomandi umszkjandi um alpjédlega vernd
teljist flottamadur ad 1j6si sé varpad a fortid hans og likamlegt og andlegt astand og eykur pad
likur & pvi ad rétt akvordun sé tekin i malinu. bess vegna er mikilveegt ad tryggja pessum hépi
réttindi og hjalp i samraemi vid sérparfir sinar og méta & sama tima feril sem tryggir ad pad sé
i raun og veru mogulegt. Petta hefdi ekki einungis mannadlegri medferd fyrir umsakjendur i
for med sér heldur m4 einnig etla ad umtalsvert hagradi geti af pvi hlotist fyrir stjornvold.

Lagt er til ad sett verdi & laggirnar mottokumidstod par sem leitast verdi vid ad greina pa
sem eru i sérstaklega vidkveemri stodu og sérparfir peirra. I pessari midstod pyrfti ad fara fram
samvinna ymissa adila, Utlendingastofnunar, 16greglu, félagasamtaka, barnaverndaryfirvalda
og félagspjonustu, heilbrigdisyfirvalda og annarra sem purfa ad koma ad malum umsekjenda
um alpjédlega vernd svo vel sé. Hugsunin er ad umsakjendur um alpjodlega vernd geti fengid
naudsynlega fagpjonustu & einum stad, p.m.t. leeknispjonustu en hin kann jafnframt ad vera
aridandi til ad renna stodum undir frasdgn umsakjanda, svo sem hafi vidkomandi saett
pyndingum eda vanvirdandi medferd. Ad sama skapi parf ad veita stjérnvéldum svigram til
ad geta gripid til radstafana ef rokstuddur grunur er um ad 6gn stafi af umsaekjanda um
alpjédlega vernd og gert er rad fyrir ad slikt mat fari fram i midstéoinni.

Midstdd pessi er etlud til hagsbota fyrir umsakjendur um alpjodlega vernd og & ad tryggja
ad mannréttinda peirra sé geett. Hugmyndin er su ad midstodin sé fyrst og fremst til mottoku
umsakjenda um alpjodlega vernd en pd veeri seskilegt ad par veeri einnig unnt ad taka & moti
Gtlendingum i 6l6gmaetri dvol og hugsanlegum fornarldmbum mansals. | frumvarpinu er
kvedid & um reglugerdarheimild til handa radherra til ad Gtfeera nanar hlutverk og starfsemi
mottokumidstodvarinnar og skal peirri vinnu vera lokid fyrir gildistoku laganna.

d. Keerunefnd Gtlendingamala.

Med I6gum nr. 64/2014 um breytingar & I6gum um Gtlendinga nr. 96/2002 var sjalfstaedri
keerunefnd i tlendingamélum falin endurskodun akvardana Utlendingastofnunar i stad
raduneytis. Slikar breytingar a stjornsyslu hofou verid til umraedu um nokkurt skeid her a
landi en pad fyrirkomulag ad innanrikisraduneytid endurskodi akvardanir
Utlendingastofnunar hafdi verid gagnrynd & peim forsendum ad raduneytid geti ekki talist



6hadur og 6hlutdreegur drskurdaradili i malum par sem undirstofnun pess tekur hina
keeranlegu akvordun. Gagnrynin kom fra umdaemisskrifstofu Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjodanna fyrir Nordur-Evropu badi arin 2009 og 2012 og itrekad af halfu
Evropunefndarinnar gegn kynpattaforddmum og umburdarleysi (ECRI), sidast i skyrslu
nefndarinnar vegna heimsoknar nefndarinnar til islands arid 2011. ba hafa svipud sjonarmid
verid sett fram af halfu Rauda krossins & islandi, arin 2009, 2010 og 2011.

Arid 2010 urdu breytingar & logum um Utlendinga i samreemi vid skyrslu sem paverandi
domsmalaradherra skipadi til ad gera tilldgur ad Grbétum i haelismalum. I nidurstédu meiri
hluta nefndarinnar kom fram ad ekki baeri ad skipa serstaka urskurdarnefnd & kerustigi, m.a.
vegna pess ad med peirri breytingu yrou tengsl radherra og vidkomandi stjornvalds rofin.
Beeri ad lita svo & ad sjélfsteedir drskurdaradilar innan stjérnsyslunnar heyrdu til
undantekninga enda veeri meginregla islensks réttar ad radherrar baeru abyrgo a
stjornarframkveemdum 6llum, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar. pa benti nefndin einnig & ad
vegna hefisreglna, sem leiddi af stjérnsyslulégum, nr. 37/1993, geeti radherra ekki haft
afskipti af medferd eda afgreidslu einstakra mala an pess ad radherra og undirmenn hans yrou
vanhefir. begar litid veeri til alls pessa, sem og peirra réksemda hversu fa mal veeru keerd til
raduneytisins og til endurskodunarvalds démstola, taldi nefndin ad ,,ekki [veeri] rétt ad leggja
til ad settur [veeri] & fot sérstakur og sjalfstaedur arskurdaradili sem einvérdungu [hefdi] til
umfjéllunar keerur vegna akvardana Utlendingastofnunar i haelismalum®. Vegna pessa var
ekki kvedid a um sjalfsteeda urskurdarnefnd vid lagabreytingar sem voru gerdar a grundvelli
skyrslunnar um medferd haelisméla, sbr. 16g nr. 115/2010. Meiri hluti allsherjarnefndar tok
undir pessa nalgun i nefndaraliti en par sagdi ad ef sett yrdi a fot sjalfsteed urskurdarnefnd
,veari radherradbyrgd afnumin i pessum malum, sem ekki [veri] almennt til bota, og heett
[veeri] vid ad hin reyndist kostnadarsom*. Nefndin taldi jafnframt rétt ad lata reyna 4 arbaetur
sem folust i lagabreytingunum adur en komid yrdi & fot serstakri drskurdarstofnun af pessu
tagi.

Arid 2012 kom Ut skyrsla nefndar um malefni Gtlendinga utan EES sem skipud var
fulltrum innanrikis-, utanrikis- og velferdarraduneyta. Nefndinni var &tlad ad mota
heildsteeda stefnu islenskra stjornvalda i malefnum Gtlendinga utan EES og m.a. lita til
medferdar mala i heild. A grundvelli tillagna nefndarinnar lagdi paverandi innanrikisradherra
fram frumvarp & Alpingi par sem ad lagt var til ad sett yroi & laggirnar sjalfsteed kerunefnd.
Frumvarpid vard ekki Gtreett i medférum pingsins. Nokkur samfélagsleg umraeda hefur verid a
sidastlionum arum um malefni haelisleitenda og medferd haelisumsokna i stjornkerfinu.
Sérstaklega hefur verid fjallad um langan malsmedferdartima. Innanrikisraduneytid rédst i
atak til styttingar malsmedferdartima haelisumsokna vorid 2013 svo sem adur greinir. |
tengslum vid atakid hefur verid unnid ad tillogum til arbdta a lagaumhverfi og verklagi i
malaflokknum. T pvi skyni var m.a. leitad fanga hja Nordmonnum enda byggjast gildandi
islensk 16g um atlendinga ad meginstefnu til & eldri I[6gum um utlendinga i Noregi. Ljost potti
ad sjalfstzed keerunefnd sem taeki til medferdar keerur & Grskurdum Utlendingastofnunar veeri
heillaspor i malaflokknum. Noregur, Svipj6d, Finnland og Danmdork eru 61l med sjalfsteda
urskurdarnefnd eda drskurdardomstol vegna mala er varda Utlendinga og var vid undirbining
frumvarps pess er vard ad 1égum nr. 64/2014 um breytingar & Utlendingalégum nr. 96/2002,
litid til fyrirkomulags annars stadar & Nordurlondum.

[ frumvarpi pessu eru dkvaedi um keerunefnd ad mestu leyti samhljoda frumvarpi pvi er vard
ad logum nr. 64/2014 um breytingar a l6gum um utlendinga 96/2002. b6 eru lagdar til nokkrar
breytingar, m.a. um fjélgun nefndarmanna & malsmedferd nefndarinnar t.d. pess ad gera
nefndinni kleift ad starfa i deildum. Meginefni breytinga pessara er i fyrsta lagi ad auka
skilvirkni og geedi malsmedferdar i Gtlendingamalum hér & landi og er i pessu samhengi litid



til fyrirkomulags urskurdanefndar um umhverfis- og audlindamal med nyjustu breytingum
sem gerdar voru til pess ad auka skilvirkni og hagradi i vinnu peirrar nefndar.

e. Réttarstada fylgdarlausra barna.

A islenskum stjornvéldum hvila pjodréttarskyldur ad tryggja bérnum, sem sakja um
alpjodlega vernd, sérstaka vernd, sbr. 22. gr. barnasattmalans. A undanférnum arum hefur
verid gerd adgerdadaetlun um medferd mala pegar born eiga i hlut (skyrsla starfshops
domsmalaraduneytisins fra 2004 um vegalaus born) auk pess sem adgerdaaetlun stjornvalda
gegn mansali fra 2013 - 2016 tekur til barna sem eru fornarldomb mansals. ba hefur
Utlendingastofnun sett verklagsreglur: Reglur um medferd halisbeidna fylgdarlausra barna og
ungmenna fra 22. april 2009 og Vinnureglur Utlendingastofnunar um malsmedferd i malum
sem varda born an forsjarmanna fra 22. april 2009. i peim tilskipunum, sem varda réttarstédu
umsekjenda um alpjodlega vernd, er fjallad sérstaklega um fylgdarlaus bérn, sbr. tilskipun
2013/33/EB um méttoku heelisleitenda par sem maelt er fyrir um talsmann, skipun forsjaradila
(eda umsjon barnaverndaryfirvalda), vistun barna og almennt um ad pad sem barni er fyrir
bestu skuli hafa forgang vid akvardanir. [ tilskipun 2013/32/EB um malsmedferd koma fram
lagmarkskrofur um malsmedferd par sem fylgdarlaus born eiga i hlut, par & medal um
hlutverk talsmanns, um healisvidtal og um aldursgreiningu barna.

I skyrslu nefndar um medferd haelismala fra arinu 2009 voru lagdar til sérstakar breytingar
vegna flottabarna sem saekja um alpjédlega vernd hér a landi. Var brugdist vid peim tilmaelum
med légum nr. 115/2010. I erindi Islandsdeildar UNICEF til nefndar um malefni Gtlendinga
utan EFTA og EES er 1690 rik ahersla a ad mal umseakjenda um alpjédlega vernd & barnsaldri
skuli medhondla i samreemi vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Einnig
hafa fleiri adilar, t.d. Raudi krossinn & islandi, gert sambearilegar athugasemdir.

Vid vinnslu frumvarpsins hefur verid 16gd ahersla & ad beeta réttarstédu barna, sérstaklega
fylgdarlausra barna, sem saekja um vernd hér a landi. Lagt er til ad komid verdi & fot formlegri
malsmedferd fyrir fylgdarlaus born i samreemi vid pad sem lagt var til i skyrslu nefndar um
malefni Utlendinga utan EES. I samraemi vid skyrsluna, alpjédlegar skuldbindingar og
abendingar sérfreedinga i mélaflokknum eru helstu tillégur frumvarpsins hvad pad vardar
eftirfarandi:

— Gengid er Ut fra pvi ad umsakjandi um alpjodlega vernd sem segist vera barn sé alitinn
barn vid medferd mals nema pad pyki afar dsennilegt eda annad komi i 1jés med
aldursgreiningu eda 6drum heetti.

—  Umsakjendur um alpjodlega vernd a barnsaldri skulu fa pa adstod og pjonustu sem
aldur peirra og stada krefst, m.a. busetutrraedi vid hefi.

—  Tryggja verdur ad barni sé kleift ad koma sjonarmidum sinum & framfzeri i samraemi
vid aldur og proska.

—  Tryggja verdur ad fulltrdar stjérnvalda sem koma ad mali barns sem er umsakjandi um
alpjédlega vernd hafi sérpekkingu og pjalfun til ad taka vidtdl vid born i pessum sporum og
ad viotol séu tekin vid adsteedur sem henta aldri og proska barnsins.

— Tryggja verdur adkomu barnaverndaryfirvalda ad mali barns sem er umsakjandi um
alpjodlega vernd baedi i malum sem tekin eru til efnismedferdar og peim sem varda
maogulegar endursendingar & grundvelli Dyflinnarsamstarfsins.

—  Sé naudsynlegt ad aldursgreining fari fram skal umsakjandi upplystur um ferlid
framundan, hugsanleg fravik og hvada ahrif aldursgreining hefur a framvindu mals. Tryggt
skal ad slikt mat gangi ekki gegn mannhelgi.

—  Ef ekki hefur tekist ad leida i 1jés aldur umsakjandans med nagilega tryggum heetti,
pratt fyrir aldursgreiningu, skal viokomandi njota vafans og vera medhéndladur sem barn.

— Hafi aldursgreining leitt i 1jos ad umsakjandi um alpjédlega vernd sé ekki barn kemur
sU nidurstada og su stadreynd ad hann hafi haldid 6dru fram ekki i veg fyrir ad umsdkn hans



verdi tekin til medferdar med sjalfsteedum heetti.

—  Bornum, sem hafa verid fornarlomb hvers konar misnotkunar, vanraekslu, pyndinga
eda grimmilegrar, dmannudlegrar eda vanvirdandi medferdar, eda hafa pjadst vegna vopnadra
ataka, skal tryggdur adgangur ad videigandi heilbrigdispjonustu og salgaeslupjénustu og
annarri naudsynlegri pjonustu samkveemt barnaverndarlégum.

— Fylgdarlausum bérnum skal skipadur sérstakur hagsmunageaslumadur sem ber adrar
skyldur en talsmadur almennt.

Mikill munur getur verid & porfum fylgdarlausra barna og annarra umseaekjenda um
alpjédlega vernd. Par sem um er ad reeda born an foreldra purfa pau ekki adeins lagalega
adstod heldur parf einnig ad geeta ad hagsmunum peirra @ 6drum svidum og ad porfum peirra
sé meett, t.d. er vardar husnadi, menntun og heilbrigdi. betta er sérstaklega mikilveegt i ljosi
pbess ad fylgdarlaus born purfa hvad mesta adstod og eru i hvad vidkvaemastri stodu.
Mikilveegt er ad serheefour einstaklingur, eftir pvi sem tok eru &, seki rétt barnsins gagnvart
stjornvoldum og geeti ad pvi ad sjonarmid pess heyrist vardandi medferd mala. Nanar er
fjallad um petta i athugasemdum vid einstok dkveedi.

f. Rikisfangsleysi og samningar Sameinudu pjodanna

Akvadi frumvarpsins um rikisfangsleysi i 38. gr. er nymeeli og tryggir pad sjalfsteedan rétt
rikisfangslausra einstaklinga til alpjodlegrar verndar. Akveedid byggir & i tveimur
alpjodasamningum: Samningi um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga fra 1954 og
samningi um ad draga Ur rikisfangsleysi fr 1961. Rikisfangslaus einstaklingur er
einstaklingur sem ekkert riki telur til riksborgara sinna samkvaemt landslégum. Med akvadinu
er pvi gerdur greinarmunur a rikisfangslausum einstaklingi og fléttamanni, en i eldri I6gum
féllu peir undir sama akvaedi. Med sérakveedi um rikisfangslausa einstaklinga er réttarstada
beirra gerd tryggari. Rikisfangslaus einstaklingur & rétt & somu alpjédlegu vernd og
fléttamadur og eiga pau akveedi frumvarpsins pvi ad jofnu vié um rikisfangslausan
einstakling. S&ki einstaklingur um alpjodlega vernd a grundvelli rikisfangsleysis og
fléttamannasamnings skal leyst Gr peim malum samhlida. Umsekjandi um alpjédlega vernd &
grundvelli rikisfangsleysi getur lagt fram umsdkn pegar hann er staddur hér & landi, pad er
ekki skilyrdi ad hann sé i l6gmaetri eda varanlegri dvol. Gert er rad fyrir ad Gtlendingastofnun
taki & moti umsoknum um alpjédlega vernd & grundvelli rikisfangsleysi en han hefur ekki
malsmedferd af sjalfsdadum. Utlendingastofnun skal p6 i samraemi vid leidbeingarreglur
stjornsyslulaga leidbeina um slika umsokn telji hin pad eiga vid. A grundvelli pessara
breytinga eiga rikisfangslausir einstaklingar sjalfsteedan rétt til alpjédlegrar verndar &
grundvelli rikisfangsleysis sins og einnig sama rétt a pjonustu, uménnun og réttindum sem
umsakjendur um alpjodlega vernd og pa sem slikrar verndar njota.

2. Kaflar frumvarpsins.

Frumvarpid samanstendur af 124 akveedum i 15 koflum. Kaflaskipting midar ad pvi ad
afmarka efnispatti laganna betur, m.a. med pad ad leidarljosi ad gera l6gin skyrari og
audleesari, svo haegt sé ad draga skyrar fram pau atridi er varda hvern og einn. Vid
uppbyggingu frumvarpsins er byggt nokkud mikid & norsku légunum en einnig & naverandi
I6gum sem og tillogum ymissa adila. I 1. kafla um stjornsyslu og malsmedferd er fjallad um
gildissvid laganna, tilgang og markmid og framkveemd. I 11. kafla um komu og brottfor er
fjallad um landamaeraeftirlit, vegabréfsaritanir. I 111. kafla eru akvaedi um
malsmedferdarreglur i malum um alpjédlega vernd sem m.a. kveda a um malsmedferd,



einstaklingsbundna greiningu, méttékumidstdd, réttindi og framkveemda mala og i 1V. Kafla
um efnisreglur um alpjodlega vernd er fjallad um fl6ttamannahugtakid, ofsoknir,
rikisfangsleysi, grundvoll mannddarsjonarmida og fleira.

V. kafli fjallar um grunnskilyrdi dvalar og busetu er fjallad um hverjir megi dvelja & landinu
an dvalarleyfis, hverjir purfi leyfi og hvada skilyrdi purfi ad uppfylla. VI.kafli fjallar um
dvalarleyfi vegna atvinnupatttoku, V1l.kafli um dvalarleyfi vegna menntunar, rannsokna og
menningarskipta og VIII. Kafli fjallar um dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar. 1X. Kafli
fjallar um pau dvalarleyfi sem veitt eru vegna alpjodlegrar verndar, mannudarsjonarmida eda
mansals og X. kafli fjallar um onnur dvalarleyfi.

XI. kafli um sérreglur um utlendinga sem alla undir samninginn um EES og EFTA. XII. kafli
fjallar um fravisun og brottvisun. XIII. kafli fjallar um pvingunar- og rannsoknarurradi, i
XIV. kafla er ad finna ymis sérakvaedi og XV. kafli fjallar um reglugerd, innleidingu og
gildistoku, auk &kveeda til bradabirgda og um breytingar & 6drum légum.

IV. Samraemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

1. Samraemi vid stjornarskra.

Nefnd um malefni Utlendinga utan EES lagdi til ad heimild radherra til ad setja reglugerd um
skilyrdi dvalarleyfa yrdi afnumin & grundvelli 66. gr. stjdrnarskrarinnar par sem kvedio er &
um ad med légum skuli skipa rétti utlendinga til ad koma til landsins og fara fra landinu. Er
reglugerdarheimildin felld Gt i frumvarpinu en &fram eru i frumvarpinu rikar
reglugerdarheimildir um ymis Gtfeersluatridi er varda framkveemd laganna eda nénari Utfaerslu
& skilyrdum sem 16gin setja enda getur slikt i edli sinu verid breytingum had. i reglugerd getur
hins vegar aldrei verid kvedid & um takmarkadri réttarstodu eda prengri skilyrdi en 16g kveda
a um. Skilyrdi dvalar eru pvi sett fram i frumvarpinu og pvi sem par kemur fram etlad ad vera
teemandi listi. Hins vegar verda 6umflyjanlega breytingar & utfeerslu pessara skilyroa, svo sem
upphad framfzerslu og pvi hvad teljast fullnaeegjandi gogn og slikt er heimilt ad Gtfeera i
reglugerd an pess ad pad stangist a vid 66. gr. stjérnarskrarinnar.

2. Samreemi vid alpjédlegar skuldbindingar.

Island hefur gerst adili ad ymsum pjédréttarsamningum sem varda malefni Gtlendinga og
réttarstodu peirra. Vid samningu frumvarpsins hefur verid tekid tillit til pessara alpjodlegu
skuldbindinga Islands pannig ad sem best samrami verdi milli laga og pjodréttarregina. Hér
verdur i stuttu mali gerd grein fyrir helstu pjodréttarsamningum sem island er bundid af &
bessu svidi. Fléttast peir vida inn i 16gin og hefur vida verid tekid tillit til peirra en pegar slikt
er gert er pad almennt tekid fram i athugasemdum vid einstakar greinar.

a. Samningur um stodu fléttamanna fré 28. juli 1951.

Hinn 30. névember 1955 var fullgiltur af islands halfu samningur um stédu fl6ttamanna fra
28. juli 1951 (hér eftir nefndur fléttamannasamningurinn en samningurinn hefur einnig verid
nefndur Genfarsamningurinn) og tok hann gildi hér & landi 1. mars 1956. Hinn 26. april 1968
var einnig fullgiltur vidbotarsamningur um breytingu & samningnum um stodu flottamanna fra
31. jandar 1968.

I 1. gr. fléttamannasamningsins er hugtakid fl6ttamadur skilgreint. Skv. A-1id akvadisins
telst sa utlendingur flottamadur sem ,,er utan heimalands sins ... af 4steedurikum 6tta vid ad
verda ofséttur vegna kynpattar, triarbragda, pjodernis, adildar i sérstokum félagsmalaflokkum
eda stjornmalaskodana, og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks Otta, faera sér i nyt vernd pess
lands; eda [s&], sem er rikisfangslaus, og er utan pess lands, par sem hann adur hafdi reglulegt
adsetur, vegna slikra atburda og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks otta, hverfa pangad



aftur. Samkvamt pessu verdur utlendingur ad hafa raunverulega astaedu til ad 6ttast ofsoknir
til ad skilgreiningin eigi vid um hann. EkKki er fyrir hendi samraemd alpjodleg tulkun a
fléttamannahugtakinu sem einstok 16nd eru bundin af. Pad er pvi hvers lands ad taka afstddu
til pess hvort Gtlendingur telst fléttamadur. Hins vegar hefur Fl6ttamannastofnun Sameinudu
pjédanna gefid Ut handbok sem gefur leidbeiningar um talkun hugtaksins. Pott ekki sé fyrir
hendi einhlit tulkun & fléttamannahugtakinu hefur verid talid ad mat & pvi hvort Gtlendingur
teljist flottamadur verdi & hvila & hlutlegum grundvelli. Pannig ma s& sem hefur pad mat &
hendi ekki lata jakvaeda eda neikvaeda afstddu til dtlendings eda heimalands hans hafa ahrif a
matid. Kjarni fléttamannahugtaksins felst i pvi ad Gtlendingur hafi &stedurikan étta vid ad
verda ofséttur (well-founded fear of being persecuted) og ad ofsoknir verdi raktar til
kynpattar, triarbragda, pjodernis, adildar i sérstokum felagsmalaflokkum eda
stjornmalaskodana. bannig falla peir utan hugtaksins sem flyja heimaland af 6drum asteedum,
SVo sem vegna nattdruhamfara, hungursneydar eda bags efnahagsastands.

Samkveaemt fl6ttamannasamningnum getur Gtlendingur ekki gert krofu um pad eitt og sér ad
verda vidurkenndur sem flottamadur. Mat i peim efnum fer ekki fram nema vid urlausn pess
hvort utlendingi verdi veitt tiltekin réttindi sem bundin eru vid fléttamenn, svo sem med
veitingu alpjodlegrar verndar eda Utgafu ferdaskilrikja samkveemt flottamannasamningnum. |
C—F-lid 1. gr. samningsins er melt fyrir um ad vid akvednar adstaedur falli nidur réttur
utlendings til peirrar verndar sem hann hefur notid samkvaemt samningnum eda ad hann sé
Gtilokadur fra slikri vernd. I C-1id er ad finna brottfallsasteedur en meginefni akvaedisins er ad
samningurinn hetti ad gilda um Gtlending sem sjalfviljugur notfeerir sér a ny vernd
heimalands, endurheimtir par sjalfviljugur rikisfang, 6dlast nytt rikisfang eda flytur til
heimalands. Einnig fellur nidur vernd samkvamt samningnum ef ekki eru lengur fyrir hendi
peer adsteedur sem leiddu til pess ad utlendingur var vidurkenndur sem fléttamadur. Skv. D—F-
lid nytur Gtlendingur ekki verndar samkvaemt samningnum ef hann nytur verndar eda adstodar
hja stofnunum eda deildum Sameinudu pjédanna 6drum en erindreka Sameinudu pjédanna i
malefnum fl6ttamanna eda ef stjornvold pess lands, sem Gtlendingur hefur sest ad i, hafa
vidurkennt ad hann njoti peirra réttinda og beri peer skyldur sem fylgja rikisfangi i pvi landi.
Einnig nytur atlendingur ekki verndar flottamannasamningsins ef hann hefur framid glaep
gegn fridi, striosglep eda gleep gegn mannkyninu eins og slikir gleepir eru skilgreindir i
alpjodlegum samningum. Sama gildir er tlendingur hefur framid alvarlegan épolitiskan gleep
utan pess lands par sem leitad er alpjédlegrar verndar eda hann hefur ordid sekur um athafnir
sem brjota i baga vid tilgang og meginreglur Sameinudu pjédanna.

Fléttamannasamningurinn hefur ad geyma skuldbindingar fyrir adildarrikin um ad veita
flottamonnum tiltekna réttarvernd. Samningurinn meelir ekki fyrir um skyldu adildarrikjanna
til ad veita flottamonnum hali heldur hefur hann ad geyma akveedi um réttarstddu fléttamanns
medan hann dvelst i samningsriki. Pannig segir i 3. gr. samningsins ad beita skuli &kvaeedum
hans um alla fl6ttamenn an manngreinaralits vegna kynpatta, triarbragda eda ettlands. [ 4. gr.
er meelt fyrir um frelsi fléttamanna til ad idka trd sina og til triarlegrar uppfreedslu barna
sinna. [ 12. gr. er ad finna akvaedi um personu- og sifjaréttindi fléttamanns og i 13. og 14. gr.
er meelt fyrir um vernd eignaréttinda hans. P4 er i 15. gr. akvaedi um félagafrelsi og i 16. gr.
akvaedi um rétt flottamanns til ad leita til domstéla. I 111. kafla samningsins er sidan ad finna
akvaedi um atvinnureéttindi flottamanns og IV. kafli hefur ad geyma ymis akvaedi um
velferdarmal fl6ttamanna.

I V. kafla fl6ttamannasamningsins er ad finna reglur um pa vernd sem fléttamenn njota.
Skv. 31. gr. skulu adildarrikin ekki beita refsingum gagnvart flottaménnum vegna 6l6glegrar
komu peirra til landsins eda dvalar par ef komid er beint fra landi par sem lifi peirra eda frelsi
er gnad enda gefi peir sig tafarlaust fram vid stjornvold og beri fram gildar astedur fyrir
6ldglegri komu eda dvol. Einnig skal fléttamanni, sem l6glega dvelst i adildarriki, ekki visad
ar landi nema vegna 6ryggis landsins eda allsherjarreglu, sbr. 32. gr. Pa er i 33. gr. ad finna



bann vid pvi ad senda fléttamann brott eda endursenda hann til rikis par sem lifi hans eda
frelsi er 6gnad vegna kynpattar hans, pjodernis, adildar ad sérstokum félagsmalaflokkum eda
stjornmalaskodana. Petta & pd ekki vid ef skynsamlegar asteedur eru til ad alita flottamann
heettulegan 6ryggi landsins eda ef hann er talinn haettulegur pjéofélaginu vegna pess ad hann
hefur med endanlegum démi verid fundinn sekur um mjog alvarlegan gleep. bvi hefur verid
haldid fram ad pessi regla um bann gegn brottvisun eda endursendingu (non-refoulement) sé
bjodréttarregla & grundvelli pjodréttarvenju og sé pvi bindandi fyrir riki an tillits til
alpjodasamninga.

b. Samningar a svidi mannréttinda.

Island & adild ad ymsum mannréttindasamningum sem gerdir hafa verid & vettvangi
Sameinudu pjodanna og Evrépuradsins. bessir samningar geta haft ahrif a réttarstodu
utlendinga en par er ad finna dkveaedi sem mala fyrir um tiltekin réttindi peirra, svo sem hér
verdur nanar rakid. beir pjodréttarsamningar & pessu svidi sem koma til alita eru:

— samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis fra 4. névember 1950, d&samt
samningsvidaukum, 6dru nafni mannréttindasattmali Evropu sem na hefur lagagildi hér &
landi, sbr. 16g nr. 62 19. mai 1994 og 16g nr. 25 24. mars 1998,

— samningur um afnam alls kynpattamisreéttis fra 21. desember 1965,

— samningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fra 16. desember 1966,

— samningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, &samt valkvadri bokun, fra 16.
desember 1966,

— samningur um afnam allrar mismununar gagnvart konum fra 18. desember 1979,

— samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu fra 10. desember 1984, med breytingu fra 9. september 1992,

— samningur um réttindi barnsins fra 20. nGvember 1989,

— Palerm6-samningurinn gegn fjélpjédlegri skipulagdri glepastarfsemi, fra 15. nGvember
2000 og mansalsbokun vid hann fra sama degi.

pjodréttarsamningar a svidi mannréttinda eru venjulega ekki bundnir vid rikisborgara eda
ba sem busettir eru i vidkomandi adildarriki og eiga pvi einnig vid um utlendinga sem par
dveljast. bannig segir i 1. mgr. 2. gr. samnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi ad
sérhvert riki, sem er adili ad samningnum, takist & hendur ad virda og abyrgjast 6llum
einstaklingum innan landsvadis sins og undir 16gsdgu sinni réttindi pau sem vidurkennd séu i
samningnum. Pa segir i 6. gr. samnings um afnam alls kynpéattamisréttis ad adildarrikin skuli
tryggja 6llum innan 16gsdgu sinnar raunhafa vernd og Urraedi, med til pess beerum démstdlum
eda 6drum rikisstofnunum vegna allra athafna sem i felast kynpattamisreétti og brjota gegn
mannréttindum peirra og grundvallarfrelsi samkvemt samningnum. Loks segir i 1. mgr. 2. gr.
samnings um réttindi barnsins ad adildarrikin skuli virda og tryggja hverju barni innan
16gs6gu sinnar pau réttindi sem kvedid er a um i samningnum.

HIlidsteett vid pau akveedi, sem hér hafa verid rakin, segir i 1. gr. mannréttindasattmala
Evropu ad samningsadilar skuli tryggja hverjum peim sem dvelst innan yfirradasvaadis peirra
réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru i I. kafla samningsins. I 16. gr. er p6 gildissvid
samningsins takmarkad gagnvart utlendingum og adildarrikjunum veitt heimild til ad setja
skordur vid stjornmalaumsvifum peirra. petta akvadi hefur verid gagnrynt og ping
Evropuradsins hefur farid pess a leit ad pad verdi fellt ar gildi.

Mannréttindasattmali Evropu hefur ad geyma akveedi um heimild til ad visa Gtlendingum ar
landi. [ 4. gr. samningsvidauka nr. 4 er lagt bann vid pvi ad hopar Gtlendinga séu gerdir
landraekir. I pessu felst ad meta verdur hvert mal sjalfsteett og pvi verdur ttlendingi ekki visad
ar landi af peirri asteedu einni ad hann sé hluti af einhverjum hépi Gtlendinga. 1 1. gr.
samningsvidauka nr. 7 eru sidan réttarfarsreglur um brottvisun utlendinga. Par segir ad
atlendingi, sem loglega er busettur & landsveedi rikis, skuli ekki visad padan nema eftir



akvoroun sem tekin hefur verid i samreemi vid 16g. Einnig skal Gtlendingi vera heimilt ad bera
fram asteedur gegn brottvisun sinni, fa mal sitt tekid upp ad nyju og fa erindi sitt flutt i pessu
skyni fyrir réttu stjérnvaldi eda manni eda moénnum sem pad stjornvald tilnefnir. Heimilt er po
ad visa Utlendingi brott &dur en hann neytir pessara réttinda pegar slik brottvisun er
naudsynleg vegna allsherjarreglu eda & grundvelli pjédardryggis.

I samningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi er einnig vikid ad réttindum
utlendinga sem visa & Ur landi. Par segir i 13. gr. ad adeins megi visa ur landi utlendingi, sem
er & loglegan hatt & landsvaedi adildarrikis, eftir akvoroun sem tekin hefur verid i samraemi vid
16g og skal, nema par sem brynar asteedur vegna pjodardryggis krefjast annars, leyfast ad
skjota asteedum gegn brottvisuninni til 16gbeers stjérnvalds eda manns eda manna sem
sérstaklega eru til pess tilnefndir af pvi l6gbeera stjérnvaldi, og fa mal sitt tekid til
endurskodunar og hafa malsvarnarmann i pessu skyni. Vid fullgildingu samningsins var af
Islands halfu gerdur fyrirvari vid petta akvaedi ad pvi leyti sem pad var ekki i samraemi vid
gildandi 16g um rétt atlendings til ad koma ad andmalum vegna akvérdunar um brottvisun
hans. Fallid var fra pessum fyrirvara & grundvelli breytinga & 16gum um eftirlit med
atlendingum med 16gum nr. 133 31. desember 1993.

I samningi gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu er vikid ad réttindum atlendinga. Skv. 3. gr. samningsins skal ekkert adildarriki
visa Ur landi, endursenda (refouler) eda framselja mann til annars rikis ef veruleg asteoa er til
ad atla ad hann eigi par a heettu ad saeta pyndingum. begar akvedid er hvort slikar adsteedur
séu fyrir hendi skulu par til beer yfirvold hafa hlidsjon af 6llum atridum sem mali skipta, par &
medal, eftir pvi sem vid &, hvort i riki pvi sem um raedir vidgangist grof, augljos eda storfelld
mannréttindabrot.

c. Samstarf Nordurlandanna.

Nordurldéndin hafa um langa hrid haft med sér samvinnu um Gtlendingamalefni og
landamaraeftirlit og hluti af pvi samstarfi er pad sem nefnt hefur verid Norrana
vegabréfasambandid. | samstarfinu felst ad sameiginlegar reglur gilda um réttindi norreenna
rikisborgara i I6ndunum og um réttarstodu Utlendinga sem eru ekki norraenir rikisborgarar.
petta samstarf hvilir & tveimur meginstodum en par eru annars vegar bokun fra 22. mai 1954
um ad leysa rikisborgara annarra Nordurlanda undan skyldu til ad hafa i héndum vegabréf og
dvalarleyfi vid dvol i 6dru norreenu landi en heimalandinu og hins vegar samningur fra 12. juli
1957 um afnam vegabréfaskodunar vid landamaeri milli Nordurlandanna, dsamt
vidbatarbokun fra 20. mai 1963, breytingum fra 27. juli 1979 og vidaukum fra 2. april 1973
0g 18. september 2000. Békunin tok gildi ad pvi er Island vardar 1. desember 1955 en
samningurinn (sem gengur undir nafninu norraeni vegabréfaeftirlitssamningurinn) 1. jandar
1966.

Bdkunin og samningurinn eru grundvéllur ad frjalsri for folks & milli Nordurlandanna. I pvi
felst ad rikisborgarar Nordurlandanna eru undanpegnir vegabréfaskyldu og Gtlendingum, sem
ekki eru norreenir rikisborgarar, er leyft ad ferdast beint fra einu landi til annars innan
landanna & vidurkenndum landameerastodvum an pess ad vera hadir vegabréfaskodun. Af
pessu leidir ad vegabréfaskodun fer eingéngu fram vid norraen utmork rikjanna og purfa baedi
norreenir rikisborgarar og rikisborgarar annarra rikja ad seeta sliku eftirliti, sbr. 2. gr.
samningsins. pétt vegabréfaskodun sé felld nidur milli Nordurlandanna er rikjunum heimilt ad
gera Urtakskonnun vid landamaeri sin og annars norrzns rikis en i pvi felst ad Gtlendingi
verdur gert ad syna vegabréf sitt og lata i té paer upplysingar sem éskad er eftir, sbr. 8. gr.

Med pvi ad fella nidur vegabréfaskodun vid landameaeri milli Nordurlanda hafa rikin falid
hvert 6dru ad hafa sameiginlega vegabréfaskodun a norreenum landamarum gagnvart 6drum
rikjum. petta sameiginlega eftirlit hvilir & peirri forsendu ad hvert landanna skuldbindur sig til
ad taka aftur vid atlendingi sem ekki er norraenn rikisborgari og hafna hefdi att af



hlutadeigandi riki vid utmork pess ef utlendingurinn hefur ferdast &n heimildar fra pessu riki
til annars norreens rikis, sbr. 10. gr. samningsins. Einnig skuldbinda rikin sig til ad leyfa ekKi
atlendingi, sem annad norreant riki hefur visad ur landi, ad koma inn i landid an sérstaks
leyfis, sbr. 9. gr.

[ 1. mgr. 6. gr. samningsins segir ad rikin eigi ad visa burt vid hin norreenu Gtmaork sin
sérhverjum atlendingi sem:

a. ekki hefur i hondum gilt vegabréf eda 6nnur ferdaskilriki sem hlutadeigandi yfirvold i
adildarrikjunum geta vidurkennt sem gilt vegabréf,

b.  hvorki hefur naudsynlegt leyfi til ad fara inn i hlutadeigandi riki eda vinna par né slikt
leyfi i 60ru norraenu riki sem Gtlendingurinn atlar ad ferdast til,

c. alita verdur ad hvorki hafi negjanlegt fé til fyrirhugadrar dvalar né heimferdar,

d. alita verdur ad muni ekki vinna fyrir sér a heidarlegan hatt,

e.  hefur &dur verid demdur til fangelsisrefsingar og gera méa rad fyrir ad muni fremja
afbrot i norreenu riki eda bldast ma vid ad muni fremja skemmdarverk, stunda njosnir eda
Oleyfilegt fréttastarf i rikjunum,

f. erieinhverju rikjanna feerdur & skra yfir Gtlendinga sem visad hefur verid ar landi.

Skv. 2. mgr. 6. gr. er rikjunum einnig heimilt ad hafna hvada utlendingi sem er pegar af
6drum asteedum a ekki ad veita honum leyfi til ad koma inn i eitt eda fleiri af rikjunum.
Norrani vegabréfaeftirlitssamningurinn felur ekki i sér skyldu fyrir rikin i einstokum tilvikum
til ad visa utlendingi fra landi og feer engan veginn haggad pvi ad hvert riki fyrir sig tekur
sjélfsteeda akvordun i peim efnum. Hins vegar verda rikin ad haga 10ggjof sinni i samraemi vid
6. gr. samningsins og hafa hlidsjon af pvi akveedi pegar tekin er akvordun um hvort Gtlendingi
verdi visad fra landi.

Auk pess sem hér hefur verid rakid hefur samningurinn einnig ad geyma nanari reglur um
sameiginlegt eftirlit med Gtlendingum sem purfa ad hafa vegabréfsaritun, sbr. 2. og 4. gr., og
um skyldu rikjanna til ad krefjast pess ad utlendingar, sem dveljast i riki lengur en prja
manudi, skuli seekja um dvalarleyfi, sbr. 5. gr. samningsins.

Vegna patttoku Nordurlandanna i Schengen-samstarfinu gerdu rikin med sér samkomulag
sem undirritad var 18. september 2000 um vidauka vid vegabréfaeftirlitssamninginn par sem
kvedid er & um fravik fra honum ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt til ad fullnzegja
skuldbindingum samkvaemt Schengen-samningnum. I vidaukanum segir m.a. ad pratt fyrir
akveeoi f-lidar 1. mgr. 6. gr. samningsins geti samningsriki pvi adeins visad burt utlendingi,
sem faerdur er & skré annars samningsrikis yfir Utlendinga sem visad hefur verid ur landi, ad
atlendingurinn hafi jafnframt verid tilkynntur sem éaeskilegur i Schengen-upplysingakerfid.
Einnig segir ad pratt fyrir &kvaedi 9. gr. samningsins geti samningsriki pvi adeins meinad
atlendingi, sem annad samningsriki hefur visad ar landi, ad koma an sérstaks leyfis ad
atlendingurinn hafi verid tilkynntur sem Ozskilegur i Schengen-upplysingakerfid. P4 er tekid
fram i vidaukanum ad tdlka beri samninginn i samraemi vid videigandi Schengen-reglur og
frekari proun peirra. Breytingar eru pé ekki adrar en naudsynlegt er vegna Schengen-
samstarfsins og rymri dkvaedi sem samrymast Schengen-reglum standa 6breytt. Pannig er
heimilt ad leyfa utlendingi, sem hefur dvalarleyfi i norrenu landi, ad njéta hagsteedari reglu
vid dvol i 6dru norreenu landi en Gtlendingi sem hefur dvalarleyfi i Schengen-landi sem ekki
er norreent. Hér a eftir verdur gerd nanari grein fyrir Schengen-samstarfinu og peim
skuldbindingum sem felast i patttoku i pvi samstarfi a svidi l16ggjafar um malefni Gtlendinga.

d. Samningurinn um Evropska efnahagssveedio.

Med I6gum um Evropska efnahagssvaedid, nr. 2 13. jandar 1993, var samningurinn um
Evropska efnahagssvaedid 16gfestur. A grundvelli samningsins njota Gtlendingar, sem eru
rikisborgarar i adildarrikjunum, réttinda af ymsu tagi hér & landi. Samningurinn hefur pvi
mikil &hrif & réttarstddu peirra Utlendinga sem falla undir samninginn. I 1. mgr. 1. gr. EES-



samningsins segir ad markmid hans sé ad studla ad stédugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir sému reglum med pad fyrir augum ad
mynda einsleitt evropskt efnahagssvaedi. Til ad n& pessu markmidi felur samstarfid i sér sex
beetti og er einn peirra frjalsir folksflutningar, sbr. b-1id 2. mgr. sému greinar. Frjalsir
félksflutningar eru reyndar einn hluti af hinu fjorpeetta frelsi Evrépusambandsins (ESB) en
pad tekur ad auki til frjals fleedis voru, pjonustu og fjarmagns.

EES-samningurinn felur i sér ad reglur ESB gilda um rétt launpega og sjalfsteett starfandi
folks til ad flytja baferlum innan Evrépska efnahagssvadisins og setjast ad par sem pad getur
hafid storf. bessi réttur neer einnig til fjolskyldu vidkomandi, svo og peirra sem latid hafa af
storfum vegna aldurs og 6ska eftir ad dveljast afram par sem peir h6fou sidast stundad
atvinnu. P& naer pessi réttur einnig til namsmanna og fleiri. Akveaedi um petta eru i 1.-3. kafla
I11. hluta samningsins og i V. og VIII. vidauka vid samninginn.

I 28. gr. EES-samningsins er fjallad um frjalsa for launpega en par er pvi slegid fostu ad
slikt frelsi skuli vera tryggt & EES-svadinu. betta frelsi felur i sér afnam allrar mismununar
launpega i adildarrikjunum sem byggd er & rikisfangi og lytur ad atvinnu, launakjérum og
odrum starfs- og radningarskilyrdum. A grundvelli pessa frelsis hefur launpegi m.a. rétt til ad
biggja atvinnutilbod sem raunverulega eru 16gd fram og fara ad vild i peim tilgangi um
yfirradasvadi adildarrikjanna, dveljast i rikjunum i atvinnuskyni i samreemi vid 16g og
stjornsyslufyrirmaeli um starfskjor rikisborgara viokomandi rikis og loks ad dveljast &fram i
riki eftir ad hafa starfad par. Nanari akvaedi um frelsi launpega til flutninga eru sidan i
videigandi gerdum ESB sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn en peer er ad finna V.
vidauka samningsins. Einni af pessum gerdum, reglugerd nr. 1612/68/EBE, sbr. reglugerdir
nr. 312/76/EBE og nr. 2434/92/EBE, eins og henni var breytt med EES-samningnum, var veitt
lagagildi hér & landi med I6gum um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafolks innan Evrépska
efnahagssvedisins, nr. 47/1993.

[ 29. gr. samningsins er fjallad um réttindi launpega og sjalfstett starfandi einstaklinga til
almannatrygginga. Petta akveedi midar ad pvi ad greida fyrir frjdlsum folksflutningum en
mikilveeg forsenda fyrir sliku frelsi er ad réttur til almannatrygginga glatist ekki vid
baferlaflutninga milli landa. Einnig eru ékveedi i 30. gr. til ad audvelda frjalsa folksflutninga
en par segir ad adildarrikin skuli gera naudsynlegar radstafanir vardandi gagnkveema
vidurkenningu & préfskirteinum, vottordum og 6drum vitnisburdi um formlega menntun og
heefi, svo og samraeemingu akvaeda i 16gum og stjornsyslufyrirmeaelum samningsadila vardandi
rétt launpega og sjalfsteett starfandi einstaklinga til ad hefja og stunda starfsemi.

EES-samningurinn felur i ser heimild fyrir borgara adildarrikjanna til ad setjast ad og hefja
atvinnurekstur hvar sem er & EES-svaedinu. Um svokalladan stadfesturétt er fjallad i 31.—35.
gr. EES-samningsins en sa réttur ner beaedi til einstaklinga og fyrirteekja. Stadfesturéttur felur i
sér rétt til ad hefja og stunda sjalfsteeda atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirteeki med
peim skilyrdum sem gilda ad landslégum um rikisborgara pess rikis par sem stadfestan er
fengin. Innan ramma dkvaeda EES-samningsins skulu engin hoft vera 4 rétti rikisborgara
adildarrikis til ad 6dlast stadfestu a yfirradasveedi annars adildarrikis, sbr. 31. gr. samningsins.
I VIII. vidauka samningsins er ad finna paer gerdir ESB sem gilda um stadfesturétt og hafa
verid teknar upp i EES-samninginn.

[ 36.-39. gr. EES-samningsins er fjallad um frelsi rikisborgara adildarrikjanna til ad veita
bjonustu & yfirrddasveedi adildarrikis enda pott viokomandi hafi stadfestu i 6dru adildarriki.
Skv. 37. gr. samningsins er peim sem veitir pjonustu heimilt ad stunda starfsemi sina
timabundid i pvi riki par sem pjonustan er veitt med sému skilyroum og pad riki setur eigin
rikisborgurum. Med pjonustu i skilningi akveedisins er einkum att vid starfsemi & svidi
idnadar og vioskipta, starfsemi handverksmanna og sérfraedistorf.

e. Schengen-samstarfid.



Adild Islands ad Schengen-samstarfinu byggist & samningi milli Evrépusambandsins annars
vegar og Islands og Noregs hins vegar um patttoku sidargreindu landanna i framkveaemd,
beitingu og préun Schengen-gerdanna sem undirritadur var i Brussel 18. mai 1999.
Samningurinn var fullgiltur af Islands halfu 26. mai 2000. [ athugasemdum med
bingsélyktunartillégu pess efnis er itarlega fjallad um Schengen-samstarfid. Framkveemd
samstarfsins & Islandi og annars stadar & Nordurléndum hofst 25. mars 2001, svo sem adur er
getio.

Kjarni Schengen-samstarfsins felst i grundvallaratridum i tvennu. Annars vegar afnami
personubundins eftirlits & innri landameaerum Schengen-landanna en med pvi er studlad ad
frjalsri 6hindradri for einstaklinga um innri landameeri patttokurikja og hins vegar i
studningsadgeroum til ad tryggja 6ryggi borgara & svaedinu. Schengen-samstarfid tekur einnig
til annarra malefna & svidi utlendingaléggjafar og ma par helst nefna samraemingu a
personueftirliti & ytri landamarum pétttokurikjanna og samvinnu um Gtgéafu vegabréfséritana
sem m.a. felur i sér ad samraemd aritun gildir & 6llu Schengen-svadinu. ba eru sameiginlegar
reglur um vissa peetti malsmedferdar vegna beidni um alpjodlega vernd bein afleiding
Schengen- samstarfsins.

I Schengen-samstarfinu hafa itarlegar reglur verid settar um landamaeraeftirlit og énnur
malefni sem varda Gtlendinga og réttarstoou peirra. Pessi akveaedi er einkum ad finna i 1. balki
(2.-38. gr.) samnings fra 19. jani 1990 um framkveemd Schengen-samkomulagsins fra 14.
juni 1985 (hér eftir nefndur Schengen-samningurinn) en sa balkur ber heitid ,,Afnam eftirlits a
innri landamerum og for folks*. Balkurinn skiptist i sjo kafla og verdur hér gerd grein fyrir
efni hans i grofum drattum. Auk Schengen-samningsins hafa ymsar adrar Schengen-gerdir
pydingu vardandi méalefni & svidi utlendingaloggjafar og verdur gerd grein fyrir peim &
videigandi stddum i frumvarpinu.

f. Dyflinnarsamningurinn.

Dyflinnarsamningurinn hefur ad geyma akvaedi um i hvada riki eigi ad fjalla um umsokn
um alpjédlega vernd pegar vafi leikur & hvar slik umsokn skuli tekin til medferdar.
Samningnum er &tlad ad tryggja ad umsokn hljoti medferd i einu adildarrikjanna og
fyrirbyggja ad umsakjandi verdi sendur fra einu adildarriki til annars an pess ad nokkurt
peirra vidurkenni 4byrgd sina & medferd umsoknar. Med samningnum er pvi beett réttarstada
pbeirra sem sekja um alpjédlega vernd & samningssveaedinu.

Samkvaemt Dyflinnarsamningnum skal adeins eitt riki bera abyrgd a medferd beidni um
alpjodlega vernd. [ 4.-8. gr. samningsins eru nakveemlega afmorkud pau atridi sem rada pvi
hvada riki beri abyrgd & medferd beidni hverju sinni. Einnig getur hvert adildarriki tekio
umsokn til medferdar pott pvi sé pad ekki skylt enda sampykki umsakjandi pad. ba feerist
abyrgd a medferd beidni til pess rikis. Komi fram beidni um alpjédlega vernd i riki, sem ekKki
ber dbyrgd & medferd malsins, getur pad 6skad eftir pvi ad umsaekjandi verdi fluttur til rikis
par sem taka ber malid til medferdar. Skylt er ad verda vid slikum tilmalum ef beidni par ad
lutandi berst innan sex manada fra pvi ad beidni um alpjédlega vernd var mottekin, sbr. 10. og
11. gr. samningsins. Einnig ber riki, sem ber 4byrgd & mali, ad taka aftur vid umsakjanda um
alpjodlega vernd eda utlendingi sem synjad hefur verid um alpjédlega vernd ef sa sem i hlut &
dvelst 6l6glega i 6dru adildarriki, sbr. 10. og 13. gr. samningsins. Um medferd a beidni um
alpjodlega vernd fer eftir reglum pess rikis sem ber abyrgd & medferd umsoknar.

Skv. 15. gr. samningsins skulu adildarrikin senda 6dru adildarriki eftir beidni peer
upplysingar um einstok mal sem naudsynlegar eru til ad kanna hvort riki beri abyrgd a
medferd mals og til ad meta umsokn um alpjodlega vernd. betta tekur badi til upplysinga um
personulega hagi umsakjanda og um peer asteedur sem hann faerdi fyrir umsokn sinni. Einnig
ber ad veita upplysingar um rokstudning fyrir peim akvordunum sem riki kann ad hafa tekid i
mali vidkomandi umsakjanda. I 6llum tilvikum er midlun upplysinga had sampykki



umsekjanda og ma adeins fara fram milli peirra stjornvalda sem adildarrikin hafa tilnefnt. b4
verdur upplysingum, sem hefur verid midlad, einungis midlad afram til stjérnvalda og
domstdla sem akveda hvada riki ber 4byrgd & beidni og meta umsokn um alpjodlega vernd
eda skuldbindingar samkvaemt samningnum. Riki, sem midlar upplysingum, skal sja um ad
baer séu nakvaemar og uppfeerdar. Komi i 1j6s ad adildarriki hafi veitt 6ndkveemar upplysingar
eda upplysingar sem ekki hefdi att ad veita skal viokomandi riki, sem tok vid upplysingum,
skyra fré pvi. Ber rikjunum ad leidrétta pessar upplysingar eda eyda peim.

Umsakjandi um alpjodlega vernd a samkvaemt beidni rétt a ad fa i hendur peer upplysingar
sem veittar hafa verid um hann medan per eru tilteekar. Ef hann synir fram & ad pessar
upplysingar séu rangar eda ekki hafi att ad midla peim getur hann krafist pess ad upplysingar
verdi leidréttar eda peim eytt. Upplysingar skulu ekki geymdar lengur en naudsyn krefur med
hlidsjon af tilgangi upplysingaskipta. Viokomandi adildarriki skal pegar vid a athuga naudsyn
pbess ad vardveita upplysingar. Upplysingar, sem hefur verid midlad, skulu a.m.k. njéta sému
verndar og sambarilegar upplysingar i pvi riki sem vid upplysingum tekur.

V. Samrad.

Politiskt samrad vid gerd pessa frumvarps var ivid umfangsmeira en almennt gerist par sem
bverpdlitisk pingmannanefnd, i umbodi innanrikisradherra, med fulltrGum allra flokka a
Alpingi, vann ad gerd pess. Pingmannanefndin atti & timabilinu fjéImarga formlega
samradsfundi med hagsmunadilum og sérfreedingum i malaflokknum. Fyrsti samradsfundur
var med fulltrum atvinnulifs- og vinnumarkadar. Nasti samradsfundur var um malefni
flottaflks og peirra sem sakja um alpjodlega vernd & islandi, s pridji um malefni barna og
fjolskyldna, sa fjordi um mélefni mennta- og visindasamfélagsins og sa fimmti um malefni
landameeraeftirlits og logreglu. Sérfreedingar i vinnumalum i félags- og
hisnadismalaraduneytinu, fra Vinnumalastofnun og Utlendingastofnun toku virkan patt i
vinnu vid akvedin akvadi frumvarpsins er sneru ad sérfreedipekkingu peirra, auk pess sem
sérfreedingar hja logreglunni i I6gum um Gtlendinga lasu yfir og skiludu dbendingum. Vid
gerd frumvarpsins var auk pess haft samrad vid sérfreedinga hja Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Rauda krossinum & Islandi, Mannréttindaskrifstofu Islands, formanni
keerunefndar utlendingamala, fulltrGum barnaverndaryfirvalda, Fjélmenningarseturs auk pess
sem sérfreedingar pingmannanefndarinnar unnu & timabilinu med fjéImorgum freediménnum &
Islandi sem og erlendis, p6 mest i Noregi.

Samrédsfundirnir voru skipulagdir med pad i huga ad peir nyttust sem best og geefu
sérfreedingum og hagsmunaadilum i malaflokknum teekifzeri a pvi ad koma ad athugasemdum
og hugmyndum. Reynt var ad bjéda lykiladilum sem talid var ad hefdu mesta pekkingu
og/eda hagsmuni af breytingum & lagaumhverfinu. batttakendur fengu spurningar sendar fyrir
fundinn, allir patttakendur bednir um ad leggja skyra stuttlega fra sinum sjénarmidum &
fundinum, ekki sist med pad i huga ad adilar fengju ad heyra 6lik sjénarmid og pingmenn
yfirsyn yfir moguleg agreiningsmal. Ollum patttakendum var bodid ad skila inn
vidbdtarathugasemdum eftir fundinn og nyttu sumir sér pad. Pad fyrirkomulag sem notad var
a pessum samradsfundum potti reynast vel. Auk pessa samrads voru frumvarpsdrogin sett &
vef innanrikisraduneytins i tveer vikur, einnig & ensku, svo 6llum almenningi gafist kostur a
ad skila inn athugasemdum adur en frumvarpid yrdi lagt formlega fram a Alpingi, par sem
sidasta umsagnarferli fer fram & vegum allsherjarnefndar Alpingis. Markmid
samradsfundanna var medal annars ad kanna hug olikra adila til pess hvort og hversu mikil
porf er talin & nyrri stefnumoérkun og hvad hagsmunadilar og sérfredingar teldu porf & miklum
breytingum. ba voru pydd drég ad frumvarpi send Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna i
Stokkhdlmi og fundadi pingmannanefndin med fulltria peirra til ad fara yfir athugasemdir
peirra.



Vid verkefnid var unnid i samradi vid sérfreedinga er unnu ad nagildandi Gtlendingal6ggjof
Noregs sem mikid er byggt & i frumvarpinu og tryggt ad tekid veeri tillit til atrida eda
vandkveeda sem upp hafa komid vid framkvaemd peirra laga auk pess sem tryggt var ad atridi,
sem hefdu heppnast vel i Noregi, skiludu sér i islensku 16ggjofina ef pau ettu par vid. ba voru
haldnir samradsfundir med Alpydusambandi Islands, Samtékum atvinnulifsins og Samtokum
idnadarins, einkum um pau atridi er lGta ad atvinnuréttindum atlendinga.



