Athugasemdir vid einstakar greinar og kafla frumvarpsins.

I. kafli Almenn akvadi

1. gr. Gildissvid

Greinin fjallar um gildissvid laganna. Akvaedum laganna er &tlad ad gilda um
yfirrddasveedi hins islenska rikis en po fyrst og fremst landid sjalft par sem um er ad reeda
akveedi um heimild atlendinga til ad koma til landsins og dvol peirra hér & landi. Med
stjornskipunarlégum, nr. 97 28. jani 1995, voru sett akvaedi i 2. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar
um ad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé
haegt ad visa peim 0r landi, skyldi skipad med I6gum. I athugasemdum vid petta akveedi i
frumvarpi til stjérnskipunarlaganna segir ad med pessu sé fyrst og fremst 16gd skylda a
I6ggjafann ad setja 16g til ad girda fyrir ad framkvaeemdavaldid hafi &kvérdunarvald um pessi
efni an skyrra légakvedinna skilyrda. Akvaedi frumvarpsins eru i samrami vid pennan
askilnad stjornarskrarinnar.

I 1. mgr. segir ad akveedi laganna gildi um heimild Gtlendinga til ad koma til landsins og
dvol peirra hér. Akvaedid nefnir ekki for Gr landi. Er skyringin & pvi st ad skv. 3. mgr. 66. gr.
stjérnarskrarinnar verour engum meinad ad hverfa ur landi nema med akvordun domara. P6 er
heimilt ad stodva brottfér manns ar landi med 16gmeetri handtoku. Petta kemur hins vegar
ekki i veg fyrir ad settar séu reglur um eftirlit med brottfér ar landi, sbr. 1. mgr. 2. gr. og 18.
gr. laga pessara.

1. mgr. greinir auk pessa fra pvi ad akvadi laganna gildi um rétt Gtlendinga til alpjodlegrar
verndar samkveemt stefnu islenskra stjérnvalda og alpjodlegum skuldbindingum. Er par att
vid skyldu islenska rikisins til ad taka vid einstaklingum er uppfylla akvedin skilyrdi
samkveemt alpjodlegum skuldbindingum. bessum skilyrdum og pessari skyldu er lyst m.a. i
IV. kafla.

[ 1. mgr. segir enn fremur ad akvaedunum sé @tlad ad gilda um Gtlendinga en Gtlendingur
telst hver sa sem ekki er islenskur rikisborgari samkvaemt 16gum um islenskan
rikisborgararétt, sbr. 16g nr. 100/1952. Akvadid kemur ekki i veg fyrir ad mismunandi reglur
gildi um einstaka hopa utlendinga. bannig hafa ymis akvadi frumvarpsins ad geyma sérreglur
um norraena rikisborgara. b4 leidir af adild Islands ad pjodréttarsamningum, annars vegar
samningi um stjérnmalasamband fra 18. april 1961, sbr. 16g nr. 16/1971, og hins vegar
samningi um raedissamband fré 24. april 1963, sbr. 16g nr. 4/1978, ad akvadin geta ekki nema
ad hluta til nad til atlendinga sem eru starfsmenn sendirada eda raedisskrifstofa eda
fjolskyldna peirra. Sama er um adra Utlendinga sem njéta Urlendisréttar. Sérreglur gilda um
réttarstddu lids Bandarikjanna samkvaemt vidbeati vid varnarsamning islands og
Bandarikjanna, sbr. 16g nr. 110/1951.

Skv. 2. mgr. gilda sérreglur um Gtlendinga sem falla undir samninginn um Evropska
efnahagssvadid og sérreglur sem fram koma i XI. kafla.

Med 3. mgr. er 16g0 ahersla & ad islenskir rikisborgarar geta einnig borid skyldur
samkveemt [6gunum. Pannig segir i 18. gr. ad hver s sem kemur til landsins skuli gefa sig
fram & landamaerastdd eda vid naesta logregluyfirvald. ba verda ymsar skyldur lagdar a
islenska rikisborgara i tengslum vid tilkynningarskyldu, abyrgd a kostnadi og refsiabyrgd eftir
bvi sem vid &. Einnig geta verid lagdar skyldur & islenska rikisborgara sem hyggjast fa til sin
utlendinga, svo sem fjolskyldumedlimi eda einstaklinga sem koma hingad a grundvelli
vistradningar.

I 4. mgr. er tekid fram ad islensk skip i siglingum erlendis og loftfor i flugi erlendis falli
ekki undir gildissvid laganna hvad vardar heimild til ad koma til landsins eda dveljast &



landinu. Login gilda hins vegar um islensk skip sem verid hafa i siglingum erlendis pegar pau
koma til islenskrar hafnar sem og islensk loftfor eftir komu til islensks flugvallar.

2. gr. Tilgangur og markmid

I pessari grein er tilgangi og markmidi laganna lyst. | 1. mgr. segir ad tilgangur laganna sé
ad kveda & um réttarstddu og tryggja réttaréryggi Gtlendinga sem koma til landsins eda fara
fra pvi, seekja um dvalarleyfi eda ad dveljast hér & landi samkvaemt l6gunum.

[ 2. mgr. segir ad l6gunum sé @tlad ad veita heimild til ad halda naudsynlegt eftirlit med
komu til landsins og for ur landi og med dvél ttlendinga hér & landi. Utlendingur & ad
bjodarétti ekki rétt til ad flytja til annars lands til ad setjast par ad. Um pad fer pé eftir
landslégum. Stjornvold geta purft ad hafa eftirlit med og stjorn a komu og flutningi dtlendinga
til landsins. bannig getur purft ad takmarka komu utlendinga vegna atrida sem varda 0ryggi
rikisins og/eda almennings. Frumvarpid hefur pannig ad geyma sérstakan kafla um komu og
brottfor (XII. kafla), auk annarra dkveeda um petta efni.

I 3. mgr. kemur fram ad 16gin eigi ad vera grundvéllur fyrir alpjodlega vernd erlendra
rikisborgara og rikisfangslausra einstaklinga sem eiga pann rétt samkveaemt alpjédlegum
skuldbindingum islenskra stjérnvalda. Er umreett akvaedi nymeeli.

[ 4. mgr. er markmidi laganna lyst en pad er ad tryggja mannad og skilvirkni vid medferd
stjérnvalda i malum Gtlendinga. Hugtakid mannid hefur verid skilgreint med margvislegum
heetti en oftast p6 med visan til gildis lifs, manngasku og virdingar, sbr. skyrslu nefndar um
malefni Gtlendinga utan EFTA og EES. Pad ad hugtakid mannad sé yfirgripsmikid og
teygjanlegt hugtak & ekki ad draga Ur gildi hugtaksins og mikilvaegi pess ad leitast vid ad
skilgreina mannudleg sjonarmid vid medferd mala Gtlendinga. Telja verdur ad
mannréttindasamningar, sem islenska rikid er adili ad, veiti leidbeiningar um hvernig megi
nalgast pad markmid ad Utlendingaldgin og malsmedferd samkvamt peim sé mannudleg.
Medal peirra samninga sem leggja skal til grundvallar tulkun og framkveemd pessara laga i
pbvi skyni ad tryggja mannud er fléttamannasamningur Sameinudu pjédanna,
mannréttindasattmali Evropu, samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins og
Palermd-samningurinn gegn fjolpjodlegri skipulagdri glaepastarfsemi, einkum mansalsbokun
vid hann. Markmidid um skilvirka malsmedferd er hluti af pessu. Er pa m.a. horft til pess ad
med légunum verdi leitast vid ad stytta medferdartima, tryggja sanngjarna malsmedferd o.fl.

3. gr. Ordskyringar

Akvedid er nymali i [gum um Gtlendinga. Sum hugték i nugildandi l6gum um Gtlendinga
eru ekki skyrd med fullnzegjandi hatti en skyringar a tilteknum hugtékum er ad finna innan
um einstok akveedi. Markmid ordskyringanna er ad gera l6gin adgengilegri og tryggja
samreemda framkvaemd. Ordskyringarnar eru fengnar ar gildandi 16gum, 6drum 16gum,
alpj6dasamningum sem Island er adili ad og norreenum légum. I ordskyringunum felast oft
atridi er geta adstodad vid tulkun annarra dkveeda laganna sem og pessara athugasemda.
Athygli skal vakin & breyttri hugtakanotkun er vardar alpjodlega vernd. I nugildandi l6gum er
talad um ad veita einstaklingum, sem hingad leita og uppfylla skilyrdi pess ad teljast
fléttamenn, heeli. Medan mal peirra er til medferdar eru peir kalladir haelisleitendur. Hér er
lagt til ad nota heldur hugtakid alpjédleg vernd og visa pa til peirra sem hennar dska sem
umsakjenda um alpjodlega vernd. Pykir petta na betur utan um réttarstodu peirra einstaklinga
sem i hlut eiga og er i samreemi vid préun i hugtakanotkun & alpjodavettvangi, i 16ggjof og
reglum Evropusambandsins, sem og a 6drum Nordurléndum.

4. gr. Almennt um framkvemd laganna
Greinin tilgreinir hverjir skuli annast framkveemd laganna og hvernig verkaskiptingu milli
pbeirra skuli hattad. Radherra, sem fer med malefni Gtlendinga, fer skv. 1. mgr. med yfirstjorn



maéla samkvaemt [6gunum.

[ 66. gr. stjornarskrarinnar segir ad med 16gum skuli ,,skipad rétti utlendinga til ad koma til
landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé hagt ad visa peim ur landi*. I ntgildandi
I6gum er veitt heimild fyrir pvi ad setja frekari skilyrdi fyrir dvol Gtlendinga i reglugerd, sbr.
1. mgr. 3. gr. nagildandi laga nr. 96/2002. Med pessu frumvarpi er st heimild felld brott.
Naudsynlegt verdur po ad setja reglur sem kveda nanar a um framkvaemd laganna og skyra
skilyrdi pau sem utlendingum eru sett fyrir dvol & landinu. Slikt pykir ekki brjéta i baga vid
fyrrnefnt stjornarskrarakveedi.

Skv. 2. mgr. verdur framkveemd laganna einkum i hdndum Utlendingastofnunar og
l6greglunnar. Pa sér Pjodskra Islands um skraningu dtlendinga og grunnupplysinga um pa i
pjodskra hér & landi. Stofnunin gegnir jafnframt sérstoku hlutverki vardandi skraningu EES-
og EFTA-borgara, sbr. akveedi XI. kafla laga pessara. Af 6drum stjérnvéldum er koma ad
framkvaemd laganna ma nefna Vinnumalastofnun sem sinnir framkvaemd laga um
atvinnuréttindi Gtlendinga og & fjolmarga snertifleti vio akvaedi laga um Gtlendinga. Pa ma
nefna barnaverndarnefndir sem koma ad ymsum framkvemdaratrioum er varda born. Einnig
er gert rad fyrir ad sendirddum, fastanefndum og raeedisménnum verdi &tlad ad taka & moti
umsoknum um vegabréfsaritun og dvalarleyfi og gefa ut aritanir ad fenginni heimild
Utlendingastofnunar, svo sem verid hefur. Sendiradum, fastanefndum og raedisménnum kann
einnig ad verda heimilad ad taka akvoroun um utgafu vegabréfsaritana. Utanrikisraduneytio
hefur einnig hlutverki ad gegna, svo sem ad pvi er vardar erlenda stjoérnarerindreka, vid gerd
millirikjasamninga um afndm vegabréfsaritana og vid framkvemd reglna um
vegabréfsaritanir. ba sinna baedi utanrikisraduneytid og velferdarraduneytid malum sem varda
fléttamenn.

I 3. mgr. er gert rad fyrir ad raduneyti malefna Gtlendinga kvedi 4 um starfssvid einstakra
stofnana ad pvi leyti sem 16gin kveda ekki & um pad, svo sem ad pvi er vardar tengsl
Utlendingastofnunar, logreglunnar og utanrikispjonustunnar.

5. gr. Utlendingastofnun
Greinin fjallar um hefi og skipun forstjéra Utlendingastofnunar og um hlutverk
stofnunarinnar. Grein pessi par sem stofnunin og verkefni hennar eru formlega skilgreind er
nymali og er @tlad ad styrkja lagagrundvoll Utlendingastofnunar og peirra verkefna sem
henni er med I6gum falid ad sinna. EKKi er verid ad leggja til breytingar a verksvidi
Utlendingastofnunar heldur er verid ad leggja til ad ntverandi framkvaemd og hlutverk verdi
fest i 16g.
I 1. mgr. er kvedid & um skylduna til ad starfraekja Utlendingastofnun undir yfirstjorn
radherra.
I 2. mgr. er fjallad um hafi og skipun forstjora Utlendingastofnunar. Sérstaklega er kvedid &
um ad forstjori Utlendingastofnunar hafi embeettisprof i 16gfreedi eda lokid sambeerilegu nami,
og haldg6da pekkingu a verksvidi stofnunarinnar og malaflokknum i heild. Radherra skipar
forstjora til 5 ara i senn. Heimilt er ad skipa forstjora Utlendingastofnunar til &framhaldandi 5
ara ad upprunalegum tima lidnum.
[ 3. mgr. eru verkefni Utlendingastofnunar skilgreind en stofnuninni er etlad ad starfa ad
peim verkefnum sem eru skilgreind i l6gum pessum og reglugerdum sem settar eru a
grundvelli peirra.

6. gr. Hlutverk, valdsvid og skipan kerunefndar utlendingamala
Med akvaedinu er kvedid & um sérstaka urskurdarnefnd, keerunefnd utlendingamala sem tekur
til medferdar keerur & nidurstddum stjornvalda i malum skv. frumvarpi pessu. Akvadid er ad
mestu leyti sambaerilegt akvadi i nugildandi I6gum.



[ 1. mgr. er kvedid & um ad kerunefndin skuli vera sjalfstaed stjornsyslunefnd. Radherra getur
pannig ekki gefid nefndinni fyrirmaeli um medferd eda Urlausn einstakra méala og er han 6had
6drum stjornvoldum i stérfum sinu. | samraemi vid pad er jafnframt aréttad ad Grskurdir
nefndarinnar séu fullnadardrskurdir a stjornsyslustigi og verour Iégmeeti peirra pvi einungis
borid undir domstola.

Med 2. mgr. pykir rétt ad taka af 61l tvimeeli um valdheimildir nefndarinnar med pvi ad
kveda & um ad peer séu hinar sému og radherra hefur vanalega sem Urskurdaradili & &edra
stjornsyslustigi. I pvi felst ad nefndin getur endurskodad paer akvardanir sem til hennar er
skotid, baedi ad formi og efni, stadfest akvardanir eda fellt ar gildi og eftir atvikum visad mali
til nyrrar medferdar hja Utlendingastofnun. I pvi felst jafnframt ad nefndinni sé heimilt med
arskurdi, telji hn pad rétta nidurstodu, ad leggja fyrir Utlendingastofnun ad taka tiltekna
akvordun, svo sem ad gefa Ut leyfi sem nefndin telur ad umsakjandi eigi rétt a.

I 3. mgr. er skipun nefndarinnar nanar lyst. Lagt er til ad nefndarmonnum sé fjélgad um
fimm midad vid naverandi 16ggjof og ad i henni verdi sjé nefndarmenn sem radherra skipar
og jafnmargir til vara. | nagildandi 16ggj6f eru tveir nefndarmanna tilnefndir af
Mannréttindaskrifstofu islands og Mannréttindastofnun Haskola islands. Lagt er til ad petta
fyrirkomulag haldist vardandi pridja nefndarmanninn og hann verdi tilnefndur af UN Women
— islenskri landsnefnd. Hinir prir skuli skipadir af radherra an tilnefningar. Allir nefndarmenn
burfa ad uppfylla almenn skilyrdi 6. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins auk
pess ad fullnagja sérstokum skilyrdum samkveaemt 16gum pessum.

I 5. mgr. er kvedid & um ad formadur nefndarinnar skuli vera skipadur til fimm ara ad
undangenginni auglysingu radherra i samraemi vid 16g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, eftir mat haefnisnefndar peirrar er kvedid er & um i akvaedi pessu, hafa starfid ad
adalstarfi og taka laun i samraemi vid akvordun kjararads. Akvardanir keerunefndarinnar ldta i
maorgum tilvikum ad floknum lagalegum drlausnarefnum og er pvi talid mikilveegt ad
formadur og adrir nefndarmenn séu I6gfreedimenntadir. Lagt er til ad formanni verdi skipadur
sérstakur varamadur med sama heetti, enda geti komid til pess ad varamadur purfi til skemmri
eda lengri tima ad sinna stérfum formanns og pvi edlilegt ad hann sé skipadur med sama hetti
og formadur.

Langur malsmedferdartimi i tlendingamalum hefur verid tilefni athugasemda fra
umbodsmanni Alpingis en téluvert hefur verid lagt i ad baeta og stytta malsmedferd i
heelismalum & sidustu arum og hefur skilad &rangri, m.a. med peim afanga ad 6ll ny haelismal
séu afgreidd & innan vid 90 dogum. Ljést er ad verkefnafjoldi keerunefndarinnar er mikill og
aukning & malafjélda hefur verid hréd. Markmid breytinga pessara er ad auka skilvirkni og
sveigjanleika keerunefndar Gtlendingamala med pvi ad fjélga nefndarménnum auk pess ad
gera nefndinni kleift ad starfa i deildum, sbr. 8. gr. frumvarpsins.

Skv. 6. mgr. veitir formadur keerunefndar nefndinni forstédu og fer med rekstur hennar og
starfsmannahald. VVaraformadur er stadgengill formanns og gegnir stérfum hans pegar
formadur er forfalladur eda fjarstaddur.

I 7. mgr. er kvedid & um ad drskurdir keerunefndarinnar séu endanlegir & stjornsyslustigi.
Einnig er lagt fyrir nefndina ad birta Urskurdi sina eda utdreetti ur peim sem fela i sér efnislega
nidurstddu. Peir skulu birtir &n nafna, kennitalna og annarra persénugreinanlegra audkenna
adila ad viokomandi malum. ba ber einnig ad lita til sjénarmida er varda persénuvernd
einstaklinga en urskurdir i malaflokknum varda ad jafnadi vidkveemar personuadstaedur og ber
ad taka tillit til pess vid birtingu. Birting & forsendum Grskurda er talin til pess fallin ad
styrkja réttaroryggi og fyrirsjaanleika i beitingu regluverksins.

) 7. gr. Keeruheimild
A grundvelli ndgildandi lagaakveedis eru akvardanir Utlendingastofnunar karanlegar til
nefndarinnar en pé sata akvardanir er varda fravisun og brottvisun einstaklinga fra landinu &



grundvelli almannahagsmuna og almannahattu enn keeru til raduneytisins. | framkvaemd hefur
pbessi uppskipting mala pott flokin og erfidleikum had, enda mal sem varda malefni Gtlendinga
oft & tidum margbrotin og varda ymsa peetti adra p6 svo ad almannahagsmunir komi par vid
sogu. Loga er til st breyting ad framangreind mal szti einnig keeru til keerunefndar
utlendingamala likt og 6nnur mal sem heyra undir 16g um Utlendinga. Med breytingunni er
m.a. leitast vid ad einfalda stjornsyslu i malaflokknum. Auk pessa er lagt til ad i samraemi vid
onnur akvaedi frumvarpsins er varda flytimedferd, ad pegar keerandi sé rikisborgari rikis sem
er & lista Utlendingastofnunar yfir drugg riki og stofunin hefur afgreitt malid a grundvelli b-,
c-, d- e- og f - lidar 1. mgr. 29 gr. verdi frestur til keeru styttri, eda 5 dagar. Frumvarp petta
hefur verid unnid i samradi vid velferdarraduneytid, m.a. med pad ad markmidi ad einfalda
kerfid i pagu peirra sem samskipti purfa ad eiga vid stjornvold. Var talinn lidur i peirri
einfoldun ad keerur a &kvoérounum Vinnumalastofnunar og varda atvinnupétttoku utlendinga
beerust einnig til keerunefndar dtlendingaméala sem &framsendi peaer eftir atvikum til raduneytis
sem fer med malefni félagspjonustu og vinnumal. Umsakjandi parf pvi adeins ad eiga
samskipti vid eina stofnun. Akvaedi pess efnis var sett i frumvarp ad breytingum & I6gum um
atvinnuréttindi atlendinga. Heimild til atvinnupatttéku hér & landi getur verid forsenda
heimildar til dvalar hér a landi og mikilveegur pattur i &kvérdun um veitingu dvalarleyfis.

Med pvi ad keerunefndin haldi einnig utan um paer keerur a akvorounum Vinnumalastofnunar
0g varda atvinnupatttoku dtlendinga er vonast til pess ad einfalda kerfid med peim hetti ad
keaerunefnd Utlendingamala er upplyst um og getur bedid nidurstédu keerumals vegna
atvinnuréttinda Utlendings pegar pad hefur drslitadhrif 8 mal sem nefndin hefur til medferoar.

8. gr. Malsmedferd fyrir keerunefnd Utlendingamala
Med akvaedinu er kvedid & um meginreglur vardandi medferd mala fyrir keerunefndinni en
gert rad fyrir ad radherra kvedi i reglugerd & um nanari peaetti malsmedferdar.
Auka parf skilvirkni keerunefndar Utlendingamala med pvi ad fjélga nefndarménnum um
fimm sbr. 6. gr. frumvarps pessa, auk pess ad gera nefndinni kleift ad starfa i deildum eins og
lagt er til i 1. mgr. Mikid hagraedi getur verid folgid i pessu, pad etti ad studla ad fjolgun
funda keerunefndarinnar og greida par med fyrir medferd mala. [ 1. mgr. er kvedid 4 um ad
pbrir nefndarmenn ad jafnadi skuli sitja fundi keerunefndarinnar til ad fjalla um hvert mal sem
nefndinni berst. Med pvi ad gera formanni kleift ad &kveda ad nefndin starfi deildaskipt og
fjolga nefndarménnum er mogulegt ad skipta nefndarménnum eftir porfum i tveer deildir. Hér
meetti nefna sem deemi ad nefndin geeti sett upp sérstaka deild um mal er varda keerur vegna
malsmedferdar hja Utlendingastofnun og mal sem eiga ad seta flytimedferd. Einnig veeri
mogulegt ad skipa i deildir eftir edli mala til ad auka sérhafingu nefndarmanna og studla
pannig ad skilvirkni nefndarinnar.
Helstu ahrif pessara breytinga er aukin hagkvaemni og skilvirkni i storfum keerunefndar
atlendingamala sem auk videigandi fjolda starfsmanna nefndar eftir alagi hverju sinni tti ad
leida til pess ad malsmedferdartimi hja nefndinni atti ad styttast.
[ 2. mgr. er formanni veitt heimild til pess ad Urskurda einn i akvednum tegundum af malum
sem nefndin hefur til medferdar, malum er varda vegabréfaaritanir, akvardanir er snerta
malsmedferd hja Utlendingastofnun, frestun réttarahrifa i tengslum vid akvardanir
Utlendingastofnunar og keerunefndarinnar. Einnig hefur formadurinn heimild til ad Grskurda
einum i malum er varda umsokn um heeli ef keerandi er rikisborgari rikis sem er a lista
Utlendingastofnunar yfir 6rugg riki og Utlendingastofnun hefur afgreitt malid & grundvelli
flytimedferdar skv. b-, c-, d-, e- og f - lidar 1. mgr. 29. gr.
I 3. gr. er formanni veitt sama heimild og i 2. mgr. i 68rum malum sem nefndin telur ekki fela
i sér stefnumatandi akvardanir og ekki er fyrir hendi efnislegur vafi um pau malsatvik og
lagaatridi sem verulega pydingu hafa fyrir nidurstddu malsins. Skal nefndin pa fela formanni
ad Urskurda i peim malum. Med malsatvikum getur t.d. verid att vid adstedur i heima- eda



mottokuriki og er i frumvarpinu settur sa varnagli ad akvarda skuli mal skv. pvi i samreemi vid
1. mgr ef formadur telur ad efnislegur vafi sé & nidurstodu mals eda vafi sé a ad malsatvik hafi
verid rannsokud & fullnaegjandi hatt. P &tla megi ad nefndin leggi akvedid mat & pvi hvenar
slik heimild samkvaemt pessari malsgrein er nytt skal almennt midad vid ad akveedid sé tulkad
prongt. Med breytingum skv. 2. og 3. mgr. er leitast vid ad einfalda stjornsyslu og auka
skilvirkni nefndarinnar i samraemi vid samberilegar stofnanir & Nordurlondum, sbr.
athugasemdir ymissa hagsmunaadila i malaflokknum. Mal sem falla undir 2. og 3. mgr. skulu
akvordud i samraemi vid 1. mgr. ef formadur telur ad efnislegur vafi sé & nidurstodu mals eda
vafi sé & ad malsatvik hafi verid rannsokud & fullneegjandi hatt.

Akvedi 4. mgr. heimila nefndinni ad kalla sér til radgjafar sérfréda adila eftir porfum.
Heimildin er mikilveeg par sem reynt getur & 6lik atridi vid Urlausn peirra mala sem nefndinni
eru falin i hinum ymsu l6gum. beir radgjafar, sem nefndin getur leitad til samkvaemt pessari
grein, eiga ekki sati i nefndinni vid drlausn méala. Um hafiskrdfur, sem gerdar verda til peirra,
fer eftir almennum reglum stjérnsysluréttar.

5. mgr. greinir fr4 pvi hvernig malum lykur hja nefndinni, p.e. med stadfestingu akvordunar,
breytingu hennar, andstaedri nidurstédu eda visun til baka til peirrar stofnunar sem tok
akvordunina. I pessu felst ad kaerunefndin er beer til ad meta allar hlidar mals, formlegar og
efnislegar.

I 6. mgr. er kvedid & um ad malflutningur skuli ad jafnadi vera skriflegur og er pad i samraeemi
vid islenska stjornsysluframkvaemd. Med frumvarpinu er nefndinni veitt rymri heimild til pess
ad meta i hvada malum porf er & ad keerandi komi sjéalfur fyrir nefndina en umsaekjendur um
alpjodlega vernd sem szta hefobundinni efnismedferd vegna umsoknar eiga rétt a pvi oski
pbeir pess. Fyrst og fremst er su asteeda 1690 til grundvallar ad traverdugleiki geti verid radandi
pattur vid akvardanatoku og pvi sé badi sanngjarnt og mannudlegt ad umsakjendur geti eftir
atvikum komid sjonarmidum sinum beint & framfzaeri vid nefndina. pratt fyrir ad petta
fyrirkomulag sé ekki algengt i islenskri stjornsyslu er talid mikilveegt ad fara pessa leid ad
hluta til, til ad treysta enn frekar réttlata malsmedferd i svo veigamiklum malum sem
umsoknir um alpjédlega vernd eru. Hafi formanni verid falid ad Grskurda einum i mali sem
fellur undir 2. mgr. skal mat a pvi hvort gefa eigi vidkomandi kost 4 ad koma fyrir nefndina
vera i hondum formanns. Ef i 1jés kemur ad lokinni slikri fyrirtoku ad uppi sé efnislegur vafi
um malsatvik og lagaatridi er gert rad fyrir pvi ad malid breyti um farveg og fari til Urskurdar
hja fullskipadri nefnd

pa er nefndinni fengin heimild til ad kalla til sin umsakjendur um annars konar dvalarleyfi
auk annarra en kaerenda eftir atvikum og gefa peim feeri @ ad koma sjénarmidum sinum &
framfeeri enda telji nefndin rika astaedu til pess. Ma etla ad petta geti gagnast i malum sem
einnig geta vardad traverdugleika, svo sem pegar grunur er um malamyndahjuskap eda i
malum er varda sameiningu fjolskyldu. A pessi heimild ekki einungis vid um umsakjanda
dvalarleyfis heldur er nefndinni heimilt ad kalla til sin adra er malio vardar.

[ 7. mgr. kemur fram ad formadur eda varamadur hans styri stérfum nefndarinnar vid
umfjollun mals. Pegar nefndarmenn eru ekki sammala reedur meiri hluti nidurstodu mals.

[ 8. mgr. kemur fram ad meginreglur um medferd stjornsyslumala gildi um medferd méla hja
keerunefndinni ef ekki er ddruvisi meelt fyrir i 16gum pessum. P4 er kvedid & um pad i 9. mar.
ad radherra sé heimilt ad setja nanari reglur um storf keerunefndarinnar.



9. gr. Fléttamannanefnd.
Akvedid um fléttamannanefnd er nymaeli prétt fyrir ad nefndin hafi verid starfandi med
breytilegum hatti sidan 1956 pegar island tok i fyrsta sinn formlega & méti hopi flottafolks.
Nefndin var sett & laggirnar arid 1995 og hét pa Fl6ttamannarad islands. Med timanum
breyttist hlutverk nefndarinnar og um leid nafn nefndarinnar i fléttamannanefnd. Nefndin
hefur starfad i umbodi radherra félagsmala pratt fyrir ad vera samstarfsverkefni nokkurra
rdduneyta og ad fjarmodgnun hafi ad steerstum hluta komid fr4 raduneyti utanrikismala par sem
fjarmognunin er hluti af framlagi islands til prounarsamvinnu. Nefndin hefur unnid i samraemi
vid akvadi i logum um Gtlendinga sem segir ad Utlendingastofnun skuli heimila hdpum
fléttamanna komu til landsins i samraemi vid akvordun stjornvalda ad fenginni tillogu
Fl6ttamannarads Islands.
1. mgr. fjallar um hvernig fléttamannanefnd skuli skipud og hverjir skuli eiga sati i henni.
Logd er til st breyting ad fulltrGi Sambands islenskra sveitarfélaga, fulltrdi
Utlendingastofnunar og fulltrdi Rauda krossins & Islandi verdi i nefndinni sem
aheyrnarfulltrdar. Hvad vardar fulltria sambandsins er petta lagt til i 1j6si pess mikilveega
hlutverk sem sveitarfélégin gegna vid méttoku flottafolks hingad til lands, ekki sist til ad
tryggja samraemingu pjonustu & milli sveitarfélaga og arangursrikt samstarf. Tillaga um ad
Raudi krossinn & Islandi sitji sem aheyrnarfulltrii er gerd i 1j6si pess ad velferdarraduneytid
gerir samninga vid Rauda krossinn um pjonustu vid fléttamannahdpa eftir tillogu
fléttamannanefndar. Raudi krossinn hefur unnid lengi ad malefnum fléttafélks og hefur
vidteeka pekkingu & mélaflokknum og pvi er talid mikilveaegt ad fulltrdi peirra sitja &
fundunum en pa sem aheyrnarfulltri. P4 er mikilveaegt ad tryggja adkomu
Utlendingastofnunar ad mottoku flottafolks i 1josi hlutverks stofnunarinnar og sérpekkingar i
malaflokknum. AJ 6dru leyti er skipan nefndarinnar i samreemi vid pad fyrirkomulag sem
hefur verid undanfarin ar.
2. mgr. fjallar um hlutverk nefndarinnar sem er medal annars ad leggja til vid rikisstjorn
[slands heildarstefnu og skipulag um méttoku fl6ttamannahdpa, hafa yfirumsjon med méttoku
hopanna og veita stjornvéldum umsogn um einstok tilvik eftir pvi sem dskad er.
Meginverkefni fléttamannanefndar er ad leggja fram tillogur til rikisstjérnarinnar ad héfou
samradi vio Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna um moéttoku kvétaflottafolks og hafa
umsjon med adstod og pjonustu vid pad. Adur en akvordun liggur fyrir um skal
Utlendingastofnun fjalla formlega um hvert mal og stadfesta ad ekki séu annmarkar & pvi ad
veita viskomandi einstaklingum vernd & islandi.
3. mgr. lysir mikilveegi pess ad flottamannanefnd starfi ndid med Fléttamannastofnun
Sameinudu pjodanna vid akvoroun um val a fléttafolki, undirbdning og eftirfylgni.
Skv. 4. mgr. er radherra heimilt ad setja reglugerd um storf nefndarinnar og énnur verkefni
sem radherra getur falid nefndinni ad vinna.

10. gr. Almennar reglur um méalsmedferd

1. mgr. felur i sér almenna tilvisun til pess ad vid medferd mala samkvaemt [6gunum skuli
fara eftir stjornsyslulégum, sbr. 16g nr. 37 fra 30. april 1993, nema annad leidi af 6drum
akveedum laganna. Mal samkvaemt 16gunum falla undir stjornsyslu rikisins og pvi gilda
stjornsyslulégin um pau. I peim tilvikum sem frumvarpid hefur ad geyma sérakvaedi munu
pau akvaedi hins vegar gilda.

[ 2. mgr. er sérstaklega kvedid & um ad akvardanir er varda barn skuli teknar med pad sem
bvi er fyrir bestu ad leidarljosi. Barni skuli avallt veittur réttur til ad tja sig og tillit skuli tekio
til skodana pess i samraemi vid aldur og proska en akvadi par um er m.a. ad finna i
barnasattmala Sameinudu pjodanna og i islenskum barnalégum.



11. gr. Andmeelaréttur
Akvedid er i flestu samhljoda 24. gr. gildandi laga nr. 96/2002. i 1. mgr. segir ad 4dur en
akvoroun sé tekin i mali Gtlendings skuli hann eiga pess kost ad tja sig um efni mals skriflega
eda munnlega enda komi ekki fram i gégnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt
sé augljoslega Oparft. begar Gtlendingur beinir til stjérnvalda umsdkn samkvaemt I6gunum
etti afstada hans ad hafa komid fram med fullnaegjandi hatti og pvi pyrfti venjulega ekki ad
veita honum frekara feeri & ad tja sig um malid. Réttur Gtlendings til ad tja sig skriflega er ekki
fyrir hendi pegar honum ber ad tja sig munnlega vid landameeraeftirlit eda l6greglu.

Skv. 2. mgr. skal stjoérnvald eftir pvi sem unnt er sja um ad i mali vegna umsdknar um
alpjodlega vernd eda mali par sem akvadi 42. gr. eiga vid, svo og i mali er vardar fravisun,
brottvisun eda afturkollun dvalarleyfis, eigi Gtlendingur kost & ad koma sjonarmidum sinum &
framfeeri & tungumali sem hann getur tjad sig a svo ad vidunandi se. Petta felur ekki i sér rétt
tlendings til ad leggja fram sjonarmid a eigin mali eda mali heimalands. Af &kveedinu leidir
ad stjornvaldinu ber ad Gtvega talk pegar pess er porf pannig ad utlendingurinn geti tjad sig
svo ad vidunandi sé. Stjornvaldi ber ad sja til pess ad dtlendingurinn hafi hefilegan tima til ad
koma sjonarmidum sinum & framfaeri. Frestur reedst af edli akvordunar hverju sinni og kann
bvi ad vera stuttur i malum vegna fravisunar. Frest ma po ekki akvarda svo stuttan ad
atlendingurinn eigi ekki raunverulegan kost & ad tja sig.

12. gr. Leidbeiningarskylda

Greinin er samhljoda 25. gr. nagildandi laga eftir breytingar arid 2010 fyrir utan nokkrar
vidbaetur sem eru til komnar vegna breytinga & 68rum akvaedum er varda pau réttindi sem
skylda er ad leidbeina um samkvaemt pessu akveedi. Greininni er skipt upp eftir pvi hvort
annars vegar um brottvisun, fravisun eda afturkéllun leyfis er ad reeda eda umsokn um heeli
hins vegar.

1. mgr. lysir leidbeiningarskyldu vid brottvisun, fravisun eda afturkéllun leyfis. [ a-1id er
lyst rétti til ad leita adstodar 1bgmanns & eigin kostnad, i b-1id rétti til ad fa skipadan talsmann
vid mal & keerustigi og i c-1id er lyst rétti til ad hafa samband vid mannudar- og
mannréttindasamtok. 2. mgr. lysir sérstokum leidbeiningum sem veita skal umsakjanda um
alpjodlega vernd, m.a. um rétt hans til 16gleerds talsmanns vid alla stjornsyslumedferd, auk
réttar til pjonustu talks og réttar hans til ad hafa samband vid ymis samtok er geta veitt honum
lidsinni. Leidbeiningarskylda hvilir & 6llum stjornvéldum og einskordast ekki vid ofangreind
atridi heldur skal leitast vid ad veita Gtlendingi eins miklar upplysingar um mal hans og kostur
er. Efni greinarinnar takmarkar ekki med neinum heetti rétt Gtlendings til ad hafa samband vid
eda fa lidsinni hvers sem hann dskar.

[ skyrslu nefndar sem starfadi arid 2009 og fjalladi um medferd haelisumsokna kom fram ad
abyrgd islenskra stjornvalda & ad tryggja ad upplysingar beaerust halisleitendum med skyrum
heetti veeri rik. Mikilvaegt veeri ad tilkynningar, bréf og akvardanir fra Utlendingastofnun
beerust halisleitanda tryggilega og ad tryggt veeri ad hann skildi efni viokomandi skjals.
Visadi nefndin sérstaklega til alits umbodsmanns Alpingis fra 1. april 2009 i mali nr.
5261/2008 sem vardadi birtingu dkvordunar um brottvisun sem skyrt deemi um ad stjornvold
hefdu ekki gengid Ur skugga um ad pessi pattur malsmedferdar veeri i lagi en somu sjonarmid
&ttu vid um mal um fravisun, brottvisun eda afturkéllun leyfis.

[ &kveedinu er tilgreint ad leidbeiningarnar skuli veittar & mali sem &tla ma ad
atlendingurinn geti skilid. Er pad ekki einskordad vid médurmal hans enda getur komid upp
su stada ad stjornvold hafa ekki tok & ad kalla til pjonustu einstakling sem talar sama
tungumal og einstaklingur sem um radir. PO er sanngjarnt ad leggja peer skyldur a herdar
stjérnvalda ad reyna eftir fremsta megni ad kynna akvordun a tungumali sem a&tla méa ad
viokomandi geti skilid. Jafnframt er 16gd su skylda & stjornvald sem veitir leidbeiningarnar ad
ganga ur skugga um ad peer hafi komist til skila, ef kostur er.



[ 3. mgr. er visad i 7. gr. stjornsyslulaga og er mikilveegt ad stjornvold liti &
leidbeiningarskyldu sina i eins vidum skilningi og kostur er.

13. gr. Réttaradstod

Greinin byggist a 34. gr. nagildandi laga um Gtlendinga og kvedur a um rétt Gtlendings til
réttaradstodar. Naudsynlegt pykir ad dtlendingi gefist kostur & réttaradstod i tilteknum malum
er varda mikilsverda hagsmuni hans. Er um ad raeda skipun verjanda eda talsmanns ar hopi
I6gmanna vid medferd mala fyrir démi og skipun talsmanna vid medferd mala hja stjornsyslu.
Akvedi petta & vid um umsakjendur um alpjodlega vernd, sem og adra Utlendinga en aukin
réttaradstod vid umsakjendur um alpjodlega vernd er tilgreind i 30. gr.

Skv. 1. mgr. skal skipa utlendingi verjanda i samreemi vid akveedi laga um medferd
sakamala pegar krafist er gaesluvardhalds skv. 115. gr. Um greidslu vegna starfa verjanda fer
jafnframt i samraemi vid sakamalal6g.

Skv. 2. mgr. skal skipa atlendingi talsmann ar hopi [l6gmanna pegar fyrir domi er krafist
adgerda skv.109., 110. eda 114. gr. Hlutverk talsmanns er ad koma fram fyrir hond utlendings
0g geeta hagsmuna hans.

Skv. 3. mgr. & atlendingur einnig rétt & ad pad stjornvald sem hefur keerumal hans til
medferdar skipi honum talsmann pegar kerd er &kvordun sem vardar fravisun, brottvisun eda
afturkollun dvalarleyfis. Undanpegin eru p6 nanar tiltekin mal par sem ekki eru talin efni til
a0 mela sérstaklega fyrir um réttaradstod. Pegar talsmadur er skipadur vid medferd mals fyrir
stjornsyslu pykir ekki naudsynlegt ad gera krofu um ad hann sé [6gmadur eins og pegar
talsmadur er skipadur skv. 1. og 2. mgr. Er petta i samraemi vid nugildandi 16ggjof.

Skv. 4. mgr. & atlendingur rétt & ad kostnadur hans vid 16gfraediadstod medan 6flun
upplysinga fer fram fyrir domi greidist Ur rikissjdai.

Skv. 5. mgr. greidist kostnadur vegna starfa talsmanns 0r rikissjodi en heimilt er ad krefja
atlending um endurgreidslu kostnadarins ad hluta til eda ad 6llu leyti.

Skv. 6. mgr. skal radherra setja reglugerd en naudsynlegt pykir ad tilgreina reglur um
réttaradstod og talsmenn, par & medal um fjarhaed poknunar til talsmanna, pau skilyrdi sem
talsmenn purfa ad uppfylla og endurgreidslur utlendings a kostnadi vegna starfa talsmanns.

14. gr. Upplysinga og tilkynningarskylda

Greinin kvedur & um upplysinga- og tilkynningarskyldu utlendinga og er samhljéda 53. gr.
gildandi laga. EKKi er etlast til ad 16gd verdi frekari skylda a Gtlendinga en naudsynlegt er.

Skv. 1. mgr. er Gtlendingi skylt ad krofu I6greglunnar ad syna skilriki og, ef porf krefur,
veita upplysingar svo ad ljost verdi hver hann er og um I6gmaeti dvalar hans i landinu.
Akvadid gildir um atlendinga sem dveljast i landinu en um Gtlending, sem kemur til landsins,
gilda akvaedi 19. gr. Skilriki, sem &skilin eru, geta verid vegabréf eda annad kennivottord sem
er vidurkennt sem ferdaskilriki, sbr. 19. gr., en annars konar skilriki myndu og geta verid
fullnagjandi, t.d. 6kuskirteini, nafnskirteini med mynd og greidslukort med mynd. Bent skal &
ad skv. 5. mgr. 15. gr. I6greglulaga, nr. 90/1996, er l6greglunni heimilt ad krefjast pess ad
hver madur segi til nafns sins, kennitélu og heimilisfangs og syni skilriki pvi til sonnunar. Ef
atlendingur getur ekki gert grein fyrir sér eda hann synir ekki skilriki getur komid til ad beita
burfi Urreedum skv. XV. kafla. Hér ma og nefna b-1id 1. mgr. 16. gr. Iégreglulaganna en par er
akvedi sem heimilar 16greglu ad handtaka pann sem hefur ekki hér landvistarleyfi.

[ 2. mgr. er ad finna heimild til ad setja reglur um skyldu Gtlendinga til ad bera vegabréf
eda annad kennivottord vid dvol hér a landi. Tekid er fram ad norraenir rikisborgarar skuli
undanpegnir peirri skyldu, sbr. samkomulag Nordurlandanna um pad efni, auk pess sem
akveda méa ad adrir utlendingar skuli undanpegnir.

Upplysingaskylda skv. 3. mgr. hvilir adeins & einstaklingi sem er adili mals sem er til
medferdar hja islenskum stjérnvéldum. Er honum gert skylt ad maeta sjalfur og veita



upplysingar sem geta haft pydingu vid Urlausn mals. Stjornvald sem fer med mal, eftir
atvikum logregla eda Utlendingastofnun, getur lagt pessa skyldu a einstaklinga.

15. gr. Midlun upplysinga ar landi

1. og 3. mgr. eru efnislega sambarilegar 26. gr. nagildandi dtlendingalaga.

Med greininni er lagt til ad stjornvéldum sem fara med méalefni Gtlendinga verdi heimilt ad
lata erlendum stjornvoldum i té upplysingar um Gtlending vegna medferdar & mali er vardar
vegabréfsaritun, dvalarleyfi eda alpjodlega vernd ad pvi marki sem naudsynlegt er vegna
skuldbindinga Islands sem pétttakanda i Schengen-samstarfinu og samstarfi samkveemt
Dyflinnarsamningnum. Einnig er lagt til ad radherra geti sett nanari reglur um hvada
upplysingar megi veita og um skilyrdi sem parf ad fullnagja til ad upplysingar verdi veittar.
pessi heimild er til ad fullnagja peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem Island hefur gengist
undir med patttoku i Schengen-samstarfinu.

[ Schengen-samstarfinu er i akvednum tilvikum gert rad fyrir upplysingagjof milli
patttokurikjanna um malefni sem varda dtlendinga. Skv. 16. gr. Schengen-samningsins skal
riki sem gefur Gt vegabrefsaritun til utlendings af mannidarasteedum eda vegna
bjodarhagsmuna eda alpjédlegra skuldbindinga, pétt hann fullnaegi ekki skilyrdum fyrir komu
inn & Schengen-svaedid, gera 6drum rikjum grein fyrir peirri akvordun. I slikri tilkynningu
parf ad veita upplysingar um vidkomandi Gtlending, svo sem nafn, faedingardag, pjéderni,
utgafudag og utgafustad aritunar og astedur fyrir Gtgafu hennar. Nanari reglur um midlun
upplysinga vegna vegabréfsaritana er ad finna i 14. vidauka vid sameiginleg fyrirmeeli til
sendirada og reedisskrifstofa. Einnig er gert rad fyrir ad upplysingum um Gtlendinga verdi
midlad milli patttokurikjanna vegna Utgafu dvalarleyfis til utlendings sem er skradur i
Schengen-upplysingakerfid til ad honum verdi meinud koma & svedid, sbr. 25. gr. Schengen-
samningsins. P4 er gert rad fyrir midlun upplysinga skv. 15. gr. Dyflinnarsamningsins, svo
sem nanar var rakid i almennum athugasemdum. Eftir pvi sem samstarf patttokurikjanna
proast ma gera rad fyrir ad teknar verdi dkvardanir um frekari upplysingagjof milli rikjanna
um malefni sem varda utlendinga.

2. mgr. er nymali og er greininni &tlad ad koma i veg fyrir ad stjornvold eigi, préatt fyrir
akveedi 1. mgr., samskipti um mal umsakjenda um alpjodlega vernd vid pa adila sem hafa
verid valdir ad ofsoknum eda annarri medferd er getur verid grundvollur réttar til verndar.
Yfirleitt er um ad raeda stjornvald i heimalandi en petta getur einnig eftir atvikum att vid adra
adila. ldulega atti ad vera ljost vio medferd mals hverjir petta eru en ef vafi leikur & hvort pad
getur skapad heettu fyrir umsakjanda um alpjodlega vernd eda fjolskyldu hans ad midla um
hann upplysingum skulu stjérnvold ganga Gr skugga um pad adur en upplysingum er dreift.

16. gr. Oflun gagna fyrir domi

Greinin er samhljéda 28. gr. nugildandi laga og fjallar um heimild atlendings og stjornvalds
sem fer med mal hans samkvaemt I6gunum til ad afla upplysinga fyrir domi. Greinin felur i sér
undantekningu fra meginreglunni um rannsoknarskyldu stjérnvalds. Badi stjérnvald og
atlendingur geta lagt fram beidni. Skilyrdi er ad upplysinganna verdi ekki aflad & annan hatt
svo ad fullnzgjandi sé. Sem deemi méa nefna ad naudsynlegt pyki ad yfirheyra vitni i pagu
rannsoknar mals en vidkomandi neiti ad tja sig fyrir stjérnvaldi. bad er domari sem akvedur
hvort skilyrdi eru til ad fallast a beioni. Um medferd mala er visad til XII. kafla laga um
medferd einkamala, nr. 91/1991.

Skv. 2. mgr. gildir heimild til 6flunar gagna fyrir domi ekki pegar til medferdar er mal gegn
atlendingi um fravisun. Heimildin tekur pa ekki heldur til mals samkvaemt l6gunum sem er til
medferdar samtimis mali vegna fravisunar, t.d. beioni um alpjédlega vernd. Naudsynlegt er ad
medferd mals vegna fravisunar sé hradad. pvi parf ad koma i veg fyrir ad utlendingur geti
notad heimild til ad leita eftir skyrslutoku fyrir domi i peim tilgangi ad tefja mal. P& tekur
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heimildin ekki heldur til 6flunar gagna pegar sa sem 6skad er ad gefi skyrslu fyrir domi er
erlendis.

17. gr. Vinnsla persénuupplysinga

I 1. mgr. er meelt fyrir um heimild Utlendingastofnunar, keerunefndar ttlendingamala og
I6greglu til vinnslu persénuupplysinga, par & medal peirra sem vidkveemar geta talist, ad pvi
marki sem slik vinnsla telst naudsynleg vid framkvaemd laganna. Er einnig radgert ad heimilt
verdi eftir porfum vid vinnslu personuupplysinga ad samkeyra upplysingar
Utlendingastofnunar, Vinnumalastofnunar, 16greglu, skattyfirvalda, sveitarfélaga og
pjodskrar. Geta slik upplysingaskipti milli stjornvalda verid mjog mikilveeg fyrir framkvaemd
laganna, t.d. ad Utlendingastofnun geti fengid upplysingar Gr malaskra logreglunnar, sem
tengjast brotastarfsemi Gtlendings, sem myndi koma i veg fyrir ad honum yrdi veitt
dvalarleyfi. Eins leidir akvaedid til pess ad logregla feer skyra heimild til adgangs ad
upplysingum annarra stofnana um pad hvort Gtlendingur er med tilskilin leyfi pegar 16gregla
sinnir eftirliti med Utlendingum. Hafa ber i huga ad sérreglur gilda a&fram um takmdérkun
adgangs ad upplysingum ldgreglu i tengslum vid Schengen-upplysingakerfid, sbr. &kveedi laga
nr. 16/2000. Akvadid felur jafnframt i sér heimild fyrir Utlendingastofnun til ad tilkynna
bjodskra islands um brottvisun Gtlendinga og EES- og EFTA-borgara skv. XI11. og XIV. kafla
frumvarpsins vegna skraningar i pjodskra. Med sama heetti veeri Utlendingastofnun heimilt ad
tilkynna Pjodskra islands hvort endurkomubann sé timabundid eda varanlegt og jafnframt ef
endurkomubann er fellt ar gildi.

Upplysingar um afbrot teljast vidkveemar personuupplysingar, sbr. b-1id 8. télul. 2. gr. laga
um persénuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000. Pessi heimild til vinnslu
personuupplysinga tekur mid af 2. télul. 1. mgr. 9. gr. sému laga en par er gert rad fyrir ad
akveedi annarra laga meeli fyrir um heimild til vinnslu vidkvemra persénuupplysinga. bad
skal aréttad sérstaklega ad vinnsla personuupplysinga samkvaemt pessu akvadi er einungis
heimil ad pvi marki sem naudsynlegt er med hlidsjon af I6gbundnu hlutverki
Utlendingastofnunar. Um medferd stofnunarinnar & persénuupplysingum fer eftir lsgum um
personuvernd og medferd personuupplysinga og & pad einnig vid um eftirlit Personuverndar
med vinnslu personuupplysinga hja stofnuninni.

[ 2. mgr. er 16gd st skylda & hendur stofnununum ad afhenda upplysingar um moéguleg
logbrot til videigandi eftirlitsstjornvalds ef peer verda sliks askynja i stérfum sinum. Er med
pbessu verid ad undirstrika mikilvaegi pess ad opinberar stofnanir starfi saman ad pvi markmidi
ad fario sé ad 16gum og reglum hér a landi. Sambeerilegt akvaedi er i I[6gum um atvinnuréttindi
atlendinga, nr. 97/2002.

Skv. 3. mgr. skal radherra, ad fenginni umsoégn Persdnuverndar, setja reglur um hvada skrar
skulu haldnar af Utlendingastofnun og logreglu.

Il. kafli. Koma og brottfor

18. gr. Landameeraeftirlit

[ greininni er fjallad um landamaeraeftirlit og er gert rad fyrir ad sliku eftirliti verdi hagad i
samrami vid peer reglur sem gilda innan Schengen-samstarfsins. Greinin er obreytt fra 4. gr.
nagildandi laga um utlendinga.

Skv. 1. mgr. skal hver s& sem kemur til landsins pegar i stad gefa sig fram vid
landameeraeftirlit eda nasta logregluyfirvald. Sama skylda hvilir einnig & peim sem fer af
landi brott. bessi skylda hvilir ekki adeins a atlendingum heldur einnig islenskum
rikisborgurum. Akvaedid tekur mid af akvaedum reglugerdar Evropupingsins og radsins nr.
562/2006 um for yfir landameeri, sbr. adur 6. gr. Schengen-samningsins, par sem gert er rad
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fyrir eftirliti & landamarum beedi vid komu og brottfor af Schengen-svadinu. Eftirlitinu ber ad
haga i samraemi vid pa grein samningsakvadis reglugerdar um for yfir landameeri en i grofum
drattum mé segja ad pad feli i sér athugun & pvi hvort fullnaegt sé skilyrdum fyrir komu og
brottfor af Schengen-sveedinu. Pessi kénnun a m.a. ad taka tillit til pess hvort fyrir hendi sé
eitthvert peirra atrida sem leida & til pess ad Gtlendingi verdi visad fra vio komu til landsins,
sbr. 98. gr. frumvarpsins. Eftirlit samkvaemt pessari grein a vid um ytri landamaeri Schengen-
sveedisins og gildir pvi gagnvart peim sem koma fra rikjum sem ekki taka pétt i pvi samstarfi.
Beinlinis er tekid fram ad eftirlitio eigi ekki vid um pa sem fara yfir innri landamaeri
Schengen-svedisins og er hér fylgt &kveedum 1. mgr. 2. gr. Schengen-samningsins um ad
personueftirliti skuli ekki framfylgt vid for yfir innri landameeri.

Med innri landamaerum er &tt vid sameiginleg landamaeri patttokurikjanna & landi, svo og
flughafnir fyrir innansvadisflug og hafnir fyrir reglubundnar ferjusiglingar sem eru eingéngu
a milli hafna & yfirradasveedum patttokurikjanna an vidkomu i héfnum sem eru utan pessara
yfirradasvada, sbr. skilgreiningu i 1. gr. samningsins. Fra tilkynningarskyldu méa ad 6dru leyti
vikja med reglum sem radherra setur. Slik undanpéga geeti t.d. nad til peirra sem eru i ahdfn
skips eda loftfars og munu halda afram storfum. Afnam persénueftirlits & innri landamarum
hefur hins vegar engin ahrif & tollgaeslu par sem 4. mgr. 2. gr. samningsins um eftirlit med
vorum gildir ekki gagnvart islandi og Noregi, sbr. 1. hluta vidauka A vid Brussel-samning um
patttoku Islands og Noregs i framkvaemd, beitingu og proun Schengen-gerda fra 18. mai 1999.

[ 2. mgr. segir ad koma til landsins og fér ar landi skuli fara fram & stédum og
afgreidslutimum sem rédherra kvedur. betta dkveedi er efnislega samhljéda 1. mgr. 3. gr.
Schengen-samningsins og i samraemi vid gildandi reglur, sbr. reglugerd um landamaerastodvar
og tilkynningarskyldu flytjenda, nr. 223/2001. Reglur um petta ma finna i reglugerd nr.
1212/2007 um for yfir landameeri.

Skv. 3. mgr. setur radherra nanari reglur um komu- og brottfarareftirlit, sbr. 6. gr.
Schengen-samningsins, svo og um undantekningu fr4 dkveedum 1. og 2. mgr. og er pa hofo
hlidsjon af 2. mgr. 2. gr. Schengen-samningsins sem felur i sér heimild til ad taka upp
timabundid personueftirlit & innri landamarum vegna allsherjarreglu eda pjodaroryggis.
Einnig eru par settar reglur um skyldu stjérnanda skips eda loftfars til ad ganga Ur skugga um
ad feroamenn hafi gild ferdaskilriki.

Med 4. mgr. er radherra heimilad ad setja reglur um patttoku i sjodum, stofnunum og
verklegu samstarfi i tengslum vid samvinnu & landamarum & grundvelli Schengen-
samstarfsins. Med Schengen-samningnum var eftirlit med ferdum manna yfir innri landameeri
samningsrikjanna fellt nidur en eftirlitid & ytri landamarum rikjanna styrkt. patttaka i
sameiginlegum verkefnum & pessu svidi er islandi mikilvaeg og pykir pess vegna rétt ad
heimila rddherra ad setja nanari reglur um pad hvernig samstarfinu skuli hattad i framkveaemd,
b.e. pegar pad kallar ekki a ad gerdar séu breytingar a l6gum.

19. gr. Vegabréf

Greinin er samhljoda 5. gr. nugildandi laga um atlendinga og fjallar um skyldu utlendinga
til ad hafa vegabréf eda annad kennivottord sem vidurkennt er sem ferdaskilriki vid komu til
landsins, nema annad sé akvedid i reglum sem radherra setur. Undanpaga fra vegabréfaskyldu
getur leitt af samningum vid onnur riki, sbr. samkomulag Nordurlandanna fra 1954 um pad
efni.

paer i 2. mgr. gert rad fyrir ad radherra setji reglur um hvada skilyrdum vegabref eda
annad kennivottord purfi ad fullnzgja til ad teljast gilt til ferdar til landsins og dvalar. Helstu
krofur, sem gerdar eru til vegabréfs, eru ad pad sé gefid at af par til beeru yfirvaldi i pvi riki
sem handhafinn er rikisborgari, ad pad veiti handhafa pess rétt til ad koma aftur til
utgafurikisins eda pridja rikis og ad pad hafi ad geyma fullnagjandi upplysingar svo ad greina
megi hver handhafi pess er. pa parf vegabréf ad bera med sér ad pad sé i gildi. Ymis énnur
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ferdaskilriki eru vidurkennd sem ferdaskilriki i stad vegabréfs, svo sem kennivottord gefin Gt
af ymsum rikjum a meginlandi Evrépu. Samkvaemt EES-samningnum er skylt ad vidurkenna
slik kennivottord gefin Ut i adildarrikjunum. Hér koma einnig til alita énnur skilriki, t.d.
ferdaskirteini fyrir sjomenn (sjéferdabaekur) o.fl. Um lista vidurkenndra ferdaskilrikja visast
til vidauka vid reglugerd nr. 1212/2007 um for yfir landameeri.

I 3. mgr. er loks lagt til ad Utlendingastofnun geti, ef sérstaklega stendur &, undanpegid
utlending peirri skyldu ad hafa vegabréf eda onnur vidurkennd skilriki en leidir af almennum
reglum. Slik undanpaga kann ad verda veitt fyrir fram og pa medhondlud a svipadan hatt og
umsokn um vegabréfsaritun. Vafi kann og ad leika & vid komu til landsins. Akvordun um
slika undanpagu verdur ad byggjast a mati & adsteedum hverju sinni.

20. gr.: Vegabréfsaritanir

[ greininni er fjallad um vegabréfsaritanir og er hiin ad mestu leyti samhljéda 6. gr.
nugildandi laga um utlendinga. | 1. mgr. er lagt til ad meginreglan verdi st ad Gtlendingur
pburfi ad hafa vegabréfsaritun til ad mega koma til landsins. Ef aritunarskyldur Gtlendingur
kemur til landsins an aritunar er heimilt ad visa honum fra landi skv. a-1id 1. mgr. 98. gr.
Radherra getur sett reglur um ad aritunar sé ekki porf. pessar undanpagur geta vardad
rikisborgara einstakra landa, eftir atvikum bundid vid tiltekin erindi, t.d. ferdamenn, svo sem
verid hefur. Slikar undanpagur byggjast ad sumu leyti a gagnkvemum samningum rikja en
geta einnig verid akvednar einhlida. | inngangsordum norraena vegabréfaeftirlitssamningsins
kemur fram ad 16ndin ,,vilja { meginatridum stefna ad pvi ad samraema kréfur um
vegabréfsaritun og vilja leitast vid ad koma & samraeemdum venjum ad pvi er snertir veitingu
vegabréfsaritana®. ba segir i 9. gr. Schengen-samningsins ad Island hafi med patttoku i
Schengen-samstarfinu skuldbundid sig til ad fylgja sameiginlegri stefnu i malefnum sem vardi
for folks, ,.sérstaklega med tilliti til reglna um vegabréfsaritanir®.  reglugerd pingsins og
radsins nr. 810/2009 um vegabréfsaritanir, sem tok vid af 3. kafla Il. balks samningsins, eru
sidan nanari akvaedi um vegabréfsaritanir. | reglum sem radherra setur er gert rad fyrir ad
meelt verdi fyrir um hvener 16greglunni skuli heimilt samkveaemt akvordun
Utlendingastofnunar, og ad nanari skilyrdum fullnaegdum, ad leyfa ttlendingi landgéngu sem
kemur til landsins &n aritunar.

Vegabréfsaritun felur i ser heimild fyrir handhafa aritunarinnar til ad koma til landsins og
dveljast hér i tiltekinn tima. Pessi heimild er pé had almennum takmdrkunum sem gilda um
rétt til ad koma til landsins og dveljast hér & landi, par & medal reglum um fravisun. Astaeda
bessa er baedi su ad kénnun, sem fram fer vid medferd & umsdkn um vegabréfsaritun, byggist
oft & étraustum forsendum en einnig ad adstedur Utlendingsins eftir ad aritunin var gefin Gt
kunna ad hafa breyst. Par med geta skapast forsendur fyrir pvi ad visa vidkomandi fra landi
eda Ur landi. Vegabréfsaritun getur hvort heldur verid faerd inn & vegabréf eda gefin Gt a
sérstoku skjali.

[ 2. mgr. kemur fram ad Gtlendingur sem hefur dvalarleyfi Gtgefid af riki sem tekur patt i
Schengen-samstarfinu er undanpeginn aritunarskyldu. betta markast af pvi ad Gtlendingur
med slikt leyfi getur ferdast frjalst um yfirradasveedi hinna Schengen-rikjanna i allt ad 90
daga, sbr. 1. mgr. 21. gr. Schengen-samningsins og reglugerd Evropupingsins og radsins nr.
562/2006 um for yfir landamaeri, sem leysti af holmi hluta samningsins. I 1. gr. samningsins
kemur fram ad med dvalarleyfi er att vid leyfi sem patttokuriki gefur Gt og veitir rétt til dvalar
a yfirradasveedi pess. Med dvalarleyfi er hins vegar ekki att vid bradabirgdaleyfi til dvalar &
yfirradasveedi patttokurikis a medan beidni um alpjodlega vernd eda umsokn um dvalarleyfi
er til medferdar. Skv. 2. mgr. 21. gr. samningsins hefur utlendingur med slikt bradabirgdaleyfi
og ferdaskilriki utgefin af sama riki somu heimild til ad ferdast um Schengen-svadid og
utlendingur med dvalarleyfi. bvi er lagt til ad dtlendingur med pessi leyfi verdi einnig
undanpeginn aritunarskyldu.
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I 3. mgr. segir ad vegabréfsaritun, sem gefin er Gt af riki sem tekur pétt i Schengen-
samstarfinu, hafi gildi hér & landi. betta er naudsynlegt til ad fullnaegja skuldbindingum skv.
9. og 10. gr. Schengen-samningsins um samreemda vegabréfsaritun og sameiginlega stefnu
rikjanna i peim malum. Til ad vegabréfsaritun atgefin af 6dru riki hafi gildi hér a landi verdur
pad ad koma fram i arituninni. I 16. gr. reglugerdar um vegabréfsaritanir Schengen-
samningsins er gert rad fyrir ad patttokurikin geti gefid Ut vegabréfsaritun sem gildir eingéngu
fyrir viskomandi riki. Aritun annars Schengen-rikis af pvi tagi hefur pvi ekki gildi hér 4 landi.

[ 4. mgr. er gert rad fyrir ad radherra geti sett reglur um skyldu til ad hafa vegabréfsaritun
til ad fara um flugvoll. Slikar reglur taka m.a. mid af b-1id 11. gr. Schengen-samningsins par
sem fjallad er um pessar aritanir i akvaedum reglugerdar um vegabréfsaritanir. Aritunin er
bundin vid tiltekid sveedi flughafnarinnar og pvi ma vidkomandi ekki yfirgefa pad og fara inn
a landsvaeadi rikisins.

Skv. 5. mgr. getur vegabréfsaritun gilt fyrir eina eda fleiri komur til landsins og til allt ad
90 daga dvalar & nanar tilgreindu timabili. Akvérdun um hvort veita skuli vegabréfsaritun og
til hve langs tima hlytur ad radast af tilefni og 6drum &steedum.

6. mgr. hefur ad geyma lagmarksskilyrdi fyrir utgafu samraemdrar vegabréfsaritunar sem
gildir a 6llu Schengen-svaedinu. Ad fenginni reynslu pykir naudsynlegt ad 16gin sjalf hafi ad
geyma slikt akvaedi en skilyrdi pessi eru ndnast obreytt faeerd ur 1. mgr. 6. gr. nagildandi laga.
Akveedid er heimildarakveedi fyrir Gtgafu vegabréfsaritunar en felur ekki i sér skyldu
stjérnvalda til slikrar atgafu enda er rétt ad hafa hugfast ad islensk stjornvéld eru bundin af
peim reglum sem sampykktar hafa verid & vettvangi Schengen-samstarfsins og af framkveemd
rikja sem eru i fyrirsvari fyrir island vid Gtgafu vegabréfsaritana.

7. mgr. hefur ad geyma varnagla vegna utgafu vegabréfsaritana ef asteedur sem varda
utanrikisstefnu eda almannadryggi meela gegn veitingu vegabréfsaritunar. I lokamalslid segir
b6 ad pegar grunur leikur & ad umsakjandi um vegabréfsaritun eda barn hans muni sata
misnotkun eda ofbeldi i ferd sinni hingad til lands skuli ekki veita vegabréfsaritun. Brynt
bykir ad veita stjérnvéldum sérstaka heimild til ad synja umsdkn um vegabréfsaritun ef heett
er vid ad umsakjandi eda barn hans lendi i slikum adsteedum en hér er um &kvedin
verndarsjonarmid ad raeda. I tilvikum par sem slikur grunur er uppi veeri til ad mynda hagt ad
stydjast vid sakaferil gestgjafa hér & landi sem yrdi pa i héndum l6greglu ad kanna.
einhverjum tilvikum kann slik vitneskja ad liggja fyrir an pess ad leita purfi til 16greglu eftir
peim upplysingum. Gert er rad fyrir ad rokstuddur grunur dugi hér sem astaeda synjunar.

[ 8. mgr. er veitt heimild til ad setja reglur um vegabréfsaritanir, par & medal um frekari
skilyrdi fyrir veitingu vegabréfsaritunar. Auk pess er lagt til ad l16gfest verdi akvedin
sjonarmid sem vid skuli mida vid mat a umsokn um vegabréfsaritun. bykir rétt ad bata ur pvi
ad nu er ekki ad finna neina visbendingu um pad i settum rétti eftir hvada sjonarmidum skuli
farid pegar umsékn um vegabréfsaritun er afgreidd utan upptalningar & nokkrum
ofravikjanlegum skilyrdum fyrir aritun i nagildandi reglugerd um Gtlendinga, nr. 53/2003.
Pessi sjonarmid stydjast vid markmid laganna yfirleitt og hafa métast i framkveemd
Schengen-rikjanna. Vid mat & einstokum atrioum er naudsynlegt ad taka tillit til reynslu og
framkvemdar annarra Schengen-rikja enda er stefnan ad pessu leyti i framkveemd métud ad
ollu verulegu leyti & sameiginlegum vettvangi peirra. Leidir pad af edli samstarfsins ad
mikilveegt er ad samraemis sé gaett & pessu svidi svo somu skilyrdi gildi um vegabréfsaritanir a
Schengen-sveaedinu.

[ 9. mgr. er 16gd til heimild til handa radherra til ad setja reglugerd um notkun og adgang ad
sameiginlegu upplysingakerfi um vegabréfsaritanir, par @ medal abyrgdaradila kerfisins,
heimildir fyrir adgangi, skraningu og uppflettingu i kerfinu, 6ryggi og personuvernd vid
skraningu og medferd upplysinga. Tilléguna ma rekja til pess ad a vettvangi Schengen-
samstarfsins hefur fra pvi i oktéber 2011 verid starfreekt sameiginlegt upplysingakerfi um
vegabréfsaritanir (Visa Information System). Med kerfinu er att vid rafreent gagnasafn
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upplysinga fra patttokurikjum Schengen-samstarfsins til notkunar a 6llu Schengen-sveaedinu.
Um upplysingakerfid er fjallad i reglugerd nr. 2008/767/EB.

[ 10. mgr. er tekid fram ad Utlendingastofnun taki akvordun um umsokn um utgafu
vegabréfsaritunar. Midad er vid ad umsoknir um vegabréfsaritun verdi lagdar fram i
skrifstofum sendirada og raedisskrifstofa erlendis og peer sendar Utlendingastofnun til
akvordunar svo sem verid hefur. Viokomandi sendirdd eda raedisskrifstofa mun sidan gefa
aritunina Gt ad fenginni heimild Utlendingastofnunar. Pa er gert rad fyrir ad radherra geti
heimilad utanrikispjonustunni ad taka akvordun um slikar umséknir. Slik heimild yrdi veitt ad
hofdu samrédi vid utanrikisraduneytid. Hun geeti nad til tiltekinna sendirada eda
reedisskrifstofa. Loks er lagt til ad heimilt verdi ad fela utanrikispjonustu annars rikis sem
tekur patt i Schengen-samstarfinu ad verda vid umsokn um vegabréfsaritun fyrir hond
islenskra stjornvalda. Med I6gum nr. 83/2012, um breytingu & I6gum um atlendinga, nr.
96/2002, var batt vid 8. mgr. pess efnis ad pegar sérstaklega standi & sé heimilt ad fela
utanrikispjonustu rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu ad synja umsokn um
vegabréfsaritun, sbr. 1. gr. laga nr. 83/2012. | athugasemdum vid 1. gr. laga nr. 83/2012 i
greinargerd med frumvarpinu kemur m.a. fram ad eitt peirra rikja sem annast hafi fyrirsvar
fyrir Island vid Gtgafu vegabréfsaritana & undanférnum arum hafi sett fram pad skilyrdi fyrir
aframhaldandi fyrirsvari ad pad fengi heimild til ad synja umsokn um vegabréfsaritun pegar
asteeda peetti til og i takt vid samreemdar reglur um vegabréfsaritanir. Segir enn fremur ad til
ad forda pvi ad st stada komi upp ad Island hafi ekkert fyrirsvar i tilteknum rikjum hafi pott
naudsynlegt ad opna fyrir heimild handa fyrirsvarsriki til ad synja umsékn um vegabréfsaritun
begar sérstaklega staedi a. Pad geti t.d. att vid pegar riki hafnar pvi ad annast fyrirsvar nema
slik heimild sé fyrir hendi. Gert sé rad fyrir ad meginreglan verdi afram sa ad
Utlendingastofnun fai paer umsoknir til afgreidslu sem vafi leikur & um eda til stendur ad
synja. Su meginregla komi fram i 2. mgr. 8. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins
2009/810/EB um vegabréfsaritanir (Visa Code) en ad auki er si meginregla mikilveeg i 1josi
pbess ad heimild til handa fyrirsvarsriki ad synja um vegabréfsaritun feli i sér framsal & valdi til
toku stjornvaldsakvordunar. Sé pvi um undantekningu ad reeda sem beita megi pegar
sérstaklega stendur &.

I Schengen-samstarfinu er eingdngu gert rad fyrir ad sendirad og Gtsendir raedismenn gefi
at vegabreéfsaritun. Med gildistoku Schengen-samstarfsins hefur heimild kjorreedismanna til
ad gefa at aritun fallid nidur. Til ad baeta pjénustuna vid pa sem hingad atla hefur na verio
gert samkomulag vid ymis Schengen-riki um ad sendirdd peirra og reedismenn annist Gtgafu
vegabréfsaritana hingad til lands.

21. gr. Langtimavegabréfsaritun
21. gr. er nymeeli. | framkveaemd hefur verid raett ad porf sé & heimild til ad veita
vegabréfsaritun sem gildir lengur en 90 daga i akvednum tilvikum. Pau tilvik eiga pad flest
sameiginlegt ad um er ad raeda dvol einstaklinga sem atla ad koma hingad til lands i lengri
heimsoknir eda i &kvednum tilgangi og verkefni vidkomandi taka lengri tima en 90 daga.
Hugsunin ad baki dkvaedinu er ad heimila komu einstaklinga hingad til lands sem ekki vilja
setjast hér ad en purfa eda vilja dvelja & islandi i akvednum tilgangi sem getur ekki verid
grundvéllur dvalarleyfis. Var akvedid ad fara frekar pa leid ad nyta heimild til ad gefa Gt
langtimavegabréfsaritun frekar en ad veita dvalarleyfi i 6llum tilvikum. Helgast pad af pvi ad
mun meiri vinna liggur ad baki veitingu dvalarleyfis og Gtgafa dvalarleyfa er i raun oparfi i
peim tilvikum sem hér um radir. /Etli umsakjandi sér ekki ad setjast ad & islandi til framtidar
og ekki piggja hér laun er 6parft ad bua til kennitélu fyrir viokomandi og skré hann i
pjodskra. Mun pessi leid pvi vera til hagraedis hvort tveggja fyrir einstaklinginn og islensk
stjornvold.
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Aritanirnar eru jafnframt til hagsbota fyrir umseekjendur pvi skilyrdi fyrir Gtgafu peirra eru
ekki jafn strong og fyrir atgafu dvalarleyfis og opnar jafnframt & komu hingad til lands i
tilvikum sem hingad til hafa ekki fallid undir 16gin. Pau tilvik geta komid upp ad umsekjandi
hafi fengid vegabréfsaritun til styttri tima en 90 daga og Oski eftir framlengingu. Seé 6skad
eftir lengri tima en 90 dégum eiga reglur um langtimavegabréfsaritun vid. I 68rum tilvikum
eiga vio reglur um almenna vegabréfsaritun. Hér skal pé benda a ad i gildi eru samningar milli
islands og nokkurra rikja sem heimila framlengingu hefdbundinna vegabréfsaritana i allt ad
180 daga og halda peir gildi sinu. Skal i peim tilvikum skoda i samraemi vid edli mals hvort
gefa skuli ut langtimaéritun eda einungis framlengja vegabréfsaritunina.

Um langtimavegabréfsaritanir er fjallad i reglugerd 2010/265/EB, sem er
breytingareglugerd a 2006/562/EB (Schengen Border Code). Tilgangur breytingarinnar var sa
ad audvelda for einstaklinga med langtimavegabréfsaritun um yfirrddasveedi adildarrikja
reglugerdarinnar. Langtimavegabréfsaritun er landséaritun, likt og gefin er Ut pegar
einstaklingur hefur fengid dvalarleyfi & islandi. Han er pvi igildi dvalarleyfis ad sumu leyti,
t.d. heimilar hin ferdaldg til og fra islandi eins og ef einstaklingurinn hefdi dvalarleyfi. Hin
veitir hins vegar minni réttindi en dvalarleyfi ad 6dru leyti, t.d. veitir hun ekki rétt til
kennit6lu eda 6timabundins dvalarleyfis. bau tilvik sem i framkvemd hafa verio felld undir
dvalarleyfi & grundvelli I6gmeets og serstaks tilgangs en myndu nu vera feerd undir
langtimavegabréfsaritun eru t.d. tilvik par sem adili hefur slasast eda veikst hér & landi og porf
er & ad framlengja dvalarleyfi fyrir hann og adstandanda & medan & sjukrahusdvol stendur eda
vegna démsmals sem utlendingur er adili ad stendur yfir fyrir islenskum démstélum. Er pa
talid edlilegt ad hann fai ad vera & landinu til ad sakja rétt sinn og fylgjast med framgangi
méala.

I 1. mgr. kemur fram ad veita ma Gtlendingi sem 6skar eftir lengri dvél en 90 daga
langtimavegabréfsaritun ad pvi gefnu ad tilgangur dvalar hans falli ekki undir adra
dvalarleyfisflokka og fullvist sé ad umsakjandinn etli sér ekki ad setjast ad a landinu. EkKki er
heimilt ad endurnyja langtimavegabréfsaritun pannig ad gildistimi hennar verdi lengri en 180
dagar nema i peim tilvikum par sem heimilt er ad gefa Gt &ritun til lengri tima. Midad er vid
ad um sé ad raeda 180 daga samfellt. EkKi er gert rad fyrir ad langtimavegabréfsaritun sé skipt
nidur i nokkur timabil eins og haegt er ad gera med pa 90 daga sem unnt er ad fa sem almenna
vegabréfsaritun. Sjonarmidin par ad baki eru ad eftir sex manudi er i dag skylt ad skra
I6gheimili & Islandi sem og pa getur myndast almenn skattskylda hja Gtlendingi hér & landi.
Hyggist umsaekjandi dveljast & Islandi umfram pennan tima parf vidkomandi ad seekja um
dvalarleyfi og sekja um pad adur en vegabréfsaritun rennur Gt. Sé pad ekki gert parf
vidkomandi ad yfirgefa landid medan umsokn er i vinnslu.

[ 2. mgr. kemur fram ad atli umsaekjandi sér ekki ad stunda neina atvinnutengda starfsemi
hér & landi er heimilt ad gefa Ut langtimavegabréfsaritun sem gildir i allt ad 365 daga.
Atvinnupétttaka er almennt ekki heimil fyrir einstaklinga sem fa Gtgefna
langtimavegabréfsaritun nema i peim tilvikum par sem einstaklingar falla undir 16g um
atvinnuréttindi utlendinga og er pa heimilt ad stunda atvinnu i allt ad 28 starfsdaga an
atvinnuleyfis. Kemur pad i hlut Vinnumalastofnunar ad meta hvort starf teljist falla undir 16g
um atvinnuréttindi utlendinga.

[ 3. mgr. er heimild fyrir radherra til ad Gtfeera nanar i reglugerd hvernig framkvaemd skuli
hattad og i hvada tilvikun gefa megi Ut slikar langtimavegabréfsaritanir.

22. gr. Ahafnir skipa og loftfara
Greinin hefur ad geyma sérreglu um ahafnir skipa og loftfara, svo og um laumufarpega.
Utlendingi sem latur af starfi um bord i skipi eda loftfari er ekki heimilt ad ganga & land an
leyfis 16greglu. Abyrgd & pessu hvilir & skipstjora eda umbodsmanni Gtgerdar sem tilkynnir
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I6greglunni um fyrirhugada afskraningu og leitar heimildar til landgéngu. Sama gildir um
laumufarpega. Akvaedi um stjornvald i malum vegna synjunar landgéngu og um malskot gilda
eftir pvi sem vid a. Ef laumufarpegi ber fyrir sig adsteedur sem greinir i 1. mgr. 37. gr. skal
leggja mal fyrir Utlendingastofnun til medferdar og akvordunar.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir sérstokum reglum um landgénguleyfi Gtlendra sjomanna vid dvol
skips i hofn og um heimild til ad meina peim landgéngu. A grundvelli nigildandi laga um
atlendinga er i gildi reglugerd um for yfir landameeri nr. 1212/2007. Felur han i sér dkveedi
um almenna heimild ahafna til landgéngu medan skip er i hofn, p6 pannig ad l6gregla geti
meinad peim landgdngu ef naudsyn ber til, auk pess sem heimild veeri til eftirlits pegar &steda

bykir.

I11. kafli: Malsmedferdarreglur i malum um alpjodlega vernd.

I11. kafli greinir frA medferd a umsokn um alpjédlega vernd og er vidbot vid almennar reglur
IV. kafla. bar er kvedid & um hlutverk stofnana og réttindi og réttarstodu umsaekjenda um
alpjodlega vernd. Vakin er athygli & pvi ad skv. frumvarpinu eiga nu rikisfangslausir
einstaklingar sjalfstedan rétt til alpjodlegrar verndar & grundvelli rikisfangsleysis sins og falla
pbvi einnig undir akvaedi pessa kafla, sem og annarra dkvaeda er varda umsaekjendur um
alpjodlega vernd og pa sem slikrar verndar njéta.

23. gr. Stjérnvald og malsmedferd

Akveedid er samhljoda 50. gr. nigildandi laga fyrir utan 4. mgr. sem er nymali.

Skv. 1. mgr. skal Utlendingastofnun taka akvérdun i malum sem varda flottamenn, p.e. um
vernd gegn brottvisun eda endursendingu, réttarstodu flottamanns og alpjédlega vernd, svo og
um ferdaskirteini fyrir flottamenn og vegabref fyrir Gtlendinga.

[ 2. mgr. er 16gd sérstok rannsoknarskylda a Utlendingastofnun par sem tekid er fram ad hdn
skuli afla naudsynlegra og adgengilegra gagna vio medferd mals. pessi skylda kemur einnig
fram i 10. gr. stjornsyslulaga. Einnig segir i akveedinu ad upplysinga i malum fléttamanna,
rikisfangslausra einstaklinga og peirra sem sgta ofsoknum, sé heimilt ad afla fra
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna. Tekid er sérstaklega fram ad pratt fyrir lagadkvaedi
um pagnarskyldu megi kynna Fl6ttamannastofnuninni efni malsskjala. Fl6ttamannastofnun
getur komid ad mali hvort heldur er ad frumkvadi umszkjanda eda umbodsmanns hans eda
ad frumkveedi stjornvalds. Sama heimild til ad kynna efni malsskjala gildir einnig gagnvart
mannudar- og mannréttindasamtokum ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt i tengslum vid
oflun upplysinga. Taka verdur sjalfsteda afstodu til pess hvada samtok af pvi tagi skuli falla
undir akvaedid og meta hvada skjol skuli kynnt peim. begar pessum adilum hafa verid kynnt
malsskjol hvilir pagnarskylda a peim.

[ 3. mgr. er kvedid & um ad islensk stjornvold skuli vid framkveemd og akvardanir i malum
sem varda alpjodlega vernd eiga samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, sbr.
sbr. 35. gr. samnings um réttarstédu fléttamanna, m.a. er vardar framkveemd og talkun pess
samnings og laga pessara.

[ 4. mgr., sem er nymaeli, er lagt til ad medferd mals um alpjodlega vernd & stjornsyslustigi,
skv. 36. og 37. gr. og 39. gr., skuli ad jafnadi ekki taka lengri tima en sex manudi en aldrei
lengur en 12 manudi i malum & grundvelli 1. og 2. mgr. 36. gr. um pad hvort taka skuli
umsokn til efnismedferdar og 18 manudi vid efnismedferd umsoknar, sbr. 37. gr. Med pessu
er sett akvediod viomid i 16ggjof um malsmedferdartima en slikt er i samraemi vid tillégur i
skyrslu nefndar um malefni Gtlendinga utan EFTA og EES. Styttri malsmedferd & ekki ad
koma nidur & gedum malsmedferdar og vandvirkni vid vinnslu mals og sum mal geta kallad &
lengri Urlausnartima, svo sem vegna pess ad pau eru flokin, gogn skortir eda umsakjandi
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vinnur ekki med stjornvéldum. bess ber ad geta ad i 31. gr. tilskipunar 2013/32/EB um
malsmedferd er gert rad fyrir ad umsakjanda um alpjodlega vernd skuli tilkynnt um pad
sérstaklega ef ekki er haegt ad taka akvordun i mali hans innan sex manada eda ad yfirvold
skuli tilkynna umsekjanda, eftir krofu hans, hvenar veenta megi nidurstéou.

I 5. mgr. er gerd su krafa ad starfsfolk sem vinnur med umsakjendum um alpjodlega vernd og
ad akvordunum um réttarstodu fléttamanna og rikisfangslausra einstaklinga skuli hafa
sérpekkingu i malaflokknum. Er pessi grein samhljoda 3. mgr. 4. gr. tilskipunar nr.
2013/32/EB og er talin vera forsenda pess ad réttar akvardanir séu teknar i malum
fléttamanna. Um sérhaefdan malaflokk er ad reda og pvi er naudsynlegt ad allir peir sem taka
akvardanir seu medvitadir um grundvallaratridi malsmedferdarinnar.

24. gr. Umsokn um alpjédlega vernd

Greinin byggist & naverandi 50. gr. a sem kom inn i 16gin &rid 2010 en felur po i sér
nokkrar breytingar.

1. mgr. fjallar um hvar umsokn skuli 16g0d fram en i flestum tilfellum er pad gert hja
I6greglu & landamarum og hvort adstandendur sakja einnig um alpjédlega vernd. Getur
umsokn verid hvort heldur er skrifleg eda munnleg og skal hun an tafar send til
Utlendingastofnunar. | samrami vid almenn sjénarmid og leidbeiningar samkvamt tilskipun
2013/32/EB um malsmedferd er gert rad fyrir pvi ad allir fullordnir adstandendur stadfesti ad
peir oski eftir alpjodlegri vernd med sama hetti og umsakjandi.

2. mgr. kvedur 4 um ad umsakjandi um alpjodlega vernd og adstandendur hans afhendi
skilriki sin en pad er hluti af rannsokn malsins. Greinin er 6breytt fra naverandi [6gum.

3. mgr. er Gbreytt frd 5. mgr. 50. gr. a i naverandi 16gum og kvedur & um upplysingaskyldu
atlendings en einnig skyldu stjornvalds til ad greina honum fra afleidingum pess ef rangt er
sagt fra.

4. mgr. kvedur & um skyldu Utlendingastofnunar til ad lata i té upplysingar um
malsmedferd o.fl. eins fljétt og unnt er til pess ad umsakjandi viti hvernig umsoknarferlid er
er og hvert hans hlutverk er vid malsmedferdina.

5. mgr. kvedur 4 um ad leidbeiningarnar séu skriflegar eda adgengilegar & mynd eda
hljodmidli og séu a tungumali sem sanngjarnt er ad atla ad Gtlendingur skilji. Einnig skal
tryggt ad bornum séu veittar upplysingar er samraemast aldri peirra og proska.

6. mgr. kvedur 4 um ad barnaverndarnefnd sé upplyst um og komi ad malum er varda
fylgdarlaus born. Er pad 6breytt vinnulag fra pvi sem lyst er i 3. mgr. 50. gr. a i gildandi
I6gum.

7. Reglugerdarheimild til radherra samkveemt pessu dkveedi er fyrst og fremst &tlad ad skyra
verkaskiptingu stjornvalda og adkomu ad mali i upphafi.

25. gr.: Greining & sérpdrfum og stédu umsakjanda um alpjédlega vernd
[ 1. mgr. er kvedid & um pad ad umsakjandi um alpjodlega vernd skuli gangast undir
leeknisskodun svo fljott sem verda ma fra pvi ad umsokn er 16gd fram.
[ 2. mgr. er nymeli og er i samrami vid méttokutilskipun ESB nr. 2013/33/EB par sem gert er
gert rad fyrir ad vid malsmedferd skuli sérstakt tillit tekid til umsakjenda um alpjédlega vernd
sem teljast vera i viokveemri stodu. Til pess ad mogulegt sé ad taka tillit til sérparfa
umsakjenda er naudsynlegt ad fram fari mat a adsteedum hvers og eins. Med pessari
malsgrein er tryggt ad snemma i malsmedferd fari fram heildsteett mat & stodu umsakjenda i
pessu tilliti en jafnframt 16gd su skylda a herdar yfirvoldum ad einskorda ekki slikt mat vid
einn timapunkt og taka tillit til pess ef frekari upplysingar koma fram & 6drum stigum mals.
Skylda er 1690 & stjornvold ad gera radstafanir i pvi skyni ad bera moguleg kennsl & og skra
einkenni og ummerki um pyndingar eda annad alvarlegt likamlegt og andlegt ofbeldi, par &
medal kynferdislegt ofbeldi. I reglugerd sem sett veeri samkvaemt pessu akvaedi skal byggja &
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handbdk um rannsdkn og skréningu pyndinga og annarrar grimmilegrar, 6mannlegrar eda
vanvirdandi medferdar eda refsingu (Istanbulsamningurinn).
I 3. mgr. er aréttad ad akvadi IV., V. og VII. kafla stjornsyslulaga um andmaelarétt, um
birtingu akvordunar, rékstudning o.fl. og um stjornsyslukaeru og videigandi akvadi I. og IX.
kafla laga pessara gilda ekki um akvordun um serstaklega viokveema stodu skv. 2. mgr.
Skilgreining a stodu skv. 2. mgr. hefur ekki 6nnur réttarahrif en pau sem sérstaklega er getid i
I6gum eda reglugerd.
4. mgr. kvedur & um meginreglu barnaréttar ad vardi mal barn skuli stjornvold hafa pad ad
leidarljosi sem barni er fyrir bestu. Barninu skal gefid teekifeeri til ad tja sig og taka skal tillit
til sjonarmida pess i samreemi vid aldur pess og proska, sbr. 5. mgr. 24. gr. frumvarpsins.
Pegar &kvordun i mali barns er had mati skal lita til mdguleika barns & ad vera med fjolskyldu
sinni, til 6ryggis pess, velferdar og félagslegs proska. Pegar barn er fylgdarlaust eda pegar mal
vardar einstakling i sérstaklega viokvemri stodu skal pad eftir atvikum tryggt ad starfsmadur
med sérpekkingu og reynslu, sem videigandi er fyrir hvert tilvik fyrir sig, vinni ad malinu. Pa
kvedur kveedio & um ad starfsfolki skal vera tryggdur adgangur ad endurmenntun og fraedslu
i malaflokknum til pess ad pad sé i stakk buid ad vinna ad malum er parfnast sérstakrar
adgaeslu eda pekkingar.

5. mgr. aréttar rétt fylgdarlausra barna til pjonustu og medferdar i samraemi vid aldur og
proska.

26. gr. Oflun upplysinga vegna umséknar um alpj6dlega vernd
Greinin byggist a 50. gr. b nagildandi laga um Gtlendinga en er nokkud breytt.

1. mgr. kvedur a um ad logregla skuli skra umsokn en einnig er par aréttad ad akvednar
rannsoknarheimildir skv. XV. kafla eigi vid i pessum malum.

Upphaf 2. mgr. er 6breytt fra 1. mgr. 50. gr. b i naverandi I6gum par sem framkvemd
rannsoknarpatta og adkoma rikislogreglustjéra ad pvi ad sannreyna deili & umsakjanda er
skyrd. I pessari grein er ldgreglu einnig &skilid ad meta hvort Gtlendingur teljist haettulegur
sjalfum sér eda 6drum og heimilad er ad leggja til peetti Gr mati & pvi hvort einstaklingur teljist
vera i sérstaklega viokveemri stodu. Med pessu mati er att vid ad metnar séu likur a pvi ad
atlendingurinn muni skada sjalfan sig eda fremja ofbeldisgleepi eda adra glapi hér & landi og
er 16greglu gefid nokkurt svigram um pad til hvada patta skuli horft vid slikt mat.

3. mgr. er nokkud breytt fra 2. mgr. 50. gr. b i naverandi 16gum sem fjallar um sama efni.
Fyrsta breyting & akvaedinu er su ad askilid er ad aldursgreining fari fram eins fljott og kostur
er. Séu adrar leidir til ad skera ur um aldur vidkomandi feerar, svo sem med faanlegum
upplysingum erlendis fra eda samtali vid vidkomandi umsakjanda, er po rétt ad reyna peer
adur en aldursgreining fer fram. bad er aridandi ad réttar upplysingar um aldur liggi fyrir sem
allra fyrst enda hefur pad ahrif & malsmedferd. [ annan stad er ni meelt svo fyrir ad farid skuli
med mal umszakjanda, sem kvedst vera barn, eins og um barn sé ad rada par til annad kemur i
lj6s. Petta er gert til ad tryggja bornum alla pa vernd sem pau purfa an pess ad pau purfi ad
bida aldursgreiningar. Pykja peir hagsmunir vega pyngra en pad sjonarmid ad einhverjir sem
ekki eru born kunni ad fa meiri adstod en peir eiga rétt & og skulu peir einstaklingar njota pess
vafa sem er um aldur peirra. Heimilt er ad vikja fr& pessu ef augljost er ad umsakjandi sem
kvedst vera barn er pad ekki en er pa att vid annad hvort eitthvad sem kemur fram i gégnum i
forum utlendingsins eda ef utlit og framkoma Gtlendingsins synir med augljosum hatti ad
vidkomandi geti ekki verid yngri en 18 ara. I pridja lagi er tekin Gt krafa um ad dtlendingur sé
upplystur um afleidingar pess ad neita ad gangast undir aldursgreiningu en nanar er fjallad um
pad i 113. gr. Ad 60ru leyti er &kvaedid byggt a & 25. gr. tilskipunar 2013/23/EB um
malsmedferd.

Samkveemt 4. mgr. er radherra heimilt ad setja i reglugerd nanari akveedi um framkveemd
greiningar skv. pessari grein.
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27. gr. Mottokumiostoo

Greinin er nymali og kvedur & um mottoku dtlendinga sem seekja um alpjodlega vernd hér
a landi og stofnun mottokumidstddvar. Midstédin a ad vera fyrsta méttoku, greiningar- og
busetudrradi fyrir umsakjendur um alpjédlega vernd en mogulegt getur verid ad samnyta pa
starfsemi fyrir adra einstaklinga i samberilegum adsteedum, svo sem hugsanlegra férnarlamba
mansals og Utlendinga sem eru i 6légmeetri dvol hér & landi. Midstodin skal sett & fot med pad
ad leidarljosi ad serpekking i malaflokknum nytist sem best og ad umsakjandi um alpjédlega
vernd fai goda og skjota pjonustu. I méttokumidstodinni skal leitast vid ad meeta porfum
hvers og eins og er markmidid ad tryggja skilvirkan framgang mals vidkomandi og
upplysingadflun. Jafnframt yréi i mottokumidstod leitast vid ad tryggja ad umsakjandi fai
rraedi vid sitt heefi. Gert er rad fyrir ad i méttokumidstdd geti farid fram leeknisskodun,
sélfraedipjonusta og dnnur pjonusta. Einnig feeri par fram einstaklingsbundid mat & pvi hvort
atlendingur teljist i serstaklega viokvaemri stodu, sbr. 2 mgr. 25. gr., og mat & pvi hvort
vidkomandi teljist haettulegur sjalfum sér eda 6drum, sbr. 2. mgr. 26. gr., auk pess ad par geeti
verid mogulegt ad vera med adstddu til pess ad vista Utlendinga sem krafist er ad haldi sig a
akvednum stag, sbr. 114. gr.

I lokamalsgrein er st skylda 16gd & radherra ad setja reglugerd um mottokumidstédina par
sem néanar er kvedid & um stofnun og almennan rekstur midstddvarinnar og framkvaemd &
mati & pvi sem lyst er i 3. mgr. 25. gr. og vidmidum sem hafa skal til hlidsjonar vid slikt mat.

28. Vidtal vid umsekjanda um alpjodlega vernd

Akveedid tekur vid af 50. gr. ¢ i nGgildandi I6gum en eykur nokkud vid efnislegt inntak
bess.

1. mgr. askilur ad tekid skuli vidtal vid alla umsakjendur um alpjédlega vernd, ad
starfsmadur Utlendingastofnunar taki vidtalid eda sérfreedingur & hennar vegum, t.d. i malum
barna, og skal talsmadur vera vidstaddur. Er petta i samreemi vid tillogur nefndar um medferd
umsokna um heaeli sem og tilskipun 2013/32/EB um malsmedferd.

2. mgr. byggist & grein 15(3) i framangreindri tilskipun og kvedur & um ad tryggt skuli ad
tekid sé tillit til adsteedna umsaekjanda. Getur pa t.d. verid att vid pad ad umsakjandi teljist i
vidkvaemri stoou eda ad taka purfi tillit til menningar eda triarbragda viokomandi
umsakjanda. Einnig parf ad taka tillit til kyns viokomandi og eiga adilar ad eiga pess kost ad
vera spurdir af starfsmanni og tulki sem er akvedins kyns eftir atvikum en pad getur
sérstaklega att vid vid ef meintar ofsoknir fela i sér brot & kynfrelsi einstaklings eda a
einhvern hatt pannig ad gagnsteett kyn geeti haft ahrif & framburd umsakjanda. Mikilvaegt er
einnig ad allar umsoknir um alpjédlega vernd séu skjalfestar, rannsakadar og akvordun um
peer tekin og ad medlimir fjolskyldu sem saekir um heeli eigi rétt & pvi ad tja sig. Skulu peir
eftir fremsta megni vera teknir i vidtal einir og sér en ekki sameiginlega med 6drum
fjolskyldumedlimum, p.e. ad konur @ttu ekki ad vera spurdar i sama vetfangi og eiginmenn.
Einnig er mikilvaegt ad allir fjolskyldumedlimir, p.m.t. bdrn eigi rétt & ad tja sig og ad mark sé
a pvi tekid midad vid aldur peirra og proska. Viotol vid foreldra og/eda forradamenn skulu
einnig fela i sér ad rannsakad sé astand barns og halisbeidni pess.

2. mgr. kvedur einnig a um ad talkur skuli kalladur til ef naudsynlegt er og a pad vio ef talid
er ad viokomandi geti ekki tjad sig med fullnaegjandi hatti & mali sem s& sem tekur vidtalio
skilur. T pessu skyni er Utlendingastofnun veitt svigram til pess ad meta porf fyrir tdlkun og
atfeerslu hennar i framkvaeemd.

3. mgr. leggur pa skyldu & herdar stjérnvaldi ad gera umsakjanda grein fyrir pvi hvernig
upplysingar ar vidtali eru notadar. Einnig er par kvedid & um pad ad inna skuli umseaekjanda
eftir sampykki fyrir gagnadflun fra erlendum stjornvéldum. Hann getur neitad pvi ad slik
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gagnadflun megi fara fram og pa er rétt ad benda honum & ad upplysingar, sem par geetu
komid fram, geetu verid mikilvaegar til studnings mali hans. pa skal fordast ad lata skort a
pessum upplysingum hafa neikvaed ahrif & mal Gtlendingsins, med tilliti til sjonarmida sem
liggja ad baki akveedum 2. mgr. 15. gr.

4. mgr. kvedur & um ad vidtal purfi ekki ad fara fram ef umsakjandi meetir ekki til vidtals
tvivegis an réttmeaetrar asteedu. betta er gert til pess ad mal umsakjanda, sem meetir ekki til
vidtals pratt fyrir bodun, tefjist ekki ar hofi. Er petta m.a. i samraemi vid tilskipun nr.
2013/32/EB um malsmedferd par sem heimild er fyrir pvi ad taka akvordun i mali an pess ad
til vidtals komi en einnig er kvedid & um pad i peirri tilskipun ad slikt skuli eitt og sér ekki
leida til neikveedrar nidurstodu.

5. mgr. byggist & 3. mgr. 50. gr. ¢ nugildandi laga og & 25. gr.
malsmedferdartilskipunarinnar nr. 2013/32/EB. Kvedur greinin a um pad hvernig vidtali vid
bdérn skuli hattad og er adalinntak greinarinnar ad peir starfsmenn sem komi ad malum er
varda born hafi sérpekkingu a malefnum og sérpérfum barna. Sé peim ekki til ad dreifa hja
stofnuninni er etlunin ad hun saeki sér adstod slikra serfredinga pegar kostur er.

[ 6. mgr. er kvedid & um pad ad talsmadur barns skuli eiga kost & pvi ad undirbua barnid fyrir
vidtalid.

7. mgr. heimilar upptoku & vidtélum vid umsakjanda um alpjodlega vernd eftir ad hann
hefur verid upplystur um slika upptoku. Er petta gert til ad audvelda sénnunarferslu og flyta
fyrir medferd mala.

Samkvaemt 8. mgr. er radherra heimilt ad setja i reglugerd nanari akveedi um framkvaemd
vidtala og pa sérstaklega hvad vardar born og adra pa sem stddu sinnar vegna purfa rikari
vernd og adstod.

29. gr. Sérstok malsmedferd — flytimedferd

Akvadi pessarar greinar er ad mestu samhljoda naverandi 50 gr. d par sem fram koma
heimildir til ad dkveda flytimedferd umsokna um alpjddlega vernd. Vid setningu akvaedisins
var hofd hlidsjon af akveedum tilskipunar 2013/32/EB um malsmedferd. Er i akvaedinu veitt
heimild til ad beita styttri malsmedferd, flytimedferd, i &kvednum tilvikum i samraemi vid 8.
mgr. 31. gr. tilskipunarinnar. Er meelt fyrir um ad radherra geti i reglugerd sett frekari reglur
um petta efni. 1 frumvarpi pessu er lagt til ad sd heimild, sem er i nigildandi l6gum um ad
vikja megi fra pvi ad taka vidtal vid umsakjanda um alpjodlega vernd, verdi aflogd vegna
sjonarmida um réttaréryggi og 6rugga malsmeoferd. Er petta i samraemi vid peer athugasemdir
sem borist hafa m.a. fra Flottamannastofnun SP og Rauda krossinum & Islandi um mikilvaegi
bess ad tryggja slikt vidtal & fyrsta stjornsyslustigi og i samraemi vid aherslur islenskra
stjérnvalda ad styrkja rannsokn og malsmedferd i upphafi malsmedferoar.

Gert er pvi rad fyrir ad vidtal fari fram i 6llum mélum er varda umsokn um alpjédlega vernd
og pratt fyrir ad pau seti flytimedferd eiga malsmedferdarreglur laga pessara og
stjornsyslulaga vid um medferd peirra, p.m.t. leidbeiningarskylda um réttindi umsakjenda um
alpjodlega vernd.

Greinin meelir fyrir um hvers konar mal seu til pess fallin ad sa&ta flytimedferd & grundvelli
akveedisins. Annars vegar er um ad reeda ad mal sé pess edlis ad likur séu & ad alpjodleg vernd
verdi veitt. ba er gert rad fyrir ad flytimedferd fari fram pegar um fylgdarlaus born er ad reda
eda pegar vegna sérstakra adstaedna einstaklings er talid rétt ad flyta medferd umsdknarinnar.

A hinn baginn er meelt fyrir um flytimedferd vegna pess ad telja megi umsoknina
bersynilega tilhaefulausa vegna reglna um 6ruggt heimaland eda 6ruggt pridja land, eins og
kemur fram i b-1id 1. mgr. Sama gildir ef peer upplysingar, sem umsgkjandi hefur gefid, eru
ofullkomnar eda misvisandi og gefa ekki tilefni til ad etla ad viokomandi sé fléttamadur skv.
1. mgr. 37. gr., eda njoti verndar skv. 2. mgr. 37. gr., haetta er a ad umsaekjandi muni med
framkomu sinni stofna sér eda 6drum i haettu eda um endurtekna umsokn er ad reeda eftir
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synjun umsoknar eda eftir ad umsokn hefur verid dregin til baka eda ef telja ma vist, eftir
atvikum malsins og gégnum, ad umsoknin sé einungis gerd i pvi skyni ad tefja ad akvoroun
um brottvisun verdi framfylgt. Ljost er ad par sem um undantekningu er ad reeda fra peirri
meginreglu ad umsakjandi um alpjédlega vernd eigi rétt & hefdbundinni medferd umsoknar
verdur ad gera rad fyrir prongri talkun akveedisins. Taka skal sérstakt tillit til peirra
umsakjanda sem teljast vera i sérstaklega viokveemri stoou vid mat a pvi hvort rétt sé ad beita
flytimedferd.

[ 2. mgr. akvadisins, sem er ad mestu i samraemi vid nugildandi 16ggjof, er lagt til ad
Utlendingastofnun verdi veitt heimild til ad stydjast vid lista um svokollud 6rugg pridju riki
vid afgreidslu halisumsdkna sem pykja bersynilega tilhaefulausar eins og tidkast vida i
nagrannrikjum islands, til ad mynda Noregi og Danmdorku. Gert er rad fyrir ad
Utlendingastofnun muni halda utan um slikan lista i samvinnu vid raduneytid med
skipulegum og reglubundnum heetti og skal hann verdi uppferdur reglulega.

pa er gert rad fyrir pvi ad frekari reglur, m.a. um viomid um ad umsodkn teljist tilhaefulaus,
verdi settar i reglugerd. Yrdi afram midad vid pa framkvaemd ad meta purfi hvert mal eftir
adsteedum umsakjanda og 6llum malsatvikum.

30. gr. Réttaradstod i malum um alpjodlega vernd

Greinin er nymali og er henni &tlad ad taka saman & einum stad pa réttaradstod sem
umsakjendum um alpjodlega vernd stendur til boda umfram adra umsakjendur samkvaemt
I6gunum. Tilgangur akvaedisins er ad tryggja rétt umsaekjanda og ad sjonarmid hans komist &
framfeeri & 6llum stigum mals en einnig ad malsmedferd sé skilvirk.

I 1. mgr. er lagt til ad umsakjanda um alpjodlega vernd sé skipadur talsmadur.
Talsmadurinn skal vera l6gfraedingur med pekkingu a malefnum helisleitenda og fléttafolks.
Réttur umsaekjanda um alpjédlega vernd til talsmanns helst vid mogulega keerumedferd
malsins.

2. mgr. heimilar skipun sérstaks talsmanns fyrir barn prétt fyrir ad pad ferdist med
forsjaradila eda foreldrum sinum. Astaeda pessa er ad hagsmunir barnsins geta eftir atvikum
verid adrir en hagsmunir foreldra og parfir pess adrar. Ekkert er po6 pvi til fyrirstodu ad sami
talsmadur geeti hagsmuna fleiri en eins fjolskyldumedlims nema pad sé talid strida beinlinis
gegn hagsmunum barnsins.

[ 3. mgr. er fjallad um adgengi ad talkum en umsakjendur um alpjodlega vernd eiga rétt &
pjonustu talks sé pad naudsynlegt. Akvaedid var lagt til af nefnd um medferd halisumsokna er
starfadi 2009 en hun lagdi einnig aherslu & ad l6gfest veaeru vidbrogd vid pvi ef ekki fengist
talkur hér & landi, frestir i pvi sambandi og adstod tulka gegnum sima, t.d. ef leita pyrfti
talkapjonustu i 6drum I6ndum. Benti nefndin & ad nanari fyrirmynd ad akvadi um réttindi
helisleitanda ad pessu leyti meetti einkum sja i 10. gr. tilskipunar 2005/85/EB um
malsmedferd sem n er ad finna i 12. gr. nagildandi tilskipunar nr. 2013/32/EB. [ frumvarpi
bessu er aréttad til viobétar ad énnur fjarskiptaform séu einnig valkostur en ad 6dru leyti er
akveedid samhljéda fyrri akveedum.

4. mgr. er til aréttingar ad tulkapjonusta skv. 3. mgr. eigi ekki eingéngu vid um samskipti
vid stjornvald heldur einnig samskipti vid talsmann teljist slikt naudsynlegt. Almennt ber ad
tryggja umsakjendum um alpjodlega vernd god samskipti vid talsmann peirra svo tulka skal
petta vitt.

I 5. mgr. er visad til akvaedis 13. gr. um réttaradstod ad 6dru leyti.

[ 6. mgr. kemur fram heimild radherra til pess ad setja reglugerd um néanari framkvaemd
akveedisins. Skal par utfeert hvernig reglur um talsmenn skulu vera og paer kréfur sem til
peirra eru gerdar og a hvada grundvelli, sem og Utfersla & talkapjonustu, hvada menntun
tulkar skulu hafa og reynslu, sem og poknun til peirra. ba skulu reglur settar um hvernig porf
fyrir talkapjonustu skal metin i hverju tilviki fyrir sig.
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31. gr. Hagsmunagaeslumadur barns

Greinin er nymeli og er &tlad ad tryggja fylgdarlausum bérnum, sem sakja um vernd,
vidbotaradstod vid pann I6gbundna studning sem barnarverndaryfirvold og félagspjonusta
stendur ad til ad geeta ad sérteekum porfum peirra og réttindum. Hér ma t.d. nefna adstod vid
barn vid ad afla sér heilbrigdispjonustu, menntunar, félagslegra réttinda og annars sem barnid
a rétt a samkvemt I6gum og med hlidsjon af akveedum barnasattmalans. Geeta parf ad pvi ad
hlutverk hagsmunagaeslumanns skarist ekki gagnvart samheafingaradila méls innan
félagspjénustunnar.

I 33. lid almennra athugasemda nr. 6, fra arinu 2005, hefur nefnd Sameinudu pjodanna um
réttindi barna alyktad nanar um stédu fylgdarlausra barna. Nefndin hefur m.a. lagt sérstaklega
til ad skipa skuli fylgdarlausu barni hagsmunagaeslumann sem fylgir barninu og er upplystur
og hefur rétt til patttéku i 6llum adgerdum er varda barnid, m.a. umsoknarferli um alpjodlega
vernd, Gtvegun busetustadar, heilbrigdispjonustu og menntunar og fleira er barnid parf & ad
halda. I alyktuninni kemur m.a. fram st krafa ad skipa skuli hagsmunagaeslumann eins
snemma og audid er og ad hann skuli sinna barninu par til pad fullordnast eda yfirgefur
landid. Einnig kemur fram ad hann skuli vera sérpjalfadur til ad sinna sliku hlutverki.
Hagsmunagaslumadurinn sé pannig tengilidur milli barnsins og adila peirra er veita barninu
bjonustu eda barnid parf adgang ad.

Akvadid sem hér er lagt til er samid med hlidsjon af norskum utlendingalégum. Med
akveedinu er fylgdarlausum bérnum, og eftir atvikum 6drum bérnum, tryggdur adgangur ad
bjonustu sem svipar til hagsmunagaeslumanns.

[ 1. mgr. er fjallad um ad barnaverndarnefnd & pvi svaedi sem fylgdarlaust barn er statt skuli
gert vidvart um veru pess an tafar. par kemur jafnframt fram ad barnaverndarnefnd skipi
fylgdarlausu barni hagsmunagaeslumann i samreemi vid 3. mgr. 26. gr. Hagsmunagaslumadur
kemur pa m.a. ad aldursgreiningu en ef han skilar peirri nidurstédu ad vidkomandi teljist ekki
vera & barnsaldri telst storfum hans lokid.

[ 2. mar. er tiltekid til hverra akvaedid naer. Pad ner til fylgdarlausra barna yngri en 18 ara sem
eru umsakjendur um alpjodlega vernd. Akvadid neer einnig til barna sem grunur leikur & um
ad séu fornarlomb mansals eda eftir atvikum annarra barna sem barnaverndarnefnd telur
naudsynlegt ad han hafi forsja med. Gert er rad fyrir pvi ad barnaverndarnefnd hafi svigram i
mati & pvi hvenaer adsteedur barns séu slikar ad hagsmunum pess veeri betur farid i umsja
barnaverndar.

[ 3. mgr. er sérstaklega er aréttad ad hagsmunagaeslumadur purfi ad hafa sérpekkingu &
svidi barnaverndar og hreint sakarvottord. 4. mgr. lysir nokkrum skyldum
hagsmunagaeslumanns og lagmarkskrofu til peirrar pjoénustu sem hann veitir. Honum er &tlad
ad upplysa barnid og geeta hagsmuna pess gagnvart islenskum stjérnvéldum, sbr. pé 5. mgr.
par sem tekid er fram ad hagsmunagaslumadur fari ekki med forsja barnsins og beri ekki
abyrgd & daglegri umsja og umonnun.

Aréttad er i 6. mgr. ad hagmunagaeslumadur skuli vid storf sin taka tillit til pjodernis, kyns,
tungumals sem og triar- og menningarlegs uppruna barns, t.d. med pvi ad tryggja arangursrik
og fullnaegjandi samskipti vid barnid med notkun talks.

I 7. mgr. er i staflidum a-d Gtlistad hvenar hagsmunagaslumadur telst hafa lokid storfum
sinum en getur hann p6 skv. 8. mgr. dskad eftir pvi ad vera leystur fra storfum en einnig getur
barnaverndarnefnd leyst hann fra storfum ef pad er talid barni fyrir bestu.

9. og 10. mgr. parfnast ekki skyringa.

32. gr. Refsileysi vegna 6ldglegrar komu/og eda falsadra stolinna skilrikja
Greinin er nymeli og i samraemi vid tillogur i skyrslu nefndar um malefni Gtlendinga utan
EES og athugasemda Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna, Rauda krossins & Islandi,
UNICEF 4 islandi og fleiri adila. Hér & landi hefur st framkvaemd verid vidtekin ad deema

23



umsakjendur um alpjodlega vernd sem koma til landsins med 6l6glegum heetti, svo sem med
pvi ad framvisa félsudum eda stolnum skilrikjum, i 30 daga fangelsi skv. 155. eda 157. gr.
almennra hegningarlaga. I skyrslu nefndarinnar er & bls. 49-51 greint fra peirri gagnryni sem
pessi framkvemd hefur sett, m.a. af halfu Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjédanna, Rauda
krossinum & Islandi, UNICEF & islandi og légmanna sem starfa vid pennan malaflokk hér &
landi. Skv. 1. mgr. 31. gr. fléttamannasamningsins er 6heimilt ad refsa fléttamoénnum fyrir ad
framvisa folsudum eda stolnum skilrikjum ef peir koma beint fra landi par sem adstaedur voru
fyrir hendi sem skapa grundvoll fyrir veitingu alpjodlegrar verndar. Hljéti umsakjandi, sem
hefur verid deemdur til refsingar eins og ad framan greinir, alpjodlega vernd hér & landi kann
ad vera ad slikt sé ekki i fullu samraemi vid akvadi fl6ttamannasamningsins.

Auk pess skilyrdis ad koma beint ur slikum adsteedum er askilid ad fléttamadur i slikri
stodu gefi sig fram an asteedulauss drattar og beri fram gildar astaedur fyrir hinni 6l6glegu
komu eda dvdl, likt og fram kemur i 1. mgr. eda sé rikisfangslaus og af peirri asteedu ekki
handhafi fullnaegjandi skilrikja. Rétt er ad taka fram ad pad ad koma beint fra svaedi par sem
lifi eda frelsi dtlendingsins er hatta bdin undanskilur ekki ferdaldg til lands sem hann hefur
dvalist i til skemmri tima i pridja landi. Hins vegar telst Gtlendingur, sem fengid hefur
alpjodlega vernd i 6dru riki, dvalist hefur i pridja landi til lengri tima eda gefid sig fram vid
stjornvold par og 6skad eftir alpjédlegri vernd, almennt ekki koma beint Ur hattu nema paer
adsteedur hafi skapast par sem mynda grundvdll fyrir rétti til alpjodlegrar verndar, sbr. 37., 38.
eda 39. gr. A petta m.a. vid ef likur voru til pess ad hann yrdi sendur til baka til upprunalands
an fullnaeegjandi medferdar méls sins. begar 1. mgr. er beitt er almennt gert rad fyrir ad
atlendingur gefist feeri 4 ad rokstydja mal sitt og ad fram fari einstaklingsbundid mat & pvi
hvort gildar asteedur hafi verid fyrir Gtlending ad framvisa folsudum eda stolnum skilrikjum.

2. mgr. & vio um pa sem ekki hafa sétt um alpjodlega vernd og gerir 16greglu ad kanna
tilgang dvalar hafi dtlendingar komid 6l6glega til landsins, m.a. til ad skera Ur um hvort
akvaedi greinarinnar eigi vid og leidbeina Gtlendingi um nastu skref.

33. gr. Réttindi umsaekjanda um alpjédlega vernd

Greinin byggist & 47. gr. b i nugildandi I[6gum um Gtlendinga en i henni eru einnig nokkur
nymeeli.

1. mgr. &sérstod i 2. mgr. 47. gr. b en i stad pess ad kvedid sé & um reglugerdarheimild er
meelt fyrir um akvedin grundvallarréttindi sem umsakjendur um alpjodlega vernd, og
rikisfangslausir einstaklingar skv. 39. gr., skuli njéta, svo sem ad peim standi til boda
hasnadi, lagmarksframfearsla, naudsynleg heilbrigdispjénusta, par & medal vegna andlegra
veikinda, sem og naudsynleg tulkapjonusta. Husnzdi skal teljast fullnegjandi dvalarstadur
samkveemt islenskum l6gum og reglum og viomid um lagmarksframfaerslu skulu vera vidmid
sem sett eru & grundvelli laga um félagspjénustu sveitarfélaga. Réttur til heilbrigdispjonustu
visar til bradnaudsynlegrar pjonustu sem ekki polir bid eda veldur vidkomandi sarsauka.
pannig & umsakjandi rétt & medferd sem ekKki er haegt ad tefja vegna pess ad ljost pyki ad
umsakjandi lidi mikinn sarsauka eda hetta sé & ad sjukdémur proist eda ad einkenni festist i
sessi. Innan pessa ramma fellur einnig salfreedipjonusta, pjonusta gedlaekna, og pjénusta
ymissa sérfreedinga. Born yngri en 18 ara njota fulls adgangs ad islensku heilbrigdiskerfi likt
og Islendingar medan pau dveljast hér & landi. Hvad tulkapjonustu vardar er almennt &tt vid
bjonustu vid paer adsteedur sem pegar hafa verid nefndar, p.e. i samskiptum vid stjornvéld og
talsmenn umszkjenda. P4 er einnig tekid fram ad barnshafandi konur skuli eiga rétt & adgangi
ad madravernd og faedingarhjalp en pad er naudsynlegt, ekki adeins til ad tryggja heilbrigdi
konunnar sem um reedir heldur einnig barns hennar.

2. mgr. kvedur 4 um adgang barna ad menntun. Med menntun & dvalarstad barnsins er att
vid undirbuningsmenntun sem kann ad purfa til pess ad bua barnid undir menntun i islensku
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skdlakerfi, t.d. til pess ad pad hafi naegilegan bakgrunn til ad stunda ndm med jafnéldrum
sinum eda til pess ad pad hafi naegilegan grunn i islensku.

I 3. mgr. er melt fyrir um meginregluna ad fjolskyldur skuli deila hisnadi og vera saman
begar akvordun um hisnadi er tekin samkvaemt akvaedi pessu. Akvaedid & sér stod i 2.-3. mgr.
18. gr. mottokutilskipunar ESB nr. 2013/33/EB og er &tlad ad tryggja fjolskyldum rétt til ad
deila husnadi sé pess kostur en einnig kemur fram ad taka skuli tillit til umsaekjenda i
vidkveemri stodu. Getur t.d. verid att vid med pvi ad tryggja ad einstaklingar, sem hafa seett
misnotkun, séu ekki vistadir med akvednum hépum eda ad born séu vistud vid adstedur sem
peim henta.

4. mgr. undirstrikar rétt barna sem hafa ordid fyrir erfidri lifsreynslu til videigandi pjonustu
og skal reynt ad veita eins vidtaeka pjonustu og kostur er og porf er talin & sinni. Akvaedid er
samhljoda 2. mgr. 23. gr. mottokutilskipunarinnar 2013/33/EB..

5. mgr. aréttar einnig rétt fornarlamba alvarlegs ofbeldis til adstodar. Greinin byggist & 20.
gr. moéttokutilskipunarinnar.

6. mgr. setur pa skyldu & stjornvald ad leidbeina um kost umszkjanda um alpjodlega vernd
a bradabirgdadvalarleyfi skv. 77. gr. og hvada kosti slikt leyfi hefur fyrir utlending, m.a.
mogulegan rétt til atvinnupatttoku.

7. mgr. kvedur 4 um ad umsakjandi skuli ad jafnadi greida fyrir pa pjonustu sem hann feer
hafi hann rad a pvi. A petta p6 ekki vid um naudsynlega heilbrigdispjonustu skv. c-1id 1. mgr.
Umsakjandi sem veitt hefur verid bradabirgdadvalarleyfi a grundvelli 77. gr. skal afram eiga
rétt skv. dkveedinu i &kvedinn tima, sem sanngjarnt skal talid, til pess ad viokomandi geti
ordid sér Uti um husnadi og negilega innkomu, og med teknu tilliti til einstaklingsbundinna
adsteedna viokomandi. P6 er tekid fram ad komi i ljos ad viokomandi hafi ekki haft porf fyrir
pa pjonustu sem veitt var getur Utlendingastofnun krafid hann um endurgreidslu kostnadar ad
hluta eda ad 6llu leyti.

8. mgr. kvedur & um reglugerdarheimild fyrir radherra samkveemt &kveedi pessu, p.m.t. krofu
um ad umsekjandi beri sjalfur kostnad af framfzerslu sinni hér & landi, adgang ad menntun og
starfspjalfun og um vistunarurradi peirra sem ekKki geta séd fyrir sér sjalfir medan umsdkn um
alpjodlega vernd er tekin til medferdar. Hann getur jafnframt kvedid a um ad pjonusta vid
umsakjanda samkveemt dkvaedi pessu sé bundin vid tiltekid sveitarfélag eda sveitarféldg.
Reglugerdarheimildin ner einnig til réttinda umsaekjenda til heilbrigdispjonustu sem unnin
skal i samradi vid videigandi fagradherra.

34. gr. Skraningarskirteini umsakjanda um alpjédlega vernd

Greinin er efnislega samhljoda 4.-5. mgr. 47. gr. b i gildandi I6gum. Meelt er fyrir um ad
skraningarskirteini skuli gefid at fyrir umsakjanda um alpjodlega vernd svo fljott sem verda
ma. Hlytur pad alltaf ad fara eftir atvikum hversu fljétt er talid rétt ad gefa Gt slikt skirteini og
ma gera undantekningu fra pvi ef tlendingi verdur pegar visad fra landi eda ef hann verdur
sendur til annars lands par sem efnismedferd umsoknar fer fram. 1 6. gr.
mottokutilskipunarinnar nr. 2013/33/EB er midad vid ad skirteini sé gefid Ut innan priggja
daga fré pvi ad haelisumsokn var 16go fram. Frekari reglur um Gtgéfu skirteinis og timafresti
eiga ad koma fram i reglugerd sem sett er med heimild i 16gunum.

35. gr. Framkvaemd akvardana i malum um alpjédlega vernd eda vernd gegn
ofsoknum

Akvadi petta er sambeerilegt akvaedi i gildandi I6gum en felur i sér nymeeli um ad
stjornvoldum sé ekki heimilt ad framfylgja akvordun um ad umseakjandi skuli yfirgefa landid
skv. 36., 37. og 39. gr. fyrr en akvordunin er endanleg a stjornsyslustigi. Skuli petta vera
meginreglan en vikja megi fra henni ef umsakjandi dskar sjalfur eftir pvi ad hverfa ur landi.
Akvadid tekur mid af athugasemdum Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og
athugasemdum Rauda krossins & Islandi par sem 16gd hefur verid ahersla a ad kaerumedferd a
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stjornsyslustigi sé éadskiljanlegur hluti réttlatrar og skilvirkrar malsmedferdar haelisumsdkna.
Bent hefur verid a ad fjoldi flottamanna i Evropu feer ekki vidurkenningu & stédu sinni fyrr en
ad lokinni keerumedferd. bvi sé ljost ad keerumedferd og frestun réttarahrifa synjunar & fyrsta
stjornsyslustigi getur verid mikilvaeg trygging pess ad peir sem purfa alpjodlega vernd fai pa
vernd sem peir eiga rétt & medan tekin er endanleg akvoroun i mali peirra. EkKi sé loku fyrir
pad skotid ad rong akvoroun seé tekin a fyrsta stjornsyslustigi og sé pad réttur flottamanns ad
fa hana endurskodada & medan hann er staddur i méttokuriki par sem minni likur eru a pvi ad
fléttamadur eigi ekki pess kost ad fylgja eftir keeru og fa henni breytt, sé hann ekki & landinu.
Pvi er petta Urreedi mjog mikilvaegt til pess ad tryggja ad grundvallarreglan um ,,non-
refoulment®, eda bann vid endursendingum, sé ekki brotin.

I 2. mgr. segir ad ef Gtlendingur ber fyrir sig asteedur sem greinir i 36., 37., 39. eda 42. gr.
pegar honum er tilkynnt um ad framfylgja eigi akvérouninni og ekki kemur fram ad afstada
hafi verid tekin til peirra &steedna sem borid er vid skal l1ogregla leggja akvérdun um ad fresta
framkvaemd fyrir Utlendingastofnun. Ef Utlendingastofnun telur augjost ad adstaedur séu ekki
med peim heetti ad naudsynlegt sé ad fresta réttarahrifum ma hun akveda ad akvorounin komi
til framkvaeemda. Er hér um ad raeda varnagla pegar ekki er tekin afstada til framangreindra
akveeda i akvoroun & fyrsta stjornsyslustigi og hefur 16gregla heimild til pess ad meta
adstaedur i peim tilvikum. Utlendingastofnun hefur pd drslitavald yfir akvérdun légreglunnar
ef stofnunin metur hana asteedulausa.

IV. Vernd gegn ofsoknum og fl6ttamenn

36. gr. Umsdkn um alpjédlega vernd tekin til efnismedferoar

Greinin byggist & 46. gr. a nagildandi laga, sbr. breytingaldg nr. 115/2010. Efni pessarar
greinar grundvallast & alpjodasamstarfi, sem Island tekur patt i, um medferd umsokna um
alpjédlega vernd, einkum og sér i lagi patttoku i Schengen-samstarfinu og i samstarfi rikja &
grundvelli Dyflinnarsamningsins, svo sem nanar er rakid i almennum athugasemdum med
frumvarpi pessu.

[ 1. mgr. eru rakin pau skilyrdi sem geta verid fyrir hendi svo ad stjornvéld megi synja pvi
ad taka umsokn um alpjodlega vernd til efnismedferdar. I fyrsta lagi er um pad ad reeda ad
umsakjanda hafi verid veitt alpjodleg vernd eda annars konar vernd i 6dru riki eins og malt
er fyrir um i a-1id 1. mgr. Er pa skilyrdi ad um virka vernd sé ad rada, s.s. “effective
protection”, i samrami vid Fl6ttamannasamninginn. 1 63ru lagi er i a-1id akvadisins um ad
reeda regluna um fyrsta gridland en eins og greinir i athugasemdum med akvadinu i
nagildandi 16gum er vid pad midad ad umsokn um alpjodlega vernd skuli afgreidd i fyrsta riki
sem umsakjandi kemur til og veitt getur honum vernd. I ordalagi akvedisins koma fram
skilyrdi pess ad akvadio eigi vid, par a medal ad stjornvold hafi gengid Ur skugga um ad verdi
umsakjandi sendur til rikisins purfi hann ekki ad 6ttast ofsoknir eda ad verda sendur afram til
heimalands sins i andstodu vid meginregluna um ad visa félki ekki brott pangad sem lif pess
eda frelsi kann ad vera i hattu (non-refoulement) eda par sem hatta er 4 mannidlegri eda
vanseemandi medferd. [ b-1id akvadisins eru tekin upp akvadi gildandi laga um ad visa megi
utlendingi sem komid hefur fra norreenu riki aftur til pess rikis i samraemi vid norreena
vegabréfaeftirlitssamninginn. Samningurinn er enn i gildi en hefur ad nokkru marki misst
gildi sitt vegna Dyflinnarreglugerdarinnar sem gildir & Nordurlondunum. I sidari hluta c-lidar
er visad til pess ad somu reglur gildi um pa sem koma hingad til lands fra Feereyjum. Eins og
fram kemur i skyrslu nefndar um medferd halisumsokna er i gildi samningur milli islands,
Feereyja og Smyril Line, sem sidast var endurnyjadur 30. mars 2004, um endursendingu
utlendinga sem hingad koma med ferjunni Norreenu sem kemur ad landi a Seydisfirdi. Benti
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nefndin & ad lagareglur skorti um medferd pessara mala. Samkvaemt samningnum er um pad
ad reeda ad Faereyjar skuldbinda sig til ad taka vid peim utlendingum sem visad er fra a
Seyaisfirdi og hefdi verid visad fra Schengen-riki ef landameeraeftirlit hefdi farid fram i
Feereyjum. betta a pd ekki vid um atlendinga sem purfa ad hafa vegabréfsaritun sem gildir &
6llu Schengen-svadinu, i Feereyjum og & Islandi en sem samkvaemt dvalarleyfi eda gildri
vegabréfsaritun, sem gildir & 6llu Schengen-svadinu, mega koma til Islands en er samt sem
adur heimilt ad visa brott vid komu til Islands vegna islenskra lagareglna. Er samningurinn
byggdur a peirri forsendu ad ekki fari fram landameeraeftirlit pegar Norreena kemur til
Feereyja, p.e. ferjan er ekki teemd, en I6greglan i Faereyjum fer med landameeraeftirlit sem
tekur til peirra sem koma i land i Pérshofn og peim sem fara fra Porshofn med ferjunni. Tekur
samningurinn til fleiri atrida en par sem reynir & reglur um alpjodlega vernd en slik mal geta
b6 komid til alita og er edlilegt ad fella medferd mala par sem sétt er um alpjodlega vernd vid
pessar adsteedur i sama farveg og & vid um onnur tilvik par sem endursending til fyrsta
gridlands fer fram an efnismedferdar. Er i samraemi vid petta i b-1id akvaedisins tilvisun til
samnings Islands og Fareyja. Edlilegt er ad frekari reglur séu i reglugerd um framkveemd
bessara mala. | c-1id akvadisins er visad til endursendingar samkvaemt Dyflinnarreglugerdinni
0g er par aréttad ad 4 grundvelli samninga sem island er adili ad geta islensk stjornvold 6skad
eftir pvi ad annad riki taki vid umsakjanda um alpjodlega vernd ef svo stendur a.

[ 2. mgr. er aréttad ad hafi umsakjandi slik sérstok tengsl vid landid ad neertaekt sé ad hann
fai vernd hér & landi eda ad sérstakar asteedur meeli med pvi skuli taka mal til efnismedferdar.
Getur petta att vid i tilfellum Gtlendinga sem eiga attingja & Islandi en ekki i pvi landi sem
pbeir yrou sendir aftur til. betta getur einnig att vid i 6drum tilfellum par sem tengsl eru rikari
en vid vidtokuland, svo sem vegna fyrri dvalar. Med sérstokum asteedum er visad til pess ad
einstaklingar geta verid i viokveemri stddu, svo sem vegna heilsufars eda pungunar eda att
erfitt uppdrattar i vidtokulandi vegna mismununar sem viokomandi einstaklingur verdur fyrir
sokum kynhneigdar, kynpattar eda kyns. Til sérstakra adsteedna geta einnig talist pau tilvik
begar afgreidsla & mali sem fellur undir ¢ — lid 1. mgr. hefur dregist lengur en 12 manudi og
astaedur pess séu ekki & abyrgd umsakjanda. | 6llum malum er varda endursendingar
atlendinga til pridja lands skal fara fram itarlegt mat 4 adsteedum viokomandi utlendings og
adsteedum og &standi i mottokuriki. Er hér midad vid ad stjornvoldum sé eftirlatid mat og hafi
heimild til ad taka mal til efnismedferdar umfram pad sem leidir af sérstokum reglum, svo
sem reglum Dyflinnarreglugerdarinnar. Er akvadinu einnig &tlad ad taka til pess ef
varhugavert pykir ad beita akveedum 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar og senda
heelisleitendur til rikja i Evropu par sem astaeda pykir ad atla ad medferd eda adbunadur
heelisleitenda sé i andst6du vid 3. gr. mannreéttindasattmala Evropu eda adrar pjodréttarlegar
skuldbindingar. Enn yrdi byggt & pvi ad um einstaklingsbundna akvordun veeri ad reda
pannig ad metid veeri hvort varhugavert veeri ad senda tiltekinn hzlisleitanda til annars rikis
samkveemt dkveedum Dyflinnarreglugerdarinnar. bad feeri pa eftir almennum
malsmedferdarreglum laganna hver medferd halisumsdknarinnar yrdi hér a landi eftir ad
akvoroun yroi tekin um ad taka hana til efnismedferdar.

[ 3. mgr. er aréttad ad ef beiting 1. mgr. leidir til pess ad brotid verdur gegn 42. gr. um bann
vid ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hattu skuli
taka mal til efnismedferdar hér a landi.

paer i 4. mgr. ad finna reglugerdarheimild til handa radherra til ad kveda nanar a um
framkveemd greinarinnar.

37. gr. Flottamannahugtakid
Greinin er ad mestu leyti samhljoda 44. gr. nagildandi laga um utlendinga, nr. 96/2002, p6
med akvednum nymalum vardandi svokallada vidbotarvernd og malefni barna sem oska
verndar.
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[ 1. mgr. er ad finna skilgreiningu & pvi hver telst vera fléttamadur samkvaemt l6gunum, i
samraemi vid a-1id 1. gr. fléttamannasamningsins, sbr. vidauka vid samninginn fra 31. janGar
1967. Flottamadur telst pannig vera Gtlendingur sem er utan heimalands sins af rikum otta vid
ad vera ofsottur vegna kynpattar, trarbragda, pjédernis, adildar ad tilteknum pjodfélagshopi
eda vegna stjornmalaskodana og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks étta feert sér i nyt vernd
pess lands eda sa sem er rikisfangslaus og er utan pess lands par sem hann adur hafdi reglulegt
adsetur vegna slikra atburda og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks otta hverfa pangad aftur.
Hugtakid atlendingur tekur samkveaemt akveedinu til allra peirra sem ekki hafa islenskan
rikisborgararétt, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna, og tekur pvi einnig til peirra einstaklinga sem eru
rikisfangslausir. Skilgreiningin undanskilur ekki pa sem hafa rikisfang ESB-rikis.

2. mgr. er ad mestu leyti samhljéda 2. mgr. 44. gr. nagildandi laga og fjallar um svokallada
vidbotarvernd. Slikt akvaedi var leitt i 16g med 16gum nr. 115/2010 um breytingar &
utlendingalégunum og byggdist m.a. & skyrslu nefndar um medferd halisumsdkna og préunar
i evropskri og norreenni 16ggjof. I pessu felst ad peir verdi skilgreindir sem fl6ttamenn sem
eiga rétt & pvi ad njota verndar vegna hattu & daudarefsingu, ofsdknum, pyndingum eda
omannudlegri eda vanvirdandi medferd verdi peir sendir aftur til heimalands sins eda lands
par sem peir &our h6fou reglulegt adsetur, ef um rikisfangslausan einstakling er ad reeda. par
sem afmorkun hugtaksins vidbotarvernd skiptir verulegu mali um pad hvada skyldur riki taka
a sig er rétt ad taka fram ad islenska akvaedid er snidid eftir sambeerilegu akvaedi norskra
utlendingalaga. 1 pvi dkvaedi er ekki visad sérstaklega til skilgreiningar sem er ad finna i 15.
gr. tilskipunar 2004/83/EB um fléttamenn (nu tilskipun 2011/95/EB en dkveaedid hefur verid
tekid dbreytt inn Gr fyrri tilskipun). 1 peirri grein er alvarlegur skadi skilyrdi fyrir veitingu
vidbotarverndar auk pess sem par fellur undir alvarleg og einstaklingsbundin 6gn gagnvart lifi
eda personu einstaklings vegna tilviljanakennds ofbeldis sem vidgengst i striosatokum i landi
hans eda alpjédlega. Eins og fram kemur i skyrslu nefndar um medferd halisumsokna fra
arinu 2009 hefur domstoll ESB komist ad peirri nidurstodu ad préatt fyrir ordalag dkvaedis
tilskipunarinnar sé ekki haegt ad gera krofu um ad viokomandi geti sannad ad ofbeldi vegna
stridsataka beinist sérstaklega ad honum (Mal C-465/07 Elgfaji v Staatssecretaris van Justitie,
sbr. skyrslu nefndarinnar & bls. 30). I skyringum med &kvedi norsku laganna var tekid fram
ad ekki veeri asteda til pess ad logfesta petta skilyrdi sérstaklega en ad akvadio eins og pad er
logfest veiti sambarilega vernd og lagmarksvernd tilskipunarinnar, auk pess sem vernd gegn
pbvi ad senda folk brott pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hattu (non-refoulement)
komi pvi akveedi til fyllingar. Var akvedid ad fara somu leid hér a landi. Vid petta atridi hafa
komid fram athugasemdir, m.a. fra Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna og Rauda
krossinum & Islandi, par sem 6skad er eftir pvi ad pessi skilgreining verdi tekin sérstaklega
upp i akvaedinu. I ljosi pessa, sem og peirrar framkvaemdar sem hefur verid hér & landi, hefur
sérstaklega reynt & viokomandi skilyrdi vid akvordun um veitingu vidbotarverndar. Pykir pvi
tilefni til pess ad tiltaka sérstaklega ad akveaedi petta eigi einnig vio um Utlendinga sem eiga a
heettu ad verda fyrir alvarlegum skada verdi peir sendir aftur til heimalands sins og visast par
til skada af voldum handahofskennds ofbeldis vegna vopnadra ataka. Utlendingar sem falla
undir pessa malsgrein teljast flottamenn og verdur stada peirra sem slikra vidurkennd eftir
malsmedferdarreglum sem eru sambarilegar ad 6llu leyti vid akvordun & pvi hvort um
fléttamann skv. 1. mgr. er ad reeda og eiga peir rétt a alpjodlegri vernd skv. 63. gr. laganna
med sama hetti og flottamenn skv. 1. mgr. pessarar greinar.

3. mgr. er samhljoda 3. mgr. 44. gr. ngildandi laga um Gtlendinga en med henni er stadfest
ad til fléttamanna teljist einnig peir sem 6ska eftir pvi ad vera vidurkenndir sem flttamenn
eftir ad hafa verid utan heimalands sins um nokkra hrid en voru ekki fléttamenn pegar peir
yfirgafu land sitt (flottamadur sur place). Stada sur place-fléttamanna er vidurkennd
samkvaemt fléttamannasamningnum og veltur mat & pvi hvort um fl6ttamenn sé ad raeda &
sOmu sjonarmidum og annars er pegar samningurinn a vid. Er petta akvaedi i samraemi vid

28



norsku utlendingal6gin. Eins og i norsku Iégunum er midad vid ad porf a alpjodlegri vernd
geti risid vegna breyttra adsteedna i heimalandi og einnig ef einstaklingur gripur fyrst til
adgerda sem skapa porf & alpjodlegri vernd eftir ad hann hefur yfirgefid heimaland sitt. Midad
er vid ad um einstaklingsbundna akvordun sé ad reda og ad um malsmedferd fari eftir somu
reglum og akvérdun um alpjédlega vernd. | samraemi vid tilmali Fl6ttamannastofnunar i
athugasemdum vid 5. gr. tilskipunarinnar yrdi pvi afram vid pad midad ad mat yroi lagt & pad
fyrst og fremst hvort synt er fram & ad skilyrdum laganna um fl6ttamenn sé fullnaegt. Mat &
adstaedum fer eftir somu sjonarmidum og mat & umsokn um alpjédlega vernd. Pa verdur ad
geeta ad meginreglunni um ad visa folki ekki a brott pangad sem lif pess eda frelsi kann ad
vera i haettu (non-refoulement) ef akvoroun yrai tekin um ad veita viokomandi ekki alpjodlega
vernd.

4. mgr. er nymeeli en tekur mid af samsvarandi akveedi i norskum légum og i tilskipun
2011/95/EB um fléttamenn en med henni er veitt undanpéga fra 1. og 2. mgr. i tilfellum par
sem utlendingur getur fengid raunverulega vernd i 6drum landshluta heimalands sins og getur
ferdast pangad & éruggan og loglegan hétt. betta hugtak um raunverulega vernd i 6drum hluta
heimalands (internal flight) er ekki meginregla i alpjodlegri fl6ttamannal6ggjof en getur hins
vegar komid til athugunar vid mat & pvi hvort viokomandi atlendingur teljist flottamadur. Rétt
er pé ad taka fram ad pess er ekki krafist i alpjddlegri 16ggjof ad einstaklingur sem seetir
ofséknum hafi Gtilokad & alla moguleika i heimalandi sinu adur en hann seekir um alpjédlega
vernd i 6dru landi, med 6drum ordum parf umsdkn um alpjodlega vernd ekki ad vera
lokadrraedi. Vid beitingu pessa akvaedis skal geett ad pvi ad pad leidi ekki til pess ad grafid sé
undan peim grundvallarmannréttindum sem 16ggjof um alpjédlega vernd byggist &, réttinum
til pess ad flyja eigid land og seekja um alpjodlega vernd og banni vid endursendingum
pangad sem lif eda frelsi viokomandi kann ad vera i haettu. Beiting dkvaedis pessa getur adeins
komid til sem hluti af mati a pvi hvort vidkomandi einstaklingur teljist fl6ttamadur og getur
bvi ekki verid grundvollur fyrir synjun & pvi ad taka umsokn um alpjédlega vernd til
efnismedferdar. Vid mat a pvi hvort umsaekjandi um alpjodlega vernd teljist flottamadur hér a
landi hefur verid litid til pess hvort viokomandi geti fengid vernd i 6drum hluta heimalands
sins. pvi pykir tilefni til pess ad skyra med 16ggjof vid hvada adsteedur heimilt er ad beita
slikri undanpagu til pess ad tryggja samreemi i framkveemd og ad heimildinni sé beitt
samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar islenskra stjornvalda. Akvérdun um pad hvort
vidkomandi Utlendingur geti fengid raunverulega vernd i 6drum hluta heimalands getur adeins
farid fram eftir einstaklingsbundid mat & persénulegum adstaedum Gtlendingsins og peim
adsteedum sem eru i pvi landi. 1 tilvikum par sem stjornvéld eda hopar eda samtok, sem
stjérna rikinu, eru valdir ad ofsoknum skal gengid at fra pvi ad raunverulega vernd sé ekki ad
fa i neinum hluta landsins. Vid mat & pvi hvort haegt sé med sanngirni ad atlast til pess ad
atlendingur setjist ad a pvi svaedi sem talid er 6ruggt samkvaemt akvaedi pessu skal tekid tillit
til ymissa patta sem ekki verda teemandi taldir hér, svo sem aldri, kyni, heilsu,
fjolskylduadstaeedum, trd, menningu sem og moguleika vidkomandi utlendings a vinnu eda
menntun. Vid mat samkvaemt dkveedi pessu skal m.a. hofd hlidsjon af leidbeiningum
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjodanna. begar um er ad raeda fylgdarlaust barn skal litid
til mdguleika barnsins & uménnun og veentanlegum adsteedum og byggt & pvi vid akvordun
hvad barninu er fyrir bestu.

5. mgr. er nymeli en hin kvedur & um ad vid mat a 1. og 2. mgr. i malum er varda born skuli
hafa pad sem barninu er fyrir bestu ad leidarljosi. Er akvaedid i samraemi vid meginreglur
barnaréttar en einnig tekur pad tekur mid af norskum Idgum og tilskipun 2011/95/EB um
fléttamenn. Par er tekid fram ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli vera forgangsatridi i
framkvemd i samraemi vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Sérstaklega
skal lita til moguleika barns & fjolskyldusameiningu, 6ryggis pess, velferdar og félagslegs
proska, auk pess ad taka skal tillit til skodana pess i samraemi vid aldur pess og proska. Vid
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akvordun i mali er vardar hagsmuni barns skal Utlendingastofnun taka skriflega afstodu til
hagsmuna barnsins Vid framkveemd pessarar greinar skal stofnunin eiga samrad vid
barnaverndaryfirvold.

6. mgr. kvedur 4 um ad sé umsokn Utlendings sem dskar eftir alpjodlegri vernd synjad skuli
stjornvald ad eigin frumkvaedi taka til skodunar hvort viokomandi eigi rétt til dvalarleyfis af
mannudarastedum samkveaemt 74. gr. Tekur petta jafnt til eedra sem laegra setts stjérnvalds.

38. gr. Nanar um ofséknir
Greinin byggist a 44. gr. a nugildandi Gtlendingalaga en hefur tekid nokkrum breytingum.

[ greininni er skyrt hvad felst i hugtakinu ofsoknir sem visad er til i 37. gr., 4 hvada
grundvelli ofsoknir sem kalla a alpjédlega vernd eru, hverjir geta verid valdir ad ofsoknum og
vegna hvada einkenna eda eiginleika ofsoknir beinast ad peim sem eru ofsottir. Akvadid fékk
naverandi mynd med I6gum nr. 115/2010 um breytingar & Gtlendingaldgunum og byggdist &
skyrslu nefndar um medferd halisumsokna. | athugasemdum med greininni i frumvarpi pvi er
vard ad 16gum nr. 115/2010 kemur fram ad tekid hafi verid mid af norsku dtlendingalégunum
sem og akvaedum tilskipunar 2004/83/EB um flottamenn. Eins og kemur fram i adfaraoroum
tilskipunarinnar er tilgangur hennar ad samraema viomid i rikjum Evropusambandsins um pad
hvada einstaklingar parfnast alpjédlegrar verndar, badi flottamenn skv. A-lid 1. gr.
Fléttamannasamningsins og adrir peir sem njota vidbotarverndar. Er skilgreining & ofsdknum
pattur i peirri samreemingu. Tilskipun 2004/83/EB hefur ni verid endurskodud med nyrri
tilskipun um flottamenn, tilskipun 2011/95/EB, par sem sému sjonarmid eiga vid.

1. mgr. er samhljoda 1. mgr. 44. gr. a nagildandi laga en samkvaemt henni eru ofsdknir
athafnir, sem i edli sinu eda vegna pess ad per eru endurteknar, fela i sér alvarleg brot &
grundvallarmannréttindum, einkum éfravikjanlegum grundvallarmannréttindum & bord vio
réttinn til lifs og bann vid pyndingum eda émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu, bann vid praeldomi og preelkun og bann vid refsingum an laga. Sama a vid um
samsafn athafna, p.m.t. 616gmaeta mismunun, sem hafa eda geta haft somu eda sambarileg
ahrif & einstakling. EKki er um teemandi upptalningu ad reeda og dkvaedid er naegilega rumt til
ad afram verdi tekid mid af leidbeiningum Fléttamannastofnunar vid mat & hverju mali um
sig. Skilgreiningin tekur mid af 1. mgr. 9. gr. i tilskipun 2011/95/EB par sem visad er i
alvarleg brot & grundvallarmannréttindum, einkum peim 6fravikjanlegu
grundvallarmannréttindum sem rikjum er 6heimilt ad vikja fra skv. 2. mgr. 15. gr.
mannréttindasattmala Evropu, jafnvel & haettutimum. Pa er gert rad fyrir ad samsafn athafna
geti haft somu eda sambarileg ahrif & einstakling og athafnir sem taldar eru upp. Er petta
einnig i samraemi vid leidbeiningar Fl6ttamannastofnunarinnar, sbr. 1id 53 i handbdk um
réttarstoou fléttamanna, par sem einnig er visad i samsafn af asteedum, svo sem ymiss konar
mismunun sem er samtvinnud 6dru métleeti (t.d. sleemu 6ryggisastandi i landinu), sem geta
leitt til pess ad um ofsoknir eda Otta vid ofsoknir sé ad reda. Telja verdur ad 2. mgr. 9. gr.
tilskipunarinnar taki mid af viomidum um langvarandi mismunun en pad getur leitt til pess ad
einstaklingur geti fullnaegt skilyrdum um asteedurikan otta vid ad vera ofsottur.

2. mgr. er nymeli en efnisatridi hennar var ad mestu ad finna i athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 115/2010. Til frekari skyringar & afmdrkun hugtaksins
ofsoknir er talid radlegt ad akvaedi 2. mgr. 9. gr. tilskipunar 2011/95/EB um fl6ttamenn verdi
tekid upp 1 16ggjofina. | pessari grein tilskipunarinnar eru nefnd eftirfarandi deemi um athafnir
sem fela i sér ofsoknir, po ad ekki sé um teemandi upptalningu ad raeda. Sérstaklega skal tekid
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fram ad undir c-lid 2. mgr. kunna ad falla einstaklingar sem hafa purft eda eiga a heettu ad
seeta saksokn eda refsingu fyrir ad ljéstra upp um athafnir eda gera opinber gogn sem
pagnarskylda hvilir & samkvaemt 16gum pess rikis sem i hlut a.

3. mgr. er ad mestu leyti samhljoda 2. mgr. 44. gr. a nugildandi laga. Par er tilgreint hvers
beri ad lita til vid mat & ofsoknum en sambarileg vidmid eru talin upp i hlidsteedu akveedi
norsku utlendingalaganna og taka pau mid af 10. gr. tilskipunar 2011/95/EB um fl6ttamenn,
ad 6oru leyti en pvi ad tekid er fram ad frelsi til ad skipta um trd falli undir hugtakio
trdarbrogd. Er i pvi efni tekid mid af handbok Flottamannastofnunar, lidum 71-73, og er
sambeerilegri afmdrkun fylgt i frumvarpinu. Ad pvi er vardar d-1id greinarinnar er einnig tekid
mid af tilmeelum Fl6ttamannastofnunarinnar um skilgreiningu a pjoafélagshopi. Pannig er
nagilegt ad eitt af peim skilyrdum sem par eru talin sé uppfyllt. I norsku légunum og i
tilskipuninni er gert rad fyrir pvi ad baedi sé um pad ad raeda ad einstaklingur tilheyri
akvednum pjodfélagshopi vegna einkenna sem hann getur ekki eda vill ekki breyta og ad
samfélagid afmarki pjodfélagshdpinn sem slikan vegna hinna sameiginlegu einkenna. Mealir
Flottamannastofnunin med pvi ad riki veiti vernd i badum tilvikum til pess ad ekki komi til
bess ad einstaklingar sem purfa a alpjodlegri vernd ad halda geti ekki notid hennar. Af peim
bjodfelagshopum sem geta fallio undir framangreint akveedi ma sem demi nefna folk sem
seetir ofsoknum vegna kyns, kynhneigdar eda kynvitundar og bérn sem eru neydd til
hjuskapar, pvingud til hernadar eda eru férnarlémb annars ofbeldis. Algengt er i framkveemd &
Nordurléndunum og innan adildarrikja Evropusambandsins ad kyn, adallega félagslegt, p.e.
kynvitund og kyngervi og paer ofséknir sem taldar eru kynbundnar tilheyri akvednum
akvednum pjodfélagshopi. Eru pa t.a.m. konur sem hafa ordid fyrir eda hreedast
kynferdisofbeldi, kynfeeralimlestingar o.p.h. latnar falla innan flokksins par sem per eiga pad
sameiginlegt ad kyn peirra i vidum skilningi pess ords er &steda ofsokna. Hafa skal i huga ad
framkveemd og 10ggjof a pessu svidi er afar breytileg og edlilegt ad tdlkun &dkveedis pessa sé
breytileg med sama hatti, m.a. til pess ad tryggja ad peir sem purfi vernd geti fengid hana.
M.a. af peim asteedum er ekKi talid edlilegt ad tilgreina sérstaklega akvedna hopa i akveaedinu
sjalfu enda yrdi pad adeins gert i dema skyni og atti i engum tilvikum ad vera teemandi eda
bundid vid skilgreiningar pess tima sem akvadid kemur inn i 16ggjéfina. A pessu er ein
undantekning en han vardar férnarldomb mansals og er pad nymeeli i &kveedi pessu sem
byggist & leiobeiningum Fléttamannastofnunar. betta pydir ad fornarlomb mansals, sem eiga &
heettu ad verda fyrir ofsoknum vid endurkomu til heimalands, teljast fléttamenn skv. 1. mgr.
37. gr. ef astedur ofsoknanna ma rekja til pess ad um er ad reeda fornarlomb mansals. Ef
ofsoknirnar koma til af 6drum orsokum getur 2. mgr. 37. gr. att vid eda 6nnur akvaedi, t.d.
dvalarleyfi af mannidarasteedum skv. 74. gr.

4. mgr. er samhljoda 3. mgr. 44. gr. a ndgildandi laga og skyrir hver getur verid valdur ad
ofsoknum. Samkvaemt athugasemdum med greininni i frumvarpi pvi er vard ad |6gum nr.
115/2010 er midad vid afmorkun norsku laganna auk pess sem midad er vid ad afram verdi
studst vid leidbeiningar Flottamannastofnunarinnar vid skyringu a akvaedinu. Athygli er pa
vakin a pvi ad pessi malsgrein & einnig vid pegar skilyrdi 2. mgr. 37. gr. eru metin éndvert vid
1., 2. 0og 3. mgr. greinarinnar sem taka adeins til 1. mgr. 37. gr.
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39. gr. Rikisfangslausir einstaklingar
39. gr. er nymeeli par sem fram kemur ad rikisfangslausir einstaklingar eigi sjalfsteedan rétt til
alpjodlegrar verndar & grundvelli rikisfangsleysis sins.
Um rikisfangsleysi er fjallad i tveimur alpjodasamningum: Samningi um réttarstodu
rikisfangslausra einstaklinga fr 1954 og samningi um ad draga Ur rikisfangsleysi fra 1961.
Island er ekki ennpa adili ad pessum samningum en fyrir liggur st &kvordun ad leida akvaedi
peirra inn i islensk 16g. Hvatinn ad peirri vinnu er baratta Fl6ttamannastofnunar Sameinudu
bjodanna i peim tilgangi ad eyda rikisfangsleysi a heimsvisu. Han hofst i nGvember 2014 og
mun standa i 10 &r. Markmid Fléttamannastofnunarinnar er ad eyda rikisfangsleysi i
heiminum, leysa vandamal tengd rikisfangsleysi, koma i veg fyrir fjélgun rikisfangsleysis og
audvelda ad bera kennsl & rikisfangslausa pjodfélagshopa.
Skilgreiningin & rikisfangslausum einstaklingi kemur fram i 1. mgr. 1. gr. samnings um
rikisfangslausa einstaklinga og merkir ,,einstaklingur sem ekkert riki telur til rikisborgara
sinna samkvaemt landslégum.*
Samkveemt akvaedinu & rikisfangslaus einstaklingur sem er staddur hér & landi en telst ekKi
fléttamadur skv. 37. gr. sjalfsteedan rétt & alpjodlegri vernd & grundvelli rikisfangsleysis sins.
Skilyrdi samkvemt greininni er ad umsakjandi sé staddur hér & landi en ekki er skilyrdi ad
hann sé i l6gmeetri eda varanlegri dvol.
Vernd samkveemt &kveedinu er veitt i samraemi vid pa vernd sem meelt er fyrir um i
alpjodasamningi um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga fra 1954 og leidbeiningar sem
Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna hefur gefid at. bar er meelt fyrir um ad
rikisfangslausir einstaklingar skuli ad mestu njota somu réttinda og adrir Gtlendingar i
vidkomandi riki eda rikisborgarar rikisins vid akvednar adstedur. Pa er sérstaklega tekid fram
i samningnum ad ekki skuli visa rikisfangslausum einstaklingi & brott sem dvelst loglega i
landinu nema vegna pjodaroryggis eda allsherjarreglu.
Tekid er fram i &kveedinu ad utlendingur purfi ad saekja um ad fa stédu rikisfangslauss
einstaklings. Adildarriki samningsins hafa fario mismunandi leidir ad pessu umsdknarferli og
heimila sum riki ad umsokn sé borin upp munnlega ef adsteedur malsins mala med pvi, t.d. ef
umsakjandi er barn eda kann ekki ad skrifa. Lagt er til ad umsokn verdi skrifleg og ef
umsekjandi & i erfidleikum med pad verdi honum veitt adstod. Ekki er lagt til ad
Utlendingastofnun skuli af sjalfsdadum hefja malsmedferd & grundvelli rikisfangsleysis heldur
parf Gtlendingur ad seekja um vidurkenningu & stédu sinni. 1 1josi leidbeiningarreglu
stjornsyslulaga skal Utlendingastofnun p6 leidbeina vidkomandi telji stofnunin ad
umsekjandi geti verid rikisfangslaus og ad pad veeri honum til hagsbéta ad seekja um
vidurkenningu & peim grunni. Komi upp ad umsekjandi um alpjédlega vernd a grundvelli
fléttamannasamningsins 6ski jafnframt eftir stodu rikisfangslauss einstaklings skal leysa Gr
peim malum sambhlida.
Mat & umsokn um rikisfangsleysi er i héndum Utlendingastofnunar. Ekki var talid rétt ad setja
reglur um pad mat i 16g en heimilt er ad setja slikt i reglugerd ef porf er a. Ljost er ad Urlausn
pessara mala mun alltaf vera had mati ad miklu leyti og er rétt ad stofnunin setji sér reglur um
hvernig pessi mal eru unnin og hvernig matid fer fram, likt og pegar verid er ad meta
umsoéknir um alpjodlega vernd & grundvelli fléttamannasamningsins.

40. gr. Réttur til alpjodlegrar verndar og utilokun fra réttarstodu flottafolks
Greinin byggist ad hluta til & 46. gr. nagildandi Gtlendingalaga.

1. mgr. er samhljoda 1. mgr. 46. gr. nugildandi laga og kvedur & um ad flottamadur, i
skilningi 37. gr. sem er & landinu eda kemur til landsins, eigi samkvaemt umsokn rétt a
alpjodlegri vernd hér & landi. Réttur pessi ner hins vegar ekki til flottamanna sem eru utan
marka landsins.
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2. mgr. er samhljéda 2. mgr. 46. gr. nagildandi laga og fjallar um undantekningar fra
fyrrgreindri meginreglu. Réttur til verndar neer pannig ekki til flottamanna sem svo er astatt
um sem rakid er i a—d-lidum greinarinnar.

Skv. a-1id 2. mgr. tekur vernd ekki til fléttamanns sem fellur undir D- eda E-lid 1. gr.
fléttamannasamningsins. D-lidurinn felur i sér ad vidkomandi nytur verndar eda adstodar hja
stofnunum eda deildum Sameinudu pjodanna 6drum en erindreka Sameinudu pjédanna i
maélefnum fl6ttamanna. E-lidurinn aréttar ad fléttamannasamningurinn taki ekki til manns sem
par til beer stjérnvold pess lands, sem hann hefur sest ad i, hafa vidurkennt ad njoéti peirra
réttinda og beri par skyldur sem fylgja rikisfangi i pvi landi. | pessu samhengi skal vid talkun
tekid mid af handbdk Flottamannastofnunarinnar um réttarstodu flottamanna.

Skv. b-1id 2. mgr. neer vernd ekki til fl6ttamanns sem rikar astaedur eru til ad etla ad hafi
framid alvarlega glaepi, svo sem nanar er greint i akvaedinu. Er petta i samraemi vid F-lid
flottamannasamningsins. I 2. tolul. b-lidar skal mida vid tillégur FI6ttamannastofnunar um
talkun tilskipunar nr. 2004/83/EB um fl6ttamenn og pau timamérk pegar umsakjandi leggur
fram umsokn um heeli hér & landi, en ekki sidar, eins og heimilad er i ofangreindri tilskipun
nr. 2004/83/EB sem er samhljoda nugildandi dkvaedi tilskipunar nr. 2011/95/EB. Er pessu
vidmiai einnig fylgt i norsku 16gunum med visan til peirrar nidurstédu
Fléttamannastofnunarinnar ad petta akvaedi tilskipunarinnar sé ekki i samraemi vid
fléttamannasamninginn.

[ c- og d-1id 2. mgr. er tekid fram ad vidbotarvernd skv. 2. mgr. 37.. gr. verdi ekki veitt ef
asteeoa er til ad alita vidskomandi umsakjanda hattulegan eda ef hann hefur yfirgefid land sitt
til ad komast hja refsingu, svo sem nanar er gerd grein fyrir i akveedinu. Er pessi takmorkun
heimilud skv. 2. mgr. 33. gr. fléttamannasamningsins. I athugasemdum Fléttamannastofnunar
vid pagildandi 14. gr. tilskipunar 2004/83/EB um fl6ttamenn, sem veitti sambeerilega heimild,
kemur fram ad gera verdi greinarmun & heimild 2. mgr. 33. gr. fléttamannasamningsins til ad
neita fléttamdénnum um vernd gegn pvi ad vera visad brott i peim tilvikum sem par eru upp
talin annars vegar og pvi ad synja flottamanni um alpjodlega vernd og réttarstodu fléttamanns
hins vegar. Fl6ttamannasamningurinn gerir ekki rao fyrir pvi ad 2. mgr. 33. gr. veiti heimild
til pess ad synja fléttamanni um alpjodlega vernd vegna peirra asteedna sem taldar eru upp i 2.
magr. 33. gr. samningsins. | samraemi vid tulkun Fl6ttamannastofnunarinnar, og i samraemi vid
pbéa leid sem farin er i norsku l6gunum & pessi undantekning & rétti til ad fa alpjédlega vernd
adeins vid um pa sem falla undir 2. mgr. 37. gr. en ekki um fl6ttamenn skv. 1. mgr. 37. gr.,
sbr. A-lid 1. gr. fléttamannasamningsins.

D-lidur 2. mgr. stydst vid samberilegt dkvaedi norsku utlendingalaganna og 3. mgr. 17. gr. i
tilskipun 2004/83/EB um fléttamenn (nG sama grein tilskipunar 2011/95/EB). Kemur par fram
ad synja megi um alpjoédlega vernd peim sem éskar eftir vernd vegna asteedna sem greinir i 2.
mgr. 37. gr. frumvarps pessa ef brottfor frd heimalandi er til pess eins ad fordast refsingu par.
Gera verour rad fyrir ad sému soénnunarreglur gildi um astaedu brottfarar eda flétta fra
heimalandi sem endranar. | pvi tilviki ad synt sé fram & ad vidkomandi 6ttist ofsoknir eda
o6mannudlega eda vanvirdandi medferd koma almenn sjoénarmid til skodunar, m.a. vernd gegn
bvi ad vera visad brott.

[ 4. mgr. er visad til 42. gr. vegna medferdar mala Utlendinga sem falla undir 2. mgr. en er
ekki heimilt ad visa brott.

41. gr. Utilokun fra réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga
[ greininni koma fram svokalladar Gtilokunarastedur fra stodu rikisfangsleysis. Greinin
byggist a Utilokunarasteedum sem fram koma i 2. mgr. 1. gr. samnings um réttarstoou
rikisfangslausra einstaklinga. Samkvamt akvaedinu eiga einstaklingar i tilgreindum st6dum
ekki rétt & vernd samkveemt samningnum og l6gunum pratt fyrir ad vera rikisfangslausir. Um
er ad reeda einstaklinga sem hafa ekki porf a vernd a grundvelli rikisfangsleysis, t.d. vegna
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pbess ad peir hafa fengid vernd a 68rum grunni eda eiga ekki skilid ad fa vernd vegna annarra
asteedna, til daemis ef rikar astaedur eru til ad stla ad vidkomandi hafi framid stridsgleep eda
glaep gegn mannkyni.

A-lidur & vido um pa einstaklinga sem falla undir ,, The United nations Relief and Works
Agency for Palestinian Refugees in the Near East.” pPad er eina verkefni Sameinudu pjédanna
sem fellur n0 undir petta &kvaedi og var pad sett med pa einstaklinga i huga.

B-lidur & vid um pé einstaklinga sem pegar hafa 6rugga busetu i einhverju riki og hafa rikari
rétt & peim grundvelli en peir myndu hafa samkveemt samningi um réttarstoou rikisfangslausra
einstaklinga. Hvert tilfelli parf ad meta fyrir sig. Pau réttindi sem hér er att vid eru
efnahagsleg og félagsleg réttindi sem eru sambeerileg peim sem rikisborgarar pess rikis hafa
sem og bann vid brottvisun. Einstaklingur sem hefur pessi réttindi hefur ekki porf & vernd
samkvemt samningnum. Pessi regla gildir einungis ef einstaklingurinn hefur rétt til ad snda til
baka til pess rikis og bda par. Ef svo er ekki eiga akveaedi samningsins og laganna vid. bad
athugist ad i akvednum tilvikum getur verid edlilegt ad beita ekki pessu akveedi. T.d. ef
einstaklingur sem & rétt til busetu i dkvednu riki hefur aldrei buid par og hefur engin tengsl vid
rikid.

I c-1id eru taldar upp prjar astaedur fyrir pvi ad einstaklingur sem er rikisfangslaus a ekki rétt &
stédu vegna rikisfangsleysis. I fyrsta hluta eru glaepir sem falla undir 16gsdgu alpjoda
sakamaladomstolsins. Annar hluti neer til peirra sem hafa framid stérfelld afbrot i annarri
16gs6gu. Pridji hluti & t.d. vid alvarleg brot & reglum og tilgangi Sameinudu pjédanna en hefur
oft verid talinn takmarkast vid einstaklinga i &edstu stédum.

42. gr. Grundvallarreglan um bann vid ad visa folki brott eda endursenda
pbangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i heettu.

Greinin er i samraemi vid 45. gr. nugildandi laga en pd med nokkrum breytingum er einkum
varda uppsetningu pvi akveaedid hefur sett gagnryni fyrir ad vera dskyrt, m.a. af
mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad 6l riki
Evropusambandsins eru bundin af meginreglunni um ad visa folki ekki brott pangad sem lif
pess eda frelsi kann ad vera i haettu (non-refoulement) samkvaemt skuldbindingum i
alpjodlegum mannréttindasamningum og eftir vidurkenndum reglum pjodaréttar. Kemur
akveedid pannig sjalfsteett til skodunar ef visad er til pess, m.a. i peim tilvikum pegar taka &
akvordun um fravisun eda brottvisun til annars lands en heimalands Gtlendings, sbr. ordalag 2.
mgr. 37. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad 1. mgr. verdi ad mestu ébreytt fra akvaedi nagildandi 1. mgr. 45. gr. laganna
ad pvi leyti ad par kemur fram meginreglan um ad visa folki ekki brott pangad sem lif pess
eda frelsi kann ad vera i haettu (non-refoulement), sem kemur m.a. fram i 33. gr.
fléttamannasamnings. Er lagt til ad &fram verdi byggt & peirri framkveemd sem fyrir hendi er
og skyringum Fléttamannastofnunarinnar a meginreglunni.

I 2. mgr. er tekid fram skv. 1. mgr. ad einnig sé 6heimilt ad endursenda Gtlendinga til svaeda
par sem ekKi er tryggt ad peir verdi ekki sendir afram til sveedis par sem lif peirra eda frelsi
kann ad vera i hettu.

[ 3. mgr. segir ad vernd skv. 1. og 2. mgr. eigi vid um hvers konar akvardanir skv. [6gum
pessum.

Skv. 4. mgr. getur komid til pess ad vidkomandi sé undanskilinn alpjodlegri vernd skv. 40.
0g 41. gr en pratt fyrir pad sé skv. 1. mgr. 6heimilt ad senda hann ar landi par sem pad myndi
leida til pess ad sem lif vidkomandi eda frelsi kynni ad vera i hattu. I slikum tilvikum er
heimilt ad veita viokomandi bradabirgdadvalarleyfi skv. 77. gr. med sérstokum skilyrdum
sem fram koma i pvi akvaedi.
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43. gr. Koma hdpa flottafélks i bodi stjornvalda.

Greinin er efnislega samhljoda 55. gr. nagildandi laga um utlendinga og fjallar um komu
flottafolks til landsins i samreemi vid akvordun stjérnvalda. Peirri skipan hefur verid komid &
ad rikisstjornin tekur akvoroun um ad taka & moti hopi fléttamanna ad fenginni tillogu fra
fléttamannanefnd og Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna. Felur akvordunin i sér fjdlda
flottamanna, pjoderni peirra og dvalarstad. | akvorduninni skal jafnframt koma fram hverjar
eru forsendur hennar ad 6oru leyti.

[ 2. mgr. kemur fram ad Utlendingastofnun veiti Gtlendingi sem hingad kemur til lands &
grundvelli akvaedisins, i samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, réttarstodu
flottamanns. Naudsynlegt er ad Utlendingastofnun fjalli formlega um mal peirra fléttamanna
og réttarstodu peirra en su dkvordun skal tekin i samraemi vid akvordun stjérnvalda.
Utlendingastofnun getur einnig akvedid ad taka & méti hpum Gtlendinga sem ekki teljast
fléttamenn. Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna kann ad telja porf & ad finna slikum
hopum samastad. Utlendingastofnun skal heimila komu slikra hopa til landsins eins og ef um
hopa flottamanna veeri ad raeda ef peir uppfylla akvedin skilyrdi sem sett eru af stjornvéldum
hverju sinni og tekur akvérdun um hvort peim skuli veitt réttarstada fl6ttamanns.

Af tilvisun til 1V. og V. kafla stjornsyslulaga i 3. mgr. leidir m.a. ad akvardanir skv. 1. mgr.
parf ekki ad rokstydja enda um ivilnandi dkvardanir ad reeda.

44. gr. Sameiginleg vernd vegna fjoldaflétta.
Greinin er samhljéda 51. gr. a nagildandi Gtlendingalaga.

[ 1. mgr. er gert rad fyrir ad radherra, er fer med malefni Gtlendinga, geti tekid akvordun um
ad vio sérstakar adstaedur pegar fjoldi fléttamanna flyr tiltekid landsvaedi skuli beitt sérstokum
akveedum greinarinnar sem fela i sér heimild til ad veita dvalarleyfi & grundvelli
sameiginlegrar verndar. Akvordun um pad hvenzr slikt astand hefur skapast ad asteda sé til
ad tala um fjéldaflotta er ad jafnadi tekin ad undangengnu samradi, innan lands sem utan, par
a medal vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna. Med sama hetti mun radherra taka
akvoroun um hvener slik akvoroun skuli nidur falla.

I 2. mgr. kemur fram ad pegar akvordun skv. 1. mgr. hefur verid tekin er unnt ad veita peim
sem fra sliku svaedi koma vernd & grundvelli h6pmats (sameiginlega vernd) og ad utlendingar
sem pannig koma fai dvalarleyfi sem myndar ekki grundvoll til atgafu 6timabundins
dvalarleyfis. Slikt leyfi meetti hvort heldur sem er endurnyja eda framlengja i allt ad prju ar fra
bvi ad leyfi var fyrst veitt, sbr. 3. mgr. Heimild til ad framlengja leyfi felur i sér ad
Utlendingastofnun getur af sjalfsdadum framlengt leyfi. P4 er midad vid ad endurnyjun eda
framlenging verdi ad jafnadi til eins ars i senn. Ad &runum premur lidnum er heimilt ad veita
dvalarleyfi & grundvelli sameiginlegrar verndar sem getur myndad heimild til Gtgafu &
6timabundnu dvalarleyfi. A pessu stigi kann Gtlendingur hins vegar ad leggja fram 6sk um ad
umsokn hans um alpjédlega vernd verdi tekin til medferdar, sbr. 4. mgr., og ef ordid verdur
vid peirri beidni eda dvalarleyfi verdur veitt & grundvelli mannidarsjoénarmida, sbr. 76. gr.,
kemur dvalarleyfi, sem reist er & mati a einstaklingnum, i stad dvalarleyfis sem byggt er &
sameiginlegri vernd. Ad lidnu einu ari med slikt dvalarleyfi, sem byggist & sameiginlegri
vernd, er heimilt ad gefa Ut 6timabundid dvalarleyfi enda séu skilyrdi til ad halda sliku leyfi
enn fyrir hendi og skilyrdum ad 6dru leyti fullnaegt, sbr. 58. gr.

Akvordun um sameiginlega vernd nar fyrst og fremst til Gtlendinga fra vidkomandi svadi
sem koma til landsins eftir ad akvérdunin er tekin. Utlendingur, sem er i landinu og & mal
Gafgreitt hja stjornvéldum, fellur einnig undir akvérdunina. Akvérdunin dtilokar ekki ad mal
hljoti medferd sem umsokn um alpjodlega vernd en skv. 4. mgr. er hins vegar heimilt ad
leggja slikar umsoknir til hlidar i allt ad prja ar. Ad pvi leyti sem akvdrdun um ad tilteknir
fléttamenn fra viokomandi svaedi megi koma til landsins i fl6ttamannahopi sem ekki er
kominn til landsins pegar akvordun er tekin skv. 1. mgr. myndi slikur hopur hins vegar ekKi
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falla undir &kvoréun um sameiginlega vernd.

Skv. 4. mgr. er heimilt ad leggja umsdkn um alpjédlega vernd til hlidar i allt ad prju ar fra
bvi ad umseekjandinn fékk fyrst leyfi. Pegar heimildin til ad veita sameiginlega vernd er nidur
fallin eda pegar prja ar eru lidin fra pvi ad umsakjandinn fékk fyrst leyfi verdur umsokn um
alpjédlega vernd po ekki tekin sjalfkrafa til medferdar. Er pa &skilid ad umsakjanda um
alpjodlega vernd skuli tilkynnt ad umsoknin verdi ekki tekin til medferdar nema hann lati i
ljos Otvireeda sk um pad innan tilskilins frests.

I 5. mgr. segir ad Utlendingastofnun taki akvordun um leyfi og um ad leggja umsokn til
hlidar.

45, gr. Réttarahrif alpjodlegrar verndar

Greinin byggist a 47. gr. nagildandi utlendingalaga en er ad nokkru breytt. Han fjallar um
réttardhrif alpjodlegrar verndar.

Skv. 1. mgr. veitir alpjodleg vernd dtlendingi réttarstodu fléttamanns og hann feer
otimabundid dvalarleyfi skv.58. gr. Hann hefur pa réttarstédu sem leidir af Iogum um
atlendinga og 6drum islenskum I6gum, svo og fléttamannasamningnum, Samningi um
rikisfangsleysi eda 6drum pjodréttarsamningum um fléttamenn. Fl6ttamannasamningurinn
tilgreinir ymis réttindi sem flottamadur skal njota, sem og réttindi attingja fléttamanns eda
rikisfangslauss einstaklings. Nanari utfeersla peirra réttinda umfram pad sem fram kemur i
frumvarpi pessu kemur fram i peirri 16ggjof sem gildir um vidkomandi svid.

Akvadi 2. og 3. mgr. eru nokkud breytt fra nigildandi l16gum og kvedid er med skyrari hatti &
um rétt adstandenda flottafolks til alpjodlegrar verndar hér a landi. Med pessum akvaedum er
gert rad fyrir ad nanustu attingjar fléttamanns, eins og nanar er tilgreint, eigi einnig rétt &
vernd nema sérstakar asteedur meeli pvi i mét.

3. mgr. er nymeeli en samkvamt henni getur foreldri eda foreldrar barns, sem er yngra en
18 éra og telst fl6ttamadur, hlotid vernd & slandi. I dkvaedinu er visad til pess ad foreldri eda
foreldrar hafi farid med forsja barns en rétt er ad taka fram ad 16g og reglur um forsja barna
geta verid olikar milli landa. Inntak pessa fer eftir pvi sem unnt er ad skilgreina med hlidsjon
af inntaki forsjar ad islenskum l6gum. Fl6ttamadur getur verio i peirri stédu ad geta ekki synt
fram & forsja ad 16gum pess rikis sem hann fltdi eda vill flyja. Vid mat & pvi hvort pessi
heimild sé fyrir hendi skal fyrst og fremst litid til hagsmuna barnsins. bott lidin sé nokkur timi
fra pvi ad fjolskyldan bjé saman skal pad ekki hafa ahrif & nidurstédu, enda geeti fjolskylda
hafa sundrast & fl6tta, ad pvi gefnu ad hagsmunum barnsins sé best borgid med pvi ad vera
sameinad foreldrum sinum eda foreldri ad nyju. Pa geta systkini, sem eru yngri en 21 ars og
bla med foreldrum sinum eda pvi foreldri sem mun 4 alpjédlega vernd hér & landi, einnig att
rétt til verndar hér a landi. Veigamikil rék hniga ad pvi ad heimila flottafolki ad sameinast
fjolskyldum sinum eins og unnt er. bad er po avallt skilyrdi sameiningar pegar born eiga i hlut
ad hun sé barninu fyrir bestu. Einnig parf ad vega og meta pau sjonarmid sem geta komid upp
i tengslum vid veitingu dvalarleyfis fyrir adstandendur i malum par sem bérn fa vernd hér &
landi eingdngu & grundvelli pess ad pau hafi verid fylgdarlaus og an uménnunaradila. Verdur
ad telja ad i moérgum peim tilvikum veeri edlilegt ad sameining fjolskyldu feeri fram i
heimalandi. Annars er hett vid ad hvati skapist til pess ad senda born einsémul til landsins i
peim tilgangi ad verda 6drum fjolskyldumedlimum ati um heimild til dvalar her a landi. Vid
pbetta mat verdur p6 ad hafa hlidsjon af fyrrgreindum sjonarmidum um pad sem barni er fyrir
bestu, m.a. i ljési peirra tengsla sem pad hefur myndad vid landid og adstedna i heimalandi.

[ 4. mgr. greinarinnar er fjallad um fylgdarlaus bérn. Er han litt breytt fra gildandi 16gum
0g kvedur hin & um ad skipa skuli barni forsjaradila eda sja um vistun pess pegar pvi hefur
verio veitt alpjédleg vernd.

I 5. mgr. er kvedid & um reglugerdarheimild sem & sér ad hluta fyrirmynd i nugildandi
I6gum um pad hvada reglur skuli setja um studning vid pa einstaklinga sem koma i bodi
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islenskra stjornvalda, skv. 43. gr. og peirra sem fengid hafa alpjodlega vernd hér & landi
samkvemt kafla pessum, og peirra sem fengid hafa dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida skv. 74. gr., m.a. menntun, samfélagsfreedslu og starfspjalfun. Einnig er
veitt heimild til ad setja reglur um ad bradabirgdadvalarleyfi eda skraningarskirteini
umsekjenda um alpjodlega vernd geti veitt somu réttindi og dvalarleyfi fléttamanns.

46. gr. Ferdaskirteini fyrir handhafa alpjodlegrar verndar og vegabreéf fyrir Gtlendinga
Greinin byggist & 48. gr. nugildandi laga um utlendinga en er ad nokkru breytt. Kvedid er a
um rétt flottamanns til ad fa atgefio ferdaskirteini fyrir flottamenn og er akvaedid i samraemi
vid 28. gr. flottamannasamningsins. Greinin kvedur og & um rétt utlendings sem sétt hefur um
alpjodlega vernd, en hefur ekki verid veitt, til serstaks vegabréfs fyrir atlendinga. Greinin er
nokkud breytt en breytingarnar fela fyrst og fremst i sér ad reglugerdarheimild um synjun og
afturkollun ferdaskilrikja er afnumin en pess i stad eru pau skilyrdi l6gfest sem adur voru sett
i reglugerd. betta er gert vegna pess ad um rika hagsmuni er ad reeda auk pess sem slikt snertir
66. gr. stjornarskrarinnar um rétt manna til komu og dvalar.

1. mgr. er breytt og i stad pess ad tilgreina ad sérstakar asteedur megi liggja til grundvallar
synjunar a veitingu skirteinis eru asteedurnar tiundadar en paer asteedur eru m.a. svipadar og
takmarkanir & atgafu vegabréfa auk annarra atrida.

2. mgr. er Obreytt fra gildandi 16gum og visar til adsteedna par sem Gtgafa ferdaskirteinis
&tti ad vera 6porf enda hafi dtlendingur undir hdndum annad ferdaskilriki.

3. mgr. er Gbreytt fra gildandi 16gum og kvedur & um pad ad atlendingur sem hefur sott um
alpjodlega vernd og hefur fengid dvalarleyfi an pess ad fa stodu flottamanns njoti sama réttar
til tgafu ferdaskirteinis. Er gert rad fyrir ad radherra kvedi & um pad hvenar petta & vid med
reglum.

4. mgr. er einnig Ur gildandi I16gum og kvedur a um ad einstaklingar afhendi énnur
ferdaskilriki sin vid Utgafu ferdaskirteinis enda einungis &tlunin ad ferdast sé samkveaemt einu
skilriki i senn.

5. 0g 6. mgr. kveda & um pad annars vegar hvener afturkalla skuli ferdaskirteini og hins vegar
hvenar heimilt er ad gera pad. Badi akveaedin er ad finna i gildandi reglugerd um utlendinga.
Hid fyrrnefnda & vid um adsteedur pegar forsendur skirteinis eru brostnar, svo sem pegar
annad skilriki er gefid Gt af islandi eda 63ru landi eda brottfor er bonnud. Sidarnefnda
akvae0id 4 adallega vid pegar um tilraun til misnotkunar getur verid ad reeda en pé er
stjornvaldi heimilt ad meta adsteedur.

7. mgr. heimilar l6greglu og erlendum sendiskrifstofum ad haldleggja skirteini til
bradabirgda en Utlendingastofnun tekur endanlega akvérdun um slik mal.

8. mgr. fjallar um skréningu afturkéllunar og 9. mar. felur i sér reglugerdarheimild fyrir
radherra til ad setja i reglugerd nanari fyrrimeeli en p6 ekki um synjun eda afturkdllun.

47. gr. Gildi erlendra &kvardana um stodu fl6ttamanns

Greinin er sambeerileg 49. gr. nugildandi laga um Gtlendinga og fjallar um ahrif pess ad
atlendingi hefur verid akvoroud stada flottamanns eda sem stadfest hefur verid ad sé
rikisfangslaus i 63ru riki. A pvi er byggt ad akvordun i einu riki um stédu fléttamanns bindur
ekki stjornvold i 6dru riki. Hins vegar er edlilegt og i samraemi vid 20.—21. gr. alyktunar
Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjodanna EC/SCP/5 fra 24. agust 1977 ad slik akvéroun um
vidurkenningu a stodu i 6dru riki sé ekki véfengd nema akvordunin sé rong eda adrar astedur
liggi til pess.
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48. gr. Afturkéllun alpjédlegrar verndar
Greinin er samhljoda 47. gr. a nugildandi utlendingalaga og kvedur & um skilyrdi fyrir
afturkollun alpjodlegrar verndar. Akvaedid & stod i C-1id 1. gr. fléttamannasamningsins og er
sambarilegt akvaedi ad finna i norskum Gtlendingalogum. Utlendingastofnun tekur akvérdun
um afturkéllun alpjodlegrar verndar og skal talkun fara fram i samraemi vid leidbeiningar i
handbok Flottamannastofnunar. Rétt pykir ad hafa heimildaakvaedi sem petta til stadar i
I6gum pétt liklegt sé ad ekki reyni oft & pad par sem utlendingur hefur myndad tengsl vid land
par sem hann nytur alpjédlegrar verndar, og jafnvel fengid 6timabundid dvalarleyfi adur en
adsteedur breytast i heimalandi eda fyrra busetulandi. Getur reynt & petta akveedi pegar um er
ad reeda flottamenn skv. 1. og 2. mgr. 37. gr., sem og fjoldaflottadkveedi skv. 44. gr.

Avallt skal midad vid ad akvordun byggist & mati 4 adstedum hvers einstaklings. Greinin er
einnig med fyrirvara um beitingu 1. mgr. 42. gr. um bann vid endursendingum par sem su
grein 4 vid.

[ 11. gr. og 16. gr. pagildandi tilskipunar 2004/83/EB um fléttamenn var rikjum veitt
svigrum til ad tulka e- og f-1idi akvaedisins med &herslu & hvort adsteedur i heimalandi hefdu
breyst varanlega til bota pannig ad endurskoda meetti mat a pvi hvort viokomandi hefdi rika
asteedu til ad oOttast ofsoknir. I athugasemdum Flottamannastofnunar vid pessi akvaedi
tilskipunarinnar itrekar hun mikilvaegi pess ad riki meti fyrst og fremst skilyrdid um ad
vidkomandi geti synt fram & rikar astedur til pess ad neita ad hverfa aftur vegna fyrri ofsokna,
sbr. ndnar handbok Flottamannastofnunar.

Akveedi 2. mgr. endurspeglar ordalag flottamannasamningsins og kvedur & um ad ekki skuli
afturkalla alpjédlega vernd ef Gtlendingurinn getur borid fyrir sig rikar astaedur til pess ad
neita ad hverfa aftur til landsins sem hann adur hafdi fast adsetur i.

pa er i 3. mgr. heimild til ad afturkalla alpjodlega vernd ef sidar kemur i 1j6s ad fléttamadur
hefur gerst sekur um pau alvarlegu brot sem talin eru i 1. og 2. télul. b-lidar 2. mgr. 40. gr. og
1. eda 2. tlul. c-lidar 2. mgr. 41. gr., p.e. a- og c-1id 1. gr. E i fléttamannasamningnum. Er
bessi malsgrein i samraemi akvaedi norskra laga. Lokamalsgrein greinarinnar parfnast ekki
skyringa.

Samkveemt 4. mgr. ber Utlendingastofnun ad tilkynna fl6ttamanni um pad pegar til geina
kemur ad afturkalla veitingu alpjodlegrar verndar og astedur pess. Vid peer adstaedur skal
stjérnvald athuga hvort sjonarmid 74. gr. eda 42. gr. komi til skodunar adur en alpjodleg
vernd er afturkollud.

UM V. Kafla: Dvél og buseta

I V. kafla eru sett fram almenn skilyrdi fyrir dvol Gtlendinga & landinu, hvernig
leyfisveitingum er hattad og hvada almennu skilyrdi parf ad uppfylla 4samt pvi hvernig
umsoknarferlid er, hverjir purfa sérstok leyfi og hvada heimildir leyfin veita almennt.

49. gr. Dvol an dvalarleyfis

Akvedid fjallar um pad hverjir geti komid til landsins og sé heimilt ad dvelja & Islandi an
dvalarleyfis.

1. mgr. akveeadisins er ad mestu samhljéda 1. mgr. 8. gr. nugildandi laga um Gtlendinga og
tekur mid af 20. og 21. gr. Schengen-samningsins. Malsgreinin nar til peirra Gtlendinga fra
rikjum utan Schengen-svaedisins sem ymist purfa vegabréfsaritun vid komu til landsins eda
njota aritunarfrelsis. Skyrt er kvedid & um ad peir Gtlendingar sem purfa vegabréfsaritun megi
ekki dveljast lengur hér & landi en aritunin segir til um nema sérstakt leyfi komi til. Hid sama
gildir um pa dtlendinga sem njota aritunarfrelsis en dvol peirra an dvalarleyfis takmarkast vid
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90 daga i samreemi vid reglur Schengen-samningsins.

Skv. 2. mgr. eru norraenir rikisborgarar, p.m.t. Fereyingar og Graenlendingar, undanpegnir
askilnadi um dvalarleyfi i samraemi vid samkomulag Nordurlandanna um pad efni fra 1954. |
gildandi I6gum um utlendinga eru fleiri hopar sem er heimilt ad dveljast hér an dvalarleyfis en
betur potti fara & pvi ad veita peim dtimabundid dvalarleyfi an pess ad uppfylla skilyrdi um
fyrri dvol enda réttarstada peirra sem hafa 6timabundid dvalarleyfi um margt skyrari. I 58. gr.
kemur fram hvada hopar petta eru.

3. mgr. er i samraemi vid lokamalslid 1. mgr. 8. gr. nugildandi laga um Gtlendinga og veitir
radherra heimild til ad setja reglugerd um dvol umfram 90 daga ef pad leidir af
bjodréttarsamningi. Pessi heimild er i samraemi vid 2. mgr. 20. gr. Schengen-samningsins. ba
er lagt til ad unnt verdi ad setja nanari reglur um Gtreikning dvalartima. peer reglur yréu ad
taka mid af Schengen-samningnum og norraena vegabréfaeftirlitssamningnum. Til lengri
dvalar parf jafnan sérstakt leyfi.

4. mgr. er i samraemi vid 3. mgr. 8. gr. nugildandi laga um utlendinga en i henni felst
heimild til radherra til ad setja reglugerd um frekari undanpagur fra kréfu um dvalarleyfi. Slik
undanpaga geeti t.d. nad til peirra sem koma til stuttrar dvalar og undanpegnir eru atvinnuleyfi
skv. 14. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga.

50. gr. Hverjir purfa dvalarleyfi

Akvadid byggist 4 9. gr. ngildandi laga um Gtlendinga og fjallar um ad hver sa sem ekki
hefur heimild til dvalar hér & landi og hyggst dveljast lengur en vegabréfsaritun kvedur a um,
eda lengur en 90 daga, skuli hafa dvalarleyfi.

2. mgr. fjallar um pa kréfu ad utlendingur sem hyggst rada sig i vinnu fyrir endurgjald eda
an pess hér & landi, purfi, auk atvinnuleyfis, par sem pad er askilid i Ibgum um atvinnuréttindi
utlendinga, ad hafa dvalarleyfi. Jafnframt er tekid fram, i samreemi vid dkveedi i [6gum um
atvinnuréttindi Gtlendinga sama efnis, ad utlendingi er 6heimilt ad starfa hér & landi sem
sjélfsteett starfandi einstaklingur nema vidkomandi hafi verid veitt 6timabundid dvalarleyfi.

51. gr. Skylda til ad saekja um dvalarleyfi &dur en komid er til landsins

Akvadid byggist 4 1. mgr. 10. gr. nugildandi laga um utlendinga.

Meginreglan vid umsokn um dvalarleyfi er ad Gtlendingur megi ekki vera staddur & islandi
pbegar sétt er um heimild til dvalar i upphafi likt og fram kemur i 1. mgr. Pannig er almennt
ekki etlast til pess ad Utlendingur sem dvelur hér a landi a grundvelli vegabréfsaritunar saeki
um dvalarleyfi medan & dvol stendur nema i sérstokum tilvikum. Er petta m.a. gert til ad geeta
pbess ad Utlendingar gefi upp raunverulegan tilgang fyrir dvol hér & landi strax i upphafi en
reyni ekki ad komast fram hja reglum med pvi ad koma fyrst inn i landid a grundvelli annars
leyfis par sem gerdar eru minni kréfur. I a og b-lidum malsgreinarinnar eru tilgreint i hvada
tilvikum sé heimild ad vikja fra peirri meginreglu, svo sem i i tilfellum er varoa
fjolskyldutengsl en slikt er gert til ad tryggja pad ad fjolskylda geti verid sameinud medan a
malsmedferd stendur séu peir fjolskyldumedlimir komnir til landsins & annad bord. C. lidur er
nymeeli sem fjallar um ad dGtlendingar sem hyggjast seekja um storf sem krefjast
sérfreedipekkingar eda sérhafdir starfsmenn a grundvelli samstarfs- eda pjonustusamninga
megi dvelja hér & landi pegar peir seekja um dvalarleyfi & peim grundvelli. Pessir adilar eru p6
ekki undanskildir krofu um vegabréfsaritun sé han fyrir hendi.

[ 2. mgr. er einnig almenn heimild til ad undanskilja umsakjendur fra pessu skilyrdi ef
rikar sanngirnisasteedur maela med pvi og er &tlunin ad pessu sé beitt pegar tryggja parf
samvistir fjolskyldna eda pegar miklir hagsmunir eru i hufi.

3. mgr. kvedur a um ad synja skuli dvalarleyfum sem Gtlendingar saekja um seu peir staddir
hér & landi an pess ad vera undanskildir meginreglunni. Auk pess gildir petta i tilvikum par
sem skilyrdi til ad koma til landsins eru ekki uppfyllt fyrr en vid sampykkt umsoknar. Ad auki
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skal sama regla gilda i peim tilvikum pegar umsakjandi sem ekki er undanskilinn
meginreglunni kemur til landsins adur en stjornvold hafa afgreitt umsoknina, t.d. a grundvelli
aritanafrelsis eda & grundvelli aritunar til annars adildarrikis Schengen-svadisins.

[ 4. mgr. er lagt til ad radherra fai heimild til ad setja nanari fyrirmaeli um hvada tilvik geti
fallido undir undanpaguheimild i 2. mgr. Til deemis geetu slik tilvik verid vegna nemenda sem
koma til islands i stuttan tima til pess ad seekja timabundin namskeid i skélum sem eru reknir
4 vegum Sameinudu pjodanna og er i framhaldinu veitt timabundin namsvist. Hérna meetti
lika visa til pess ad hér séu starfsmenn vid sérhafd storf sem frestast um skamman tima vegna
dvidradanlegra pétta, eins og t.d. vedurs, og storfin eru lidur i steerri framkveemd sem hefur
verulegt samfélagslegt gildi.

52. gr. Umsokn um dvalarleyfi

Greinin byggist a 2. mgr. 10. gr. nugildandi laga um utlendinga og lysir ferli vid umsokn
um dvalarleyfi. [ 2. mgr. er fjallad um framlagningu gagna og i 3. mgr. er st skylda 16gd &
herdar radherra ad setja reglugerd um framkvemd akvadisins og um gégn og vottord sem
krafa er gerd um. betta er mikilveaegt par sem ekki ma atla Utlendingastofnun einni
akvordunarvald i pessum efnum. Askilegt er ad reglugerdin sé unnin i ndnu samradi vid
Utlendingastofnun. Vid vinnslu pessa frumvarps komu fram abendingar um ad pad geti reynst
atlendingum miserfitt ad afla tilskilinna gagna, einkum einstaklingum sem koma hingad til
skemmri dvalar med skdmmum fyrirvara, svo sem vegna nams, starfa eda iprotta. A petta
einkum vid um kréfu um sakavottord en i sumum rikjum getur reynst nanast dmogulegt ad
afla slikra gagna. Hefur m.a. reynt & petta i tilfellum atlendinga fra rikjum med veikt
stofnanakerfi sem koma til skammrar dvalar i tengslum vid sérsnidid nam eda timabundid
iprottastarf. T slikum tilfellum parf ad vera mogulegt ad vikja fra ytrustu kréfum um
gagnaskil. Gognum sem fylgja umsdkn skal pé avallt etlad ad stadfesta pad ad skilyrdi sem
tilgreind eru i hverju leyfi séu uppfyllt.

53. gr. Forgangs- og flytiafgreidsla umsokna um dvalarleyfi

Greinin byggir ad hluta & 23. gr. gildandi laga um Gtlendinga og veitir Utlendingastofnun
heimild til ad forgangsrada afgreioslu umsékna med dkvednum heetti.

Er pessu akvaedi m.a. &tlad ad gera pad mogulegt ad koma til méts vid parfir fyrirtekja
sem purfa ad rada folk til starfa an frekari tafa en hjé verdur komist. Jafnframt er gert rad fyrir
ad Utlendingastofnun hafi heimild til ad hrada afgreidslu nAmsmannaleyfa en oft er
naudsynlegt ad pau séu afgreidd hratt svo ad viokomandi geti hafid nam, t.d. ad hausti.
Fj6lgun erinda til Utlendingastofnunar hefur 6hjakvamilega leitt til pess ad mal purfa ad bida
afgreidslu og er pa mikilvaegt ad stofnunin hafi heimild til ad forgangsrada verkefnum.

I sama skyni er kvedid & um svonefndar hradafgreidslur. bar er att vid ad hafi fyrirtaeki synt
af sér vondud vinnubrdégd um nokkurn tima og getu til ad standa undir kr6fum um mjog
vandada vinnslu umsokna sé heimilt ad afgreida umsokn pétt ekki hafi 61l gogn borist.
Fyrirtekid abyrgist pa ad skila inn fullneegjandi gégnum fyrir hond atlendings.
Fyrirkomulagid hefur verid i gildi sidan pad var logfest arid 2008 og hefur reynst mérgum
fyrirteekjum vel.

[ 2. mgr. er pad nymaeli lagt til ad taka megi pjonustugjald fyrir flytiafgreidslu til pess ad
tryggja ad haegt sé ad sinna pessum malum an pess ad pad valdi 6hoflegum té6fum & 6orum
malum. Gert er rad fyrir ad slikar greidslur renni til Utlendingastofnunar en ekKki til rikissjods.
Pjonustugjaldi er etlad ad standa straum af utlégdum kostnadi stofnunar vegna flytiafgreidslu
0g a gjaldio ad negja til ad endurspegla porf & starfshlutfalli til ad sinna pessum verkefnum a
hverjum tima.
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54. gr. Utgafa dvalarleyfis

[ greininni er rakid pad ferli sem fer fram eftir ad dvalarleyfi hefur verid sampykkt og
kvedur & um atgéafu dvalarskirteina.

1. mgr. er samhljoda 10. gr. a gildandi laga um Gtlendinga. Eftir ad Utlendingastofnun hefur
farid yfir umsokn og metid hvort skilyrdum dvalarleyfis sé fullnaegt er umsoknin sampykkt
med peim fyrirvara ad utlendingur gangist undir leeknisskodun innan tveggja vikna fra komu
hans til landsins. Eftir ad umsokn hefur verid sampykkt og dGtlendingurinn er kominn til
landsins verdur hann ad skila inn vottordi um laeeknisskodun innan tilskilins frests og ganga fra
skréningu légheimilis hér & landi &dur en dvalarleyfi er gefid Ut. Sampykkt
dvalarleyfisumsdknar er ad pessu leyti skilyrt, pvi ad gangist dtlendingur ekki undir
leeknisskodun innan tilskilins frests eda i 1jos komi ad hann er haldinn alvarlegum
smitsjukddmi, sem getur vardad fravisun skv. g-1id 1. mgr. 106. gr. laganna, er dvalarleyfid
ekki gefid at. Rétt pykir ad 16gin hafi ad geyma skyrt akvaedi pessa efnis. Eftir ad dvalarleyfid
hefur verid veitt gefur Utlendingastofnun Ut skirteini til Gtlendings til stadfestingar &
dvalarleyfinu med peim upplysingum sem getid er i &kvaedinu. Sami banadur er notadur vid
stafreena myndatoku og vid mottoku umsokna um vegabréf fyrir islenska borgara. Radherra er
heimilt ad mala fyrir um ad upplysingar & korti, auk fingrafara handhafa, verdi skradar i
orflégu a kortinu. Um er ad reeda sambeerilegar kroéfur og gerdar eru vid utgafu vegabréfa og
er akveedio um skraningu fingrafara & kortid sambeerilegt vid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 136/1998,
um vegabréf, sbr. 3. gr. laga nr. 72/2006.

I 3. mgr. er ad finna gjaldtkuheimild fyrir endurdtgafu dvalarleyfisskirteinis samkvamt
nanari fyrirmaelum radherra med reglugerd. Utgafa dvalarleyfisskirteina er kostnadarsém og
umsoknargjald maetir peim kostnadi adeins ad hluta til. Lagt er til ad heimilt verdi ad taka
gjald vegna endurutgéfu gildandi skirteinis og tti pad pa vid i tilfellum par sem skirteini
glatast og utlendingur parf ad fa nytt skirteini. Er petta sambaerilegt vid adra skirteinadtgafu a
islandi par sem heimilt er ad taka gjald ef vidkomandi einstaklingur tynir skirteini sinu.

55. gr. Grunnskilyrdi dvalarleyfis

Greinin byggist 4 1. mgr. 11. gr. nugildandi laga um Gtlendinga. | akvaedinu eru Gtlistud
skilyrai sem allir sem hyggjast seekja um dvalarleyfi hér a landi purfa ad uppfylla nema
sérstaklega sé vikid fra peim i grein um vidkomandi dvalarleyfi. pessi skilyrdi eru aldrei
teemandi fyrir veitingu dvalarleyfis heldur parf, eftir pvi hvers konar dvalarleyfi er sétt um, ad
uppfylla ymis 6nnur skilyrdi er koma fram i greinum peim sem lysa vidkomandi dvalarleyfum
en slikt er reyndar inntak b-lidar 1. mgr. Akvaedin eru litid breytt fra gildandi l6gum.

[ a-1id 1. mgr. er fjallad um framfaerslu, husnadi og sjikratryggingu. I 56. gr. frumvarpsins
er nanar vikio ad pvi hvad telst trygg framfeersla. Sjukratrygging er naudsynleg par til
atlendingur 6olast rétt til almannatrygginga samkveemt reglum sem um peer gilda. P4 myndi
hisnadi purfa ad vera skrad ibadarhisnadi til pess ad fullnaegja krofum heilbrigdisyfirvalda.
I b-1id 1. mgr. er hnykkt & pvi ad Gtlendingur purfi ad uppfylla skilyrdi dvalarleyfis og er pa
att vio énnur skilyrdi sem tilgreind eru i vidkomandi greinum. 1 c-1id 1. mgr. er skilyrdi um ad
utlendingur sampykki ad gangast undir leeknisskodun innan tveggja vikna fra komu til
landsins. T d-1id 1. mgr. er pad skilyrdi dvalarleyfis lagt fyrir likt og i gildandi 16gum ad ekki
liggi fyrir atvik sem valdid geta pvi ad utlendingnum verdi meinud landganga hér a landi eda
dvol samkvemt 6drum akvedum laganna. Pau atvik, sem geta leitt til synjunar, eru akvaedin
um fravisun og brottvisun asamt ymsum 6drum akvaedum.

2. mgr. er nymeli en rétt potti ad taka sérstaklega fram ad skilyrdi Utgafu dvalarleyfis sé ad
raunverulegur tilgangur dvalar sé i takt vid pad dvalarleyfi sem sott er um en krafa pessa efnis
er i gildandi reglugerd um utlendinga. Petta getur oft verid erfitt ad meta vid umsokn en getur
ordid forsendubrestur sidar meir ef Gtlendingur gerir annad hér a landi en hann gaf til kynna i
umsokn sinni. Naudsynlegt pykir ad geta tekid a sliku pegar porf er &. Er petta mégulegt med
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pbessari lagasetningu par sem dvalarleyfaflokkar eru mun skyrari og itarlegri en i fyrri [6gum
en adur hefdi verid erfitt ad framfylgja akvaedi sem pessu.

4. mgr. er heimild til rAdherra ad utfeera skilyrdi 1. mgr. nanar i reglugerd og er pa fyrst og
fremst verid ad tala um framkvaemd peirra skilyrda. Ekki er gert rad fyrir ad frekari
grunnskilyrdi séu i reglugerd.

A0 lokum ber ad nefna ad i 11. gr. gildandi laga um Gtlendinga, sem er ad moérgu leyti
hlidstaett pessu akvaedi, er vikid ad dvol & grundvelli logmaets sérstaks tilgangs. | frumvarpi
pessu hefur pessi heimild verid tekin Ut og peir sem adur hafa talist falla undir pad dkveedi
fengio stad i 6orum dvalarleyfum, t.d. dvalarleyfum fyrir sjalfbodalida.

56. gr. Trygg framfeersla

Greinin byggist ad meginstefnu til & 2. mgr. 11. gr. gildandi laga um Gtlendinga. Auk pess
eru i greininni akvaedi Ur gildandi reglugerd um Gtlendinga sem pétti betur fara a ad keemu
fram i 16gum. I 1. mgr. er kvedid & um ad framfaersla skuli trygg pann tima sem sétt er um ad
dveljast hér & landi.

[ 2. mgr. kemur fram ad eigid fé, namslan eda namsstyrkur viskomandi parf ad vera i
vidurkenndum gjaldmidli sem er skradur hja Sedlabanka islands.

[ 4. mgr. kemur fram ad i undantekningartilfellum sé heimilt ad vikja fra
framfeersluskilyrdum samkvaemt dkvaedi pessu vid veitingu dvalarleyfis a grundvelli VIII.
kafla. Geeti hér t.d. verid um ad raeda barn sem er eitt eftir i heimalandi og atti ad 6drum Kkosti
ekki ad f& heimild til ad komast til landsins.

I 5. mgr. kemur fram ad radherra geti med reglugerd sett nanari reglur um framferslu,
b.m.t. um hvad telst trygg framfaersla, vid hvada upphaedir skuli mida en paer skulu po aldrei
vera legri en lagmarksframfaersla sveitarfélaga kvedur & um, hvernig framferslu skal hattad,
svo og i hvada tilvikum heimilt er ad vikja fra reglunum. Samrad skal haft vid raduneyti,
félagspjénustu og Samband islenskra sveitarfélaga vid undirbuning pessarar reglugerdar og
skal fara fram reglulegt endurmat & pvi hvag teljist trygg framfaersla.

57. gr. Endurnyjun dvalarleyfis

Greinin byggist a naverandi 14. gr. laga um Gtlendinga. 1. mgr. er ébreytt fra gildandi
akvaedi og fjallar um endurnyjun dvalarleyfis. | hverjum dvalarleyfisflokki er tekid
sérstaklega & pvi hvada skilyrdum endurnyjun er had. Heimilt er ad vikja fra almennu
krofunni um trygga framfeerslu skv. 56. gr. vid endurnyjun dvalarleyfis ef synt er fram & ad
slikt astand hafi einungis varad stutt, orsokin sé timabundin og ef &tla ma ad astandinu ljuki
fyrr en sidar. Gert er r&d fyrir nokkru svigrami i pessu samhengi til ad geeta sanngirni.

Skv. 2. mgr. skal Gtlendingur sekja um endurnyjun dvalarleyfis i sidasta lagi fjorum vikum
&4dur en leyfi hans rennur at. Utlendingi er pa heimilt ad dveljast hér & landi par til akvordun
hefur verid tekin um umsokn hans. Saki Gtlendingur ekki um innan pessara timamarka ber
honum ad yfirgefa landid pegar gildandi dvalarleyfi hans rennur 0t.

I 3. mgr. kemur fram ad seeki Gtlendingur ekki um endurnyjun renni leyfi hans Gt og ber
honum pa ad yfirgefa landid. Leggi Gtlendingur fram umsokn eftir ad gildistimi rennur Ut telst
pad ekki umsdkn um endurnyjun heldur um nytt dvalarleyfi.

[ 4. mgr. er veitt undantekning fra 3. mgr. samkvamt akvordun Utlendingastofnunar ef
afsakanlegt er ad umsékn hafi borist eftir tilskilinn frest eda vegna rikra sanngirnisastedna.
Sem daemi um afsakanleg tilvik ma nefna ef utlendingur hefur verid alvarlega veikur eda hann
hefur af dvidradanlegum asteedum purft ad fara fyrirvaralaust til heimalands an pess ad hafa
haft tok & ad leggja inn umsokn um endurnyjun. Sem daemi um tilvik, sem ekki falla undir
greinina, er ef Utlendingur ber pvi vid ad hann hafi ekki vitad ad leyfi hans veeri ad renna Ut
eda ad umbodsmadur hans hafi gert mistok. Ef utlendingur sekir of seint um endurnyjun
dvalarleyfis, p.e. eftir ad leyfi hans rennur Gt, er hann i peirri stodu ad purfa ad sekja um nytt
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leyfi en ekki endurnyjun. Petta verdur til pess ad Gtlendingur missir uppsofnud réttindi til
Otimabundins dvalarleyfis, eftir atvikum. Vegna pessa verdur i anda markmids um mannud ad
lita serstaklega til pessa vid akvordun samkveemt pessari malsgrein sem og hvort liklegt sé ad
dvalarleyfi faist endurnyjad. Vid mat & pvi hvort umsakjanda sé heimilt ad dveljast hér &
landi par til akvordun hefur verid tekin & grundvelli umsdknar hans, skal hafa pydingu hvort
liklegt sé ad dvalarleyfid verdi veitt og hvort dvalarleyfi pad er utlendingur éskar
endurnyjunar a sé pess edlis ad pad myndi grundvoll til 6timabundins dvalarleyfis. Hins vegar
yroi ad lita & pad leyfi sem yrai eftir atvikum veitt sem nytt leyfi.

5. mgr. er nymali en samkvamt henni er Utlendingastofnun heimilt ad akveda ad
atlendingar, adrir en peir sem dveljast a grundvelli peirra leyfa sem tilskilin eru i
malsgreininni, sem eru yfirleitt styttri leyfi par sem ekki er gert rad fyrir aframhaldandi dvél,
burfi ekki ad yfirgefa landid til pess ad sakja um dvalarleyfi & nyjum grundvelli. A petta vid
pegar Utlendingur leggur inn umsékn um dvalarleyfi minnst fjorum vikum &dur en fyrra leyfi
rennur Gt og pegar hann hefur verid i 16glegri dvol hér & landi i a.m.k. niu manudi. | sumum
tilfellum par sem Gtlendingur & ad 6llum likindum rétt & 6dru dvalarleyfi, t.d. vegna starfs eda
sem adstandandi, getur verid ipyngjandi fyrir hann ad purfa ad fara ar landi og s&kja ad nyju
um dvalarleyfi erlendis fra. Petta getur t.d. att vid ef Gtlendingur, sem kemur til landsins &
grundvelli dvalarleyfis vegna atvinnupatttoku, giftir sig & landinu og hyggst dveljast afram an
bess ad vera i pvi starfi sem atvinnupatttakan grundvalladist &. b6 er rétt ad arétta ad
umsakjendur sem falla undir undanpaguékvaedi 1. mgr. 51. gr. myndu alltaf eiga rétt til dvalar
a medan umsokn er til medferdar.

[ 6. mgr. er kvedid & um heimild til ad synja umsoknum um dvalarleyfi & nyjum grundvelli i
peim tilvikum par sem umsakjandi uppfyllir ekki skilyrdi 5. mgr. en naudsynlegt er ad skyr
synjunarheimild seé til stadar til pess ad koma i veg fyrir ad umsakjendur geti nytt sér
framkomna umsokn til ad framlengja dvél hér a landi. Jafnframt er kvedid a um ad
Utlendingastofnun geti veitt undanpagu til pess ad dveljast & landinu ef rikar
sanngirnisasteedur maela med pvi en vid pad mat yrai litid til sambarilegra asteedna og greinir
i 50. gr. frumvarpsins um hverjir purfi dvalarleyfi & dvalarleyfi ad halda.

7. mgr. fjallar um pad ad Utlendingastofnun taki akvérdun um nidurfellingu dvalarleyfis
eftir priggja manada samfellda dvol erlendis. Gilda pa reglur stjérnsyslulaga um medferd
mals. Ef leyfishafi hefur flutt I6gheimili sitt og hefur dvalist lengur en prja manudi erlendis
fellur leyfid sjalfkrafa nidur an pess ad stofnunin taki um pad sérstaka akvordun.

[ 8. mgr. kemur fram ad radherra geti med reglugerd sett nanari skilyrdi um endurnyjun
dvalarleyfis.

58. gr. Otimabundid dvalarleyfi
Otimabundid dvalarleyfi er skv. 1. mgr. réttur til 6timabundinnar dvalar & islandi.
Hugsunin med étimabundnu dvalarleyfi er ad pad sé a&tlad fyrir varanlega dvol og veitir pad
ymis réttindi i pvi samhengi, t.d. rikari vernd gegn brottvisunum.

[ 2. mgr. er tiltekid pad meginskilyrdi ad Gtlendingur purfi ad hafa dvalist hér & landi
samfellt i fjogur &r til pess ad fa 6timabundid dvalarleyfi. Utlendingur parf einnig ad hafa
dvalist hér pann tima a grundvelli leyfis sem veitir grundvéll til 6timabundins dvalarleyfis en
slikt gildir almennt um leyfi sem &tlud eru til lengri dvalar. Pad hvort dvalarleyfi skapar
grundvoll til 6timabundins dvalarleyfis er tekid fram i hverju akvaedi um dvalarleyfi. Gert er
rad fyrir ad skemmri dvol erlendis, t.d. vegna orlofs, starfs eda nams, leidi ekKi til pess ad
dvolin teljist ekki samfelld. A—e-lidir malsgreinarinnar eru svipadir nagildandi akveedum. A-
lidur er nokkud breyttur en i honum kom adur fram ad Gtlendingur pyrfti ad hafa dvalist hér &
sama grundvelli allan timann sem hann dvaldist hér a landi. Rokin fyrir pvi voru ad pa veeri
komin su festa & busetu hans hér & landi sem teldist edlileg vid veitingu étimabundins
dvalarleyfis. Lagt er til ad petta skilyrdi verdi tekid Ut en meginastaeeda pess er ad slik festa
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sem um var reett & peim tima & ad jafnadi vid med sama heetti pé utlendingurinn hafi skipt um
grundvoéll dvalar, svo framarlega sem 6ll leyfin sem hann hefur dvalist samkvemt veiti &
annad bord grundvoll til 6timabundins dvalarleyfis. Vid pessa breytingu getur t.d.
einstaklingur, sem hefur komid til landsins & grundvelli sérfraedistarfa en svo skipt yfir &
adstandendaleyfi, fengid 6timabundid dvalarleyfi eftir fjogurra ara heildardvol. Enn frekari
breyting er & pessu skilyrdi i 3. mgr. sem er vikid ad hér & eftir. islenskunamskeid er afram
skilyrdi en markmid med sliku namskeidi er ad veita Utlendingi innsyn i tungumalid til ad
audvelda honum patttoku i islensku pjodfélagi. D-lidur byggist & b-1id 1. mgr. 15. gr.
ntgildandi laga um Gtlendinga en p6 er ordalagi akvaedisins nokkud breytt. Akveedid ber ad
tilka med peim heetti ad adili sem hefur brotid af sér, hvort sem er adur eda eftir ad umsokn
um Otimabundid dvalarleyfi er 16gd fram ad tekin sé afstada til hugsanlegs brottvisunarmals
aaur en tekin er akvordun um veitingu 6timabundins dvalarleyfis. Pannig er skyrt ad leidi mal
ekki til brottvisunar hafi pad ekki ahrif & 6timabundid dvalarleyfi viokomandi.

[ 3. mgr. eru veittar tveer undanpagur fra skilyrdum 2. mgr. 1 a-1id er gert rad fyrir sams
konar undanpégu og i 56. gr. um framfaerslu & umsoknartima ef synt er ad slikt astand sé
timabundid. I b-1id er nymaeli sem er sérstaklega hugsad fyrir nAmsmenn sem alla jafna safna
ekki dvalartima til 6timabundins dvalarleyfis. Hér veeri um ad reeda n&msmenn sem bla hér
afram & 6drum grunni eftir ad peir hafa lokid nami sinu, t.d. & grundvelli dvalarleyfis vegna
sérfreedipekkingar eftir ad peir hafa lokid ndmi sinu. P4 er, ef um samfellda dvol er ad raeda,
heimilt ad veita 6timabundid dvalarleyfi pétt atlendingur hafi einungis dvalist hér a landi i tvo
ar & grundvelli dvalarleyfis sem veitir séfnun réttinda til 6timabundins dvalarleyfis ef samfelld
dvol hans er eftir sem adur fjogur ar eda i peim tilvikum pegar doktorsnemi hefur dvalid hér &
landi & grv. dvalarleyfi sérfraedings skv. 61. gr. i ad minnsta kosti prja ar og lokid doktorsnami
hér & landi. bessi breyting byggist & peirri roksemd ad pad sé i pAgu hagsmuna islensks
samfélags ad einstaklingar sem hafa menntad sig hér a landi og auk pess dvalid hér i tiltekinn
tima fai aframhaldandi dvalarrétt hér & landi.

4. mgr. er nymeeli par sem veitt er undanpaga fra skilyrdi um dvalartima. Pannig er heimilt
ad veita peim einstaklingum, sem taldir eru upp i a&kveedinu, 6timabundid dvalarleyfi. pessir
adilar féllu &dur undir akvaedi um dvol an dvalarleyfis en réttara pykir i ljosi pess ad stada
pbeirra sé m.a. latin gilda & vid 6timabundid dvalarleyfi i [6gum um islenskan rikisborgararétt
og til ad tryggja aframhaldandi réttindi peirra vid breytingu & hjuskaparstodu ad skyra
réttarstoou peirra ad pessu leyti. Er a-lidur 4. mgr. samhljoda c-1id 2. mgr. 8. gr. nugildandi
laga um Gtlendinga en pad akvaedi var med 16gum nr. 86/2008 um breytingu & 16gum um
utlendinga sett til samreemis vid 16g um islenskan rikisborgararétt. Tekur a-lidur 4. mgr. badi
til 16grada og 6lograda dtlendinga.

5.-9. mgr. eru 6breyttar fr4 naverandi I6gum. 5. mgr. vardar heimild til ad veita
6timabundid dvalarleyfi til barns sem faedist hér & landi pegar forsjarforeldri sjalft hefur
6timabundid dvalarleyfi. Er dkveedinu etlad ad tryggja stodu barns vid peer adsteedur svo pad
njoti sému dvalarréttinda og forsjarforeldri pess.

7. mgr. Lytur ad peirri forsendu ad hlutadeigandi bdi hér & landi. bvi er tekid fram ad
6timabundid dvalarleyfi falli nidur pegar leyfishafi hefur verid busettur eda dvalist i raun
erlendis samfellt lengur en 18 manudi. Gert er rad fyrir ad Utlendingastofnun purfi ad taka
sjalfsteeda akvoroun um brottfall leyfisins. ba er gert rad fyrir ad fallast megi & umsokn
utlendings um lengri dvol erlendis an pess ad leyfid falli ar gildi. bad getur t.d. att vid pegar
atlendingur fer timabundid til nams, starfa eda til dvalar hja attingjum.

[9. mgr. er gert rad fyrir ad radherra setji reglur um namskeid i islensku fyrir Gtlendinga.
par skal m.a. kvedid & um lengd namskeids, lagmarkstimasokn og vottord til stadfestingar
patttoku. Gert er rad fyrir ad hvert namskeid standi i u.p.b. 2-3 manudi og verdi stundad
samhlida vinnu. Pa er heimilt ad mela fyrir um undanpagu fra patttoku i namskeidi fyrir
utlendinga sem nad hafa vidhlitandi pekkingu i islensku og hafa pvi til stadfestingar stadist
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prof. Loks er lagt til ad heimilt verdi ad akveda med reglugerd gjald fyrir patttoku i ndmskeidi
skv. 1. mgr. og fyrir ad preyta prof svo vikja megi fra krofu um setu & sliku namskeidi. I
samreemi vid almennar reglur er midad vid ad slikt gjald taki mid af kostnadi vid
namskeidahald og prof, p.m.t. umsjon og skipulag, kennslu- og ndmsgdgn og launakostnad.
Gert er rad fyrir ad gjaldid verdi dzetlad med hlidsjon af medalpatttoku og pvi teeki pad ekki
mid af raunverulegri patttoku i hvert og eitt skipti.

59. gr. Afturkdllun

Greinin er samhljoda 16. gr. gildandi laga um utlendinga. 1. mgr. fjallar um afturkdllun
dvalarleyfis og 6timabundins dvalarleyfis. Gert er rad fyrir ad Utlendingastofnun verdi heimilt
ad afturkalla dvalarleyfi og 6timabundid dvalarleyfi ef Gtlendingur hefur vid umsékn, gegn
betri vitund, veitt rangar upplysingar eda leynt atvikum sem hefdu getad haft verulega
bydingu vid leyfisveitinguna eda ekki er lengur fullnaegt skilyrdum fyrir veitingu dvalarleyfis
eda Gtimabundins dvalarleyfis eda pad ad 6dru leyti leidir af almennum stjornsyslureglum.
Meta verdur hverju sinni hvort heimild pessi skuli nytt.

2. mgr. tekur af allan vafa um pad ad dtlendingur, sem aflad hefur leyfis & grundvelli rangra
upplysinga eda hefur leynt atvikum vid leyfisveitinguna, skuli vera eins settur og ef leyfi hefdi
ekki verid gefid Ut og mundi hid sama gilda ef hann hefdi adur haft dvalarleyfi a grundvelli
rangra upplysinga, p.e. ad pau dvalarleyfi sem aflad var a grundvelli rangra upplysinga myndi
ekki réttindi. Dvol & grundvelli dvalarleyfis, sem verdur afturkallad, telst pvi ekki til
dvalartima & islandi ef byggt er & sliku leyfi vid umsokn um 6timabundid dvalarleyfi. Verdur
ad teljast dedlilegt ad utlendingur, sem aflad hefur leyfis a pennan hatt, geti ad einhverju
marki ddlast betri rétt en sa sem aldrei hefur fengid atgefio leyfi.

60. gr. Tilkynningarskylda

Greinin er ad mestu samhljoda 17. gr. gildandi laga um utlendinga og kvedur a um skyldu
utlendings til ad tilkynna um komu sina til landsins og dvél hér & landi. | fyrsta lagi er
atlendingi, sem fengid hefur dvalarleyfi adur en hann kom til landsins, skylt ad gefa sig fram
vid Utlendingastofnun eda embeetti syslumanns utan Reykjavikur innan viku fra komu.
Meginreglan er ad dvalarleyfi fyrsta sinni skuli gefid at &dur en komid er til landsins, sbr. 51.
gr. Naudsynlegt er ad yfirvold hafi vitneskju um komu peirra sem fa dvalarleyfi, m.a. til ad
akvarda gildistima dvalarleyfisins og ganga fra utgafu pess. Gert er rad fyrir ad utlendingurinn
meeti sjalfur hja Utlendingastofnun eda hlutadeigandi syslumanni utan Reykjavikur. Jafnframt
mundi pa verda gengid eftir pvi ad skilyroum dvalarleyfis sé fullnagt, t.d. um leeknisvottord,
ef pvi er ad skipta. Sama tilkynningarskylda hvilir & dtlendingi sem hyggst seekja um
dvalarleyfi eda ad 6dru leyti parfnast sliks leyfis. Slikt mundi einkum eiga vid um pa sem
undanpegnir eru meginreglunni um ad fyrsta dvalarleyfi skuli hafa verid veitt fyrir komu til
landsins, sbr. 51. gr.

Um VI. kafla. Dvalarleyfi vegna atvinnupéatttoku

IV. kafli fjallar um dvalarleyfi sem veitt eru sérstaklega vegna atvinnupatttoku en undir pad
fellur einnig iprottafolk.

61. gr. Dvalarleyfi sem krefst sérfredipekkingar
Greinin lysir dvol sem heimilud er vegna atvinnupatttoku & grundvelli sérfreedipekkingar og
er { samreemi vid 12. gr. ndgildandi laga um Gtlendinga. Akvadid meelir fyrir um i 1. mgr.
hvada skilyrdi purfi ad uppfylla. [ 2. mgr. kemur fram ad dvalarleyfi samkvamt akvedi pessu
skuli i fyrsta skipti eigi veitt til lengri tima en tveggja ara en po aldrei til lengri tima en sem
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nemur gildistima atvinnuleyfis. Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfid i allt ad tvo ar i senn
enda séu uppfyllt skilyrdi 1. mgr. Gildistimi leyfisins fylgir gildistima atvinnuleyfisins nema
adrar asteedur maeli med skemmri gildistima, t.d. gildistimi vegabréfs.
3. mgr. er nymeeli en par segir ad haegt sé ad framlengja leyfi utlendings sem fengid hefur
dvalarleyfi & grundvelli pessa akveedis i allt ad prja manudi ef hann hefur misst starf sitt. Er
pad gert svo hann hafi moguleika & ad saekja um nytt starf a grundvelli sérfraedipekkingar
sinnar.

[ 4. mgr. er ad lokum lagt til ad dvalarleyfid geti ordid grundvollur 6timabundins
dvalarleyfis en gert er rad fyrir ad samsvarandi atvinnuleyfi geti verid grundvollur 6bundins
atvinnuleyfis.

62. gr. Dvalarleyfi vegna skorts & starfsfolki

Greinin lysir dvol sem heimilud er vegna atvinnupétttoku & grundvelli skorts & starfsfolki
og er byggd & 12. gr. a ntgildandi laga um Gtlendinga. I 1. mgr. koma fram pau skilyrdi sem
purfa ad vera uppfyllt. 2. mgr. kemur fram ad dvalarleyfi samkvamt akvaedi pessu skuli i
fyrsta skipti eigi veitt til lengri tima en eins ars en po aldrei til lengri tima en sem nemur
gildistima atvinnuleyfis. Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfid i allt ad eitt ar til viobdtar enda
séu skilyrdi 1. mgr. uppfyllt. Gildistimi leyfisins fylgir gildistima atvinnuleyfisins nema adrar
asteedur meeli med skemmiri gildistima, t.d. gildistimi vegabréfs. Med 2. mgr. er pannig gert
rad fyrir pvi ad Gtlendingur geti adeins starfad dvalid & grundvelli leyfisins i 2 &r, nema
undantekingarakveaedi 3. mgr. eigi vio.

Skv. 3. mgr. er heimilt ad endurnyja leyfi til lengri tima en skv. 2. mgr. pegar um er ad
reeda skyrt afmarkada og timabundna verkframkvaemd sem tekur lengri tima en par greinir. Er
ba heimilt ad veita dvalarleyfi til pess tima par til verkframkvaemd lykur eda til pess tima sem
atvinnuleyfid gildir. | samraemi vid vidkomandi atvinnuleyfi er gert rad fyrir ad hér sé um ad
reeda leyfi sem ekki er unnt ad endurnyja nema i takmarkadan tima.

[ 4. mgr. kemur fram ad 6heimilt sé ad veita Gtlendingi, sem haft hefur dvalarleyfi
samkvemt akvaedi pessu, leyfi samkveemt akveaedinu ad nyju fyrr en ad lokinni tveggja ara
samfelldri dvél erlendis fra lokum gildistima leyfisins. Akvaedi petta eigi p6 ekki vid pegar
atlendingur starfar hér & landi skemur en atta manudi a hverjum télf manudum.

I 5. mgr. kemur fram ad dvalarleyfi samkvaemt akvadinu veiti ekki rétt til 6timabundins
dvalarleyfis.

63. gr. Dvalarleyfi fyrir iprottafolk

Greinin lysir dvol sem heimilud er vegna atvinnupatttoku & grundvelli iprottaidkunar, p.e.
komi atlendingur til starfa hér & landi sem ipréttamadur eda pjalfari hja ipréttafélagi innan
Iprétta- og 6lympiusambands islands. Greinin er byggd & 12. gr. b nagildandi laga um
utlendinga.

[ 1. mgr. koma fram pau skilyrdi sem parf ad uppfylla.

[ 2. mgr. segir ad dvalarleyfi samkvaemt akveedi pessu skuli i fyrsta skipti eigi veitt til lengri
tima en eins ars en po aldrei til lengri tima en sem nemur gildistima atvinnuleyfis. pa er
heimilt ad endurnyja leyfid um allt ad tvo &r i senn enda séu uppfyllt skilyrdi 1. mgr.
Gildistimi leyfisins fylgir gildistima atvinnuleyfisins nema adrar asteedur maeli med skemmri
gildistima, t.d. gildistimi vegabréfs.

Skv. 3. mgr. getur leyfi & pessum grundvelli ordid grundvollur étimabundins dvalarleyfis.

64. gr.: Dvalarleyfi fyrir sérhaefda starfsmenn & grundvelli samstarfs- eda
bjonustusamninga
Greinin lysir dvol sem heimilud er vegna starfa sérhafdra starfsmanna & grundvelli
samstarfs- eda pjonustusamninga. I athugasemdum i greinargerd vid 10. gr. laga nr. 86/2008,
um breyting & 16gum um utlendinga, nr. 96/2002 med sidari breytingum, kemur fram ad a
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grundvelli akvaedis 12. gr. a um dvalarleyfi vegna skorts & vinnuafli verdi einnig veitt
dvalarleyfi pegar Vinnumalastofnun hefur veitt timabundid atvinnuleyfi til sérhaefdra
starfsmanna & grundvelli pjonustusamnings. Gildistimi sliks leyfis myndi avallt fylgja
gildistima atvinnuleyfis og pvi ad jafnadi ekki vera veitt til lengri tima en sex manada a
grundvelli sama pjonustusamnings. Til pess ad skerpa a 16ggjofinni i samraemi vid markmid
frumvarpsins er hér lagt til ad kvedid verdi a um dvalarleyfi & pessum grundvelli i sérstoku
akvaeoi. Er pad jafnframt i samreemi vid pad markmid ad dvalarleyfisflokkur endurspegli
raunverulegan tilgang dvalar.
Enn fremur er dvalarleyfid i tengslum vid pjonustusamning vikkad svo pad nai einnig til
dvalar sérhaefdra starfsmanna sem starfa hér & landi & grundvelli samstarfs & svidi kennslu-,
fraedi- eda visindastarfa.

[ 1. mgr. koma fram pau skilyrdi sem parf ad uppfylla.

Skv. 2. mgr. skal leyfi samkvaemt akvaedi pessu ad jafnadi ekki veitt til lengri tima en sex
manada & grundvelli sama samnings i samraemi vid 16g um atvinnuréttindi Gtlendinga.

par sem um skammtimadvol er ad raeda er ekki um réttindaséfnun til 6timabundins
dvalarleyfis ad reeda en i 3. mgr. segir ad dvalarleyfi samkvaemt akvadi pessu geti ekki ordid
grundvollur 6timabundins dvalarleyfis.

VII: Kafli. Dvalarleyfi vegna menntunar, rannsékna og menningarskipta

VII. kafli fjallar um dvalarleyfi vegna menntunar, rannsékna, og menningarskipta en par er
att annars vegar vid ungmenni sem koma til landsins i vistradningu eda & grundvelli samninga
Islands um vinnudvél ungmenna og hins vegar vid ndmsmenn og fraedimenn.

65. gr. Dvalarleyfi vegna ndms

Greinin lysir dvol sem byggd er a akveedum 12. gr. e i nagildandi 16gum um Utlendinga en
p6 med nokkrum breytingum. Dvalarleyfi vegna nams er veitt tlendingum sem hyggjast
stunda fullt nam hér & landi og er forsenda leyfisins su ad umsakjandi hafi fengid skolavist i
vidurkenndum héskola & islandi. Vid mat & pvi hvort um fullt nam sé ad reeda skal ad jafnadi
mida vid 30 ECTS & 6nn eda samsvarandi.
2. mgr. lysir peim skilyrdum sem umsakjandi parf ad uppfylla. Vido mat & pvi hvort skilyrdi
telst uppfyllt getur verid porf & ad heimila aukinn sveigjanleika vid matid, medal annars pegar
fyrirséd eda liklegt er ad nemandi eigi von & framfaerslu- , ndms- eda rannsoknarstyrk. Petta er
gert med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad nam tefjist vegna utanadkomandi atrida, t.d.
timafresta erlendra styrkja.
Skv. 3. mgr. er heimilt ad veita erlendum skiptinemum dvalarleyfi skv. akvaedi pessu ef peir
koma til landsins & vegum vidurkenndra skiptinemasamtaka. Skilyrdi 2. mgr. gilda um
skiptinema ad undanskilinni kréfunni um ad umsakjandi purfi ad vera 18 ara og eldri enda
eru skiptinemar sem koma & vegum slikra samtaka til landsins oft & tioum 16 til 18 ara. Er
ekki um ad raeda neina breytingu fra naverandi fyrirkomulagi.
4. mgr. er nymeeli og lysir heimild sem hagt er veita Utlendingi til ad stunda starfsndm &
Islandi. Ad uppfylltum skilyrdum 2. mgr. parf umsakjandi auk pess ad hafa fengid
timabundid atvinnuleyfi vegna nams & grundvelli laga um atvinnuréttindi par sem 16gd hefur
verid fram stadfesting fra menntastofnun, islenskri eda erlendri eftir pvi sem vid &, um ad starf
vidkomandi Utlendings hér & landi sé naudsynlegur hluti af nami hans vid stofnunina.
5. mgr. er nymeli ad leyfi um ad gefa megi Ut dvalarleyfi vegna nams til téIf manada i senn i
stad sex manada eins og kvedid var & um adur. Su breyting byggist & athugasemdum sem fram
komu vid ritun frumvarpsins en bent var a pad éhagreedi sem tid endurnyjun leyfis hefdi i for
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med sér dsamt jakvaedri reynslu af samningum vid einstaka haskola og deildir um lengri
endurnyjunartima namsmannaleyfa. Lengri gildistimi verdur p6 ad vera hadur samkomulagi
stjornvalda og viokomandi menntastofnunar par sem kvedid skal & um tilkynningarskyldu
vidkomandi menntastofnunar til Utlendingastofnunar i peim tilvikum par sem namsarangur er
6fullnzegjandi innan gildistima dvalarleyfisins. I slikum tilvikum yrai leyfi vidkomandi
atlendings afturkallad. pa hefur verid sett inn heimild til ad endurnyja dvalarleyfi ef
ovidrédanlegar astedur valda pvi ad fullneegjandi ndmsarangri hafi ekki verid nad. pessar
asteedur purfa ad vera dvidradanlegar fyrir namsmanninn, s.s. alvarleg veikindi eda ef
naudsynleg namskeid falla nidur. pad telst ekki til dvidradanlegra asteedna ef ndmsmadur er
t.d. ad vinna pad mikid medfram nami ad hann ner ekki préfum, en nar ad stunda vinnu pratt
fyrir veikindi.

Vid endurnyjun dvalarleyfis, sbr. 5. mgr., parf ad syna fram a fullnaegjandi namsarangur en
med pvi er att vid ad utlendingur hafi stadist samanlagt 75% af heildareiningafj6lda tveggja
anna og er nog ad leyfishafi nai t.d. 50% af heildareiningafjélda fyrstu annar ef hann naer
a.m.k. 100% a nastu 6nn. Er pannig komid til maéts vid pa erlendu ndmsmenn sem kunna af
ymsum asteedum ad eiga erfitt med ad fota sig i naminu & fyrstu manudunum i nyju landi og
Vvid nyjar adsteedur eda ef skortur & frambodi & namskeidum i haskdla hamlar patttoku i fullu
nami.

6. mgr. er nymeeli sem lysir heimild til ad endurnyja dvalarleyfi meistara- og doktorsnema
sem vinna ad lokaverkefni, préatt fyrir ad engum einingum hafi verid lokid & leyfistima, liggi
fyrir stadfesting & namsframvindu fra viskomandi skéla. Utlendingi, sem hefur haft
atvinnuleyfi sem ndmsmadur, er heimilt ad seekja um endurnyjun a pvi atvinnuleyfi til pess ad
halda starfi sinu &fram medan leit ad starfi & hans sérsvidi stendur yfir.

7. mgr er nymeeli og er &tlad ad gefa utlendingi, sem lykur ndmsgradu i samraemi vid
dvalarleyfi vegna ndms, teekifeeri i allt ad sex manudi til pess ad leita sér starfs & grundvelli
nyfenginnar sérfreedipekkingar. Er petta leyfi hugsad sem brd milli nAmsmannaleyfis og
sérfreedingaleyfis. Leyfid er ad hamarki gefid til sex manada fra utskriftardegi ar nami. Pa
parf Gtlendingur ad uppfylla skilyrdi 1. og 2. mgr. 55. gr. Leyfi kann pvi ad vera veitt i styttri
tima en 6 manudi eda eftir atvikum i samraemi vid framferslu Gtlendings.

[ 8. mgr. er aréttad ad dvalarleyfid getur ekki ordid grundvéllur timabundins dvalarleyfis.

66. gr. Dvalarleyfi vegna samninga Islands vid erlend riki

Greinin er byggd & akvedum 12. gr. c i nagildandi I16gum um Gtlendinga og er ekki um
mikla efnislega breytingu ad reeda. Med samningum vid erlend riki i pessu samhengi er
einkum att vid samninga sem atlad er ad veita ungu folki & aldursbilinu 18-26 ara teekiferi til
ad auka vidsyni sina med pvi ad gefa pvi kost & ad kynna sér lifsheetti og vidhorf annarra
bjoda i leik og starfi. Slikir samningar eru pekktir i 6drum rikjum, svo sem par sem ungu folki
a tilteknu aldursbili er gefid feeri & ad dveljast ad hamarki eitt ar i samningsriki og kynnast
menningu, pj6d og storfum og er island ad stiga fyrstu skrefin i gerd slikra samninga. Gert er
rad fyrir ad akveedi 55. gr. um grunnskilyrdi dvalarleyfis verdi avallt ad uppfylla auk peirra
reglna sem um slika dvél munu gilda samkvaemt samningunum. b4 er pad skilyrdi ad
atlendingi hafi ekki adur verid veitt dvalarleyfi & pessum grundvelli hér & landi. Gildistimi
dvalarleyfis samkvaemt akvaedinu eru ad hamarki 12 manudir og éheimilt er ad endurnyja
leyfid. Dvalarleyfi samkveemt akveedi pessu myndar ekki grundvoll fyrir veitingu
Otimabundins dvalarleyfis enda avallt um takmarkadan dvalartima ad raeda.

67. gr. Dvalarleyfi fyrir sjalfbodalida og triboda
Greinin er nymeeli og vid gerd akveedisins var horft til skyrslu nefndar um malefni
utlendinga utan EFTA og EES og tillégur Utlendingastofnunar um ad kveda purfi & um
sérstakan dvalarleyfisflokk fyrir sjalfbodalida eda truboda sem koma til landsins & vegum
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innlendra félagasamtaka eda skrédra trafélaga. Markmidid med dvolinni er ad stunda 6launud
sjalfbodalidastorf eda storf a vegum trufélaga. Einstaklingum i pessari stodu hefur adur verid
veitt dvalarleyfi i I6gmetum og sérstokum tilgangi en lagt er til ad &kveedi pess efnis verdi
afnumin ar nagildandi 16gum. Er pessi breyting i samraemi vid pad markmid frumvarpsins ad
dvalarleyfi endurspegli raunverulegan tilgang dvalar.

[ 1. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad veita Gtlendingum dvalarleyfi hér 4 landi sem nad
hafa 18 &ra aldri og hingad vilja koma til pess ad starfa fyrir vidurkennd gédgerdar- og/eda
sjalfbodalidasamtok sem ekki eru rekin i hagnadarskyni og eru undanpegin skattskyldu skv. 4.
gr. laga nr. 90/ 2003, um tekjuskatt, sem og utlendingum sem koma til dvalar i triarlegum
tilgangi fyrir skrad trafélog og pjookirkjuna, ef vid a. Er almennt gert rad fyrir ad samtdk sem
falla undir dkveedi petta starfi & alpjodavisu.

I 2. mgr. koma fram skilyrdi dvalarleyfisins. bau eru m.a. ad fyrirliggjandi sé bod fra
innlendum samtokum eda trufélégum til ad koma hingad til lands og starfa & peirra vegum og
ad skyrt komi fram hvada stérfum vidkomandi Gtlendingur muni sinna. Pa skal einnig koma
fram um hve langa dvol er ad reeda og hver tilgangur dvalar sé.

I 3. mgr. kemur fram ad Gtlendingi sem dvelst & landinu & grundvelli dvalarleyfis
samkvaemt dkveaedi pessu sé 6heimilt ad inna af hendi énnur storf & islenskum vinnumarkadi
gegn endurgjaldi medan a dvol stendur. Vidkomandi Gtlendingur parf pvi m.a. ad geta synt
fram & framfaerslu skv. 56. gr. med 6drum heetti en med launatekjum hér & landi.

Skv. 4. mgr. skal dvalartimi samkvaemt pessu leyfi aldrei vera lengri en tolf manudir og er
jafnframt oheimilt ad endurnyja slik dvalarleyfi. I sérstékum tilvikum er p6 heimilt ad
endurnyja leyfi Gtlendinga sem dvelja hér & landi i trdarlegum tilgangi. Er hér einkum att vid
atlendinga sem dvelja hér til lengri tima svo sem nunnur og prestar. Talid var naudsynlegt ad
hafa undanpégu fyrir nunnur og presta til pess ad vidhalda niverandi framkvemd sem 16ng
hefd er fyrir og sem ekki var talin geta heyrt undir dnnur akvaedi frumvarps pessa. Ekki potti
heldur &steeda til ad bua til sérstakt dkveedi einungis i pessu skyni.

[ 5. mgr. er undantekningarregla um ad heimilt sé ad vikja fra krofu 1. mgr. um ad samtok
sé ad reeda um markmid tiltekins verkefnis ef pad er sannarlega i gddgerdar- eda
mannudarskyni. 5. mgr. veitir pannig heimild fyrir rikisstofnanir, sveitarfélég og
einkafyrirtaeki til ad fa til sin sjalfbodalida i vidfangsefni & peirra vegum svo lengi sem
verkefnin eru i gddgerdar- eda mannddarskyni.

Skv. 6. mgr. getur Gtlendingur sem dvelst samkvaemt pessu leyfi ekki fengid pann tima
talinn til réttindaséfnunar vegna 6timabundins dvalarleyfis enda er ekki &tlunin ad
tlendingar festi reetur hér & landi vid pessar adsteedur nema leyfid sé veitt i tengslum vid dvol
a vegum skrads trafélags eda pjookirkjunnar.

Skv. 7. mgr. er rddherra heimilt ad setja i reglugerd nénari reglur, m.a. um hvada skilyrdi
samtdk skuli uppfylla til ad teljast vidurkennd gddgerdar- og/eda sjalfbodalidasamtok.

68. gr. Dvalarleyfi vegna vistradningar
Akvedi um vistradningu hafa verid i 16gum um Gtlendinga og l6gum um atvinnuréttindi
utlendinga um nokkurn tima. Akvadi petta byggist 4 12. gr. d nagildandi laga um Gtlendinga
en er po breytt i veigamiklum atridum. Skilgreining a vistradningu, sem studst hefur verio vid,
byggist & samningi Evropuradsins um ,,au pair“-radningar par sem slik raoning er skilgreind
sem ,,timabundin moéttaka fjolskyldna, 1 skiptum fyrir dkvedna pjonustu, & ungum, erlendum
einstaklingum sem koma til pess ad auka tungumalakunnattu sina og jafnvel faglega
bekkingu, jafnframt pvi ad vikka menningarlegan sjéndeildarhring sinn med pvi ad ¢dlast
meiri pekkingu 4 landi pvi sem peir koma til*“. Samkvamt peirri skilgreiningu er pvi um ad
reeda eins konar menningarskiptasamning sem hvorki fellur undir skilgreiningar um
namsmenn né almenna starfsmenn. | pessu frumvarpi er gert rad fyrir talsvert miklum
breytingum a dkveedum um vistradningar i pvi skyni ad auka vid skilyrdi pau er liggja til
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grundvallar vistradningu. Tillogur i skyrslu starfshops um malefni dtlendinga utan EES og
EFTA liggur til grundvallar pessum skilyrdum. bar kemur m.a. fram ad mikil aukning hefur
ordid & umsoknum um pessi leyfi og upp hafi komid grunur um ad leyfi & pessum grunni séu
misnotud pannig ad raunverulegur tilgangur utlendings sé annar en vistradning eda pa ad
vistrddning sé notud til pess ad fa Gtlendinga til landsins i peim tilgangi ad misnota pé.

[ 1. mgr. kemur fram ad vistradning sé framkvaemd & grundvelli sérstaks samnings.
Umsekjandi parf ad fullnaegja grunnskilyrdum dvalarleyfis samkveemt 1. og 2. mgr. 29. gr. og
vera & tilteknum aldri pegar umsokn er 16gd fram. Arétta skal p6 ad pad er vistfjolskylda sem
ber abyrgd a framfaerslu en ekki hinn vistradni og parf vistfjolskylda pvi ad syna fram &
fullnaegjandi framfaerslu samkvaemt pessu akvadi.

I 2. mgr. eru sett skilyrdi um samsetningu vistfjolskyldu. Logfest er pa pad hamark ad sé
einungis hverri fjolskyldu heimilt ad vistrada einn einstakling i einu. Vistfjolskylda skal hafa
g06da pekkingu & islensku samfélagi. Fram hefur komid ad tilgangur vistrddningar er m.a. ad
kynnast menningu landsins sem farid er til og verdur pvi ad gera pa krofu ad vistfjolskylda
hafi adlagast islensku samfélagi ad einhverju marki. I pvi skyni er gerd s krafa ad annad
vistforeldri sé komid med 6timabundid dvalarleyfi ef hvorugt peirra er islenskt. EKki er talid
raunhaft ad leggja sérstakt prof fyrir vistfjolskyldu til ad kanna pekkingu & islensku
samfélagi. Hins vegar er litid svo a ad med pvi ad hafa dvalid hér & landi i ad minnsta kosti
fjogur ar hljoti viskomandi ad hafa 6dlast einhverja pekkingu & islensku samfélagi. | sama
tilgangi er kvedid a um ad sé annad vistforeldri med sama pjoderni og hinn vistradni verdi pad
vistforeldri ad hafa bdid hér & landi i ad lagmarki fjégur ar og er pa midad vid ad um léglega
dvol sé ad reeda. bessu skilyrdi er jafnframt etlad ad reyna ad koma i veg fyrir ad sott sé um
vistradningu fyrir &ttingja en borid hefur & pvi ad reynt hafi verid ad misnota akveaedid med
peim heetti ad sott er um vistradningu fyrir eettingja sem ekki uppfylla skilyrdi fyrir
fjolskyldusameiningu. I lokamalslid akvadisins er svo lagt bann vid pvi ad fjolskyldutengsl
séu & milli umszkjanda og vistfjolskyldu. Er petta i samraemi vid nagildandi framkveemd og
pad sem kom fram i greinargerd med nugildandi [6gum. Verdur ekki talid ad markmidi
vistrddningar um menningarskipti verdi ndd ef um fjélskyldutengsl milli adila er ad raeda.

[ 3. mgr. kemur fram su regla ad vistfjolskyldu er einungis heimilt ad hafa einn Gtlending i
senn i vist. P& eru talin upp skilyrdi sem vistfjolskylda parf ad uppfylla til ad adsteedur hins
vistradna a heimilinu verdi taldar fullnaegjandi. Hinn vistraoni parf ad fa feedi og hisnadi an
endurgjalds og skal vistfjolskylda standa straum af peim kostnadi. Hinn vistradni skal hafa
sérherbergi & heimili vistfjolskyldu til afnota. Ber ad lita til pess ad hinn vistradni hafi
vidunandi adstédu inni & heimili vistfjolskyldu, svo sem ad herbergi sé nagilega ramgott, hafi
glugga og sé laesanlegt. Til ad tryggja med sem bestum haetti ad adsteedur hins vistradna séu
vidunandi er Utlendingastofnun heimilt ad dska eftir upplysingum um vistfjolskyldu hja
félagspjonustu. beer upplysingar sem 6skad getur verid eftir eru t.d. um hvort vistfjolskylda
hafi purft & fjarhagsadstod ad halda. Annad deemi getur verid hvort & heimili vistfjolskyldu sé
barn sem parfnast sérstakrar adstodar vegna t.d. fétlunar, veikinda einhverfu, ofvirkni eda
annarra skyldra adstedna.

4. mgr. er nymeeli sem veitir stjornvoéldum heimild til ad gera einstaklingsbundid mat fyrst og
fremst & hinum vistrddna en jafnframt & vistfjolskyldu, m.a. til ad kanna hvort likur eru til ad
&tla ad viokomandi yfirgefi ekki landid vid lok starfstima. Vid pad mat ma m.a. lita til fyrri
umsokna hins vistradna um onnur dvalarleyfi, fyrri reynslu stjornvalda af vidkomandi
vistfjélskyldu og fyrri reynslu af vistradningum fra heimalandi hins vistradna. Hafi
umsakjandi &dur sétt um annad dvalarleyfi og verid synjad geta eftir atvikum verid likur til
pbess ad tilgangur hins vistradna med dvol sé annar en ofangreindur almennur tilgangur
vistradninga. Petta parf ad meta hverju sinni og er haegt ad dska skyringa fra viokomandi
atlendingi eda vistfjolskyldu i pvi samhengi. P& skal synja umsdkn ef grunur er um ad a&tlunin
sé ad dveljast i 6drum tilgangi en vegna vistradningar eda rokstuddur grunur sé um ad

50



vistradning sé notud til pess ad fa dtlendinga til landsins i peim tilgangi ad misnota pa. Reglur
pbessar eru settar til verndar hinum vistradna og jafnframt til ad koma i veg fyrir misnotkun a
vistradningarheimildinni. Daemi eru pess i framkveemd ad vistradnir hafi horfid dr landi an
pbess ad vitad sé um afdrif peirra. P4 eru jafnframt deemi pess ad vistradnir hafi verid latnir
vinna éedlilega mikid & heimili vistfjolskyldu, hafi matt pola hétanir og ad vasapeningum
pbeirra hafi verid haldid eftir. bau tilvik koma lika reglulega upp ad vistradnir ganga i hjuskap
hér & landi til malamynda. Virdist vera ad i einhverjum tilvikum sé litid & vistradningu sem
audvelda leid til ad flytja inn annad hvort 6dyrt vinnuafl eda til ad afla fjolskyldumedlimum
dvalarleyfis & Islandi gegnum adrar leidir en fjolskyldusameiningu. Er akvadi pessu @tlad ad
stemma stigu vid framangreindu.

I 1j6si tilgangs dvalar peirra er rada sig i vist & heimili hér & landi er ekki gert rad fyrir ad hinn
vistradni dveljist & landinu lengur en eitt ar skv. 5. mgr. Er pvi midad vid ad hinn vistraoni
snui aftur til heimalands sins ad dvalartima loknum en ekki er unnt ad endurnyja dvalarleyfi
vegna vistradningar né getur pad skapad grundvéll til 6timabundins dvalarleyfis.

I 6. mgr. er kvedid & um skyldu hins vistradna og vistfjélskyldu til ad tilkynna um slit 4
radningarsamningi til stjornvalda og er hinum vistradna heimilt ad gera samning vid nyja
vistfjolskyldu ad skilyroum pessa akvaedis uppfylltum. Slit & vistradningu geta komid til i
peim tilfellum par sem vistfjolskylda stendur ekki vid skyldur sinar samkvaemt akvaedi pessu.
Einnig getur komid til ad vistfjolskylda segi upp samningi ef i 1jés kemur ad hinn vistraoni
stendur ekki vid skuldbindingar sinar. Raoningarslit geta jafnframt ordid i 6drum tilvikum
eins og t.d. ef vistfjolskyldu og hinum vistradna kemur einfaldlega ekki saman af einhverjum
asteedum. ba er jafnframt mikilvaegt ad unnt sé ad adstoda hinn vistradna vid ad komast til
sins heima verdi radningarslit, t.d. i peim tilfellum pegar vistfjélskylda stendur ekki vid pau
skilyrdi sem & hana eru 16gd. Enn fremur eru ymis 6nnur skilyrdi sett & dvalarleyfi vegna
vistradningar til pess ad tryggja rétt hinna vistradnu. Rétt er ad benda & ad mikilveagt er ad
hinn vistradni i 1josi vidokvemrar stodu geti leitad réttar sins ef & honum er brotid & heimili
vistfjélskyldu. Ef skilyrdum leyfisins er ekki framfylgt af vistfjolskyldu felur pad i sér ad hinn
vistradni getur sagt upp samningnum og snuid heim.

[ 7. mgr. kemur fram ad réttur til atvinnupatttéku & almennum vinnumarkadi sé ekki til stadar
en pess misskilnings hefur geett ad vistradnir megi jafnframt stunda adra atvinnu hér & landi.

[ 8. mgr. er ad finna nymeeli sem kvedur & um ad ldgregla skuli ad beidni Utlendingastofnunar
fara & heimili hins vistradna og kanna adsteedur. Er tilgangur akveedisins 6dru fremur ad koma
i veg fyrir misnotkun vistradinna einstaklinga og geeta pess ad peim sé bodid upp a
naegjanlega goda adstodu & heimili. Akvaedid ner jafnframt til peirra tilvika pegar grunur
vaknar hja stofnuninni um ad dvdl hins vistradna sé ad 6dru leyti ekki i samraemi vid tilgang
dvalar, t.d. ad hann bai ekki hja vistfjolskyldu. Naudsynlegt er ad brugdist sé skjoétt vid pegar
upp koma tilvik par sem 6ryggi eda heilsu hins vistradna getur verid stefnt i haettu.

Skv. 9. mgr. getur leyfi & pessum grundvelli ekki ordid grundvéllur 6timabundins
dvalarleyfis.

Samkvaemt 10. mgr. skal Utlendingastofnun leggja til eydubléd vegna samnings um
vistradningu. Stofnunin hefur umsjon med veitingu dvalarleyfa & pessum grundvelli en
samkvaemt sama akvadi er heimilt ad fela stofnun eda fyrirteeki milligbngu og umsjon med
vistradningum. Hlutverk slikrar stofnunar eda fyrirtaekis skal nanar Gtfaert i reglugerd. Gert er
rad fyrir pvi ad milligdnguadili um vistradningu geti haft nokkurs konar gagnagrunn um
umsakjendur um vistradningu par sem haldid er utan um umsoéknir adila sem hafa dhuga a ad
koma til Islands i vist sem og fjélskyldur sem Gska eftir ad fa til sin einstakling i vist. Talid er
ad i einhverjum tilvikum megi koma i veg fyrir misnotkun & vistradningarleyfinu med pessum
hetti enda getur milligénguadili haldid utan um upplysingar um hinn vistradna sem og
vistfjélskyldurnar. Med pessu meetti t.d. sporna ad einhverju leyti vid pvi ad einstaklingar fari
i vist til &ettingja.
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[ 11. mgr. er kvedid & um reglugerdarheimild radherra til ad setja nanari reglur um dvol
samkvemt akvaedinu og skilyrdi sem parf ad uppfylla. Er sérstaklega gert rad fyrir ad nanar
verdi Gtfeert i reglugerd hvernig skyldu vistfjolskyldu um abyrgd & greidslu heimferdar, verdi
fullnaegt. Til ad tryggja skilvirka beitingu geeti verid naudsynlegt ad lata vistfjolskyldur leggja
fram flugmida eda tryggingu fyrir flugmida til heimferda hins vistradna til stjornvalda. pa skal
nanar utfeert i reglugerd hvad koma skuli fram i samningi um vistradningu, s.s. lengd
vinnutima, fritima og fleira. Gert er rao fyrir ad vinnutimi verdi ekki lengri 30 stundir & viku
en ad jafnadi ma mida vio 5 Kklst. a dag og ad hinn vistradni fai naegjanlegan tima til ad sinna
ahugamalum sinum. b4 er visad til vasapeninga i stad launa en nanari reglur um
lagmarksupphad skulu settar med reglugerd.

VI11. kafl Dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar

VIII. kafli fjallar um dvalarleyfi vegna fjélskyldusameiningar og er honum ztlad ad vera
greinargdd lysing & pvi a hvada grundvelli adstandendur peirra sem pegar dveljast hér & landi
geta komid til landsins. Kaflinn felur i sér breytingu fra ndgildandi I16gum en i peim er adeins
fjallad um dvalarleyfi adstandenda i einu dkvadi, 13. gr. Meginregla samkveemt nagildandi
I6gum hefur verid st ad sa, sem hefur varanlega busetu hér & landi eda dvelst hér & landi a
dvalarleyfi sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis, geti att rétt & ad fa til sin
nanustu fjolskyldumedlimi. Med nanustu fjolskyldumedlimum er att vid maka,
sambudarmaka, born vidkomandi yngri en 18 &ra & framfeeri hans og i forsja hans, e&ttmenni
hans eda maka i beinan legg eldri en 67 ara og & peirra framfeeri.

I pessu frumvarpi er ekki gert rad fyrir ad meginreglan um hverjir geti att rétt & dvalarleyfi
vegna fjolskyldusameiningar breytist verulega. Akvedid var fara pa leid ad skilgreina
grunnskilyrdi fjélskyldusameiningar og setja sérstok skilyrdi fjolskyldusameiningar i
sérékveedi fyrir hvern flokk. Su framsetning var talin einfaldari og skyra betur hverjir geta att
rétt & dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameininga. Nymeeli i greininni eru m.a. pad ad
namsmenn i framhaldsnami eiga nu rétt & fjolskyldusameiningu. Pad nymeli er einnig ad
finna i kaflanum ad einstaklingar sem hafa komid hingad til lands sem bdrn geta 6dlast
sjalfsteedan rétt til dvalar ad lokinni fjogurra ara samfelldri dvol hér a landi. Hingad til hafa
pbessir einstaklingar verid hadir pvi ad foreldrar peirra seki sér réttindi. Breyting pessi er pvi
mikil réttindaaukning fyrir einstaklinga sem eru i pessari stodu.

Sidustu ar hefur framkvaemdin verid su ad peir einstaklingar sem ekki falla undir
skilgreiningu laganna & adstandanda hafa fengid dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid
landid. bad hefur ekki pétt heppileg framkvaemd par sem um téluverdan hop félks er ad reeda
og akvadid gerir ekki somu krofur til grunnskilyrda og ndgildandi 13. gr. Gtlendingalaga. Hér
er lagt til ad pessir einstaklingar falli undir skilgreininguna a adstandanda i samraemi vid pann
tilgang frumvarpsins ad dvalarleyfi Gtlendings endurspegli raunverulegan tilgang hans til
dvalar.

69. gr. Grunnskilyrdi dvalarleyfis vegna fjolskyldusameiningar
Greinin er byggd a nagildandi 13. gr. Gtlendingalaga og lysir pvi hver eru grunnskilyrdi
fjolskyldusameiningar.

[ 1. mgr. eru taldir upp hverjir geti att rétt a dvalarleyfi a grundvelli fjolskyldusameiningar
enda séu grunnskilyrdi dvalarleyfis uppfyllt sem og videigandi akvaedi par sem réttur til
fjolskyldusameiningar er 6likur eftir tegundum dvalarleyfa. Skilyrdi um fasta busetu & vid um
alla sem eiga rétt til fjolskyldusameiningar.

Akvadi 2. mgr. er 6breytt fra ntverandi 4. mgr. 13. gr. laga um Gtlendinga. Samkveemt
akveedinu feer utlendingur ekki atgefid dvalarleyfi & grundvelli pessa kafla ef fyrir liggur ad
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adstandandi hans hér & landi hefur fengid dom eda purft ad seta 6ryggisradstofun fyrir brot &
akvaedum XX1.—XXIV. kafla almennra hegningarlaga. Akvadinu er fyrst og fremst &tlad ad
vera stod i barattunni gegn mansali, heimilisofbeldi og 6drum alvarlegum brotum og a sér
fyrirmynd m.a. i dénskum og norskum lsgum. Akvaedid i frumvarpi pessu spannar pé yfir
styttra timabil en pad danska en nar yfir fleiri brotaflokka. Norska &kveedid er einnig sett fram
med 6drum haetti po ad pad feli i sér sému verndarsjénarmid. Reynslan hefur synt ad 6dru
hverju koma upp tilvik par sem adalhvati umsakjanda fyrir ad ganga i hjuskap med adila
busettum hér & landi er ad eignast moguleika & baettum lifskjérum fyrir sig og e.t.v. born sin.
sumum tilvikum verda hinir sému einstaklingar fornarlomb ofbeldis og seeta misnotkun &
heimilinu. Oftast er pa4 um ad raeda tilvik par sem umsakjandi er kona en karlkyns maki er
busettur hér & landi. begar fyrir liggur vitneskja um ad nanasti adstandandi hér & landi hefur
verid deemdur fyrir brot & akveedum XXI1.—XXIV. kafla almennra hegningarlaga a sidustu
fimm arum pykir asteeda til ad stla ad umsakjandi geti vegna peirra brota verid i sérstakri
heettu & ad verda sjalfur fyrir ofbeldi eda seeta misnotkun af halfu adstandandans. A hinn
boginn er 1jost ad slik synjun getur i einstokum tilvikum verid ipyngjandi. Er pvi lagt til ad
akveedid feli jafnframt i sér pann varnagla ad ekki skuli synja umsdknar um dvalarleyfi ef
synjunin mundi fela i sér 6sanngjarna radstéfun gagnvart peim sem brotid framdi eda nanustu
&ttingjum hans. Vid matid verdur m.a. ad taka mid af pvi hvers edlis og hversu alvarlegt
brotid er, gegn hverjum pad beindist og hvort um itrekud brot sé ad reeda. Ef brot var ekki
alvarlegt, beindist ekki gegn heimilisfolki og hefur ekki verid itrekad yrai litid svo & ad
synjunin mundi fela i sér 6sanngjarna radstéfun gagnvart viskomandi eda nanustu attingjum
hans. P& verdur ad gera greinarmun & peim malum par sem umsakjandi hefur baid i sinu
heimariki med adstandanda og peir vilja flytjast saman til islands og peim tilvikum par sem
einstaklingar med ofbeldisferil vilja stofna nyja fjdlskyldu med maka sem peir hafa ekki bdid
med adur. Ef um er ad reeda sameiningu fjolskyldufélks, sem adur hefur bdid saman um
nokkurt skeid, mundi skilyrdid um ésanngjarna radstéfun oftast vera talid fyrir hendi. pa parf
ad taka mid af pvi hvort vidkomandi umsakjandi um dvalarleyfi sé eda hafi verid bdsettur hér
a landi pegar til kynna peirra var stofnad sem hjlaskapur eda sambud byggist &. Beett hefur
verid inn pvi nymali ad ekki sé heimilt ad veita dvalarleyfi & grundvelli
fjolskyldusameiningar brjoti leyfid i baga vid forsendur dvalarleyfis pess sem dvelst hér &
landi. Til demis getur petta att vid ef adstandandi & Islandi er férnarlamb misnotkunar af
halfu vidkomandi umsakjanda sem nytur dvalarleyfis a grundvelli tengsla vid fornarlambid.

[ 3. mgr. er kvedid & um adstaedur pegar fjolskyldumedlimur eda maki hér & landi hefur
ekki dhuga & pvi ad fa umsekjanda hingad til lands og sampykkir ekki ad vidkomandi fai ad
dveljast hér & landi & grundvelli tengsla vid sig. Petta getur t.d. verid ef adstandandi hefur
ahyggjur af misnotkun eda ofbeldi af halfu umsakjanda. A petta einungis vid pegar um er ad
reeda fyrstu umsokn um dvalarleyfi samkvaemt pessum kafla. Hér er um heimild ad raeda og
getur Utlendingastofnun akvedid ad veita dvalarleyfi pratt fyrir ad adstandandi hér & landi sé &
moti pvi. Oliklegt er ad slik tilvik komi upp en &hersla er p6 16gd 4 ad petta er
heimildarakvadi en ekki er skylda fyrir Utlendingastofnun ad synja i pessum tilvikum. EKki
var talid rétt ad heimila synjun & pessum grundvelli i 6drum tilvikum en pegar um fyrsta
dvalarleyfi hér & landi til ad fordast misnotkun sem geeti falist i pvi ad umseakjendur verdi
fyrir hétunum eda 6drum prystingi af halfu peirra sem réttur peirra til dvalar byggist a.

[ 4. mgr. er fjallad almennt um endurnyjun leyfa samkvaemt kafla pessum en meginatridi er
ad gildistimi peirra sé aldrei lengri en gildistimi leyfis adstandanda hér & landi ef svo ber
undir.

5. mgr. er samhljoda 7. mgr. 13. gr. ngildandi laga um Utlendinga og kvedur 4 um ad
dvalarleyfi samkveemt akveedinu geti ordid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis nema s
atlendingur, sem adstandandi leidir rétt sinn af, hafi sjalfur dvalarleyfi sem ekki getur ordid
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grundvollur 6timabundins dvalarleyfis. Kemur petta i veg fyrir ad adstandandi geti haft betri
rétt en sa sem hann leidir rétt sinn af.

70. gr. Dvalarleyfi & grundvelli hjuskapar eda sambudar

Dvalarleyfi samkvaemt dkveedi pessu & vid um einstakling sem er i hjuskap eda sambid med
einstaklingi hér & landi og hyggst dveljast hér & landi med honum. Skilyrdi er ad badir adilar
hafi n&d 18 &ra aldri hvort sem um hjuskap eda sambud er ad reda. Pad nymeeli kemur fram i
1. mgr. ad hvorugur adili i sambud megi vera i hjuskap. Daemi eru pess ad sott hafi verid um
dvalarleyfi & grundvelli sambudar og synt hafi verid fram & sambid med 0yggjandi heetti.
Sidar hafi komid i 1jos ad annar eda badir adilar voru i raun i hjuskap med 6drum adilum og
skilnadarferli ekki lokid. Er pessu akveaedi &tlad ad giroa fyrir slik tilvik.

i 2.mgr. er lyst undanpagum fra peim skilyrdum er fram koma i 1. mgr. I fyrsta lagi um
timalengd skradrar sambudar sem getur att vio i peim tilvikum pegar adilar eiga barn saman
eda eiga von 4 barni saman og &tla sér ad bua saman hér & landi, Med pessu er styrktur réttur
til sameiningar fyrir por sem eiga born saman eda eiga von 4 barni saman med skirskotun til
akveeda barnasattmalans sem veitir bérnum rétt til umdénnunar foreldra sinna par sem pess er
kostur. Pa er heimilt ad vikja fra skilyrdum um timalengd skradrar sambudar og skraningar
erlendis ef heildstaett mat 4 adstaedum adila leidir 1 1j0s ad 6sanngjarnt eda dmogulegt er ad
krefjast pess a0 sambud hafi verid skrad i tvo ar, t.d. vegna 16ggjafar eda adstaeedna i heimariki
eda sérstakra adsteedna abyrgdaradila og maka hans og hagt er ad syna fram 4 sambid med
O00rum haetti.

3. 0g 4. mgr. eru nymali sem s&kja fyrirmynd sina til norsku Utlendingalaganna. Med
akveedinu er leitast vid ad tryggja ad adstandandi hér a landi sé einstaklingur sem sé
patttakandi i islensku samfélagi og neer petta takmarkandi akvaedi pvi til peirra dvalarleyfa
sem ekki grundvallast & storfum eda ndmi vidkomandi Gtlendings.

Umsakjanda um dvalarleyfi skv. akveedi pessu verdur ekki veitt slikt leyfi ef Gtlendingur sa
sem hann sakir leyfi sitt til dvelst & Islandi & grundvelli peirra dvalarleyfa sem talin eru upp i
3. mgr. fyrr en ad lokinni fjogurra ara dvol hér & landi og ad 6drum grunnskilyréum
uppfylltum. Fjogurra ara skilyrdid midast vid sama tima og pad tekur fa rétt & 6timabundnu
dvalarleyfi. Med storfum er att vid launada atvinnu a islenskum vinnumarkadi. Med fullu
nami er att vid 75-100% samfellt nam, verklegt eda boklegt, vid vidurkennda menntastofnun
innan hins almenna menntakerfis & Islandi sem stendur yfir i a.m.k. sex manudi. Enn fremur
er att vio ndm & haskolastigi og annad ndm sem gerir sambeerilegar krofur til
undirbaningsmenntunar og nam a haskolastigi. Einstok namskeid falla ekki hér undir fyrir
utan pau ndmskeid sem i bodi eru fyrir fléttamenn til adlégunar ad islensku samfélagi og
begar pad er hluti vinnumarkadsadgerda samkvaemt akvoroun Vinnumalastofnunar. Storf eda
nam, sem fara fram med videigandi heimild & medan mal vidkomandi er til medferdar hja
stjornvoldum, skulu teljast med vido mat & pvi hvort skilyrdi akvaedisins seu uppfyllt. EKKi er
pbess krafist ad starf eda ndm sé samfellt og ma skiptast i nokkur timabil sem 16gd eru saman
auk pess sem pad er ekki skilyrdi ad viokomandi fjdlskyldumedlimur sé vid nam eda storf
begar sott er um leyfi ef skilyrdum akvadis pessa er pegar fullneegt. Uménnun barna telst til
starfa samkvaemt akvaedi pessu & medan viokomandi utlendingur & rétt & greidslum ar
feedingarorlofssjodi og & medan vidkomandi barn hefur ekki moguleika a leikskolavist auk
bess sem radherra getur med reglugerd sett nanari reglur um frekari undanpagur vegna
umoénnunar barna. Hid sama & vio pegar fjolskyldumedlimur er a 6rorkubdtum, eftirlaunum
eda parf ad nyta veikindarétt eda rétt til atvinnuleysisbota. Markmidid med pessu er ad
fjolskyldumedlimur syni fram & ad hann sé virkur patttakandi i samfélaginu og maki hans &tti
pannig haegara um vik ad gerast einnig patttakandi i samfélaginu. bau atridi sem hér eru
tilgreind eru sett fram til leidbeiningar en eru ekki teemandi upptalning.

[ 3. mgr. eru tilteknar adstaedur par sem skilyrdi 2. mgr. eiga ekki vid. Akvadid & ekki vid
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ef adilar gengu i hjuskap eda gatu barn adur en fjélskyldumedlimur hér a landi fluttist til
landsins eda ef til hjuskapar var stofnad eda til getnadar kom a medan peir dvoldust badir &
islandi i logmeetri dvol. pad er ekki nagjanlegt i pessu samhengi ad umsakjandi og
adstandandi hér & landi eigi saman barn eda eigi von & barni til ad undantekningin eigi vid.
pad er jafnframt skilyrdi ad adilar séu annad hvort i hjuskap eda sambuad.

[ 4. mgr. er kvedid & um heimild til pess ad vikja fra skilyrdum 2. mgr. og getur att vid i
undantekningartilvikum ef radstofun veeri sérstaklega ipyngjandi eda feeli i sér dsanngjarna
radstofun gagnvart utlendingi eda nanustu attingjum hans. Sérstakar asteedur purfa ad koma
til, t.d. ad 6mogulegt sé ad vidkomandi fjolskyldumedlimur og umsekjandi hans geti stofnad
til fjolskyldu i 60ru landi og getur pad t.d. att vid i malum par sem utlendingur hefur fengio
alpjédlega vernd hér & landi.

I 5. mgr. er pad skilyrdi sett fram ad hjon purfi ad bua saman og skuli halda saman heimili.
Borid hefur & pvi ad umsakjendur bui ekki saman en segist engu ad sidur vera i hjuskap. I
sumum tilvikum getur pad verid edlilegt vegna atvinnu annars eda beggja hjona. pegar slikt er
uppi er heimilt ad veita undanpégu fra pvi ad hjon eda sambudaradilar bui saman ef einungis
um timabundid astand er ad raeda t.d. vegna nams eda vinnu. Undanpaguna skal tulka prongt
likt og adrar undanpéagur og & hun ekki vid um tilvik par sem adstandandi hér & landi setir eda
mun seta fangelsisrefsingu.

Samkvaemt 6. gr. skal skra samb(d hja bjodskra islands og skal han hafa varad i a.m.k. tvo
ar svo hun geti ordid grundvéllur dvalarleyfis.

Akvadi 7. mgr. er nanast samhljoda gildandi 3. mgr. 13. gr. p6 med einni breytingu par
sem hin svokallada 24 éra regla verdur felld brott. Akvadinu er @tlad ad heimila synjun &
veitingu leyfis ef haegt er ad syna fram a ad til hjuskapar hafi verid stofnad i 6drum tilgangi en
til samvistar, t.d. ad afla dvalarleyfis. Pegar metid er hvort grunur sé & malamyndahjlskap er
m.a. litid til pess hvort adilar hafi baid saman fyrir stofnun hjuskapar, aldursmunar, hvort pau
tali tungumal hvort annars, pekki til einstakra atrida eda atvika ur lifi hvort annars og
hjuskaparsogu viokomandi maka og hvort hun veki grunsemdir hvad petta vardar. Vid mat &
adsteedum sem pessum parf p6 ad taka tillit til pess ad mismunur getur verid & milli
menningarheima hvad vardar hefdir og addraganda hjuskapar og pekkingu hjona hvort & 6dru
vid upphaf hjuskapar. bad ad adilar hafi ekki hist &0ur eda bid saman fyrir stofnun hjuskapar
getur ekki verid eini grundvéllur pess ad synja um veitingu leyfis & pessum grundvelli heldur
verdur fleira ad koma til sem bendir til pess ad um malamyndagerning sé ad reeda. Auk
bessara patta getur skipt mali hvort viokomandi Gtlendingur hafi adur sott um dvol i landinu &
6drum grundvelli m.a. med umsokn um alpj6dlega vernd og ad vidkomandi Gtlendingur hafi
gengid i hjuskap stuttu eftir ad peirri umsokn hafi verid synjad. Pa getur purft ad lita til pess
hvort viskomandi eigi ettingja hér & landi, maki hérlendis hafi verid giftur & Islandi og skilid
rétt eftir ad maki hans eda hann sjalfur hafi 6dlast sjalfsteed réttindi hér & landi, hversu oft
abyrgdaradili hafi verid giftur hér & landi og hvort grunur er um ad hann hafi fengid verulegar
fjarhaedir sem geetu tengst malinu.

Med akvaedinu er einnig tekinn af allur vafi um ad brjéti stofnun hjaskapar i baga vid
allsherjarreglu og meginreglur islenskra laga sé ekki um gildan gerning ad reeda og hann veiti
par af leidandi ekki rétt til dvalarleyfis. Petta & t.d. vid um hjonavigslu ef hjénin eda annad
pbeirra voru born eda pegar annad eda hvorugt hjéna var vidstatt athéfnina (svokalladar
fulltrdagiftingar). Sama gildir um hjénavigslu ef vigslumadur hafdi ekki réttindi til
athafnarinnar (vigsluheimild) i pvi landi par sem vigslan for fram og pegar stofnad er til
fjolkveenis eda fjolveris. Med broti a allsherjarreglu eda meginreglum laga (ordre public), i
alpjodlegum einkaréttarlegum skilningi, er att vid gerning sem stofnad er til i einu landi en
talinn er strida svo gegn réttarreglum annars lands par sem beita & honum ad rétt pykir ad
virda hann ad vettugi.

I nugildandi 16gum er gert rad fyrir ad sé maki yngri en 24 ara skuli avallt kannad hvort
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asteeda sé til ad etla ad um malamynda- eda naudungargerning sé ad reda. Med breytingum &
atlendingalégum arid 2004 var logfest hin svonefnda 24 ara regla sem fol i sér ad ekki var
heimilt ad veita dvalarleyfi adstandanda til maka sem var yngri en 24 ara. Atti st regla sér
fyrirmynd i donskum I6gum. Seetti reglan nokkurri gagnryni, m.a. & peim forsendum ad petta
aldursvidmid eetti sér enga adra stod i 16gum. A hinn boginn getur einstaklingur verid i
vidkveemri stodu sokum ungs aldurs og pess vegna var akvedid med breytingalégum nr.
86/2008 ad vidhalda sérstakri rannsoknarskyldu stjornvalda vardandi mdgulegan
malamyndahjuskap pegar makinn sem hingad hyggst flytjast er yngri en 24 ara. Tilgangur
akvaedisins er pannig ad gaeta ad rétti peirra sem kunna ad vera minni mattar i hjuskap sokum
ungs aldurs. Hins vegar ma spyrja hvort asteeda sé til ad gera sjalfsteeda konnun & pvi hvort
um malamyndahjlskap sé ad reeda ef 1jost er ad badir adilar eru & svipudum aldri og ad liklegt
sé ad jafnraedi riki med peim. Hér er lagt til ad pessi skylda verdi afnumin en aréttad skal
mikilveegi pess ad sjalfsteed athugun fari fram ef sjanlegt valdamisraemi er milli hjona eda
sambudarfolks. Slikt valdamisreemi kemur m.a. til ef mikill aldursmunur er milli adila, svo
sem 10 &r eda meira, og pé sérstaklega ef hinn innlendi adili, sem dvalarleyfid verdur bundid
vid, er eldri. b4 ber ad lita til kyns en erlendar konur geta verid i veikari stodu i hjuskap
sokum hefobundinna kynhlutverka og kynbundins ofbeldis. Med pessu moti er jafnframt
aréttad ao aldur einn og sér gefur ekki til kynna hvort um malamyndahjuskap sé ad raeda. Pvi
getur purft ad fara fram sjalfsteed skodun & hjaskap folks & 6likum aldri.

8. mgr. byggist a 6. mgr. 13. gr. nugildandi laga um Gtlendinga og veitir kvaedid
atlendingum, sem hafa dvalist hér & grundvelli dvalar fyrir maka eda sambudarmaka, heimild
til ad dveljast hér afram i tilteknum tilfellum pratt fyrir ad forsendur leyfisins hafi brostid
vegna slita & hjlskap eda sambud. Utlendingurinn héldi pa dvalarleyfi sinu og fengi
endurnyjun & dvalarleyfi fyrir adstandanda pratt fyrir ad hann teldist strangt til tekid ekki
lengur til adstandanda. Athygli er vakin & pvi ad pessi heimild veitir ekki rétt til
fjolskyldusameiningar. Oski einstaklingur med dvalarleyfi & pessum grunni t.d. eftir pvi ad
ganga aftur i hjuskap er pad ekki heimilt nema viokomandi seeki um dvalarleyfi a grundvelli
sem heimilar fjolskyldusameiningu.

[ fyrsta lagi & petta vid i peim tilfellum par sem maki hefur fallid fra nema sérstakar astaedur
meeli gegn pvi, t.d. ad vidkomandi Utlendingur hafi ordid valdur ad dauda maka sins eda
hjuskapur eda sambud hafi varad i mjog skamman tima.

I 68ru lagi er heimilt ad veita dvalarleyfi samkvaemt akvadi pessu ef fjolskyldumedlimur,
b.e. maki, hefur beitt umsakjanda eda barn hans ofbeldi eda misnotkun i hjaskap eda sambuad.
Pad sjonarmid, sem byr ad baki pessu akvadi, er ad ekki skuli skapa adsteedur par sem
atlendingur telur sig kndinn til ad vera afram i hjuskap eda sambud svo ad hann haldi
dvalarleyfi sinu ef viokomandi einstaklingur eda bérn hans seeta misnotkun eda ofbeldi af
halfu maka. Ekki hefur pydingu hvor adilinn hefur haft frumkveedi ad sambudarslitunum. Vid
heildarmat & adsteedum umseekjanda verdur m.a. ad taka tillit til atburda, alvarleika peirra og
kringumstaedna, hvort peir séu hluti af hegdunarmynstri eda hvort um einstakan atburd hafi
verid ad reeda. Almenn 6anzgja i hjuskap eda sambud, agreiningur eda mismunandi
hugmyndir um verkaskiptingu i hjaskap eda sambud eru ekki nagileg til ad byggja & vid
beitingu akveedisins. Pa er gert rad fyrir ad skilyrdi 1. og 2. mgr. 55. gr. verdi ad vera uppfyllt,
t.d. ad atlendingur hafi afram trygga framfeerslu og hdsnadi. EkKi er haegt ad leggja strangar
krofur a Gtlendinginn um sénnunarbyrdi um adstedur og asteedur sambandsslita pd ad reynt
skuli ad syna fram & misnotkunina eda ofbeldid eftir fremsta megni eda leida likur ad pvi ad
bad hafi att sér stad en Utlendingastofnun & sénnunarmatid um pessi atridi. Auk framburdar
vidkomandi hafa l6gregluskyrslur, leeknaskyrslur, yfirlysing fra Kvennaathvarfi eda 6nnur
vottord pydingu og akaerumedferd vegna ofbeldisbrota er til pess fallin ad mala med Gtgafu
leyfis & grundvelli pessa akveedis. Pa skiptir einnig mali ad hjuskapur, stadfest samvist eda
sambud hafi ekki varad i skamman tima.
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I pridja lagi getur dvalarleyfi petta att vid ef Gtlendingurinn synir fram & ad hann mundi
vegna skilnadar eda sambudarslita eiga erfitt uppdrattar i upprunalandi vegna félagslegra eda
menningarlegra astedna. I peim tilvikum verdur ad meta tengsl Gtlendings vid landid og hvort
mjog ipyngjandi sé fyrir Gtlending eda pad skapi honum mikil vandraedi ad snua til baka til
heimalands midad vid breytta félagslega stédu. Er naudsynlegt ad hafa slikan varnagla par
sem pekkt er t.d. ad konur fra tilteknum Iéndum eru i verri stédu en adur sem fraskildar og er
peim jafnvel Gtskafad ar samfélaginu.

71. gr. Dvalarleyfi fyrir bérn

Born fa samkvemt nagildandi I6gum um atlendinga dvalarleyfi sem adstandendur. Hér er
lagt til nytt &kveedi til ad skyra betur skilyrdi fyrir dvalarleyfi til barna og tryggja réttindi
beirra. Aréttad skal ad med barni samkveaemt akvaedi pessu er badi 4tt vid kynbarn og kjérbarn
enda hafi attleiding verid veitt af par til beerum yfirvéldum i samraemi vid 16ggjof
vidkomandi rikis fyrir flutning abyrgdaradila og barns til islands. Eins og endranaer verdur po
einnig ad gera pann allsherjarfyrirvara ad ettleidingin gangi ekKki i berhdgg vid grunnreglur
islenskra laga. Um @ttleidingar af halfu peirra sem eru busettir & islandi fer samkvamt l6gum
um ettleidingar og alpjédasamningum.

1. mgr kvedur 4 um ad heimilt sé ad veita barni yngri en 18 ara dvalarleyfi & grundvelli
dvalarleyfis eda heimild foreldris til basetu. Sé um kjorbarn ad raeda parf a&ttleidingarferli ad
vera lokid adur en umsokn er 16gd fram.

I 2. mgr. kemur fram pad grunnskilyrdi ad barn skuli vera i forsja pess adila sem byggja
skal rétt a. Séu forsjaforeldrar tveir parf sampykki hins forsjaradila barns ad liggja fyrir.
Heimilt er ad veita undanpéagur fra pessu ef ekki naest til foreldrisins eda adrar sérstakar
asteedur maela med veitingu dvalarleyfis &n sampykkis pess enda mali hagsmunir barnsins
med pvi. Petta getur t.d. att vid ef viokomandi einstaklingur finnst ekki eda ef 6mdogulegt er ad
na til hans med 6drum haetti. Agreiningur Gtlendinga um pad hvar barn peirra 4 ad bla telst
ekki falla par undir.

3. mgr. felur i sér ad ungmenni, sem eru med dvalarleyfi & grundvelli &kvaedis pessa, geta
fengio dvalarleyfi sitt endurnyjad pratt fyrir ad vera eldri en 18 &ra enda séu grunnskilyrdi
dvalarleyfisins uppfyllt, til ad bua hja foreldri sinu eda foreldrum. Neer petta pannig utan um
pann hép ungmenna sem byr hjéa foreldrum sinum hér a landi en hefur ekki 6dlast rétt til
6timabundins dvalarleyfis. 1 slikum tilfellum getur komid upp st stada ad barnid missir
dvalarleyfisgrundvoll sinn vid 18 ara aldur. Pessu akveedi er &tlad ad koma i veg fyrir slikar
adstaedur, p.m.t. med visan til pess ad & islandi er algengt ad ungmenni ljuki
framhaldssk6lanami um tvitugt og bui hja foreldrum sinum & peirra framfeeri fram ad pvi. pa
er aréttad ad skilyrdi fyrir veitingu eda endurnyjun dvalarleyfis samkvaemt akvaedi pessu sé ad
barn eda ungmenni sé hvorki i hjuskap né sambuad.

[ 4. mgr. er stjornvéldum veitt undanpaguheimild til ad bregdast vid sérstokum adstedum
par sem hagsmunir barns krefjast. Vid slikt mat skal avallt haft samréd vio
barnaverndaryfirvold ef grunur leikur & ad barn bui vid 6vidunandi adstedur. Getur petta t.d.
att vid ef i 1j6s kemur eftir ad barn hefur flust til Islands ad skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis
i upphafi voru ekki uppfyllt eda ad skilyrdi endurnyjunar séu af 6drum orsokum brostin. Sem
demi ma nefna ef barnaverndaryfirvéld purfa ad gripa til pess Urraedis ad taka barn i sina
umsja. bessi heimild parf ad vera fyrir hendi medan islensk stjornvold leysa ur malefnum
vidkomandi barns. Um undanpaguheimild er ad reeda sem parf ad skyra prongt en arétta ber
ad heimildin er sett til verndar hagsmunum barns.

pa er i 5. mgr. heimild fyrir radherra ad setja frekari reglur i reglugerd um framkvaemd
bessa akveaedis. Sérstaklega er bent & heimild radherra til ad setja reglugerd um dvol
fosturbarna. Til ad koma i veg fyrir misnotkun og hugsanlegt mansal parf regluverk i kringum
slikt ad vera mjog skyrt.
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72. gr. Dvalarleyfi fyrir foreldri barns
Greinin er nymali en er sett med hlidsjon af sambaerilegu norsku akveedi. A petta akvaedi

vid um erlent foreldri islensks barns sem busett er hér & landi og foreldrarnir eru ekki lengur i
hjuskap eda i sambud eda ef annad foreldri hefur fallid fra. Er pa foreldrinu heimil dvél hér a
landi ad uppfylltum skilyrdum 1. og 2. mgr. 55. gr. Med pessu akveaedi er hofd hlidsjon af
akveedum Barnasattmalans er lUta ad rétti barns til ad njota umonnunar foreldris sins par sem
pess er kostur. Akvaedi petta tryggir ad barn i stédu sem pessari geti buid afram hér & landi
pott adstaedur breytist hja foreldrum pess einkum vegna skilnadar, sambudarslita eda andlats.

73. gr. Dvalarleyfi fyrir fjolskyldumedlimi eldri en 67 ara
Dvalarleyfi samkveemt akveedi pessu er efnislega obreytt frd naverandi 16ggjof og tekur til
foreldra Gtlendings eda maka hans sem eru eldri en 67 &ra og 0ska eftir ad dveljast hér & landi
hja afkomendum sinum. Akvedid var ad taka Gt kréfu um ad foreldra eldri en 67 sé & framfaeri
barns sins hér & landi enda se slikt ekki i samreemi vid 10g um félagspjonustu.

Um IX. kafla: Dvalarleyfi vegna alpjodlegrar verndar, mannadarsjonarmida og mansals

74. gr. Dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjonarmida

Efnisinnihald greinarinnar er litid breytt fra 12. gr. f gildandi laga en pé hefur dvalarleyfi
vegna sérstakra tengsla vid landid verid adskilid fra pessu leyfi en akvaedi um pad er ad finna i
78. gr. Ljost er ad vid mat & pvi hvort rik mannadarsjonarmid standi til pess ad veita
dvalarleyfi verdur nu ad lita til pess ad peir sem geta synt fram a porf & vernd skv. 37. gr.
laganna eiga rétt & a0 fa heli og njota réttarverndar sem fl6ttamenn. bvi verdur ad etla ad porf
a pvi ad gefa ut dvalarleyfi af mannudarasteedum komi ekki oft fyrir. Engu ad sidur getur pad
komid til ef ekki hefur verid synt fram & ad skilyrdum 37. gr. sé fullnagt, en ad
atlendingurinn parfnist verndar. Er pa gert rad fyrir pvi ad gefa megi ut dvalarleyfi skv. 74. gr
0g yroi pa tekio mid af svipudum sjénarmidum og er gert er vid mat & 6drum akveedum kafla
bessa t.d. 37. og 42. gr. laganna, svo sem almennra adstedna i heimalandi eda pvi landi sem
hann yroi sendur til, par & medal hvort grundvallarmannréttindi eru naegilega tryggd.

Eins og nu er yrdi midad vid ad alltaf feeri fram efnismedferd umsoknar um alpjédlega
vernd auk heildarmats & 6llum pattum malsins adur en leyfi & grundvelli mannddarsjénarmida
yroi veitt.

Med rikri porf & vernd af heilbrigdisasteedum er, i samreemi vid framkvemd i 6drum
I6ndum, midad vid atridi a bord vid pad hvort um skyndilegan og lifshattulegan sjukdém er
ad reda sem medferd er til vid hér & landi en ekki i heimalandi vidkomandi. Ef um
langvarandi sjukdom er ad raeda eru rikari verndarsjonarmid fyrir hendi pegar sjukdémur er a
lokastigi. Jafnframt veeri rétt ad lita til pess hvort medferd hefur hafist hér & landi og ekki er
leeknisfraeedilega forsvaranlegt ad rjufa medferd sem og til atrida sem varda félagslegar
adsteedur utlendings og horfur hans.

Med erfioum félagslegum adsteedum vidkomandi er visad til pess ad utlendingur hafi porf
a vernd vegna félagslegra adstedna i heimalandi og mé& par sem demi nefna adstedur kvenna
sem annad hvort hafa seett kynferdislegu ofbeldi, sem leitt getur til erfidrar stodu peirra i
heimalandi, eda adstedur kvenna sem ekki adhyllast kynhlutverk sem er hefédbundid i
heimariki peirra og eiga & haettu utskdfun eda ofbeldi vid endurkomu. Verndarporf
pjodfelagshdpa ad 6dru leyti myndi fara eftir adsteedum i hverju mali. Forsenda pess ad
dvalarleyfi verdi veitt & grundvelli 74. gr. i tilvikum eins og peim sem nefnd eru hér ad framan
er ad vernd verdi ekki veitt samkveemt 6drum adkveedum 1V. kafla laganna en svo kynni oft ad
vera.

Med erfioum almennum adsteedum ad 6dru leyti er einnig visad til alvarlegra adsteedna i
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heimariki og veeri par oft um ad reda vidvarandi mannréttindabrot i rikinu eda pa adstodu ad
yfirvold veiti ekki pegnum sinum vernd gegn ofbeldisbrotum eda gleepum. Getur pvi einnig
komid til ad Gtlendingur vid pessar adstedur geti notid verndar skv. 37. gr. laganna. bykir pd
rétt ad hafa afram almenna heimild i &kvaedi pessu og fer beiting pess eftir mati a 6llum
adsteedum. Pad geeti auk pess sem adur er rakio tekid til dvenjulegra adsteedna & bord vid
nattaruhamfarir eda langvarandi stridsastand i heimariki en ekki yrdi ad jafnadi talid ad
akvae0id teki til neydar af efnahagslegum rétum, svo sem fataektar, hungursneydar eda
husnadisskorts.

Loks er lagt til i samraemi vid akvaedi alpjodlegra skuldbindinga og almennra laga ad tekid
sé sérstakt tillit til barna, hvort sem um er ad raeda fylgdarlaus bérn eda 6nnur bérn. bannig
kaemi til greina ad minni krofur yrou gerdar til ad born nytu verndar og fengju dvalarleyfi a
grundvelli 74. gr. ef pau fa ekki heeli samkvemt umsokn eda ettu ekki rétt a dvalarleyfi &
6drum grundvelli. | samraemi vid framkvaemd annars stadar yrdi einnig tekid tillit til pess
hvernig adsteedur i heimalandi veeru, p.m.t. hvort framfaersla barns veeri 6rugg og forsjaradilar
til stadar ef barni er synjad um dvalarleyfi, einkum ef um fylgdarlaust barn er ad raeda.

[ 2. mgr. 74. gr. kemur fram ad hafi verid sétt um alpjodlega vernd skv. 37. gr. eda 39. gr.
skuli fyrst skorid ar um pad hvort skilyrdi fyrir slikri vernd séu til stadar 4dur en akvaedi pessu
er beitt en er pad m.a. vegna pess ad akvadi 74. gr. er hugsad sem undantekingarakvaedi sem
& ad taka til sérstakra adstedna.

Tekid er fram i 1. mgr. greinarinnar ad ekki skuli veita dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida ef 6skad hefur verid eftir alpjodlegri vernd nema malid hafi verid tekid
til efnislegrar medferdar og skorid hafi verid ur um ad Gtlendingur uppfylli ekki skilyrdi
alpjodlegrar verndar skv. 37. eda 39. gr. Komi i ljos eftir veitingu leyfis pessa ad utlendingur
uppfylli skilyrdi peirra dkveeda skal hann ddlast pau réttindi sem alpjodleg vernd veitir. Er pad
i samraemi vid uppbyggingu frumvarpsins og leidbeiningar fra Fléttamannastofnuninni og er
&tlad ad koma i veg fyrir ad mal sem med réttu eiga undir akvaedi laganna um fléttamenn
verdi afgreidd & pessum grundvelli.

I 2. mgr. er ad finna nymaeli en heimild st sem hun veitir byggist & 4. mgr. gildandi 12. gr.
f. bar er kvedid & um ad veita megi Gtlendingi dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjénarmida ef
hann hefur dvalist a grundvelli bradabirgdadvalarleyfis lengur en i tvo ar. Pessi grein kvedur &
um heimild til ad veita umsakjanda um alpjodlega vernd dvalarleyfi af mannidarasteedum
hafi hann ekki fengid nidurstddu i mali sinu innan 18 ménada. Er hér um ad reeda endanlega
nidurstédu hja stjornvoldum, p.e. innan 18 manada & badum stjérnsyslustigum. Hér er ekki
gert ad skilyrdi ad Gtlendingur hafi purft ad dveljast hér & bradabirgdadvalarleyfi.

Staflidir 2. mgr. setja skilyrdi fyrir pvi ad veita megi petta leyfi og eru par ad mestu
endurtekin skilyrdi fyrir bradabirgdadvalarleyfi ad undanskildum d-1id 1. mgr. 36. gr. sem &
ekki vid ef umsoknin er enn til medferdar.

3. mgr. tilgreinir i hvada adsteedum leyfi petta verdur ekki veitt, m.a. i peim tilfellum par
sem utlendingur & sjalfur sok a pvi ad mal hefur tafist eda hann hefur ad 6oru leyti ekki verid
samvinnupydur vid Urlausn malsins.

4. mgr. kvedur 4 um ad heimilt sé ad vikja fra skilyrdum 1. mgr. og getur pad t.d. att vio ef
ekki er mogulegt fyrir Gtlending sem ad 6oru leyti er samvinnupydur ad afla gagna fra
heimalandi sinu, t.d. um pad hver hann er. Malsgreinin veitir einnig heimild til ad vikja fra
grunnskilyroum 55. gr.

5. mgr. kvedur 4 um endurnyjun og gildistima sem eru 6breytt fra naverandi 16gum og i 6.
magr. er kvedid & um ad dvalarleyfi samkvaemt akvadi pessu getur verid grundvollur
6timabundins dvalarleyfis.
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75. gr. Dvalarleyfi fyrir hugsanlegt fornarlamb mansals

Greinin er samhljoda nugildandi 12. gr. h og fjallar um veitingu dvalarleyfa fyrir
hugsanlegt fornarlamb mansals. Mzlt er fyrir um ad Utlendingastofnun skuli, eftir umsokn
par um og ad fenginni umsogn logreglu, veita Utlendingi dvalarleyfi i allt ad sex manudi en po
ekki skemur en prjatiu daga sé fyrir hendi grunur um ad vidkomandi sé fornarlamb mansals.

Eins og fram kemur i 2. mgr. er po ekki nagilegt ad gera tilkall til dvalarleyfis & pessum
grundvelli til ad eiga rétt til pess heldur verdur ad vera fyrir hendi skilyrdi 1. mgr. akveedisins
um ad grunur leiki & ad viokomandi sé fornarlamb mansals. bannig getur viokomandi purft ad
syna fram & ad skilyrdum 1. mgr. sé fullnzegt sé fyrir hendi rokstuddur grunur um ag tilkall til
dvalarleyfis & pessum grundvelli sé gert i peim tilgangi einum ad afla sér dvalarleyfis an pess
ad nokkud annad stydji vid frasogn vidkomandi. Ef hin sérstoku skilyrdi eru fyrir hendi skal
veita dvalarleyfid jafnvel pott ekki sé fullnaegt 6llum skilyrdum 55. gr. laganna sem fjallar um
grunnskilyrdi pess ad fa utgefid dvalarleyfi hér a landi. P4 er einnig meelt fyrir um ad ekKi
skuli visa viokomandi adila ur landi & pessum tima pratt fyrir ad brottvisunarheimildir XIV.
kafla laganna geti att vid.

Akvadid sakir fyrirmynd sina til 13. gr. samnings Evropuradsins um adgerdir gegn
mansali og uppfyllir jafnframt skuldbindingar skv. 2. mgr. 10. gr. samningsins og 1. mgr. 7.
gr. Palermo-bokunarinnar. Mikilvaegt er ad fornarlamb mansals fai teekifeeri til ad na bata og
losna undan ahrifum peirra sem stunda mansal og er akvadinu @tlad ad studla ad pvi. |
Evropuradssamningnum er petta timabil nefnt afturbata- og umpdéttunartimabil og er pvi
jafnframt &tlad ad studla ad pvi ad férnarlamb mansals geti tekid upplysta akvordun um
samstarf vid yfirvold. Akvedi pessu er ekki @tlad ad hafa ahrif & rannsokn og saksokn vegna
umreddra brota en i pvi felst ad akvordun fornarlambs um ad vinna med yfirvéldum vid ad
upplysa brot kemur ekki i veg fyrir skyldu pess samkvemt 16gum til ad bera vitni i malinu.
Gert er rad fyrir pvi ad hinu a&tlada foérnarlambi standi ymis Grreedi til boda & gildistima
dvalarleyfisins sem etlad er ad studla ad uppbyggingu pess medan & afturbata- og
umpottunartimabilinu stendur.

Ums6kn um dvalarleyfi getur borist Utlendingastofnun hvort sem er fra hinu hugsanlega
fornarlambi eda eftir 6drum leidum, svo sem i gegnhum légreglu eda adra adila sem koma ad
mansalsmalum, svo sem sérfraedi- og samhafingarteymi um mansal sem starfar & grundvelli
adgerdadzetiunar gegn mansali sem sampykkt var & fundi rikisstjornar islands 17. mars 2009. i
sumum tilvikum getur pannig hattad til ad ekki sé hafin l6greglurannsokn & pvi mali sem um
reedir og er veiting dvalarleyfisins 6had pvi hvort slik rannsékn fari fram en eins og adur hefur
komid fram er dvalarleyfinu m.a. etlad ad gefa hugsanlegu férnarlambi svigram til pess ad
taka upplysta akvordun um samstarf vid yfirvold vid rannsékn malsins. Vegna pessa pykir
ekki rétt ad takmarka veitingu dvalarleyfisins vid pau férnarldomb sem leitad hafa til 16greglu.
Hins vegar pykir rétt vegna alvarleika mansalsbrota ad Utlendingastofnun leiti umsagnar
I6greglu um peer dvalarleyfisumsoknir sem stofnuninni berast. Pad er p6 ekki skilyrdi fyrir
veitingu dvalarleyfisins ad 16greglu sé kunnugt um mal umsakjanda eda telji asteedu til ad
hefja sérstaka rannsokn a pvi. Stofnuninni getur jafnframt reynst naudsynlegt vegna skyldu
sinnar til ad upplysa mal nagilega adur en akvordun er tekin i pvi ad leita umsagnar annarra
adila sem komid hafa ad mali fornarlambsins. Slikir adilar geta t.d. verid felagsmalayfirvold,
heilbrigdisyfirvold, Vinnumalastofnun eda frjals félagasamtok.

76. gr. Dvalarleyfi fyrir fornarlamb mansals
Greinin er ad efnisinnihaldi sambarileg ndverandi 12. gr. i. | henni er melt fyrir um
heimild Utlendingastofnunar til ad gefa Gt endurnyjanlegt dvalarleyfi til eins ars pegar talid er
ad dvol férnarlamba mansals hér & landi sé naudsynleg vegna personulegra adsteedna peirra
og/eda vegna samvinnu peirra vid yfirvold i tengslum vid rannsokn eda vid medferd
sakamals. Akvadid sakir fyrirmynd sina til 14. gr. samnings Evropuradsins um adgerdir gegn
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mansali og fullnagir einnig skuldbindingum skv. 1. mgr. 7. gr. Palermé-bokunarinnar. Leyfid
er endurnyjanlegt og uppfyllir pvi tilmeaeli bokunarinnar um ad fornarlambi sé gert kleift ad
vera um kyrrt & landinu. I pvi felst jafnframt ad unnt er sidar ef grundvéllur aframhaldandi
dvalar fornarlambs hér & landi breytist ad veita adra tegund dvalarleyfis, par & medal
dvalarleyfi sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis, ad uppfylltum sérstokum
skilyrdum fyrir einstokum tegundum slikra dvalarleyfa. I greinargerd med samningi
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali kemur fram ad persénulegar adsteedur fornarlambs
geti verid allt fra 6ryggi eda heilsufari pess til fjolskylduadsteedna. Tafarlaus endursending
férnarlamba mansals til heimalands peirra pykir leida til pess ad fornarlomb greini sidur fra
reynslu sinni eda beri vitni gegn praelasélum sinum. Vitnisburdur férnarlamba mansals pykir
afar mikilveegur i barattunni gegn mansali en sé hann ekki fyrir hendi er talid erfidara ad
koma i veg fyrir ad onnur férnarlémb falli i somu gildru. Talid er ad eftir pvi sem unnt er ad
veita fornarlombum meiri vissu fyrir pvi ad réttinda peirra og hagsmuna sé geett, peim mun
betri upplysingar geti pau gefid yfirvoldum. Moguleiki & dvalarleyfi sé pvi hvati til frekari
samvinnu af peirra halfu.

77. gr. Bradabirgdadvalarleyfi

Akvadid fjallar um bradabirgdadvalarleyfi og er litid breytt fra 12. gr. g gildandi laga.
Utlendingastofnun getur gefid Ut bradabirgdadvalarleyfi fyrir Gtlending i
undantekningartilvikum. Um er ad reeda tilvik par sem utlendingur uppfyllir hvorki skilyrdi til
ad odlast dvalarleyfi né alpjodlega vernd og pa heldur ekki dvalarleyfi af mannidarasteedum.
Pessi tilvik eru nénar tiltekid af tvennum toga. Annars vegar er unnt ad veita umsekjanda um
alpjodlega vernd bradabirgdadvalarleyfi sem gildir par til endanleg akvordun hefur verid tekin
um umsoéknina. Hins vegar er heimilt ad veita Gtlendingi bradabirgdadvalarleyfi sem fengid
hefur endanlega synjun um alpjodlega vernd eda dvalarleyfi og gildir pa
bradabirgdadvalarleyfid par til synjunin kemur til framkvemda.

Medferd umsdknar um alpjédlega vernd getur af ymsum asteedum tekid langan tima, m.a.
vegna gagnadflunar i tengslum vid rannsdékn og medferd mals og einnig geta verid
ordugleikar & ad framfylgja synjun um alpjédlega vernd eda dvalarleyfi. Af peim sokum pykir
rétt ad unnt verdi ad veita Gtlendingi sem pannig stendur a fyrir bradabirgdadvalarleyfi til ad
gera honum Kleift ad afla sér tekna med vinnu sér til framfaerslu. EkKi er pé gert rad fyrir ad
pbessi heimild taki sjalfkrafa til allra sem pannig stendur a um og eru akvedin skilyrdi sett i
staflidum 1. mgr. | a-1id er kvedid & um skyrslutdku og & petta vid nema skyrslutaka hafi
dregist 6hoflega vegna astedna sem ekki ma rekja til umsaekjanda sjélfs. 1 b- og e-lidum er
fjallad um pad ef ekki er vitad hver Gtlendingur er og um almennan skort & samvinnu vid
rlausn mals. Pannig er bradabirgdadvalarleyfi ekki veitt ef umsakjandi ber sjalfur abyrgd a
tof mals sins svo sem vegna pess ad hann hefur ekki verid samvinnupydur vid Urlausn mals.
pegar skilrikjalaus Utlendingur neitar ad upplysa hver hann er eda lata i té upplysingar um
rikisfang eda heimaland og ekki er vitad hvadan hann kemur er ekki haegt ad beita synjun
alpjodlegrar verndar. bar sem astaedan er st ad Utlendingur neitar samvinnu vid Urlausn
malsins verda hins vegar ekki forsendur til Gtgafu dvalarleyfis til bradabirgda.

[ 2. mgr. er veitt heimild til ad vikja fra skilyrdum 1. mgr. og er henni &tlad ad vera
undantekning. Pad getur att vid pegar ekki er haegt ad uppfylla eitthvert skilyrdanna en pad sé
tilkomid vegna adsteedna sem umsakjandi hefur ekki stjorn a, t.d. ef ekki er haegt ad afla fra
heimalandi fullnagjandi skilrikja um pad hver Gtlendingur er. Malsgreinin veitir einnig
heimild til ad vikja fra akveedum 55. gr. og 56. gr. likt og i 6drum akveedum er varda vernd.

3. mgr. kvedur & um gildistima en &tlunin er ad leyfid gildi medan dvissuastand er til
stadar.

Tilgangur akveedisins er pannig fyrst og fremst sa ad leggja grunn ad pvi ad veita megi
atlendingnum heimild til atvinnu svo ad hann geti framfleytt sér. Er pvi i 4. mgr. tekid
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sérstaklega fram ad bradabirgdadvalarleyfi hafi ekki dnnur réttarahrif en pau sem sérstaklega
er getid i [6gum. Med pessu er undirstrikad ad slikt leyfi er samkvaemt edli sinu adeins til
bradabirgda. Af pessum asteedum er einnig takmarkadur réttur til andmeela, rokstudnings o.fl.

5. mgr. er i samraemi vid gildandi 16g og aréttar ad dvalarleyfi til bradabirgda veiti ekKi
réttindasofnun til 6timabundins dvalarleyfis.

X. kafli: Onnur dvalarleyfi.

78. gr. Dvalarleyfi a grundvelli sérstakra tengsla vid landid.
Greinin felur i sér breytingar & nagildandi 16ggjof en sambeerilegt dkveedi er ad finna i 12. gr.
f. Samkveemt pvi akvadi er heimilt ad veita Utlendingi dvalarleyfi ef rik mannddarsjonarmio
standa til pess eda vegna sérstakra tengsla hans vid landid. Hér er hins vegar lagt til, i
samraemi vid skyrslu um malefni Utlendinga utan EES, ad akvadinu verdi skipt upp med peim
heetti ad annars vegar sé heimilt ad veita dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla og hins
vegar & grundvelli mannadarsjonarmida. Pegar veitt er dvalarleyfi vegna mannddarsjonarmida
er heimilt ad vikja fra krofu um ad grunnskilyrdi dvalarleyfis séu uppfyllt, p.m.t. krofu um
framfeerslu. Er pad naudsynlegt til ad tryggja ad markmid pess akvaedis naist, p.e. ad veita
stjornvéldum svigrum pegar kemur ad mati a adstedum umsakjenda sem teljast maetti
O6mannudlegt ad synja um dvalarleyfi. Pessi sjonarmid eiga hins vegar ekki vid med sama
heetti pegar litid er til sérstakra tengsla og pykir pvi rétt ad skilja par & milli.
Vid framkvemd nagildandi laga hafa verid veitt dvalarleyfi vio ymsar adsteedur med visan til
sérstakra tengsla, m.a. vegna fjolskyldusameiningar sem ekki fellur undir nagildandi 13. gr.,
b.e. fyrir &ttingja sem ekKi teljast ndnustu adstandendur samkvemt pvi akveedi. Samkvaemt
frumvarpi pessu falla paer adstaedur ni undir VIII. kafla frumvarpsins. I akvadi pessu er pvi
fjallad um dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla vid landid af 6drum astaedum en vegna
fjolskyldutengsla en i. 74. gr. er fjallad um dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjénarmida.
Breytingar sem akvaedi petta felur i ser eru ad miklu leyti i samraemi vid leidbeinandi
sjonarmid innanrikisraduneytisins vardandi pennan leyfaflokk sem gefnar voru Gt i mars
2014.

[ 1. mgr. er lagt til ad heimilt sé ad skilyrdum 1. og 2. mgr. 55. gr. uppfylltum ad veita
atlendingi eldri en 18 ara dvalarleyfi & grundvelli &kvaedisins ef hann fellur ekki undir 6nnur
dvalarleyfi samkvaemt 16gum pessum.

[ 2. mgr. akvadisins er hugtakid sérstok tengsl nanar skilgreint en i pvi geta einkum falist
tengsl sem Gtlendingur hefur myndad a peim tima sem hann hefur dvalid hér & landi
samkvemt dvalarleyfi en pad leyfi faist hins vegar ekki endurnyjad eda sé afturkallad vegna
breyttra adsteedna eda annarra atvika. Undir sérstok tengsl falla pvi tengsl sem utlendingur
hefur myndad i 16gmeetri dvol hér & landi. Fram parf ad fara heildstett mat a tengslum hverju
sinni adur en leyfid er veitt. Vid pad mat kemur til alita fyrri dvél Gtlendings & Islandi, sbr. po
takmarkanir skv. 3. mgr. Skal skoda hvert mal sjalfsteett og tengsl Gtlendings vid Island metin
i samhengi vid tengsl hans vid 6nnur 16nd, t.d. heimaland eda fyrra dvalarland, i pvi skyni ad
meta hvort tengsl hans vid Island séu ordin meiri en vid vidkomandi land. Sem demi mé
nefna Gtlending sem hefur byggt dvalarrétt sinn & hjuskap en vid skilnad misst rétt sinn til
dvalar hér a landi og getur ekki 6dlast dvalarrétt & 6drum grundvelli. Hann getur & peim tima,
sem hann var i hjaskap, hafa myndad sterk tengsl vid landid og pa ef til vill misst tengsl sin
vid heimaland. Vid matid parf jafnframt ad lita til pess tima sem Gtlendingur hefur dvalist hér
& landi og hvernig hann hefur adlagast samfélaginu og tekid patt i pvi. Oliklegt er ad sterk
tengsl myndist vid skamma dvdl. [ pessu samhengi ma mida vid ad lagmarki tveggja ara dvoél
hér & landi. VVid matid parf einnig ad horfa til pess hvort utlendingur hafi verid deemdur fyrir
afbrot hér & landi en slikt veeri ekki til pess fallid ad renna stodum undir umsékn hans.
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[ 3. mgr. eru talin upp pau tengsl sem geta ekki verid grundvéllur dvalarleyfis vegna
sérstakra tengsla en par eru talin upp tengsl utlendings a grundvelli dvalarleyfis fyrir
starfsmenn a grundvelli pjonustusamninga, sbr. 64. gr., dvalarleyfa fyrir sérheefoa starfsmenn
a grundvelli samstarfs- og pjénustusamninga, 65. gr., dvalarleyfa vegna nams, 66. gr.,
dvalarleyfa vegna samninga Islands vid erlend riki, 67. gr., dvalarleyfa vegna sjalfbodalida og
traboda 68. gr., dvalarleyfa vegna vistradningar, 75. gr., dvalarleyfa fyrir hugsanleg
férnarlamb mansals, 76. gr., dvalarleyfa fyrir fornarlamb mansals og 77. gr.,
bradabirgdadvalarleyfa. Sjonarmid sem bua hér ad baki eru ad i framangreindum tilvikum
dvelst Gtlendingur hér & landi & grundvelli dvalarleyfa sem mdrkud eru dkvedin og skyr
timamork, avallt er um skammtimadvél ad reeda og i afmdérkudum tilgangi. Pa er einnig
aréttad ad med sérstokum tengslum sé ekki att vio fjolskyldutengsl vidkomandi Gtlendings en
um pau fari skv. VIII. kafla.

[ 4. mgr. kemur fram ad pratt fyrir ad Gtlendingur hafi ekki ekki haft busetu hér & landi
getur hann i undantekningartilvikum talist hafa sérstok tengsl vid landid pegar heildstett mat
& aosteedum hans leidir til pess t.d. ef rik umonnunarsjonarmid eru til stadar og bersynilega
veeri 6sanngjarnt ad veita umsakjanda ekki dvalarleyfi a grundvelli peirra. Petta getur t.d. att
vid pegar einstaklingur er einn eftir an fjolskyldumedlima i heimariki og parfnast uménnunar
og adstodar fjolskyldumedlima sem bua hér a landi.

I 5. mgr. er tekid fram i samreemi vid pad sem fram kemur i 59. gr. um afturkéliun
dvalarleyfis ad Utlendingur geti ekki talist hafa myndad tengsl vid landid i dvol sinni hér &
landi hafi han byggst & leyfi sem aflad hefur verid a grundvelli rangra upplysinga eda pegar
atlendingur hefur leynt atvikum vid leyfisveitinguna. Petta & einnig vid ef rokstuddur grunur
er um ad svo sé, pd svo ad leyfid hafi ekki pa pegar verid afturkallad, t.d. ef utlendingur hefur
byggt rétt sinn til dvalar & hjuskap sem talinn er hafa verid malamyndagerningur skv. 7. mgr.
70. gr. en skilid vid maka sinn adur en leyfid var afturkallad a peim grundvelli.

I 6. mgr. er veitt undanpaga fra skilyrdi um fullnagjandi framfearslu hafi viskomandi um
skamman tima ekki uppfyllt skilyrdi 29. gr. um framfarslu og ef rikar sanngirnisastaedur
mela med pvi, svo sem ef synt er fram & ad slikt &stand hafi einungis varad stutt. Er um
undanpaguheimild ad reeda sem talka skal prongt.

6. - 8. mgr. kveda & um endurnyjun dvalarleyfis og ad dvalarleyfi petta geti myndad grundvoll
til 6timabundins dvalarleyfis.

I 8. mgr. er heimild fyrir radherra til ad Gtfaera nanar i reglugerd hvada tilgangur dvalar geti
fallid undir akveaedid og hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt svo sérstok tengsl séu talin vera
til stadar.

79. gr. Dvalarleyfi & grundvelli Iogmeets tilgangs.

Akveadi um dvalarleyfi & grundvelli 16gmeats og sérstaks tilgangs hefur verid i Iégum um
utlendinga i nokkurn tima. Akvadid hefur nad til peirra tilfella pegar engin &énnur
dvalarleyfisdkvaedi na utan um tilgang dvalar hér & landi en hann hefur engu ad sidur verid
bess edlis ad rétt hefur pott ad veita dvalarleyfi hér & landi. Akveedi nugildandi 3. mgr. 11. gr.
er undantekning og hefur sem slik verid skyrt prongt. EKKi er etlunin ad breyta peirri talkun
heldur einungis skerpa & peirri framkvaemd sem verid hefur og beeta vid pvi sem pott hefur
vanta til ad akvaedid virkadi naegjanlega vel i framkvaemd.

[ 1. mgr. er lagt til ad heimilt sé ad skilyrdum 1. og 2. mgr. 55. gr. uppfylltum ad veita
atlendingi eldri en 18 ara, dvalarleyfi & grundvelli akvedisins ef hann fellur ekki undir 6nnur
dvalarleyfi samkvemt 16gum pessum og tilgangur dvalar sé baedi I6gmeaetur og sérstakur. pau
tilvik sem i framkvaemd hafa verid felld undir dvalarleyfi & grundvelli 16gmeets og sérstaks
tilgangs eru t.d. tilvik par sem adili hefur slasast eda veikst hér a landi og porf er & ad
framlengja dvalarleyfi fyrir hann og adstandanda & medan sjukrahUsdvél stendur eda vegna
domsmals sem utlendingur er adili ad er fyrir islenskum domstélum. Er pa talid edlilegt ad
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hann fai ad vera a landinu til ad s&kja rétt sinn og fylgjast med framgangi méala. Jafnframt
hafa verid felld undir petta akvaedi leyfi fyrir einstaklinga sem hafa komid hingad til lands &
grundvelli vistradningar en af einhverjum &steedum hefur purft naudsynlegt ad framlengja
dvol vidkomandi an pess ad pad hafi verid haegt & grundvelli vistradningarakvaedisins, i 6llum
tilvikum vegna veikinda barns. pau tilvik sem hér um reedir er pegar barn a heimili hefur
bundist hinum vistradna med peim heatti ad mat leekna og annarra sérfreedinga hefur verid ad
pbad myndi draga verulega ur lifsgeedum barns, t.d. med pvi ad arangri sem nadst hafi verdi
stefnt i heettu, ef vidskomandi pyrfti ad yfirgefa landid. | frumvarpi pessu er ahersla 16gd & ad
sé porf & adstod a heimili vegna langveiks barns skuli leita annarra leida en vistradningar, t.d.
dvalarleyfis vegna skorts & starfsfolki. Pessi tilvik geta pratt fyrir pad komid upp og pykir
edlilegt ad pa verdi pau felld undir petta akvaedi pegar ekki reynist unnt ad veita dvalarleyfi &
6Adrum grunni og adstaedur mela med pvi.

I 2. mgr. er kvedid & um ad dvalarleyfi petta skuli einungis veitt til eins ars i senn og ekki
endurnyjad nema ad tilgangur dvalar sé enn til stadar. bad hefur pott galli ad dvalarleyfi
vegna logmeets og sérstaks tilgangs hafi ekki verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis.
Dami eru pess ad einstaklingar hafi dvalid hér i fjélda ara & sama tilgangi og aldrei att rétt til
varanlegrar dvalar. Sumir hafa sétt um og fengid rikisborgararétt med umsdkn til Alpingis.
Slikt pykir 6edlilegt og er pvi lagt til i 3. mgr. ad hafi einstaklingur dvalist hér a landi i fjogur
ar & grundvelli sama tilgangs geti hann fengid 6timabundid dvalarleyfi ad ¢drum skilyrdum
uppfylltum. bar sem um undantekningarakvaedi er ad raeda var farin su leid ad lata réttinn til
otimabundins dvalarleyfis einungis myndast pegar dvol hefur verid vegna sama tilgangs allan
timan. Er pa fyrirséd eda ad minnsta kosti liklegra ad umsaekjandi muni halda dvol sinni hér a
landi &fram & grundvelli sama tilgangs.

Anhersla er 16gd 4 ad reglugerd skuli endurskodud reglulega m.t.t. nyrra tilvika sem ekki falla
undir neinn dvalarleyfisflokk og hugsanlega veeri rétt ad fella undir Il6gmeetan tilgang.
Utlendingastofnun skal leggja dom & hvort tilgangur geti talist Idgmaetur og sérstakur en
radherra skal setja akvadi til leidbeiningar i reglugerd. bPad vill pé bera vid ad pau tilvik sem
upp koma séu of 6lik pvi sem adur hefur verid tekin afstada til. | peim tilvikum er edlilegra ad
rédherra setji akveedi i reglugerd en ad Utlendingastofnun taki stefnumaétandi akvordun an
atbeina radherra.

XI. kafli: Sérreglur um Gtlendinga sem falla undir samninginn um Evrépska efnahagssveedid
(EES) og stofnsamning Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA).

80. gr. Gildissvid
Samkveemt. 1. mgr. gildir kaflinn um rétt tlendinga sem eru rikisborgarar rikis sem fellur
undir samninginn um Evrdpska efnahagssveedio (EES), hér eftir nefndir EES-borgarar, og
stofnsamning Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA), hér eftir nefndir EFTA-borgarar, til ad
koma til landsins og dveljast hér & landi. I 2. mgr. kemur fram ad akvaedi kaflans gilda einnig
um adstandendur EES- og EFTA-borgara, svo fremi sem peir fylgja EES- eda EFTA-borgara
eda koma til hans i pvi riki par sem EES- eda EFTA-borgarinn dvelst. Akvadi kaflans gilda
jafnframt um adstandendur islenskra rikisborgara svo fremi sem peir fylgja islenskum
rikisborgara eda koma til islensks rikisborgara sem snyr aftur til islands eftir ad hafa nytt rétt
sinn til frjalsrar farar samkvaeemt EES-samningnum eda stofnsamningi EFTA i 6dru EES- eda
EFTA-riki.

81. gr. Koma og dvol
[ 4kveedinu er ad finna reglur um heimild EES- og EFTA-borgara til ad koma til landsins og
dveljast hér. 1 1. mgr. kemur fram ad réttur til dvalar samkvaemt akvaedum kaflans veiti rétt til
ad dveljast hvar sem er & Islandi nema takmarkanir hafi verid settar samkvaemt 16gum pessum
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eda reglum settum samkveemt peim.

Skv. 2. mgr. kemur réttur til dvalar samkvaemt akveedum lagakaflans ekki i veg fyrir ad
atlendingur skv. akveedi pessu fai dvalarleyfi samkvaemt 6drum akvaeedum laganna.

Akvedi 3. mgr. er i samrami vid gildandi 3. mgr. 35. gr. laganna en samkvamt akvadinu
er Gtlendingi, sem hvorki er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis né adstandandi sliks borgara,
heimilt ad koma til landsins an sérstaks leyfis til ad veita pjonustu i allt ad 90 starfsdaga a
almanakséri sé hann sannanlega starfsmadur pjonustuveitanda & Evrépska efnahagssvaedinu
eda i EFTA-riki.

[ 4. mgr. kemur fram ad ekki megi neita EES- eda EFTA-borgara um ad fa ad njota réttinda
sinna & peim grundvelli einum ad vidkomandi seé ekki handhafi skraningarvottords skv. 89.
gr., skjals eda skirteinis sem stadfestir rétt til 6timabundinnar dvalar skv. 91. gr., skjals sem
vottar ad umsdkn um dvalarskirteini fyrir adstandendur hafi verid 16gd fram eda
dvalarskirteinis skv. 90. gr. par ed vidkomandi getur feert sénnur & rétt med ymsum 6drum
skjolum. petta skilyrdi kemur fram i 1. mgr. 25. gr. tilskipunar 2004/38/EB sem innleidd var
med 5. gr. laga nr. 83/2012, um breytingu & I6gum um Gtlendinga, nr. 96/2002 en i
athugasemdum vid akvaedid kemur fram ad ESA hafi gert athugasemdir vid ad petta akvadi
hafi ekki verid innleitt hérlendis.

I 5. mgr. kemur fram ad adstandendur skuli vera undanpegnir kvod um vegabréfsaritun ef
peir eru handhafar gilds dvalarskirteinis skv. 90. gr. laganna. Slikar vegabréfsaritanir skulu
gefnar Ut an endurgjalds eins fljott og haegt er og hljéta flytimedferd. Umreett akvaedi er i
samraemi vid 2. mgr. 5. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 6. mgr. kemur fram ad hafi EES- eda EFTA-borgari eda adstandandi sem er ekki EES-
eda EFTA-borgari ekki naudsynleg ferdaskilriki eda tilskildar vegabréfsaritanir, sé peirra
krafist, skuli &dur en slikum einstaklingum er visad fra gefa peim teekifeeri til ad afla
naudsynlegra skjala eda fa pau send innan sanngjarns tima eda til ad fa framburd sinn
stadfestan eda fa vidurkennt & annan hatt ad peir falli undir réttinn til frjalsrar farar og dvalar.
Er petta i samraemi vid 4. mgr. 5. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 7. mgr. akvadisins er sidan heimild til ad setja frekari fyrirmali i reglugesd.

82. gr. : Dvol adstandenda EES- eda EFTA-borgara
I 4kveedinu er kvedid & um dvol adstandenda EES- eda EFTA-borgara en skv. 1. mgr. &
adstandandi EES- eda EFTA-borgara, sem dvelst I16glega hér a landi, rétt til ad dveljast med
honum hérlendis. Akvadid er nanast samhljéda gildandi 35. gr. b laganna er kvedur & um
dvol adstandenda en nymeeli er ad finna i 2. malsl. 1. mgr. um ad adstandendur EES- eda
EFTA-borgara, sem hafa dvalarrétt eda rétt til 6timabundinnar dvalar hér & landi, skuli 6had
rikisfangi eiga rétt & ad stunda atvinnu eda gerast sjalfsteett starfandi einstaklingar hér & landi.
Er petta i samraemi vid 3. mgr. 17. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 2. mgr. er tilgreint hverjir séu adstandendur EES- eda EFTA-borgara. Undir hugtakid
maki fellur einnig samvistarmaki.

83. gr. Réttur til dvalar i allt ad prja manudi

Greinin er i samreemi vid 6. gr. tilskipunar 2004/38/EB og kvedur & um rétt EES- eda EFTA-
borgara til dvalar i allt ad prja manudi hér & landi. Akvadid gildir einnig um adstandanda
EES- eda EFTA-borgara, sem ekki er EES- eda EFTA-borgari, ad pvi tilskildu ad
adstandandinn fylgi eda komi til EES- eda EFTA-borgarans og hafi gilt vegabréf, sbr. 4. mgr.
I 1. mgr. kemur fram ad EES- eda EFTA-borgari megi koma til landsins an sérstaks leyfis og
dveljast hér & landi i allt ad prja manudi frd& komu hans til landsins svo lengi sem hann hefur
framvisad gildu vegabréfi eda kennivottordi og verdur ekki 6sanngjorn byrdi & kerfi
félagslegrar adstodar hér a landi. Er pad i samraemi vid 14. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

Framkveemdastjorn ESB hefur gefid ut leidbeiningar vardandi talkun tilskipunar 2004/38/
EB fra 2. jali 2009 (Communication from the Commission to the European Parliament and the
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Council on guidance for better transposition and application of Directive 2004/38/EC on the
rights of citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the
territory of the Member States). Par kemur m.a. fram ad vid mat & pvi hvort einstaklingur sé
talinn ésanngjorn byrdi a gistirikinu verdi viokomandi riki ad framkvaema medalhdfsprof.
Riki verdi i peim efnum ad lita til priggja atrida. I fyrsta lagi til pess i hversu langan tima
viokomandi hafi pegid beetur, hvort liklegt se ad breyting verdi & hogum vidkomandi fljétlega
og hversu lengi vidkomandi hafi verid busettur i gistirikinu. | 68ru lagi parf ad athuga
personulegar adstaedur, p.e. tengsl viokomandi og fjolskyldu hans i gistirikinu og hvort
einhverjar sérstakar adsteedur sem varda vidkomandi purfi ad taka til skodunar, svo sem aldur,
heilsufar, fjolskyldu og efnahagslegar adstaedur. I pridja lagi er pad upphad béta, p.e. hversu
miklar beetur vidkomandi hefur pegid, hvort bakgrunnur vidkomandi bendi til pess ad hann
hafi itrekad pegid félagslega adstod og hvort viokomandi hafi lagt eitthvad af morkum til
félagslega kerfisins i adildarrikinu. Med pessu er visad til pess ad hafi einstaklingur greitt
skatta og sinnt skyldum sinum vid samfélagid sé ekki haegt ad halda pvi fram ad hann reynist
6sanngjorn byrdi gagnvart gistirikinu.

[ 2. mgr. segir ad EES- eda EFTA-borgari, sem falli undir skilgreiningu 1. mgr. og sé i
atvinnuleit megi dveljast hér & landi i allt ad sex manudi fra komu til landsins svo lengi sem
hann verdur ekki 6sanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar adstodar hér a landi. Hid sama gildi um
adstandendur EES- eda EFTA-borgarans.

I 3. mgr. kemur fram ad dvol i 68ru norreenu landi skuli ekki draga fra dvalartimanum og er
pad akveedi ad finna i gildandi 1. mgr. 35. gr. laganna.

[ 4. mgr. kemur fram ad akvadi 1. mgr. gildi einnig um adstandanda EES- eda EFTA-
borgara, sem ekki sé EES- eda EFTA-borgari, ad pvi tilskildu ad adstandandinn fylgi eda
komi til EES- eda EFTA-borgarans og hafi gilt vegabréf.

pa segir i 5. mgr. ad radherra sé heimilt ad setja frekari fyrirmeeli i reglugerd um
Utreikninga & lengd dvalar. ba er radherra, er fer med malefni félagsmala, heimilt ad setja
frekari fyrirmeli 1 reglugerd um skilgreiningu hugtaksins ,,6sanngjorn byrdi 4 kerfi
félagslegrar adstodar*.

84. gr. Réttur til dvalar lengur en i prja manudi fyrir EES- eda EFTA-borgara

Akvedid er dbreytt fra nagildandi Igum en par er kvedid & um rétt til dvalar lengur en prja
manudi, i fyrsta lagi fyrir EES- eda EFTA-borgara, i 6dru lagi fyrir adstandendur sem eru
EES- eda EFTA-borgarar og i pridja lagi fyrir adstandendur EES- eda EFTA-borgara og adra
atlendinga sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar. Pessi akveaedi eru i samraemi vid 7. gr.
tilskipunar 2004/38/EB sem hefur ad hluta til verid innleidd i 16gin. Med l16gum nr. 83/2012
var ordalagi c-lidar 36. gr. laganna breytt pannig ad viokomandi verdur ad piggja nagilegar
fastar reglubundnar greidslur eda eiga nagilegt fé fyrir sig og adstandendur sina til ad verda
ekki byroi a kerfi félagslegrar adstodar & dvalartimabilinu og hafa fullnaegjandi
sjukratryggingu, sbr. b-1id 5. gr. laga nr. 83/2012.

[ 2. mgr. er kvedid & um pad ad krefja megi EES- eda EFTA-borgara um ad framvisa
fullnaegjandi ferdaskilrikjum og gégnum sem stadfesta ad hann uppfylli skilyrdi a-, b- eda c-
lidar 1. mgr., sbr. p6 4. mgr. 81. gr. Pa er heimilt ad krefja EES- eda EFTA-borgara um ad
framvisa fullnzegjandi ferdaskilrikjum og syna fram & med yfirlysingu eda jafngildum
adferdum ad hann uppfylli skilyrdi d-lidar 1. mgr. 84. gr. a, sbr. p6 4. mgr. 81. gr.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad EES- eda EFTA-borgari sem dvelst & landinu, sbr. a-1id 1. mgr.,
en heettir ad vera launpegi eda sjalfstaett starfandi einstaklingur haldi stodu sinni sem launpegi
eda sjalfsteett starfandi vid tilteknar adstaedur.

[ 4. mgr. kemur fram ad radherra geti sett nanari reglur samkvaemt pessu akvadi i
reglugerd, m.a. um gogn skv. 2. mgr., um skilgreiningu a nagilegu fé, sbr. c-1id 1. mgr., um
vidurkenndar menntastofnanir skv. d-lid 1. mgr. og um rétt EES- eda EFTA-borgara sem
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fellur undir a-1id 1. mgr. til aframhaldandi dvalar ad loknu starfi, svo og adstandenda hans, en
pbetta sidastnefnda samsvarar heimild i gildandi Gtlendingalégum.

85. gr. Réttur til dvalar lengur en i prjd manudi fyrir adstandendur sem eru EES- eda
EFTA-borgarar og

86. gr. Réttur til dvalar lengur en i prja manudi fyrir adstandendur EES- eda EFTA-
borgara og adra utlendinga sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar.
Akvedin eru dbreytt fra eldri 16gum en par er aréttad ad adstandendur EES- eda EFTA-
borgara haldi rétti sinum til dvalar er EES- eda EFTA-borgari fer af landi brott eda fellur fra
og vio skilnad, ogildingu hjuskapar eda slit a sambud ad akvednum skilyroum uppfylltum.
Pessi 4kvaedi koma ad hluta til fram i 12. og 13. gr. tilskipunar 2004/38/EB sem hafa ekki
verid innleiddar i 16gin en i athugasemdum med tilskipun 2004/38/EB kemur fram ad
adstandendur skuli njéta verndar ad 16gum vid andlat rikisborgara adildarrikis ESB, skilnad,
ogildingu hjaskapar eda slit stadfestrar samvistar. Pa skuli ad teknu tilhlydilegu tilliti til
fjolskyldulifs og mannlegrar reisnar og vid sérstakar adsteedur til verndar gegn misnotkun
gera radstafanir til ad tryggja ad vid slikar adsteedur haldi peir adstandendur sem dveljast
begar & yfirradasvaedi gistiadildarrikis dvalarrétti sinum a persénubundnum grundvelli
eingoéngu.
Akvadin parfnast ad 6dru leyti ekki frekari skyringa.

87. gr. Réttur EES- eda EFTA-borgara til 6timabundinnar dvalar og

88. gr. Réttur adstandenda sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar til étimabundinnar
dvalar.

87. 0g 88. gr. haldast obreyttar fra eldri I6gum en peer fjalla um rétt til 6timabundinnar dvalar
fyrir EES- eda EFTA-borgara og adstandendur peirra, hvort sem peir eru EES- eda EFTA-
borgarar eda ekki. betta akveedi er i samraemi vid 16. og 17. gr. tilskipunar 2004/38/EB en pau
akveedi hafa ad hluta til verid innleidd, sbr. 39. gr. gildandi laga. | athugasemdum med
tilskipun 2004/38/EB kemur fram ad réttur rikisborgara adildarrikis ESB, sem hafa kosid ad
setjast ad i gistiadildarriki til 6timabundinnar dvalar, mundi efla vitund folks um
rikisborgararétt i adildarrikjum ESB og sé lykilpattur i pvi ad studla ad félagslegri samheldni
sem seé eitt af grundvallarmarkmidum sambandsins. pvi sé rétt ad meaela fyrir um rétt til
6timabundinnar dvalar fyrir alla rikisborgara adildarrikja ESB og adstandendur peirra sem
hafa dvalist i gistiadildarriki i samreemi vid pau skilyrdi sem meelt er fyrir um i tilskipuninni
samfleytt i fimm ar an pess ad gripid hafi verio til rddstafana til brottvisunar peirra.
Akvadin parfnast ad 6dru leyti ekki frekari skyringa.

89. gr. Skraningarvottord

Greinin er obreytt fra eldri [6gum en akveedid kvedur a um skraningu EES- og EFTA-borgara
og adstandenda sem dveljast a landinu skv. 84. eda 85. gr. Er petta i samreemi vid 8. gr.
tilskipunar 2004/38/EB. 1 2. og 3. mgr. er kvedid & um pau gdgn sem stjornvéldum er heimilt
ad dska eftir ad EES- eda EFTA-borgari og adstandendur leggi fram. Gert er rad fyrir 6breyttu
fyrirkomulagi vid skraningu samkveaemt akvedinu, p.e. ad bjodskra annist pad hlutverk eins
0g hun hefur gert fra 1. agust 2008.

pa kemur fram i 4. mgr. ad radherra sé heimilt ad setja i reglugerd frekari fyrirmeeli
samkvaemt dkvaedinu, m.a. um gjald fyrir utgafu skraningarvottords sem &tlad er ad standa
undir kostnadi vid atgafuna.
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90. gr. Dvalarskirteini fyrir atlendinga sem eru ekki EES- eda EFTA-borgara og eiga
rétt til dvalar skv. 86. gr.

Akvadi greinarinnar eru 6breytt fra eldri I16gum en i greininni er kvedid & um dvalarskirteini
fyrir Gtlendinga sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar og eiga rétt til dvalar skv. l6gunum.
Akveedid er i samraeemi vid 9., 10. og 11. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 2. mgr. er kvedid & um pau gogn sem leggja skal fram med umsokn um dvalarskirteini og
i 3. mgr. er kvedid & um afgreidslufrest fyrir umsokn um dvalarleyfisskirteini og gildistima
pess. Umraedd skilyrdi er ekki ad finna na i l6gunum.

[ 4. mgr. kemur fram ad Utlendingastofnun taki akvérdun um utgéfu skirteinis samkveemt
akveedinu ad fenginni umsokn.

paer i 5. mgr. reglugerdarheimild par sem m.a. er kvedid & um ad heimilt sé ad taka gjald
fyrir Gtgéafu dvalarskirteinis sem etlad er ad standa straum af kostnadi vid utgafuna.

91. gr. Vottord eda skirteini um rétt til 6timabundinar dvalar skv. 87 og 88. gr.
Akveedid helst dbreytt fra eldri 16gum. Greinin kvedur & um vottord og skirteini um rétt til
Otimabundinnar dvalar skv. 87 og 88. gr. laganna. Umratt akveedi er i samraemi vid 19. og 20.
gr. tilskipunar 2004/38/EB. Gert sé rad fyrir ad Utlendingastofnun gefi Gt stadfestingu & rétti
til 6timabundinnar dvalar hvort sem er i formi vottords eda skirteinis.

I 1. mgr. segir ad EES- eda EFTA-borgari, sem eigi rétt til 6timabundinnar dvalar & landinu
skv. 87. gr., fai eftir umsdkn vottord um rétt til 6timabundinnar dvalar svo fljott sem verda
ma. Umratt akveedi er i samreemi vid 19. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 2. mgr. kemur fram ad Gtlendingur sem eigi rétt til basetu & landinu skv. 88. gr. fai
skirteini til stadfestingar & rétti til 6timabundinnar dvalar eftir umsokn. Umsdkn um slikt
skirteini skuli afgreidd fyrir lok gildistima dvalarskirteinis skv. 88. gr.

pa kemur fram i 3. mgr. ad rddherra sé heimilt ad setja frekari fyrirmali samkvaemt
akveedinu i reglugerd, m.a. um heimild til pess ad taka gjald fyrir Utgafu vottords og skirteinis
um rétt til 6timabundinnar dvalar til ad standa undir kostnadi vid Utgafuna. pa er heimilt ad
akveda i reglugerd ad aflad skuli lifkenna i formi andlitsmyndar og fingrafara og pau vardveitt
i skirteini sem Gtgefid er samkvaemt pessu akveedi.

92. gr. Brottfall dvalarréttar EES- og EFTA-borgara eda adstanda hans.

Greinin helst 6breytt fra nGgildandi 16gum. [ henni er kvedid 4 um brottfall dvalarréttar.
Greinin er i samreemi vid 35. gr. tilskipunar 2004/38/EB par sem gert er rad fyrir pvi ad
adildarrikin geti gripid til naudsynlegra radstafana til ad sporna vid misnotkun a peim
réttindum sem tilskipunin meelir fyrir um, t.d. vegna malamyndahjiskapar.

[ 1. mgr. kemur fram ad réttur til dvalar samkvaemt akvaedum kaflans fellur nidur ef
atlendingur hefur visvitandi veitt rangar upplysingar eda haldid leyndum upplysingum sem
skipta verulega mali, ef um malamyndagerninga er ad reeda eda dvol er i 6drum tilgangi en
samramist kaflanum. Sama eigi vid ef um adra misnotkun er ad reeda.

Skv. 2. mgr. er heimilt ad synja um utgafu dvalarskirteinis ef rokstuddur grunur er um ad til
hjaskapar eda sambudar hafi verid stofnad i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfis og ekKki
er synt fram & annad med 6yggjandi haetti eda ef rokstuddur grunur er um ad ekki hafi verid
stofnad til hjuskapar med vilja beggja hjéna eda ef stofnun hjuskapar brytur i baga vid
allsherjarreglu og meginreglur islenskra laga.

[ 3. mgr. er tekid fram hvenar dvalarréttur fellur ekki nidur jafnvel pétt viskomandi
atlendingur uppfylli ekki lengur skilyrdi a- eda b-lidar 1. mgr. 84. gr. um rétt til dvalar.

Skv. 4. mgr. skal Utlendingastofnun taka akvordun um hvort réttur til dvalar samkvamt
akveedum kaflans fellur nidur.

I 5. mgr. kemur fram ad radherra sé heimilt ad setja frekari fyrirmali samkvaemt akvaedinu i
reglugerd, m.a. um takmarkanir & brottfalli dvalarréttar.

68



93. gr. Afturkéllun dvalarskirteina eda vottorda og skirteina um rétt til 6timabundinnar
dvalar

Greinin er 6breytt fra eldri 16gum. I greininni i er ad finna heimildir til ad afturkalla
dvalarskirteini eda vottord og skirteini um rétt til 6timabundinnar dvalar. | 1. mgr. kemur fram
ad afturkalla megi & grundvelli akvaedisins skraningarvottord, dvalarskirteini og vottord og
skirteini um rétt til 6timabundinnar dvalar.

I 2. mgr. segir ad skraningarvottord og dvalarskirteini megi einnig afturkalla ef skraning er
6gild af 6drum asteedum.

Skv. 3. mgr. &kveedisins skulu vottord og skirteini, sem nefnd eru i 1. mgr., afturkéllud
begar réttur til dvalar fellur nidur skv. 3. malsl. 1. mgr. 87. gr. og 4. malsl. 88. gr.

[ 4. mgr. kemur fram ad dvalarskirteini Utlendings, sem er ekki EES- eda EFTA-borgari,
skuli afturkalla ef atlendingurinn fer dvalarleyfi samkvaemt 6drum kéflum laganna.

I 5. mgr. kemur fram ad Utlendingastofnun taki akvérdun um afturkéllun samkveemt
akvaedinu.

94. gr. Fravisun EES- og EFTA-borgara eda adstandenda hans
Akvadid er dbreytt fra eldri 16gum en i pvi er kvedid & um fravisun EES- eda EFTA-borgara
eda adstandanda hans. 1 a-1id 1. mgr. akvadisins er p6 gerdur fyrirvari med visan til 6. mgr.
81. gr. sem kvedur m.a. a um teekiferi til ad afla naudsynlegra skjala eda fa pau send innan
sanngjarns tima adur en slikum einstaklingum er visad fra. Pa er ordalagi d-lidar 1. mgr.
akveedisins breytt i samreemi vid ordalag tilskipunar 2004/ 38/EB en par kemur fram ad
takmarka megi réttinn til frjalsrar farar og dvalar & grundvelli allsherjarreglu, almanna6ryggis
og almannaheilbrigadis.

95. gr. Brottvisun EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans
Greinin er obreytt fra eldri Iogum en i henni er kvedid & um brottvisun EES- eda EFTA-
borgara eda adstandanda hans ar landi. I 1. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad visa EES- eda
EFTA-borgara eda adstandanda hans ur landi ef pad er naudsynlegt med skirskotun til
allsherjarreglu, almannadryggis eda almannaheilbrigadis.

[ 2. mgr. er m.a. aréttad ad fyrri refsilagabrot naegi ekki ein og sér til pess ad brottvisun sé
beitt, sbr. 2. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

I 3. mgr. kemur fram ad einnig sé heimilt ad visa EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda
hans ur landi ef hann uppfyllir ekki skilyrdi um dvol skv. 83., 84., 85. eda 86. gr.

[ 4. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad visa Ur landi einstaklingi, sem hefur rétt til dvalar
skv. 84. gr., ef pad er talid naudsynlegt til verndar heilsu almennings og stjoérnvéld hafa gert
oryggisradstafanir vardandi heilbrigdi eigin borgara. beir sjakdomar sem geta réttleett
brottvisun med skirskotun til almannaheilbrigdis er hver sa sjukdomur sem getur valdid
farsott eins og skilgreint er i alpjédaheilbrigdisreglugerdinni af Alpjodaheilbrigdisstofnuninni,
sem og adrir smitsjukdoémar af véldum snikjudyra i samreemi vid akveedi laga um séttvarnir.
EkKi er heimilt ad visa dr landi EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans med
skirskotun til almannaheilbrigdis ef lengri timi en prir manudir eru lidnir fra komu til landsins.

I 5. mgr. kemur fram ad Utlendingastofnun tekur akvérdun um brottvisun

96. gr. Endurkomubann EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans
Akvadid er obreytt fra eldri 16gum og kvedur & um endurkomubann EES- eda EFTA-borgara
eda adstandanda hans. Akvadid er i samrami vid 32. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

I 1. mgr. kemur fram ad brottvisun skv. 1. og 4. mgr. 96. gr. laganna feli i sér bann vid
komu i landid sidar. Endurkomubann geti verid timabundid eda varanlegt en po ekki styttra en
tvo ar. Vid mat a pvi skal sérstaklega litid til atrida sem talin eru upp i 1. og 2. mgr. 95. gr.
laganna.

I 2. mgr. kemur fram ad samkvaemt umsokn megi fella endurkomubann ur gildi ef nyjar
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adstedur meela med pvi og syna ad ordid hafi verulegar breytingar & peim adsteedum sem
réttleettu akvordun um endurkomubann. pa skal taka akvoroun um hvort fella eigi
endurkomubann ar gildi innan sex ménada fré4 pvi ad umsdkn er 16gd fram. S& sem satir
endurkomubanni hefur ekki rétt til ad koma til landsins & medan fjallad er um umsokn hans.
Eru pessi akvaedi i samraemi vid 32. gr. tilskipunar 2004/38/EB en i athugasemdum med
tilskipuninni segir ad i samraemi vid démaframkvaemd Evrépudomstdlsins, sem bannar
adildarrikjum ad taka akvardanir um ad utiloka einstaklinga sem pessi tilskipun tekur til fra
yfirradasvadi sinu fyrir lifstid, sé rétt ad stadfesta ad rikisborgarar adildarrikja ESB og
adstandendur peirra, sem hafa verid Gtilokadir fra yfirrddasveedi adildarrikis, eigi rétt & pvi ad
leggja fram nyja umsdkn ad heafilega Il6ngum tima lidnum og i 6llum tilvikum pegar prju ar
eru lidin fra endanlegu endurkomubanni (e. exclusion order).

I 3. mgr. kemur fram ad vid sérstakar adsteedur geti sa sem visad hefur verid & brott fengid,
eftir umsokn, heimild til stuttrar heimsoknar til landsins an pess ad endurkomubannid verdi
fellt ur gildi en po6 ad jafnadi ekki fyrr en ad ari lidnu fra brottvisun.

[ 4. mgr. segir ad Utlendingastofnun taki akvordun um heimild EES- eda EFTA-borgara
eda adstandanda hans sem visad hefur verid ur landi til endurkomu.

97. gr. Takmarkanir a heimild til brottvisunar skv. 95. gr.
Greinin er obreytt fra eldri I6gum en i henni er kvedid & um takmarkanir & heimild til
brottvisunar skv. 95. gr. Akvadid er i samraemi vid 28. gr. tilskipunar 2004/38/EB. [ 1. mgr.
kemur fram ad peim EES- eda EFTA-borgurum eda adstandendum peirra sem hér hafa rétt til
Otimabundinnar dvalar skv. 83. og 84. gr. verdi veitt aukin vernd gegn brottvisun pannig ad
beim verdi ekki visad ar landi nema alvarlegar asteedur er varda allsherjarreglu eda
almannadryggi krefjist pess. Pa er einnig kvedid & um pad ad tilteknum hépi EES- eda EFTA-
borgara eda adstandenda peirra verdi veitt aukin vernd pannig ad peim sem hafa dvalist hér
l6glega i lengri tima en tiu ar verdi ekki visad Ur landi nema brynar asteedur er varda
almanna6ryggi krefjist pess. Sama gildi um 6l6grada einstaklinga nema annad verdi talid
naudsynlegt vegna hagsmuna barnsins eins og sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins fra 20. nbvember 1989 kvedur & um (meginreglan um ad pad sem barni sé fyrir bestu
skuli avallt hafa forgang pegar stjornvold gera radstafanir sem varda born, sbr. 3. gr.
sattmalans).

[ 2. mgr. koma fram deemi um atridi sem Utlendingastofnun ber ad leggja mat & vardandi
adstedur EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans pegar akvérdun um brottvisun kemur
til alita.

I 1. malsl. 3. mgr. aréttad ad brottvisun skuli ekki vera sjalfkrafa afleiding pess ad EES- eda
EFTA-borgari eda adstandandi hans leiti til kerfis félagslegrar adstodar. Er petta i samraemi
vid 3. mgr. 14. gr. tilskipunar 2004/38/EB en i athugasemdum med tilskipuninni kemur fram
ad svo lengi sem einstaklingar med dvalarrétt séu ekki 6sanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar
adstoodar i gistiadildarrikinu skuli peim ekki visad ar landi. Brottvisun skuli pvi ekki vera
sjalfkrafa afleiding pess ad leitad sé til kerfis félagslegrar adstodar. Pa segir ad vid mat & pvi
hvort botapegi sé ordinn ésanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar adstodar i gistiadildarrikinu og
hvort pad skuli varda brottvisun skuli gistiadildarrikio kanna hvort um er ad reeda timabundna
erfidleika og taka tillit til pess hve lengi vidkomandi hefur dvalist i landinu, til persénulegra
adstaedna og til pess hve mikla adstod hann hefur pegid. EkKi skuli undir neinum
kringumstaedum beita brottvisun gagnvart launpegum, sjalfsteett starfandi einstaklingum eda
folki i atvinnuleit samkvaemt skilgreiningu Evropudémstélsins nema pad sé gert & grundvelli
allsherjarreglu eda almannaoryggis. I 2. malsl. 3. mgr. segir ad brottvisun skuli aldrei beitt af
pbeirri asteedu einni ad kennivottord eda vegabreéf sé fallid Ur gildi og er pad i samraemi vid 2.
mgr. 15. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

4. mgr. er byggd a akvedi 4. mgr. 14. gr. tilskipunar 2004/38/EB.
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XII. kafli. Fravisun og brottvisun
Kaflinn fjallar um fravisun vid komu til landsins og brottvisun Gtlendings sem dvelst hér &
landi. I honum er greint fra skilyrdum pess ad beita megi peim adferdum auk pess hvada
sjonarmid skulu 16gd til grundvallar vid ad framfylgja slikum akvéréunum en framkvamdinni
er lysti 104. gr.

98. gr. Brottvisun utlendings an dvalarleyfis

I greininni er meelt fyrir um i hvada tilvikum er heimilt ad visa ur landi Gtlendingi, sem er
an dvalarleyfis (brottvisun). St breyting er 16g0d til fra 20. gr. gildandi laga ad adgreina
brottvisunarheimildirnar i tveer greinar eftir pvi hvort dtlendingur hefur dvalarleyfi eda er an
pess. Kemur pessi adgreining til vegna innleidingar a tilskipun Evropusambandsins
2008/115/EB um brottvisun Gtlendinga i 616gmeetri dvol (Directive 2008/115/EC of the
European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on common standards and
procedures in Member States for returning illegally staying third-country nationals). S6mu
reglur eiga ekki vid ad 6llu leyti um brottvisun pessara hopa. bannig er til ad mynda gert rad
fyrir ad undanfari brottvisunar vegna 6l6gmeetrar dvalar sé ad GUtlendingi er veittur frestur til
ad yfirgefa landid af sjalfsdadum, p.e. an atbeina logreglu, en pad a ekki endilega vid um
utlending sem hefur dvalarleyfi en til stendur ad visa ur landi & grundvelli refsidéms. Vid
samningu akvaedisins var horft til norskra laga.

Skv. a-lid 1. mgr. er heimilt ad visa Utlendingi brott ef hann dvelst 6l6glega i landinu. Er pa
heimild nd ad finna i a-1id 1. mgr. 20. gr. gildandi laga og hvila somu sjénarmid ad baki
akvaedinu hér. Dvol atlendinga hér & landi verdur ad vera i samreemi vid dkveedi laga en
6logmeaet dvol brytur gegn megintilgangi utlendingalaga og ber pvi ad lita pad alvarlegum
augum. ba er Island bundid af tilskipun 2008/115/EB um brottvisun Gtlendinga i 6logmaetri
dvol og er pvi skuldbundid til ad bregdast vid 6logmeetri dvol Gtlendinga i landinu par sem
vidkomandi dvelst um leid 6ldglega & Schengen-svadinu.

Skv. b-lid er i fyrsta lagi heimilt ad visa Gtlendingi brott ef hann hefur brotid alvarlega eda
margsinnis gegn einu eda fleiri &kveedum laganna. Hér undir mundu sem fyrr geta fallio fleiri
en eitt brot gegn légunum sem hvert fyrir sig telst ekki alvarlegt. | 68ru lagi er heimilt ad visa
utlendingi brott sem af asetningi eda stérkostlegu galeysi hefur gefid efnislega rangar eda
augljéslega villandi upplysingar i mali samkvaemt [6gunum. Pessi heimild er nymeeli en
sambeerilegt akvaedi er i norsku Gtlendingaldgunum og er pad akvadi haft sem fyrirmynd hér.
Pykir rétt ad l6gfesta heimild til ad bregdast vid pvi pegar utlendingur hefur veitt rangar eda
villandi upplysingar i mali samkvaemt I6gunum. Slik upplysingagjof er jafnframt refsiverd
skv. b-1id 1. mgr. 116. gr. frumvarpsins. | pridja lagi er skv. b-1id heimilt ad visa Gtlendingi
brott sem kemur sér hjé pvi ad hlita akvordun sem felur i sér ad hann skuli yfirgefa landid.
Afram er gert rad fyrir ad undir petta mundu geta fallid akvardanir um ad visa Gtlendingi fra
landi, synjun & umsékn um fyrsta dvalarleyfi eda endurnyjun leyfis eda synjun & umsékn um
heeli pegar dvalarleyfi verdur heldur ekki veitt a 6drum grundvelli eda afturkdllun leyfis.
pessir Utlendingar hafa ekki lengur leyfi til ad dveljast i landinu. Adrir Utlendingar kunna hins
vegar ad dveljast 6l6glega i landinu &n pess ad fyrir liggi akvordun um ad peir skuli yfirgefa
landid. P& mundi eftir atvikum mega beita brottvisun a grundvelli a-lidar eda fravisun a
grundvelli 5. mgr. 106. gr.

Skv. c-1id er &fram heimild til brottvisunar ef Gtlendingur hefur afplanad refsingu erlendis a
sidustu fimm arum eda verid demdur par til refsingar a sama tima enda geti brotid ad
islenskum l6gum vardad fangelsi lengur en prja manudi. pPad er pvi refsiramminn sem slikur
samkveaemt islenskum I6gum sem skiptir mali. Samsvarandi gildir um sérstakar radstafanir
sem akvardadar eru vegna refsiverdrar hattsemi sem fellur undir lidinn.
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Skv. d-1id er heimilt ad visa utlendingi ar landi ef hann hefur verid deemdur hér & landi til
refsingar eda til ad seeta 6ryggisradstofunum fyrir hattsemi sem getur vardad fangelsi lengur
en prja manudi eda verid deemdur oftar en einu sinni & sidustu premur arum til
fangelsisrefsingar. Hér er pad einnig refsiramminn samkvaemt islenskum I6gum sem skiptir
mali. Heimildin er ébreytt fra gildandi [6gum.

[ e-1id er ad finna nymaeli sem felur i sér heimild til brottvisunar ef stjérnvald i Schengen-
riki hefur tekid akvoroun um fravisun hans eda brottvisun fyrir brot gegn dkveedum laga um
komu eda dvél utlendinga. Akvadid er byggt & b-1id 1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2001/40/EB um
gagnkvaema vidurkenningu & akvérdunum um brottvisun rikisborgara utan EES. Akvadid
felur i sér ad hafi Utlendingi verid visad brott fra riki sem tekur patt i Schengen-samstarfinu og
su &kvordun er i gildi, er unnt ad framfylgja akvorduninni strax eftir atvikum pannig ad hann
verdi sendur beint til heimalands eda pess rikis sem tekur vid honum an pess ad senda purfi
hann fyrst til pess rikis sem tok akvordunina.

Skv. f-1id er loks heimilt ad visa Gtlendingi ar landi ef pad er naudsynlegt vegna 6ryggis
rikisins eda almannahagsmuna. Akvadid er samhljéda d-1id 1. mgr. 20. gr. gildandi laga.

[ 2. mgr. er ad finna nymeeli sem leidir af tilskipun 2008/115/EB um brottvisun Gtlendinga i
6logmeetri dvol. Akvaedid byggist & a- og b-1id 1. mgr. 11. gr. tilskipunarinnar en nymzlid
felst i pvi ad kveda a um skyldu til ad visa Gtlendingi brott i nanar tilteknum tilvikum en
hingad til hafa brottvisunarheimildir Gtlendingalaga falid i sér heimild en ekki skyldu, til
brottvisunar ad akvednum skilyroum uppfylltum. Meginregla tilskipunarinnar er su ad
atlendingi i 6logmeetri dvol skal veittur frestur til ad yfirgefa landid af sjalfsdadum. Fresturinn
getur verid mislangur eda 7-30 dagar allt eftir pvi hvernig adsteedum Utlendings er hattad.
Yfirgefi atlendingur ekki landid eins og fyrir hann hefur verid lagt skal honum visad ur landi.
pau tilvik, sem skyldan tekur til, eru annars vegar pegar Gtlendingur i 616gmeetri dvol hefur
ekki yfirgefio landid sjalfviljugur innan veitts frests skv. 3. mgr. 104. gr. frumvarpsins og hins
vegar pegar Utlendingi i 6l6gmeetri dvol hefur ekki verid veittur frestur til ad yfirgefa landid af
sjalfsdadum skv. 2. mgr. 104. gr. Samkvaemt dkvaedinu og 2. mgr. 104. gr. frumvarpsins er
gert r&d fyrir ad atlendingi i 6logmeetri dvol verdi ekki veittur frestur til ad yfirgefa landid
sjalfviljugur pegar:

a. heetta er 4 ad atlendingur fari ekki sjalfviljugur,

b.  umsdkn um dvalarleyfi hefur verid synjad vegna pess ad hin pykir bersynilega
tilhaefulaus eda veittar voru rangar eda villandi upplysingar vid umséknina eda

c. Utlendingur er talinn 6gna allsherjarreglu, 6ryggi rikisins eda almannahagsmunum.

Akvaedum 2. mgr. greinar pessarar og 2. mgr. 104. gr. frumvarpsins er &tlad ad
endurspegla fyrrnefnda meginreglu tilskipunarinnar.

99. gr. Brottvisun utlendinga sem hefur dvalarleyfi

[ pessari grein er meelt fyrir um heimildir til ad visa ur landi Gtlendingi sem hefur
dvalarleyfi hér & landi. Heimildirnar i 1. mgr. eru nanast peer sému og i 98. gr. ad
undanskildum a- og e-lid 1. mgr. 98. gr. en um sému heimildir visast til athugasemda vid 98.
gr. Vid samningu akvadisins var jafnframt horft til norskra laga.

Akvedid i 2. mgr. felur i sér ad Gtlendingur verdur ad hafa fengid utgefid dvalarleyfi pegar
brot er framid til ad geta notid gods af peirri vernd gegn brottvisun sem akvadi petta veitir
beim sem hafa dvalarleyfi. Hafi brotid verid framid adur en dvalarleyfi var gefid Gt gildir 98.
gr. eftir pvi sem vid &.

100. gr. Brottvisun Gtlendings sem hefur 6timabundid dvalarleyfi
Greinin melir fyrir um hvenar heimilt er ad visa fra eda Ur landi dtlendingi sem hefur
6timabundid dvalarleyfi en peer heimildir eru 6breyttar fra 21. gr. gildandi laga. beim
atlendingum sem hafa 6timabundid dvalarleyfi er pvi adeins heimilt ad visa fra landi eda ar
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landi ad um hafi verid ad reeda afplanun refsingar eda refsidom fyrir hattsemi par sem
refsirammi ad islenskum I6gum er priggja ara fangelsi eda meira (a-lidur 1. mgr.), p.e. haerri
en segir i 98. og 99. gr. eda pess sé naudsyn vegna 6ryggis rikisins eda almannahagsmuna.
Astaeda potti til ad baeta vid almannahagsmunum til samraemis vid akveedi 98. og 99. gr. Ef
um er ad reeda afplanun refsingar eda refsidom hér & landi er &skilid ad pad hafi att sér stad
arid aour. Samsvarandi gildir um sérstakar radstafanir sem akvardadar eru vegna refsiverdrar
héattsemi.

Akvedid i 2. mgr. felur i sér ad Gtlendingur verdur ad hafa fengid utgefid 6timabundid
dvalarleyfi pegar brot er framid til ad geta notid gdds af peirri vernd gegn brottvisun sem
akveedi petta veitir peim sem hafa 6timabundid dvalarleyfi. Hafi brotid verid framid adur en
otimabundid dvalarleyfivar gefid ut gildir 99. gr. eftir pvi sem vid a.

101.  gr. Ahrif brottvisunar og endurkomubann

| pessari grein er kvedid & um ahrif brottvisunar og endurkomubanns. Akvadid svarar ad
hluta til 3. mgr. 20. gr. gildandi laga, ad hluta til 57. gr. reglugerdar um atlendinga nr. 53/2003
og ad hluta er verid ad innleida dkveedi ur tilskipun 2008/115/EB. Skv. 1. mgr. falla utgefin
dvalar-, atvinnu- og 6timabundid dvalarleyfi ar gildi pegar endanleg akvérdun um brottvisun
liggur fyrir.

Skv. 2. mgr. felur brottvisun i sér bann vid komu til landsins sidar. Endurkomubannid getur
verid varanlegt, p.e. gilt fyrir fullt og allt eda verid timabundid, p.e. gilt um tiltekinn tima.
Lagt er til ad lagmarkstimi endurkomubanns verdi faerdur nidur i tvo ar pannig ad
endurkomubanni verdi ad jafnadi ekki markadur skemmri timi en tvo ar i stad priggja adur.
Tveer astedur liggja einkum ad baki pessari tilldgu ad breyttu viomidi, annars vegar su ad
lagmarkstimi endurkomubanns fyrir EES-borgara er tvo ar og hins vegar si ad med
innleidingu 4 tilskipun 2008/115/EB er verid ad herda framkveemdina & brottvisun Gtlendinga
sem hér dveljast i 6logmeetri dvol. Samkveemt akvaedum pessa kafla er til ad mynda skylda ad
visa brott utlendingi i 6l6gmeetri dvol ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Ma sem deemi
nefna ad hafi Gtlendingur einungis dvalist & landinu érfaum dégum lengur en honum var
heimilt og af einhverri &steedu ekki virt pann frest sem honum var veittur til ad yfirgefa landid
af sjalfsdadum ber ad visa honum brott en samkvamt tilskipuninni veeri ekki val um slika
akvoroun. Til ad milda pau ahrif, sem hardari framkveemd kann ad hafa, pykir pvi rétt ad
leggja til skemmri agmarkstima endurkomubanns. Var su leid einnig farin i Noregi en par var
b6 gengid lengra og lagmarkstimi bundinn vid eitt &r. Gert er rad fyrir ad viomid um
endurkomubann verdi Utfaerd i reglugerd.

Endurkomubann felur samkvaemt akvaedinu jafnframt i sér bann vid komu Gtlendings sem
ekki er norreenn rikisborgari til annars norraens lands an sérstaks leyfis. Samkvaemt umsokn
ma fella Ur gildi endurkomubann enda hafi adsteedur breyst fra pvi akvéroun um brottvisun
var tekin. Er pad i samraemi vid 3. mgr. 11. gr. tilskipunar 2008/115/EB um brottvisun
utlendinga i 6l6gmaetri dvol. 1 tilskipuninni er p6 ekki gerd nanari grein fyrir hvada tilvik falla
undir sérstakar mannudarasteedur en ljost er ad rikjunum er veitt svigram til tulkunar og mats
a peim adsteedum sem fyrir hendi eru hverju sinni. begar sérstaklega stendur &, ad jafnadi po6
ekki fyrr en ad tveimur arum lidnum, ma samkveemt umsokn heimila peim sem hefur verid
visad ur landi ad heimsakja landid an pess pd ad akvéroun um endurkomubann falli ar gildi.
Vid akvoroun um hvort utlendingi skuli heimilud endurkoma skal m.a. tekid mid af
personulegum hdgum vidkomandi og fjolskyldu hans.

[ 5. mgr. er heimild fyrir radherra til ad setja frekari reglur um endurkomubann. Gert er rad
fyrir ad i peirri reglugerd verdi t.d. sett viomid um lengd endurkomubanns i tilteknum
tilvikum.
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102. gr. Vernd gegn fravisun og brottvisun. Takmarkanir vid akvoroun um
brottvisun

I greininni felast takmarkanir & heimild til ad visa fra landi eda Gr landi islenskum
rikisborgara og Gtlendingum sem faeddir eru & islandi. T 1. mgr. er nymali en samkvaemt
akvadinu er 6heimilt ad visa fra eda ar landi islenskum rikisborgara. Akvaedid er samhljoda
2. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar.

Skv. 1. mgr. er 6heimilt ad visa & brott Gtlendingi sem faeddur er & Islandi og hefur att hér
fasta basetu 6slitid sidan. Auk fedingar hér a landi parf ad hafa verid um ad raeda 6rofna
basetu allan timann. Skemmri dvél erlendis mundi pé ekki leida til pess ad buseta teljist rofin,
t.d. vegna orlofs, starfs eda ndms, sbr. athugasemdir vid 1. mgr. 15. gr. gildandi laga.

Skv. 2. mgr. er pvi adeins heimilt ad visa norreenum rikisborgara ur landi, sem att hefur
heimili hér & landi lengur en prja manudi, ad hin refsiverda hattsemi geti vardad eins ars
fangelsi eda meira. Akvadid er 6breytt fra 2. mgr. 20. gr. gildandi laga.

103. gr. Hvenar akvoroun getur komid til framkvemda

[ greininni eru akvaedi um hvenzr einstakar akvardanir geta komid til framkveemda og eru
1. og 4. mgr. samhljoda 1. og 2. mgr. 31. gr. nugildandi laga. Um akvardanir i malum um
alpjédlega vernd gilda akvaedi i 35. gr.

Skv. 1. malsl. 1. mgr. er heimilt ad framfylgja akvordun um fravisun skv. 106. gr. pegar i
stad i samraemi vid almennar reglur. Akvaedid felur hins vegar ekki i sér skyldu til ad
framfylgja akvordun um fravisun pegar i stad heldur verdur pad had mati stjornvalds. Um
keerufrest fer skv. 7. gr. Akveedid breytir ekki peirri reglu ad adra stjornvald hafi heimild til
ad akveda ad kaera fresti framkveemd akvordunar. ba ber ad geeta pess ad utlendingi, sem vill
keera akvoraun, gefist timi til ad leggja fram keeru. Skv. 2. malsl. 1. mgr. ma ekki framfylgja
synjun a umsokn um endurnyjun dvalarleyfis eda um 6timabundid dvalarleyfi ef sott er um
innan pess frests sem greinir i 2. mgr. 57. gr., p.e. a.m.k. manudi adur en leyfid fellur dar gildi,
fyrr en akvordunin er endanleg. Akvordun er endanleg pegar keerufrestur er Gti eda fyrir liggur
endanleg stjornsysluakvordun i keerumali. Sama a vid skv. 3. malsl. um akvordun um
afturkollun skv. 59. gr. og um akvérdun um brottvisun Gtlendings sem hefur dvalarleyfi eda
6timabundid dvalarleyfieda norrans rikisborgara sem hefur dvalist hér a landi lengur en prja
manudi. Hvad norrena rikisborgara vardar er haft i huga ad peir purfa ekki dvalarleyfi, sbr. 2.
magr. 50. gr. Af akvaedinu leidir ad réttarstada norreenna rikisborgara verdur ekki lakari en
utlendinga med dvalarleyfi en slikt leyfi parf ef Gtlendingur hyggst dveljast hér lengur en prja
manudi. Skv. 4. malsl. gilda akvadi 29. gr. stjornsyslulaga ad 6dru leyti um frestun
réttarahrifa. Akvordun getur pa komid til framkveemda pott akvordun sé ekki ordin endanleg,
einnig adur en keerufrestur rennur Ut.

2. mgr. er nymali og byggist & 2. 1id 9. gr. tilskipunar 2008/115/EB um brottvisun
atlendinga i 6légmeetri dvol. Par er lagt fyrir ad vegna heilbrigdisasteedna eda adsteedna sem
gera brottvisun 6mdgulega, t.d. ef ekki faest flugseeti eda pess hattar, skuli fresta brottvisun.
Akvedi 2. mgr. er vidara og heimilar stjornvéldum meira mat & pvi hvenar heimilt er ad
fresta brottvisun pvi ordalagio snyr almennt ad sérstokum adsteedum.

3. mgr. byggist a 10. gr. brottvisunartilskipunarinnar en par er kvedid a um ad pad sé haft
ad leidarljosi vid brottvisun sem barni seé fyrir bestu og ad pess bidi asettanlegar adsteedur i
bvi landi sem senda a pad til, einkum ad til stadar sé einhver sem getur séd um barnid.

Skv. 4. mgr. gilda sérakveaedi um synjun & umsokn um dvalarleyfi sem sott er um i fyrsta
sinn og a umsokn um endurnyjun sem greinir i 1. mgr. og sott er um ad lidnum fresti skv. 2.
mgr. 57. gr. beirri synjun er ekki heimilt ad framfylgja fyrr en ttlendingurinn hefur fengid
feeri & ad leggja fram kaeru og aldrei fyrr en lidnir eru tveir s6larhringar fra pvi ad honum var
tilkynnt um akvorounina.
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104. gr. Framkveemd &kvordunar

Akvedid fjallar um hvernig framfylgja skuli akvordun. Framkvamd akvérdunar samkvaemt
I6gum um atlendinga snyr fyrst og fremst ad akvordunum sem fela i sér ad utlendingur
yfirgefi landid og pvi er pad umfjollunarefni greinarinnar. Ad jafnadi hverfur dtlendingur i
I6glegri dvol & brott pegar dvalartimi an vegabréfsaritunar, vegabréfsaritun eda dvalarleyfi
rennur Ut og hefur ekki verid endurnyjad. Sé pad ekki gert & utlendingur & hettu ad akvoérdun
verdi tekin um ad hann skuli yfirgefa landid. Akvadi greinarinnar eiga einnig vid pegar tekin
er akvoroun um brottvisun skv. 98-100. gr. en pau akvaedi mela fyrir um pad hvenar megi
visa Utlendingum i 16glegri dvol ar landi.

1. mgr. er &tlad ad koma i veg fyrir ad ovissa myndist um heimild Gtlendings til dvalar
pegar hann hefur verid staddur & landinu vid umsdkn en fengid synjun.

2. mgr. lysir pvi pegar ljést er ad utlendingur parf ad yfirgefa landid. Pa er honum ad
jafnadi gefinn frestur til ad yfirgefa landid ad eigin frumkvedi. Er petta i samraemi vid 7. gr.
tilskipunar 2008/115/EB um brottvisanir. | akvednum tilvikum er, i samraemi vid akveedi
tilskipunarinnar ekki veittur slikur frestur, svo sem hafi utlendingur gefid mjog rangar
upplysingar, heetta er & ad hann reyni ad fara i felur eda vidkomandi telst hattulegur.

I 3. mgr. er heimild til ad lengja pann frest sem talad er um i 2. mgr. ef naudsynlegt telst
vegna sanngirnissjonarmida en par er att vid ymsar adsteedur sem geta att vid Gtlendinginn,
t.d. skdladvol barna, tekifaeri til ad taka saman eigur sinar og fjolskyldulif.

[ 4. mgr. er aréttad ad Gtlendingur skuli njota akvedinna grundvallarréttinda a fresti peim er
greinir um i 2. mgr. og er akveedid byggt a 14. gr. tilskipunar 2008/115/EB um brottvisanir.

5. mgr. leggur skyldu & herdar utlendingnum ad syna fram a brottfor sina og tilkynna hana
yfirvoldum. Han veitir einnig heimild ad lidnum fresti sem tilgreindur er skv. 2. mgr. til ad
feera Gtlending ar landi hafi hann ekki ordid vid kvéd um brottvisun. Midad er vid ad flestir
fari sjalfviljugir ur landi & peim fresti sem gefinn er en i peim tilvikum par sem peir gera pad
ekki eru peir feerdir ar landi og ad auki er kvedid & um endurkomubann en nanar er vikid ad
pvi i umfjéllun um 101. gr.

Meginreglan er st ad Gtlendingur er fluttur til pess lands er hann kom fra, ad jafnadi til
heimalands Gtlendingsins, en jafnframt er gefin heimild til ad flytja hann annad ef pannig
stendur & en forsenda pess er ad pad riki sé tilbGid ad taka vid honum. Utlendingur getur
6skad pess ad vera sendur til lands par sem hann getur synt fram & heimild til landgéngu og
skal pa ad jafnadi ordid vid peirri dsk. Ef utlendingur hefur dvalarheimild i 6oru EES/EFTA-
riki skal hann sendur pangad. Eru pessi akvaedi i takt vid 3. lid 3. gr. og 8. gr.
brottvisunartilskipunarinnar.

10. mgr. kvedur & um heimild til radherra til ad setja reglugerd um eftirlit med framkveemd
brottvisana i samraemi vid 6. lid 8. gr. brottvisunartilskipunarinnar. bar er kvedid & um
sjalfsteett eftirlitskerfi med brottvisunum. Ymsar leidir eru til innleidingar pessu eins og fram
hefur komid i mismunandi framkveemd Evrépurikja. Sum riki hafa falid féelagasamtokum
petta hlutverk en énnur hafa falid pad stofnunum hlidstedum umbodsmanni Alpingis. Er pa
&tlunin ad slikar stofnanir hafi adgang ad malsgdégnum er varda brottvisanir og geti ad eigin
frumkveedi, eftir 6sk Gtlendings eda hvort tveggja tekid mal til nanari skodunar. Er petta m.a.
gert til pess ad reyna ad tryggja ad ekki sé brotid gegn grundvallarmannréttindum peirra
atlendinga sem visad er brott.

105. gr. bvingunarUrraedi til ad tryggja framkveemd akvorounar
Hér er lagt til ad 3.-8. mgr. nugildandi 33. gr. laganna verdi feerdar i nyja grein og ad
fyrirsdgn hennar endurspegli pau Grraedi sem logreglu er heimilt ad beita til ad framfylgja
akvoroun pegar naudsynlegt pykir. Lagt er til ad i 3. mgr. nyrrar greinar verdi jafnframt
logfest hlutleg vidmid fyrir 16greglu til ad stydjast vid pegar meta parf hvort heetta sé 4 ad
utlendingur muni koma sér undan framkvaemd akvordunar. Skylda til ad I6gfesta slik vidmid
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kemur fram i 3. gr. brottvisanatilskipunarinnar en horft hefur verid til sambarilegs akvadis i
norskum lgum vid samningu pessa akvaedis. Afram er gert rad fyrir ad heimilt sé ad taka tillit
til almennrar reynslu af undankomu. Ad 6dru leyti verdur ad fara fram mat 4 adsteedum i
sérhverju tilviki fyrir sig. Vio heildarmatid er lagt til ad m.a. skuli litid til pess hvort
atlendingur hafi &dur komid sér undan framkvaemd &kvérdunar sem fol i sér ad hann skyldi
yfirgefa landid, Utlendingur hafi 1atid uppi andstodu sina vid ad yfirgefa landid sjalfviljugur,
utlendingi hafi verid visad ur landi, Gtlendingur hafi verid deemdur til refsingar eda annarrar
oryggisraostofunar hér a landi, atlendingur hafi ekki verid samstarfsfds vid ad varpa 1josi &
hver hann er eda upplysa um deili & sér, Gtlendingur hafi fordast eda hindrad undirbuning
heimfarar, utlendingur hefur gefid stjérnvéldum rangar upplysingar vegna umsoknar
samkveemt [6gunum, Gtlendingur beri 4byrgd & roskun a fridi i eda vid mottokustdd eda
hasnadi heelisleitenda eda Utlendingur sé talinn 6gna 6ryggi rikisins eda almannahagsmunum.
AJ 60ru leyti er ekki um efnisbreytingar ad reeda heldur eingdngu tilfeerslu & malsgreinum.

106. gr. Fravisun vid komu til landsins

Greinin hefur ad geyma heimildir til ad visa Gtlendingi fra landi. Akvedid er ad mestu leyti
Obreytt fr4 gildandi I16gum. Pad tekur mid af 6. gr. norreena vegabréfaeftirlitssamningsins og 5.
gr. reglugerdar 2006/562/EB um for folks yfir landameeri (Schengen Borders Code), sem var
innleidd hér & landi i reglugerd um for yfir landameeri nr. 1212/2007. Norraena samninginn ber
ad skoda med hlidsjon af vidauka vid hann sem var gerdur til ad fullnaegja skuldbindingum
Nordurlandanna samkvemt Schengen-samningnum pannig ad akvaedi pessara tveggja
samninga rekist ekki 4. ba verdur ad hafa i huga ad nokkur dkvaedi Schengen-samningsins,
sem var tekid mid af vio samningu gildandi laga, hafa verid leyst af hdlmi med Schengen
Borders Code.

Heimildir til fravisunar vid komu til landsins eru taldar upp i 1. mgr. Skv. a-1id er heimilt
ad visa Utlendingi fr4 landi sem ekki fullnzgir reglum sem settar eru um vegabréf,
vegabréfsaritun eda komu til landsins. Reglur paer sem hér er visad til er m.a. ad finna i XII.
kafla frumvarpsins um komu og brottfor en einnig reglum sem leidir af patttoku islands i
Schengen-samstarfinu. Er par helst ad nefna reglugerd nr. 1212/2007, um for yfir landameeri,
sem eins og aodur segir byggist a Schengen Borders Code og reglugerd nr. 1160/2010, um
vegabréfsaritanir, sem byggist a reglugerd 2009/810/EB um vegabréfsaritanir (Visa Code).
Akvedid svarar til a-lidar 1. mgr. 18. gr. gildandi laga.

Skv. b-lid er heimilt ad visa fra landi peim sem visad hefur verid ur landi hér eda i 6dru
norraenu riki og ef endurkomubann er enn i gildi og honum hefur ekki verid veitt heimild til
ad koma til landsins. Akvaedid er nt ad finna i b-1id 1. mgr. 18. gr. gildandi laga. bad byggist
a f-1io 1. mgr. 6. gr. norreena vegabréfaeftirlitssamningsins en samkvaemt pvi akvaedi er
heimilt ad visa fra utlendingi sem i einhverju adildarrikjanna er feerdur & skra yfir Gtlendinga
sem visad hefur verid Ur landi. bratt fyrir pad er islenskum stjornvéldum heimilt ad leyfa peim
sem er med endurkomubann ad koma til landsins.

Skv. c-1id er heimilt ad visa fra landi peim sem ekki hefur tilskilid leyfi til dvalar eda vinnu,
sbr. b-1id 1. mgr. 6. gr. norraena vegabréfaeftirlitssamningsins. Meginreglan er ad dvalar- og
atvinnuleyfa skal aflad &dur en komid er til landsins. Einnig er heimilt ad visa utlendingi fra
landi ef hann getur ekki leitt likur ad peim tilgangi sem gefinn er upp fyrir dvélinni. Hér er
fylgt efnislega samhljoda akveedi i c-1id 1. mgr. 5. gr. reglugerdar 2006/562/EB um for folks
yfir landamaeri (Schengen Borders Code). I 5. gr. reglugerdar nr. 1212/ 2007 um for yfir
landameeri eru m.a. talin upp goégn sem landameeraverdi er heimilt ad krefja utlending um til
sonnunar & ad skilyrdum fyrir komu sé fullnagt og geta stutt frasogn utlendings um tilgang
dvalar.

Skv. d-lid er heimilt ad visa fra landi peim sem ekki getur synt fram & ad hann hafi eda eigi
tryggd naegileg fjarrad til dvalar hér & landi og til heimferdar, sbr. c-1id 1. mgr. 6. gr. norraena
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vegabréfaeftirlitssamningsins og c-1id 1. mgr. 5. gr. reglugerdar 2006/562/EB um for folks
yfir landamaeri (Schengen Borders Code). Meta parf hverju sinni hvenar utlendingur telst
hafa naegileg fjarrad til framfaerslu og til heimferdar. Skv. 5. gr. reglugerdar nr. 1212/2007 um
for yfir landameeri skal vid mat a pvi hvort Gtlendingur teljist hafa naegileg fjarrad m.a. tekid
mid af lengd og tilgangi dvalar. Mat & fjarrddum megi byggja a reidufe, ferdatékkum og
greidslukortum sem utlendingur sé handhafi ad. P& keemi jafnframt til skodunar hvort
atlendingur hafi fengid dvalar- og atvinnuleyfi &dur en hann kemur til landsins. Skilyrdi um
neegileg fjarrad til heimferdar yrdi t.d. fullneegt med framvisun farmida.

Skv. e-lid er heimilt ad visa fra landi peim sem hlotid hefur refsingu eins og greinir i c- eda
d-1id 1. mgr. 98. gr. eda b- eda c-1id 1. mgr. 99. gr. frumvarpsins eda serstok asteda er til af
6drum asteedum ad Ottast ad hann muni fremja hér & landi eda i 6dru norraenu landi
refsiverdan verknad sem vardad getur fangelsi lengur en prja manudi, sbr. einnig e-lid 1. mgr.
6. gr. norreena vegabréfaeftirlitssamningsins. Heimildir til fravisunar og til brottvisunar eru
baer sému pegar svo stendur a ad utlendingur hefur & sidustu fimm arum afplanad refsingu
erlendis eda verid deemdur par til refsingar fyrir hattsemi sem getur vardad meira en priggja
manada fangelsi ad islenskum I6gum. Pad er sjalfur refsiramminn samkvamt islenskum
[6gum sem hér skiptir mali. Sem deemi um tilvik, sem fallid geta undir petta, mé nefna
atlendinga sem fremja audgunarbrot sem ferdamenn og 6roaseggi sem fylgja keppnislidum i
knattspyrnu. Akvadid getur einnig nad til pess ad Gtlendingur hlytur refsingu hér & landi eftir
komu til landsins. EkKi er porf @ ad meta hvort asteeda se til ad atla ad Gtlendingurinn muni
brjota af ser eftir komu til landsins. pad ad utlendingurinn hefur framid refsiverdan verknad er
i sjalfu sér talid hafa i for med sér itrekunarheettu. Ef & hinn bdginn eitthvad bendir til ad
asteedulaust sé ad ottast nyjan refsiverdan verknad mundi p6 teeplega rétt ad visa Gtlendingi fra
landinu. Astaedur, sem greinir i sidari hluta e-lidar, um ad Gtlendingur kunni ad fremja
refsiverdan verknad og hér geetu komid til, geta t.d. verid upplysingar fra alpjédalogreglunni
Interpol eda ad vopn eda teeki finnast i forum Gtlendings sem benda til ad hann komi til
landsins til ad fremja afbrot.

Skv. f-1id er heimilt ad visa Gtlendingi fra landi ef reglur 6. gr. norreena
vegabréfaeftirlitssamningsins eiga vid og &tla ma ad hann muni fara til annars norrens rikis
og ad honum muni ad 6llum likindum verda visad fra landi par vegna pess ad ekki er fullnaegt
reglum um vegabréf eda vegabréfsaritun eda fravisun er heimil af 6drum asteedum i
vidkomandi riki. Akvadid visar til allra fravisunarastedna i 6. gr. samningsins. Svo sem fram
kemur i greinargerd med f-1id 1. mgr. 18. gr. gildandi laga verdur beiting pessa akvadis ad
byggjast & mati a pvi hvort Gtlendingurinn etli ad fara annad. Farmidi til annars rikis geeti
pannig verid fullnagjandi tilefni.

Akvadi g-lidar er efnislega samhljoda g-1id 1. mgr. 18. gr. gildandi laga en hér er tilgreind
asteeda pess ad Gtlendingur geti ekki radid persénulegum hégum sinum sjalfur ad mati leeknis,
b.e. vegna pess ad hann pjaist af alvarlegum gedsjukdémi. Er pessari viobot etlad ad utfera
akveedid nanar. Skv. g-lid er jafnframt heimilt ad visa fra landi Utlendingi ef heetta er & ad
hann muni med framkomu sinni valda sér eda 6drum tjoni. Sama gildir ef hann er haldinn
alvarlegum smitsjukdomi. Vid mat a pvi hvort pessari fravisunarheimild verdur beitt verdur
eftir sem &dur ad lita til allra adsteedna Gtlendings, p.m.t. hvort hann njéti umsjar
samferdamanna eda honum sé tryggd vidhlitandi uménnun hér & landi.

Skv. h-1id er heimilt ad visa fra landi Gtlendingi ef hann hefur ekki greitt kostnad hins
opinbera af fyrri feerslu hans ar landi. Um petta visast til 1. mgr. 107. gr. frumvarpsins.

Skv. i-1id er heimilt ad visa fra landi utlendingi sem er skradur i Schengen-upplysingakerfid i
bvi skyni ad honum verdi synjad um komu til landsins. betta akveedi leidir af d-lid 1. mgr. 5.
gr. reglugerdar nr. 2006/562/EB for folks yfir landameeri (Schengen Borders Code).

J-lidur hefur ad geyma nytt akveedi en samkveemt pvi er heimilt ad fravisa Gtlendingi pegar
endanleg akvordun stjornvalds i Schengen-riki um brottvisun eda fravisun liggur fyrir &
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grundvelli pess ad asteda sé til ad stla ad hann hafi framid alvarlega glaepi eda vegna
raunverulegra visbendinga um ad hann atli ad fremja slika gleepi innan Schengen-svadisins.
Akveedid byggist 4 1. mgr. 3. gr. tilskipunar nr. 2001/40/EB um gagnkvama vidurkenningu &
akvordunum um brottvisun rikisborgara utan EES. Med pvi ad vidurkenna akvéroun annars
Schengen-rikis um fravisun eda brottvisun & grundvelli peirra dsteedna sem akvadid byggist a
er tryggt ad Gtlendingurinn ferdist ekki til baka til vidkomandi lands i gegnum ytri landamaeri
islands. Enn fremur verdur pa ekki naudsynlegt ad senda Gtlending til baka til pess rikis, sem
tok akvordunina, i peim tilvikum pegar viskomandi kemur til islands adur en akvérdunin er
framkveemd.

Nyjan k-1id var adur ad finna i j-1id 1. mgr. 18. gr. gildandi laga. Samkvaemt akvadinu er
heimilt ad visa utlendingi fra landi ef pad er naudsynlegt vegna allsherjarreglu, pjodaroryggis
eda alpjodasamskipta rikisins eda annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu. betta
akveedi er samhljoda e-1id 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 2006/562/EB um for folks yfir
landameeri (Schengen Borders Code).

2. mgr. er ad hluta til dbreytt en samkvaemt akvadinu er naegjanlegt ad medferd mals hefjist
innan sjo solarhringa frestsins sem greinir i upphafi 1. mgr. Ad jafnadi mun akvoérdun um
fravisun tekin i beinum tengslum vid komu til landsins. Medferd mals telst ad 6dru leyti
hefjast pegar utlendingi er tilkynnt ad honum kunni ad verda visad fra landi eda eftir atvikum
ad hann er handtekinn eda faerdur til yfirheyrslu. I akvadinu er tekin Gt sérstok heimild sem er
til stadar i nagildandi akveedi ad ef utlendingi er meinud innganga i landid til bradabirgda sé
heimilt ad skylda hann til ad tilkynna sig eda dveljast a tilteknum stad, sbr. 114. gr.
frumvarpsins, og ef pess er talin porf er heimilt ad handtaka utlendinginn og fara fram &
geesluvardhald, sbr. 115. gr. frumvarpsins, enda sé heimildin til stadar i peim akvaedum sem
visad er til sé porf & beitingu peirra.

I 3. mgr. er kvedid & um ad ef Gtlendingur ber ad hann sé fl6ttamadur eda veitir ad 6dru
leyti upplysingar sem benda til ad akvedi 37. gr. eigi vid skuli leggja malid fyrir
Utlendingastofnun til medferdar og akvérdunar. Akvadi petta svarar til 3. mgr. 18. gr.
gildandi laga.

Lagt er til ad 4. mgr. haldist einnig ébreytt m.v. nagildandi 16g og ad par verdi afram ad
finna heimild fyrir rddherra til ad setja reglur sem vikja fra skilyrdum 1. mgr. pegar i hlut &
atlendingur sem hefur vegabréfsaritun eda dvalarleyfi Utgefid af riki sem tekur patt i
Schengen-samstarfinu. A grundvelli pessarar heimildar verdur unnt ad fullnagja
skuldbindingum skv. a-1id 4. mgr. 5. gr. Schengen Borders Code og 18. gr. Schengen-
samningsins um heimild dtlendinga til gegnumferdar a leid til annarra rikja sem taka patt i
samstarfinu.

Akvadi 5. og 6. mgr. eru eru samhljoda 19. gr. gildandi laga. Rétt pykir ad hafa
fravisunarakvaedin i einni grein 6had pvi hvort fravisun fer fram vid eda eftir komu til
landsins.

107.  gr. Abyrgd & kostnadi
Greinin kvedur & um hver beri abyrgd a kostnadi sem hlyst af pvi ad Gtlendingur verdur ad
fara ur landi. Greinin er samhljoda 56. gr. gildandi laga.

Skv. 1. mgr. skal utlendingur, sem feaerdur er Ur landi, greida kostnad vegna brottfarar
sinnar. Utlendingurinn skal einnig greida kostnad vid gaeslu pegar hennar er porf vegna pess
ad hann fer ekki ar landi af sjalfsdadum. Ut fra pvi er gengid ad Gtlendingur fari sjalfviljugur
ur landi og a eigin kostnad &dur en heimiladur dvalartimi er lidinn. Ef hins vegar atlendingur
er feerdur ar landi skal hann greida kostnad sem skapast af pvi, svo og kostnad af gaeslu sem
porf er & i pvi sambandi en pad getur verid kostnadur vid gaeslu fyrir brottfor og vegna
fylgdarmanna. Stjornvold purfa ad geta synt fram & naudsyn geeslu og fylgdar, t.d. pannig ad
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atlendingurinn hafi reynt ad komast undan framkveemd &kvérdunar um ad yfirgefa landid eda
lyst pvi yfir ad hann muni reyna pad. ba er i akvaedinu kvedid a um adfararhaefi kréfunnar og
ad krafan geti verio grundvollur fravisunar vid sidari komu til landsins, sbr. h-lid 1. mgr. 106.
gr., svo og um heimild l6greglu til ad leggja hald & farsedla, sem finnast i forum
atlendingsins, til notkunar vid brottfor.

[ 2. mgr. kemur fram ad 1. mgr. eigi ekki vid i peim tilvikum pegar umsakjandi um
alpjédlega vernd er fluttur til annars rikis sem tekur patt i samstarfi & grundvelli samninga sem
Island hefur gert um vidmidanir og fyrirkomulag vid ad akvarda hvada riki skuli fara med
beidni um alpjodlega vernd sem 16gd er fram & Islandi eda i einhverju samningsrikjanna, um
ad taka vid umseakjanda, sbr. c-1id 1. mgr. 36. gr.

I 3. mgr. eru &kvaedi um abyrgd eiganda skips eda loftfars eda leigutaka farsins, svo og
stjdrnanda fars eda umbodsmanns. Ef dtlendingi, sem komid hefur med fari, er visad fra landi
bera pessir adilar 4byrgd & ad feera Utlendinginn ar landi. Er pa um prja kosti ad raeda, ad taka
atlendinginn aftur um bord, ad flytja hann Ur landi med 6drum heetti eda greida kostnad sem
hid opinbera hefur af pvi ad feera dtlendinginn ur landi. Auk pess ber peim skylda til ad taka
fylgdarmenn um bord og greida kostnad vegna fylgdar med Gtlendingnum ar landi ef 16gregla
telur pess porf. Utlendingur ber abyrgd & kostnadi pessum skv. 1. mgr. en abyrgd farsins er til
vara. | reynd lendir pad hins vegar yfirleitt & flytjanda ad innheimta kostnadinn hja
atlendingum.

Ef utlendingur greidir ekki sjalfur kostnad vid for sina ur landi og greidsla faest heldur ekki
fra flytjanda stendur rikissjédur straum af kostnadi, sbr. 4. mgr.

I 5. mgr. er 4kvaedi um abyrgd & kostnadi vegna Gtlendings sem latur af starfi um bord i
skipi eda loftfari eda er laumufarpegi og gengur i land an leyfis.

Skv. 6. mgr. eru flytjendur undanpegnir abyrgd skv. 3. og 5. mgr. pegar farid er um innri
landameeri Schengen-svadisins. Telja verdur i 6samraemi vid reglur Schengen-svaedisins um
afndm personueftirlits & innri landamarum ad leggja slika abyrgd & flytjendur.

XII1. kafli.
pvingunar- og rannsoknardrradi
Kaflinn fjallar um pau Urraedi sem légregla og énnur stjérnvold hafa til ad tryggja
framkvaemd laganna, m.a. gaesluvardhald, aldursgreiningu, husleit, refsiakveedi o.fl. |
nagildandi 16gum um utlendinga eru akvaedi pess efnis & vid og dreif um I6gin. Med pessum
kafla er lagt til ad sameina & einn stad 6ll pvingunar- og rannséknararraedi sem heimil eru &
grundvelli laganna til hagraedis fyrir Gtlendinga sem leida rétt sinn af Iogunum og peirra
stjornvalda sem starfa a grundvelli peirra.

108. gr. Almennt um rannsékn og rannsoknarurreadi

Greinin fjallar almennt um rannsékn og rannsoknardrraedi & grundvelli laganna. 1. mgr. er i
samraemi vid 1. malsl. 1. mgr. 29. gr. nagildandi laga um utlendinga. | akvadinu er tekid a pvi
ad vafi kann ad vera a pvi hvort Gtlendingur er s& sem hann segist vera. Medan pad liggur ekki
ljést fyrir er Gtlendingnum skylt ad veita atbeina sinn til ad upplysa pad. Stjornvald skv. 2.
magr. 4. gr. sem fer med mal getur gefid slik fyrirmeli. VVafi kann einnig ad koma upp um deili
a utlendingi sem stjornvold hafa talid sig vita deili 4. bott Utlendingur hafi um arabil dvalist &
landinu og deili & honum hafi virst rétt getur hlutadeigandi stjornvald lagt fyrir Gtlendinginn
ad veita atbeina sinn i pessu skyni enda sé asteeda til ad atla ad pad sem skrad er um deili &
atlendingnum sé ekki rétt. Mjog hefur feerst i voxt ad dtlendingar komi til landsins an pess ad
hafa nokkur skilriki eda peir framvisa folsudum skilrikjum. Margir farga einnig skilrikjum
sinum og gera stjornvoldum pannig erfitt um vik ad ganga ar skugga um hverjir peir
raunverulega eru. Midad er vid ad Gtlendingur, sem framvisar ekki tilskildum skilrikjum, fai
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ekki landgdngu. Hins vegar pykir naudsynlegt ad gengid sé Ur skugga um ad Gtlendingur fai
landvist a réttum forsendum, ekki sist med hlidsjon af peirri grundvallarreglu ad stjornvold
skulu vid drlausn mals geeta samreemis og jafnreedis i lagalegu tilliti. P4 telst pad vera andstaett
pjodfelagshagsmunum ad i landinu sé buasettur fjoldi einstaklinga sem ekki er vitad hverjir
raunverulega eru.

[ 2. mgr. er lagt til ad um rannsoknarurraedi samkvaemt pessum kafla laganna skuli fara eftir
akveedum laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.

[ 3. mgr. er gert rad fyrir ad nanari reglur verdi settar i reglugerd um hvad skylda megi
atlending til ad gera til ad fullneegja skyldu skv. 1. mgr. Hér geeti t.d. verid um ad raeda
upplysingagjof, afhendingu nanar tilgreindra skjala eda patttoku i tungumalapréfi. Er petta
akvaedi i samraemi vid 2. malsl. 1. mgr. 29. gr. nagildandi laga um atlendinga.

109. gr. Haldlagning

Greinin er ad mestu leyti i samraemi vid 2. mgr. 29. gr. ndgildandi laga um utlendinga.
Mikilveegt er ad stjornvold geti sannreynt deili & dtlendingum sem koma hingad til lands og
dveljast hér & landi. Logreglunni er par med veitt heimild skv. 1. mgr. ef vafi leikur & hver
atlendingur er vid komu til landsins eda sidar til ad leggja hald & ferdaskilriki, farsedla og
annad sem getur verid til upplysinga um hver dtlendingur er. Sama & vid ef vafi er um fyrri
dvalarstad utlendings og pad skiptir mali um rétt til dvalar hér a landi.

Skv. 2. mgr. getur I6gregla lagt fyrir Gtlending ad afhenda vegabref eda annad kennivottord,
ef asteeda er til ad etla ad utlendingur muni koma sér undan framkveemd akvérdunar um
brottvisun skv. 3. mgr. 105. gr. eda i peim tilvikum sem Utlendingur er talinn 6gna
allsherjarreglu, 6ryggi rikisins eda almannahagsmunum.

Skv. 3. mgr. er heimilt ad bera réttmeeti haldlagningar undir démara, sbr. 16g um medferd
sakamala og skal 16gregla benda Gtlendingi & pann rétt.

110. gr. Leit & datlendingi, heimili hans, hirslum og hja samverkmanni.

Greinin er ad mestu leyti i samreemi vid 3. og 4. mgr. 29. gr. nagildandi laga um Utlendinga.
[ 1. mgr. er kvedid & um Grraedi sem lgregla hefur ef Gtlendingur veitir ekki atbeina til ad
upplysa hver hann er eda um fyrri dvalarstad eda reynir ad koma i veg fyrir framkveemd
akvordunar um brottvisun. Er pa annars vegar um ad rseda ad Utlendingurinn, i baga vid
fyrirmaeli sem greinir i 1. mgr. 108. gr., haldi eftir eda leyni upplysingum um hver hann er og
hins vegar ad hann, i baga vid fyrirmali sem greinir i 14. gr., haldi eftir eda leyni
upplysingum um fyrri dvalarstad. b4 neer leitarheimild I6greglu einnig til pess pegar
rokstuddur grunur leikur a ad til hjuskapar hafi verid stofnad i pvi skyni ad utlendingur fai hér
dvalarleyfi eda til hjuskapar hefur verid stofnad an vilja beggja adila, sbr. 7. mgr. 70. gr. Lagt
er til ad akveedid eigi einnig vid pegar Utlendingur reynir ad halda eftir gognum eda leyni
upplysingum til pess ad reyna ad koma i veg fyrir framkvaeemd akvoérdunar um brottvisun &
grundvelli 98. gr. laganna. Logreglu er vid framangreindar adsteedur heimilt ad leita a
utlendingnum sjalfum, & heimili hans, herbergi eda hirslum samkvaemt reglum laga um
medferd sakamala, eftir pvi sem vid &. Heimild til leitar felur i sér heimild til leitar i fotum
utlendingsins og i fararteeki hans. P& er lagt til ad leitarheimild 16greglu nai einnig yfir adila
sem rokstuddur grunur er um ad adstodi Utlending vid ad halda slikum gégnum leyndum eda
leyni upplysingum um hver Utlendingur er.

Skv. 2. mgr. skal leit &kvedin med Urskurdi domara nema sa sem i hlut & sampykki hana
eda bryn hatta sé & ad bid eftir urskurdi domara valdi sakarspjéllum, sbr. akvadi laga um
medferd sakamala. Er petta akvaedi i samraemi vid 4. mgr. 29. gr. nugildandi laga um
utlendinga.

111. gr. Taka ljosmynda eda fingrafara
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Greinin er i samreemi vid 5. og 6. mgr. 29. gr. nugildandi laga um Gtlendinga. Med 1. mgr.
er 16greglu veitt heimild til ad taka ljosmyndir og fingrafor Gtlendings. bau tilvik par sem
heimild pessi gildir eru tilgreind nanar i fjorum lidum. [ fyrsta lagi pegar utlendingur getur
ekki feert sonnur & hver hann er eda ef asteeda er til ad atla ad utlendingurinn gefi rangt upp
hver hann er. Slikt mundi t.d. vera heimilt ef grunur er um ad utlendingur framvisi félsudu
vegabréfi eda vegabréfi sem vardar annan mann en hann sjalfan. [ 6dru lagi ef Gtlendingur
leitar alpjodlegrar verndar eda sakir um leyfi samkvaemt [6gunum. I pridja lagi ef Gtlendingi
hefur verid synjad um alpjédlega vernd eda leyfi samkvaemt 16gunum og i fjorda lagi ef
utlendingi hefur verid visad fra landi eda Gr landi eda &tla ma ad hann dveljist hér 6loglega. |
2. mgr. er tekid fram ad fingrafor megi feera i télvufaerda fingrafaraskrar og ad radherra geti
sett frekari reglur i reglugerd um feerslu og notkun slikra gagnagrunna. Vid slika feerslu og
notkun ber ad fylgja reglum um personuvernd og medferd personuupplysinga.

112.  gr. Rannsdkn & erfdaefni

Greinin er ad hluta til i samraemi vid 8. mgr. 29. gr. ndgildandi laga um Gtlendinga. 1 1.
magr. er lagt til ad Utlendingastofnun verdi heimilt ad krefjast rannsoknar 4 erfdaefni, p.e.
DNA-rannsoknar, i malum par sem syna parf fram a fjolskyldutengsl & grundvelli laganna.

Neiti Utlendingur an fullnaegjandi asteedu ad gangast undir slikar rannsoknir skal honum
gerd grein fyrir ad su akvordun geti haft ahrif a stodu hans og medferd mals. Ekki er ndg ad
atlendingur neiti ad gangast undir slikar rannsoknir heldur verdur hann ad hafa greinarg6da
astaedu fyrir pvi svo pad hafi ekki ahrif a stodu mals hans. Ad 6drum Kkosti er stjornvéldum
heimilt ad taka akvordun & grundvelli fyrirliggjandi gagna.

[ 2. mgr. er radherra heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um framkveaemd rannsoknar &
erfoaefni, m.a. hvernig malsmedferd i slikum malum skuli hattad og um hvernig greidslu
kostnadar vegna slikra rannsokna skal hattad. I akvaedinu er jafnframt ad finna
gjaldtékuheimild, enda parf ad vera mogulegt ad krefja Gtlending um ad standa straum af
kostnadi ekki sist ef kemur i ljos ad utlendingur hefur gefid upp rangar upplysingar.

113. gr. Aldursgreining

Greinin er ad hluta til i samreemi vid 2. mgr. 50. gr. b ntgildandi laga um utlendinga. 1 1.
magr. er l6greglu veitt heimild ad beidni Utlendingastofnunar til ad gera aldursgreiningu med
likamsrannsokn a Gtlendingi vegna umséknar um alpjodlega vernd eda dvalarleyfis fyrir
adstandendur pegar grunur leikur a ad umsakjandi villi & sér heimildir eda segi rangt til aldurs
vid medferd mals. Framkvaemd akvadisins mun einkum eiga vid um fylgdarlaus bérn sem
sekja um alpjédlega vernd en einnig pykir rétt ad akvaedid veiti moguleika a ad kanna aldur
umsakjanda i 6drum tilvikum. Nidurstada slikrar rannsoknar skal metin i samhengi vid énnur
atridi malsins. Skv. 2. mgr. er 6heimilt ad pvinga utlending til ad gangast undir slika
rannsokn. Neiti hann hins vegar ad gangast undir slika rannsokn an fullnaegjandi asteedu skal
gera honum grein fyrir ad slik neitun getur haft ahrif & medferd mals hans. Synjun & umsokn
um alpjodlega vernd ma po ekki byggjast & pvi eingéngu ad vidkomandi hafi neitad ad
gangast undir aldursgreiningu. Hins vegar méa taka mid af pvi vid akvérdun malsins eins og
annarra patta. Laeknisskodun skv. pessu akveaedi skal fara fram med fullri virdingu fyrir semd
einstaklingsins, ekki vera meira ipyngjandi en porf er & og framkvaemd af hafu
heilbrigdisstarfsfolki til pess ad tryggja areidanlega nidurstoou. beir sem sata slikri rannsokn
skulu upplystir adur en rannséknin fer fram, & tungumali sem atla ma med sanngirni ad peir
geti skilid, um nastu skref og mogulega pydingu nidurstédu rannsoknar fyrir méalid. Akvadid
tekur mig af leidbeiningum i 25. gr. tilskipunar 2013/32/EB um malsmedferad.

Skv. 3. mgr. skal radherra setja nanari reglur i reglugerd um framkvaemd aldursgreiningar,
likt og hvernig malsmedferd hennar skuli fara fram og hverjir skulu vera vidstaddir og
framkvama slika rannsokn.
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114. gr. Skylda til ad tilkynna sig eda dveljast & tilteknum stad

Greinina er ad hluta til ad finna i 7. mgr. 29. gr. ndgildandi laga um Gtlendinga. Skv. 1.
mgr. er heimilt ad skylda Gtlending til ad tilkynna sig eda dveljast & &kvednum stad i
akvednum tilvikum. Stjérnvéldum er ekki heimilt ad ganga lengra en porf er & hverju sinni til
ad na pvi markmidi sem ad er stefnt, sbr. medalhofsreglu stjornsyslulaganna. Gert er rad fyrir
ad geesluvardhald sé lokadrraedi sem haegt er ad gripa til ad undangengnum 6drum vaegari
urreedum sem ekki hafa skilad tilskildum arangri eda teljast 6fullnaegjandi. A pad hefur reynt
fyrir Haestarétti en med démi hans i mali nr. 379/2004, sem var kvedinn upp pann 15.
september 2004, felldi Heestiréttur ar gildi drskurd héradsdoms um ad Gtlendingur skyldi szta
geesluvardhaldi par sem ekki potti naegilega synt fram a ad naudsyn veeri a pvi a grundvelli
utlendingalaganna par sem ekki veeru tilteekar adrar Iéttbzerari adgerdir til ad tryggja ad
akvordun um ad utlendingurinn skyldi yfirgefa landid yrdi framfylgt. Af ddmnum ma skyrt
rdda ad Gtlendingur, sem ekki er vitad hver er og hefur ekki gefid réttar upplysingar um hver
hann er, verdur ekki trskurdadur i gaesluvardhald nema gripid hafi verid til annarra veegari
Urreeda fyrst, enda pott um seé ad reeda mann sem ekki uppfyllir skilyrdi laganna til dvalar i
landinu og enginn veit hver er.

Aukist hefur ad utlendingar, sem sétt hafa um alpjodlega vernd hér & landi og ekki er vitad
hverjir eru, syni af sér hegdun sem gefur til kynna ad af peim stafi heetta. P4 er jafnframt
deemi um likamséras gagnvart almennum borgara og énnur afbrot. Naudsynlegt er ad 16gregla
geti lagt fyrir vidkomandi Utlending ad dveljast a &kvednum stad adur en latid yrdi reyna &
geesluvardhald. Med hugtakinu dkvednum stad er t.d. att vid tiltekinn beejarhluta eda adra
adstoou sem komid yrdi upp fyrir pa atlendinga sem hér um raedir.

[ 2. mgr. kemur fram ad akvardanir um ad Gtlendingur tilkynni sig eda dveljist & &kvednum
stad skuli teknar af l6greglustjora.

Skv. 3. mgr. & Gtlendingur rétt & ad fa skorid ar pvi fyrir domstolum hvort skilyrdin fyrir
slikri &kvordun séu til stadar og hvort grundvéllur er fyrir ad framfylgja akvorduninni. pa skal
logreglan leidbeina Gtlendingi, sem hefur verid skyldadur til pess ad tilkynna sig og/eda
dveljast & &kvednum stad, um pennan rétt. Um slika medferd mals visast til XV. kafla laga um
medferd sakamala.

[ 4. mgr. kemur fram ad fyrirmeeli skv. c-1id 1. mgr. megi pvi adeins gefa ad asteda sé til ad
&tla ad Gtlendingur muni koma sér undan framkvaemd akvordunar um brottvisun skv. 3. mgr.
105. gr. Vid mat & pvi hvort asteeda sé til ad etla ad Gtlendingur muni koma sér undan
framkvaemd akvordunar er heimilt ad taka tillit til almennrar reynslu af undankomu.
Fyrirmelin gilda ekki lengur en i fjérar vikur nema atlendingurinn sampykki pad eda démari
akvedi samkvaemt reglum um medferd sakamala.

Pa er i 5. mgr. heimild fyrir rdédherra ad setja frekari reglur i reglugerd um framkveemd
bessa akvedis.

115. gr. Handtaka og geesluvardhald

Greinina er ad hluta til ad finna i 7. mgr. 29. gr. nugildandi laga um atlendinga. Skv. 1.
mgr. m& handtaka Gtlending og feera i geesluvardhald vid tilteknar adstaedur.

[ 2. mgr. kemur fram ad ekki skuli beita pessu akvadi ef tilkynningarskylda eda krafa um
ad dveljast a &kvednum stad skv. 114. gr. er talin naegjanleg til ad na pvi markmidi sem ad er
stefnt.

[ 3. mgr. segir ad pegar pvingunartrreedum skv. d-, e-, g- eda h-lidum 1. mgr. er beitt skuli
geesluvardhald ekki akvedid lengra en tveer vikur. Gasluvardhald ma pvi adeins framlengja ad
utlendingurinn fari ekki sjalfviljugur ar landi og likur séu & ad hann muni annars koma sér
undan framkvaemd akvordunar sem greinir i 3. mgr. 105. gr. Ma pa framlengja gaesluvardhald
i allt ad tveer vikur en po ekki oftar en tvisvar.

Skv. 4. mgr. ma hvorki handtaka né Urskurda utlending i geesluvardhald ef pad med
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hlidsjon af edli mals og atvikum ad 6dru leyti mundi fela i sér 6sanngjarna radstéfun eda
fullnaegjandi er ad Utlendingurinn seti pess i stad 6drum léttbaerari Grreedum pessa kafla.

I 5. mgr. segir ad umsaekjanda um alpjodlega vernd, sem sé yngri en 18 ara en eldri en 15
ara, megi adeins Urskurda i geesluvardhald pegar hann hefur synt af sér hegdun sem gefur til
kynna ad af honum stafi heetta. P& skal rraedi pessu einungis beitt pegar énnur veegari Urraedi
samkvemt l[6gum pessum eda sem meelt er fyrir um i barnaverndarlégum koma ekKi til greina
eda né ekki pvi markmidi sem ad er stefnt. Vid beitingu pessa akveedis skal enn fremur &vallt
taka tillit til aldurs umsakjanda og parfa hans.

[ 7. mgr. kemur fram ad 16g um medferd sakamala gildi um handtoku og gaesluvardhald
samkveemt pessari grein, eftir pvi sem vid a.

116. gr. Refsidkvedi

I greininni kemur fram hvada hattsemi skuli refsiverd samkvamt légunum, hver sé
refsirammi og hverjar séu saknemiskréfur og er hin i samraemi vid 57. gr. nugildandi laga um
atlendinga. Badi islenskir rikisborgarar og erlendir geta bakad sér refsiabyrgd. Gert er rad
fyrir ad brot geti vardad sektum eda fangelsi. Refsihdamark er sex manudir skv. 1. mgr. og tvo
ar skv. 2. mgr. Skv. 3. mgr. er refsihAmark enn haerra eda sex ar ef um er ad raeda skipulagda
starfsemi sem rekin er i hagnadarskyni til ad adstoda Utlendinga vid ad koma med 6l6gmatum
heetti til landsins eda til annars lands. Pessu til vidbétar gilda akveedi 2. mgr. 49. gr. almennra
hegningarlaga en par er heimilad ad deema fésektir jafnframt refsivist pegar akeerdi hefur aflad
sér eda 6drum fjarvinnings med broti eda pad hefur vakad fyrir honum.

[ 4. mgr. er ad finna heimild til ad gera stjérnanda skips eda loftfars sekt ef Gtlendingur er
fluttur til landsins an pess ad hafa fullnaegjandi ferdaskilriki. I pessu felst ad sa sem annast
flutning verdur ad kanna og fullvissa sig um ad Gtlendingur hafi ferdaskilriki adur en hann er
fluttur hingad, sbr. reglur skv. 3. mgr. 4. gr. gildandi laga um Gtlendinga. Ef slikt brot er
framid i starfsemi I6gadila fer um refsidbyrgo eftir 5. mgr. Med pessu akvedi er fullnaegt
skuldbindingu skv. 26. gr. Schengen-samningsins.

Skv. 5. mgr. er heimilt ad leggja sekt a I6gadila ef brot er framid i starfsemi I6gadilans, t.d.
eiganda skips eda loftfars. Um slika refsiabyrgd fer eftir reglum 1l. kafla A almennra
hegningarlaga. | 6. mgr. er loks tekid fram ad refsa skuli fyrir tilraun eda hlutdeild i broti eftir
bvi sem segir i reglum 111. kafla almennra hegningarlaga.

117. gr. Heimflutningur
Greinin er nymali en hun kvedur & um pad ad s& sem hefur milligéngu um ad utlendingur
flytjist til landsins an tilskilinna leyfa skuli greida allan kostnad vid ad flytja Gtlending ar
landi.

XIV. kafli. Ymis akvadi
Kaflinn kvedur & um sérakvaedi og Urraedi vegna 6ryggis rikisins auk pess sem hann leggur
a herdar ymsum adilum pé skyldu ad koma & framfeeri upplysingum sem peir kunna ad bla
yfir um Gtlendinga.

118. gr. Sérakvedi vegna 0ryggis rikisins
Greinin er nar 6breytt fra 52. gr. gildandi laga. I henni felst ad réttur sem Gtlendingur ella
hefur til ad koma til landsins eda dveljast i landinu gildi ekki ef naudsynlegt pykir vegna
utanrikisstefnu rikisins, éryggis rikisins eda mikilvaegra pjédarhagsmuna.
Ef pessar adstaedur eru til stadar ma pannig meina utlendingi landgéngu og synja um utgafu
dvalarleyfis og étimabundid dvalarleyfi eda setja takmarkanir eda skilyrdi. Einnig ma vid
pessar adsteedur framfylgja akvordun fyrr en greinir i 20. og 83. gr.
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Vegna 6ryggis rikisins er einnig heimilt, ef naudsyn pykir, ad setja nanari reglur um
tilkynningarskyldu en greinir i 34. gr. eda reglum skv. 129. gr.

119. gr. Tilkynningarskylda annarra

Greinin er eins og 54. gr. gildandi laga. Han felur i sér heimild til radherra ad dkveda ad
peir einstaklingar og stofnanir sem par eru taldar skuli veita I6greglunni eda
Utlendingastofnun tilteknar upplysingar. Stjornvéldum, sem fara med malefni ttlendinga, ber
naudsyn til ad vita hvernig hattad er dvol peirra i landinu, svo sem hvar hlutadeigandi dvelst
eda hvort hann stundar eda hyggst stunda atvinnu, svo ad stadreyna megi ad fylgt sé reglum
um dvalarleyfi og atvinnuleyfi. Tilkynningarskyldan er bundin vid tiltekin atridi, sbr. ndnar a—
g-1id 1. mgr., sem radherra er bundinn af pegar reglur eru settar. Akvadi um pagnarskyldu,
sem visad er til i h-1id, eru i 62. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40 27. mars 1991,
og 4. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

Skv. 2. mgr. getur rddherra sett ndnari reglur um hvada upplysingar skrar skuli hafa ad
geyma. ber upplysingar mundu einkum IGta ad nafni Gtlendings, feedingardegi/kennitélu og
pjoderni. Onnur atridi geta einnig att vid, svo sem upplysingar um dvalarstad, komudag eda
ferdaskilriki.

Nymali er ad kvedid er & um heimild rddherra til ad kveda & um skyldu flugrekanda til ad
lata 16greglunni i té skra um farpega og ahofn pegar loftfar kemur fra atlondum eda fer til
utlanda eftir atvikum. Samkveemt gildandi &kveedi laganna er einungis kvedid & um heimild
radherra til ad setja reglur um ad stjornandi loftfars, sem kemur fra atlondum eda fer til
tlanda, skuli lata 16greglunni slika skré i té. Petta fyrirkomulag hefur ekki reynst sem skyldi
enda hafa skrar um farpega og ahofn ekki borist 16greglu med fullneegjandi heetti til pessa.
Mikilveegt er ad bregdast vid pessu med breytingu & I16gunum og i framhaldinu reglugerd par
sem nanari Utfersla yrdi a akvaedinu. Gert er rad fyrir ad i reglugerd verdi kvedid 4 um
frumkvaedisskyldu flugrekanda eda stjornanda loftfars eftir atvikum um ad skila til 16greglu
umraeddum skrdm innan tilskilins frests. Mikilvaegt er ad framangreindar skrar berist 16greglu
innan tilskilins frests, ekki sist med tilliti til barattunnar vid 6l6glega glaepastarfsemi.

Til ad tilkynningarskyldunni verdi fullnaegt er peim sem gefa skal fyrrgreindar upplysingar
skylt ad lata paer i té. EKKi verdur pé krafist annarra upplysinga en peirra sem naudsynlegar
eru.

XV. kafli. Reglugerd, samrad, innleiding og gildistaka
XVI1. kafli kvedur & um reglugerdarheimild samkveaemt I6gunum, gildistoku peirra og
brottfall fyrri laga. bar eru jafnframt akveedi sem fela i sér breytingar &4 &kveedum laga um
atvinnuréttindi atlendinga, nr. 97/2002, og bradabirgdadkveedi vegna skipunar i kerunefnd
utlendingamala skv. 6. gr. frumvarpsins.

120. gr. Reglugerd
Greinin kvedur a um reglugerdarheimild til handa radherra par sem heilmilt er ad mala
fyrir um nanari framkveemd laganna.

121. gr. Samrad
Greining kvedur & um ad tillégur ad breytingum a l6gum pessum skulu unnar i nanu samstarfi
vid hlutadeigandi radherra sem fer med yfirstjorn mala samkvaemt 16gum um atvinnuréttindi
utlendinga.

122. gr. Innleiding
Greinin parfnast ekki skyringa.
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123. gr. Gildistaka
Greinin kvedur & um gildistoku laganna og lagaskil.

124.  gr. Breytingar & 6drum I6gum.
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