Frumvarp til laga

um breytingu a I6gum um medferd einkamala nr. 91/1991 med sidari
breytingum (gjafsokn)

(Lagt fyrir Alpingi & 145. loggjafarpingi 2015-2016.)

1.qr.

125. gr. laganna ordast svo:

1. | pessum kafla er ordid gjafsokn notad badi um gjafsokn og gjafvorn.

2. Umsokn um gjafsokn skal beint til syslumanns. T henni skal greint skyrlega fra méli
sem han vardar og rokstutt hvernig skilyrdum fyrir gjafsokn sé fullnegt. Umsokn skulu
fylgja gogn eftir porfum. Umsokn skal leggja fram timanlega og eigi sidar en sex vikum
fyrir adalmedferd mals. Vikja ma fra framangreindu timaskilyrdi pegar um er ad raeda
kaerumal til Heestaréttar eda mal sem seeta flytimedferd. Heimilt er ad visa frd umsokn um
gjafsokn sem berst pegar skemmri timi en sex vikur eru i adalmedferd pegar 1jost er ad timi
gefst ekki til ad ljuka medferd umsoknar fyrir adalmedferd mals.

3. Syslumadur veitir gjafsokn eftir umsokn adila ad uppfylltum skilyrdum 126. gr.

4. Ré&oherra getur i reglugerd falio einum syslumanni ad sinna verkefnum syslumanna
samkveemt pessum kafla & landsvisu.

2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 126. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo: Einstaklingi ma veita gjafsdkn ef fjarhag hans er pannig hattad ao
kostnadur af geeslu hagsmuna hans i mali yrdi honum fyrirsjadanlega ofvida enda sé
neegilegt tilefni til malshéfounar eda malsvarnar og edlilegt megi teljast ad 6oru leyti
ad gjafsokn sé kostud af almannafé.

b. 2. mgr. ordast svo: Radherra getur i reglugerd kvedid nanar & um skilyrdi gjafsdknar,
par med talid hvenar nagilegt tilefni sé til veitingar gjafsoknar, hvenar edlilegt er ad
gjafsdkn sé kostud af almannafé, pau atridi sem lita ber til vid mat & fjarhagsstodu
umszkjanda og heimildir til takmorkunar & gjafsdkn skv. 1. mgr. 127. gr.

3.gr.

2. mgr. 127. gr. laganna ordast svo:

2. DoOmstolar taka dakvoroun um malskostnad gjafsoknarhafa p.m.t. pdknun
umbodsmanns hans sé hin ekki undanskilin gjafsokn. Takist satt i mali akvedur démari
malskostnad med Urskurdi. begar sérstaklega stendur a getur syslumadur tekid akvoroun um
malskostnad i gjafsoknarmali. R&dherra er heimilt i reglugerd ad kveda nanar & um greidslu
malskostnadar i slikum tilvikum p. & m. um fjarhed pdknunar til umbodsmanns
gjafsdknarhafa og timagjald vegna vinnu hans.



4. gr.
{ stad ordsins ,,radherra“ i 1. malslid 2. mgr. 128. gr. kemur: Syslumadur.

5.0r.

Vid baetist ny grein 128. gr. a er ordast svo:

1. Akvordun syslumanns um gjafsokn er keeranleg til gjafsoknarnefndar.

2. Raoherra skipar gjafséknarnefnd til fjdgurra ara i senn. Gjafsoknarnefnd er sjalfsteed
stjornsyslunefnd og eru akvaroanir nefndarinnar endanlegar a stjérnsyslustigi. Nefndin skal
skipud premur adalménnum og premur til vara. Légmannafélag Islands, Domarafélag
islands og Mannréttindaskrifstofa Islands tilnefna einn mann hver. Varamenn skulu
tilnefndir & sama hatt. Allir nefndarmenn skulu uppfylla skilyrdi til pess ad vera skipadir
héradsdoémarar. Radherra skipar nefndinni formann Gr hépi nefndarmanna.

3. Kera til gjafsoknarnefndar skal borin fram innan priggja vikna fra dagsetningu
akvorounar syslumanns. Gjafsoknarnefnd skal kveda upp Urskurd svo fljétt sem unnt er og
eigi sidar en fjorum vikum eftir ad henni berst kaera. Um malsmedferd fyrir gjafsoknarnefnd
fer ad 6dru leyti samkveemt dkvaeedum stjérnsyslulaga.

4. Nefndarménnum i gjafsoknarnefnd ber ad geeta pagmeelsku um pau atvik sem peim
verda kunn i starfi og leynt eiga ad fara vegna légmeltra almanna- eda einkahagsmuna.
pagmeelska helst pétt latid sé af setu i nefndinni.

5. Radherra getur kvedid nanar & um starfshetti gjafsoknarnefndar i reglugerd.

6.qgr.
Log pessi taka gildi 1. jali 2016.

Akveedi til bradabirgda.

Log pessi taka til umsdkna um gjafsékn sem borist hafa raduneytinu fyrir gildistoku laga
pessara en hafa ekki fyrir pann tima verid sendar gjafsoknarnefnd til umsagnar og skal
raduneytid senda peer sendar syslumanni til medferdar. Malum sem O6lokio er hja
gjafsoknarnefnd vid gildistoku laga pessara skal lokid & grundvelli eldri reglna og er
raoherra heimilt a0 gefa Gt gjafsoknarleyfi eda eftir atvikum synja um gjafsékn i peim
malum & grundvelli umsagnar gjafséknarnefndar.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

l. Inngangur

Frumvarp petta er samid i innanrikisraduneytinu. I frumvarpinu eru lagdar til breytingar &
medferd gjafséknarmala. Pannig er lagt til ad akvoérdun um gjafsokn verdi faerd fra
innanrikisradherra til syslumanns. pa verdi hlutverki gjafsoknarnefndar breytt 4 pann hatt ad
i stad pess ad gefa radherra bindandi umségn um hvort gjafsokn skuli veitt eda synjad pa
taki han til meoferdar kerur a4 akvoroun syslumanns um gafsokn sem eru endanlegar a
stjornsyslustigi. Einnig er lagt til ad skilyrdum fyrir gjafsokn verdi breytt 4 pann veg ao
ahersla sé 16g0 a ad malskostnadur greidist Ur rikissjodi i peim tilvikum pegar einstaklingur
hefur ekki fjarhagslegt bolmagn til ad standa straum af malssokn sinni sjalfur. Pannig verdi
skyrt kvedid & um ad rikissjoour greidi ekki malskostnad fyrir I6gadila né pegar
einstaklingur hefur fjarhagslega burdi til ad kosta mal sitt sjalfur. Samhlida pessum



breytingum verdi gerd breyting & peim fjarheedum sem midad hefur verid vid pegar metid er
hvort vidkomandi hefur fjarhagslega burdi til ad kosta mal sitt sjalfur og pau haekkud.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar

Med légum um framkvemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi nr. 50/2014 var i
akveedi til bradabirgoa gert rad fyrir ad skodad yrdi hvort akjosanlegt veari ad fera verkefni
Ur rdduneytum til syslumannsembatta. Vid skodun & medferd umsdkna um gjafsokn kom i
1j6s ad verkefnid félli vel ad starfsemi syslumanna sem og ad moguleiki yréi & keeruleid
vegna synjana eda takmarkana & gjafsékn sem ekki er til stadar i dag. Poétti rétt ad
gjafséknarnefnd yrdi afram til stadar en ad hlutverki hennar yréi breytt og hdn gerd ao
sjlfstedri keerunefnd i stad umsagnaradila. Breyting & malsmedferdinni krefst peirra
breytinga & l6gum um medferd einkamala sem hér eru lagdar til. Jafnframt pykir
naudsynlegt ad breyta skilyrdum fyrir gjafsokn og fera skilyrdin til samreemis vio per
breytingar sem gerdar voru med légum 7/2005. Med peirri breytingu var 16gd ahersla a ad
rikissjodur greiddi malskostnad vegna peirra einstaklinga sem ekki hefédu bolmagn til ad
standa straum af slikum kostnadi sjalfir en ekki annarra. I athugasemdum med pvi frumvarpi
sem vard ad logum nr. 7/2005 var tekid fram ad grundvollur breytinganna veeri ad
oOforsvaranlegt peetti ad kosta malshoféun eda malsvorn einstaklinga af almannafé a
grundvelli svo vidteks akveedis sem var sambarilegt vid pad sem nd er i b-1id 1. mgr. 126.
gr. gildandi laga og var pad &kvedi pvi fellt nidur. Voru reglur um gjafsékn & grundvelli
laga nr. 7/2005 i gildi fram til arsins 2012. Med légum nr. 72/2012 var skilyrdum gjafsoknar
breytt. Var pa tekin upp 6breytt st regla sem gilti um gjafsokn a timabilinu 1991-2005, sama
regla og naudsynlegt potti ad breyta ario 2005. Var pessi breyting 16g0 til i frumvarpi
efnahags- og vidskiptanefndar sem lagdi til, auk breytinga a akveedum laga um medferd
einkamala um gjafsokn, breytingar 4 I6gum um naudungars6élu, 16gum um aofér og I6gum
um fjarmalafyrirteeki. Var tilgangur frumvarpsins ad koma fram med adgerdir til ad bregdast
vid peirri 6vissu sem skapadist um gildi gengistryggdra lana i kjolfar doms Heaestaréttar
islands nr. 600/2011. Potti naudsynlegt ad auka rétt almennings til gjafsoknar an tillits til
fjarhagslegrar stéou manna. NG pegar skorid hefur verid Gr um helstu agreiningsefni sem
varda gildi gengis- og visitdlutryggdra lana er rétt ad endurskoda par breytingar sem gerda
voru med l6gum 72/2012. Badi er ad rétt pykir ad leggja aherslu a ad peir sem fai adstod Ur
rikissjodi til malshéfounar eda malsvarnar séu peir sem ekki hafi fjarhagslegt bolmagn til ad
kosta mélssokn sina sjalfir. Jafnframt er rétt ad kveda skyrt & um ad gjafsdkn sé fyrir
einstaklinga en ekki l6gadila en med peirri breytingu sem gerd var med légum 72/2012 er nd
ekki skyrt hvort réttur til gjafséknar sé bundinn vid einstaklinga pratt fyrir ad ekki veroi séo
ad tilldgu efnahags- og vidskiptanefndar um breytingar & skilyrdum gjafsoknar hafi verid
&tlad ad na til annarra en einstaklinga. Ordalag akvadisins er hins vegar ekki ljost um ad
svo sé. Pannig & pad enn vid sem fyrr ad akveaedi b- lidar 1. mgr. 126. gr. laganna sé opid og
oljost og ekki forsvaranlegt ad byggja greidslur Gr rikissjodi a sliku akvaedi. pa er rétt ad
benda & ad naudsynlegt er samhlida pessari breytingu ad rymka pau fjarhaedarmérk sem
studst er vid i dag vid mat & fjarhagsstdou umsakjenda um gjafsékn og kvedir er & um i
reglugerd.

I11. Meginefni frumvarpsins

Akvadi laga um gjafsokn er ad finna i XX. kafla laga um medferd einkamala. bar er
kvedid & um ad radherra veiti gjafsokn og ad han verdi einungis veitt ad gjafsoknarnefnd
meali med pvi. Radherra skipar gjafsoknarnefnd og i henni sitja prir nefndarmenn.



Doémarafélag Islands tilnefnir einn nefndarmann og Logmannafélag Islands tilnefndir einn
og einn er valinn af radherra og er hann formadur nefndarinnar. I 126. gr. laganna er ad finna
skilyrai fyrir pvi ad gjafsokn verdi veitt. par er tekid fram ad gjafsokn verdi adeins veitt ef
malstadur umsezkjanda gefi nagilegt tilefni til malshéfounar eda malsvarnar. Auk pessa
skilyrdis parf annad hvort fjarhag hans ad vera pannig hattad ad kostnadur af gaeslu
hagsmuna hans i mali yrdi honum ofvida enda megi teljast edlilegt ad 6dru leyti ad gjafsokn
sé kostud af almannafé eda ad Urlausn mals hafi verulega almenna pydingu eda vardi
verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stddu eda adra einkahagi umsakjanda. Pa er einnig
kvedid & um rétt manna til gjafsoknar i 68rum légum, s.s. 60. gr. barnaverndarlaga, 230. gr.
laga um medferd sakamala, 23. gr. laga um attleidingar nr. 130/1999 og 1. mgr. 4 . gr. laga
nr. 21/1994 um oflun alits EFTA-domstélsins um skyringu samnings um Evropska
efnahagssveedid. | 127. gr. laganna er svo tekid fram ad pegar gjafsokn sé veitt pa sé rikid
skuldbundid til ad greida pann maélskostnad sem gjafsoknarhafi hefur sjalfur af mali.
Gjafsokn megi pé takmarka pannig ad han nai einungis til tiltekinna patta malskostnadar eda
geti haest numid tiltekinni fjarhaed. Eins og adur er getid er i frumvarpinu lagt til ad
syslumadur taki akvérdun um hvort veita skuli gjafsokn eda synja i stad pess ad radherra taki
pa akvordun & grundvelli bindandi umsagnar fra gjafsoknarnefnd.  Hlutverk
gjafsdknarnefndar breytist Ur pvi ad gefa bindandi umségn um umsoéknir um gjafsokn yfir i
ad taka til medferdar akvardanir syslumanns um gjafsékn. bannig verour unnt ad fjalla &
tveimur stjornsyslustigum um synjanir um gjafsokn eda ef akvedio er ad takmarka gjafsokn
ad einhverju leyti og er slikt 6tviraed réttarbét.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagdar eru til breytingar & 2.-4. mgr. 125. gr. laganna fra pvi sem na er. Obreytt er
akveaedi 1. mgr. par sem kvedid er & um ad pegar ordid gjafsokn er notad sé att vio badi
gjafsokn og gjafvérn. I 2. mgr. 125. gr. er i gildandi 16gum kvedid & um skipun
gjafsdknarnefndar sem-veita skuli radherra umségn um umsoknir um gjafsokn. Eins og fram
kemur i almennum athugasemdum er i frumvarpi pessu gert rad fyrir peirri breytingu a
fyrirkomulagi vid medferd umsdkna um gjafsokn ad syslumanni verdi falid ad taka
akvoroun um hvort veita eigi gjafsokn'med eda an takmarkana eda synja um gjafsokn.
Akvardanir — syslumanns verdi unnt ad keera til gjafsoknarnefndar sem verdi sjalfstaed
keerunefnd sem taki endanlega akvordun & stjornsyslustigi. I 3. mgr. 125. gr. gildandi laga er
ad finna akveedi um umsokn um gjafsokn. bar sem lagt er til i frumvarpi pessu ad ums6kn
um gjafsokn sé send syslumanni til afgreioslu er gerd breyting & akveedinu til samraemis vid
pad. Jafnframt er 16gd til st breyting ad kvedio sé & um ad umsdkn um gjafsokn skuli leggja
fram timanlega og eigi sidar en 6 vikum adur en adalmedferd mals fer fram. b4 verdi heimilt
ad visa umsdkn fra ef hin berst sioar ef ljost er ad syslumanni gefst ekki timi til ad yfirfara
umsodkn og taka afstddu til hennar adur en adalmedferd mals fer fram. Er petta gert par sem
mikil gdgn fylgja oft beidnum um gjafsdkn og verdur ad &tla syslumanni tima til ad vinna ar
umsokninni. Undantekning er gerd pegar um kerumal til Heestaréttar er ad raeda sem og
flytimedferdarmal par sem allir malsmedferdarfrestir eru stuttir. Fellt er nidur dkvaedi 4. mgr.
125. greinar par sem frumvarpid gerir rad fyrir ad syslumadur veiti gjafsokn en ekki radherra
en i stad pess tekid fram ad radherra geti falio einum syslumanni verkefnio.

Um 2. gr.
Eins og fram kemur i almennum athugasemdum var med breytingum & légum um
medferd einkamala & arinu 2005 gerd su breyting ad skyrt var kvedid a um ad gjafsokn veeri
veitt til hinna efnaminni sem ekki hefou tok & ad kosta malssokn sina sjalfir. Kvedid var &



um ad umsakjandi yrdi hafa hafa nagilegt tilefni til malshéfdunar eda malsvarnar og ad
edlilegt meetti teljast ad malsékn hans veeri kostud af almannafé. Var radherra falié ad kveda
i reglugerd nanar & um skilyrdi gjafsoknar par med talid hvensr negilegt tilefni veeri til
veitingar gjafsoknar sem og pau atridi sem lita baeri til vid mat & fjarhagsstodu umsakjanda.
A grundvelli pessara &kvaeda hefur radherra sett reglugerd um skilyrdi gjafsoknar og
starfshaetti gjafsoknarnefndar nr. 45/2008 sbr. breytingar nr. 1059/2010 og 616/2012. Med
breytingum & 16gum um medferd einkamala &rid 2012 var akvadi laganna fra 199 tekid upp
a ny og skilyrdum til gjafsoknar var breytt. pannig er ni kvedido 4 um ad nagjanlegt tilefni
verdi ad vera til malssdknar eda malsvarnar og ad annad hvort verdi fjarhag umseakjanda ad
vera pannig hattad ad kostnadur af gaeslu hagsmuna hans i mali yrdi honum fyrirsjaanlega
ofvida enda meetti telja edlilegt ad 6oru leyti ad gjafsokn yrdi kostud af almannafé eda ad
Urlausn mals hefdi verulega almenna pydingu eda vardadi miklu fyrir atvinnu, félagslega
stddu eda adra einkahagi umseekjanda. Var su breyting gerd & peim forsendum ad auka eetti
adgang almennings ad gjafsékn 6had fjarhagsstdou og atti pannig ad na til mala par sem
niourstadan hefdi ahrif & marga i svipadri stéou, s.s. mala er voroudu gildi verdtryggdra og
gengistryggdra skulda. Aherslan 14 pvi ekki & pvi hvort viskomandi hefdi rad 4 ad kosta
malssokn sina sjalfur. Rétt pykir ad breyta skilyrdum fyrir gjafsokn i fyrra horf. Akveedid
eins og pad er i dag er ekki nagilega skyrt og rétt pykir ad adalaherslan liggi & pvi ad
rikissjédur greioi eingdbngu malskostnad vegna peirra sem ekki hafa fjarhagslegt bolmagn til
ad greida pann kostnad sjalfir. Pannig er & sama héatt og gert var med lagabreytingunni arid
2005 16gd ahersla & ad rikissjéour greidi malskostnad fyrir pa sem ekki hafa fjarhagslegt
bolmagn til ad kosta malssdkn sina sjalfir og jafnframt kveda skyrt & um ad gjafsokn sé veitt
einstaklingum en ekki I6gadilum. EKKi er 16gd til breyting & 2. eda 3. mgr. greinarinnar.

Um 3. gr.

Hér er gerd su breyting ad kvedio verdi & um ad domstolar taki akvéroun um allan
malskostnad i mali pegar malskostnadur greidist Ur rikissjédi en ekki eingdngu dkvordun um
I6gmannspéknun. Haestiréttur hefur skyrt gildandi akveedi med peim heetti ad domstdlar eigi
eingdngu ad taka akvdrdun um péknun til Iogmanns pess sem feer gjafsékn. Ddmstélar hafa
pvi almennt eingéngu tekid afstddu til pessarar pdknunar en ekki annars kostnadar af mali.
pykir edlilegt ad domstolar taki afstédu til alls malskostnadar gjafsoknarmala eins og i
60rum démsmalum en hingad til hefur pvi verid skipt a milli domstéla og stjérnsyslunnar ad
taka akvoroun um malskostnad i gjafsoknarmalum. Pé er lagt til ad syslumadur geti tekid
akvoroun um malskostnad i sérstokum tilvikum pegar mal er ekki lagt fyrir dém af
einhverjum orsékum. Kemur par helst til ad ekki hafi nadst ad afgreioa umsokn um gjafsokn
i teka tio adur en mal er domtekid pratt fyrir ad umsokn hafi verid send syslumanni innan
tilskilinna timamarka. Einnig geeti slikt komid til vegna mala sem tekist hefur ad satta adur
en mal er lagt fyrir domstdla eda aorar rikar astedur eru fyrir pvi ad mal er ekki lagt fyrir
domstdla.

Um4. gr.
Hér er eingbngu um breytingu ad raeda par sem verkefnid er faert fra raduneyti til
syslumanns.

Umb5. gr.
Hér er kvedid & um ad hlutverk gjafsoknarnefndar breytist r pvi ad gefa rddherra
umsogn um hvort veita skuli gjafsékn i pad ad vera kaerunefnd & &ora stjornsyslustigi. ba er
gerd su breyting & skipan i nefndina ad i stad pess ad radherra skipi einn an tilnefningar pa



verdi Mannréttindastofnun islands falid ad tilnefnda einn i nefndina. Er pad lagt til til ad
auka sjalfsteedi nefndarinnar.

Um 6. gr.
Lagt er til ad 16gin taki gildi 1. jali 2016.

Um akvadi til bradabirgda.

I akveedi til bradabirgda er kvedid & um hvernig fara skuli med umsoknir um gjafsokn
sem til medferdar eru vid gildistoku laganna. Er lagt til ad umsdknir sem til medferdar eru
hja gjafsoknarnefnd pegar 16gin taka gildi verdi afgreiddar & grundvelli eldri reglna. bannig
muni gjafsdknarnefnd skila raduneytinu umsogn sinni umsokn og raduneytid hafi heimild til
ad afgreida paer umsdknir. Hins vegar verdi umséknir sem borist hafa raduneytinu fyrir
gildistdku laganna en ekki hafa verid sendar gjafsoknarnefnd sendar syslumanni til
afgreidslu i samreemi vid hin nyju 16g.

Fylgiskijal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um ...



