Greinargerd um fullgildingu sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks

Innanrikisraduneyti 23. april 2013

Hinn 30. mars 2007 undirritadi island sattmala Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
Markmid sattmalans er ad fatlad folk fai notid mannréttinda sinna til fulls i samfélagi manna.
Hann skiptist i fimmtiu greinar, par af eru prjatiu sem fela i sér efnisréttindi, fjorar greinar
fjalla um stofnanapeetti innanlands og sautjan lata ad formsatridum tengdum samningnum,
skuldbindingargildi hans og alpjodlegu eftirlitskerfi.

11. juni 2012 sampykkti Alpingi framkvemdaaaetlun um malefni fatlads folks til arsins 2014.
A grundvelli hennar hefur innanrikisraduneytid leitt vinnu samstarfsnefndar raduneyta vid ad
undirbua fullgildingu sattméalans. Raduneytin hafa farid yfir 16ggjof hvert a sinu svidi og lagt
til breytingar & 16gum til samraemis vid akvadi sattmalans. A grundvelli pessarar vinnu liggur
na fyrir frumgreining & efnisdkvaeedum samningsins og samanburdur & peim vid nugildandi
16g.

Vido framangreinda vinnu hefur verid studst vid frumpydingu utanrikisraduneytisins a
sattmalanum en nd er unnid ad endurbeettri pydingu. Vid greiningarvinnuna hefur
innanrikisraduneytid att naio samstarf og samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga sem
eiga fulltrda i samradshop raduneytanna. Einnig var fundad med fulltrGum Oryrkjabandalags
islands, Landssamtakanna broskahjalpar og Landssamtakanna Gedhjalpar.

A undanférnum arum hefur islensku lagaumhverfi verid breytt i samraemi vid akveedi
sattmalans. Frumgreining hefur leitt i 1j6s ad innlend lagagdgn séu i samraemi vid fjortan af
prjétiu efnisgreinum sattmalans sem kveda & um efnisréttindi fatlads folks. Pa er lagaumhverfi
ad hluta til i samreemi vid sjo efnisgreinar sem krefjast frekari breytinga.. Eftir stendur ad
I6gum parf ad breyta vegna niu greina sattmalans svo fullgilda megi hann. | sumum tilfellum
er um ad reda viokvaema malaflokka og pvi telur raduneytid ad undirbuningur allra breytinga
burfi ad eiga sér stad med vidtaeku samstarfi og samradi vid hagsmunaadila og sérfreedinga.

Su frumgreining sem pegar hefur farid fram lytur einvérdungu ad tilheyrandi lagagégnum.
Fyrirliggjandi verkefni er skipt i 4fanga og eru breytingar & 16ggjof adeins fyrsta skrefid i
ferlinu. Mikilveegt er ad heildarkostnadarmat vid breytingar & regluverki fari fram en ljost er
ad fullgilding sattmalans felur i sér umtalsverdan kostnad; baedi einskiptiskostnad en einnig
rekstrarkostnad. Jafnframt verdur ad huga ad framkvemd nyrrar eda breyttrar l6ggjafar,
reglugerda a grundvelli peirra og fjarmdgnunar. P& parf ad radast i atak til vitundarvakningar
til ad kynna innihald sattmalans og pa breyttu samfélagslegu nalgun sem fullgilding hans
hefur i for med sér.



Malaflokkar par sem lagaumhverfi er fullnaegjandi
Islenskt lagaumhverfi samraemist akvaedum sattmalans ad morgu leyti.

itarleg 4kvaedi um adgengismal eru i 9. gr. sattmalans sem er &tlad ad tryggja adgengi fatlads
folks til ad gera peim kleift ad lifa sjalfstedu lifi og taka fullan patt i lifinu & 6llum svidum.
Greinin er vidtek og tekur til allra patta samfélagsins og daglegs lifs.

I skipulagslégum nr. 123/2010 og mannvirkjaldgum nr. 160/2010 er tekid tillit til adgengis
fatlads folks. Vid setningu byggingarreglugerdar nr. 112/2012 var tekid mid af akveedum
sattmalans sem snla ad adgengismalum fatlads folks og uppfyllir reglugerdin 6ll &kvaedi hans.
Siglingaldgum nr. 34/1985, 16gum um loftferdir nr. 60/1998 og I6gum um folksflutninga og
farmflutninga & landi nr. 73/2001 hefur verid breytt med tilliti til adgengis fyrir fatlad folk og
hafa akvaedi laganna verid utferd i reglugerd. 9. gr. sattmalans fjallar einnig um adgengi
fatlads folks ad fjarskiptum. NU pegar hefur verid gripid til ymissa radstafana til ad audvelda
adgengi fatlads folks ad upplysingatekni. M& sem daemi nefna innleidingu adgengisstefnu
fyrir opinbera vefi og adstod vid vefstjora peirra til ad endurbaeta pa i samraemi vid krofur sem
settar eru fram i stefnunni.

I sattmalanum kemur fram ad adildarrikin skuli gera radstafanir til ad tryggja ad fatlad folk
gefi farid allra sinna ferda med peim hetti sem pvi hentar og gegn vidradanlegu gjaldi.
Samrema parf pa framkveemd sem gildir i pessum malaflokki til ad tryggja ad pessi réttur
fatlads folks sé tryggdur.

Akvedi sattmélans um fridhelgi fatlads folks krefjast ekki lagabreytinga. I 71. gr.
stjornarskrar Islands kemur fram ad allir skuli njota fridhelgis einkalifs, heimilis og
fjolskyldu. Auk pess eiga 16g nr. 88/2011 um réttindageeslu fyrir fatlad folk ad veita fotludum
einstaklingum adstod vid ad geeta réttar sins.

Log sem varda atvinnumal fatlads folks eru ad komast i pad horf ad samraemast akvaedum
sattmalans. 1 16gum um malefni fatlads folks nr. 59/1992 er sérstakur kafli sem fjallar um
atvinnumal par sem tekid er fram ad veita skuli fotludu folki adstod til ad sinna storfum &
almennum vinnumarkadi pegar pess gerist porf. P4 ma geta pess ad velferdarraduneytid hefur
unnid frumvarp til laga um jafna medferd & vinnumarkadi sem leggja & fram a Alpingi &
haustpingi 2013. Par er sérstaklega tekio & adsteedum fatladra & vinnumarkadinum.

[ 10. gr. sattmalans segir ad adildarrikin skuli arétta ad sérhver manneskja eigi medfaeddan rétt
til lifs og gera skuli allar naudsynlegar radstafanir til pess ad tryggja ad fatlad folk fai notio
pbess & virkan hatt til jafns vid adra. Efni pessa akveedis ma finna i 2. gr. Mannréttindasattmala
Evropu og i 6. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna en badir samningarnir hafa lagagildi a
Islandi.

Hvad vardar dkveedi sattmalans um ad gera purfi radstafanir til ad tryggja fotludu folki vernd
gegn Oomannlegri eda annarri litillekkandi medferd er lagaumhverfi talid fullnaegjandi med
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visan til akvaeda laga réttindageeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011 og banni vid pyndingum,
misnotkun, ofbeldi og mispyrmingum i almennum hegningarlégum..

[ 18. gr. sattmalans er fjallad um umferdarfrelsi og rikisfang fatladra einstaklinga. par segir ad
tryggja eigi fotludu folki rétt til ad 6dlast rikisfang og breyta pvi, asamt pvi ad eiga skjél um
rikisfang sitt eda énnur audkennisskjol. I 16gum um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952 er
fotludum einstaklingum tryggdur pessi réttur eins og 6drum einstaklingum.

I sattmalanum er mikil ahersla 16gd 4 ad fatlad folk geti nytt sér rétt sinn til tjaningar- og
skodanafrelsis, p.m.t. rétt til ad leita eftir, taka vid og midla upplysingum og hugmyndum.
Sidastlidin ar hefur 61l su stefnumotun sem hefur verid unnin & svidi upplysingatekni tekid
mid af adgengi fatlads folks ad upplysingum. Ma par sem demi nefna innleidingu sérstakrar
adgengisstefnu fyrir opinbera vefi.

I sattmalanum ma finna akvaedi um vidunandi lifskjor og félagslega vernd fyrir fatlad folk.
Med visan til akveda laga um sjukratryggingar nr. 111/2000, laga um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991 og laga um eftirlaun fyrir aldrada nr. 113/1994 ma telja réttindin
tryggd med l1égum. bess verdur po ad geta ad framkveemdin hefur saett gagnryni.

Radist hefur verid i lagabreytingar til ad tryggja péatttoku fatlads folks i kosningum og
stjornmalum. 1 29. gr. sattmalans ma finna akvaedi um patttoku i stjornmalum og opinberu lfi.
par segir ad tryggja skuli ad foétludu folki sé gert kleift ad taka virkan og fullan patt i
stjornmalum og opinberu lifi til jafns vid adra, med beinum hatti eda fyrir atbeina fulltria
eftir frjalsu vali. islenskum I6gum hefur verid breytt til samramis vid petta akvaedi. Log nr.
111/2012 gera fotludum einstaklingum kleift ad taka patt i kosningum med fulltria ad eigin
vali sér til adstodar.

[ sattmalanum ma finna akvaedi um ad tryggja patttoku fatlads folk i menningarlifi,
tomstunda-, og iprottastarfi. Par er m.a. fjallad um ad menningarefni, fristundir og iprottastarf
skuli vera adgengilegt 6llum og ad adildarrikin skuli gera fotludu folki kleift ad taka patt i
sliku starfi. Vida er fjallad um adgang ad menningarefni i islenskum légum. Sem demi méa
nefna ad fjolmidlaldg nr. 38/2011 og ny 16g um Rikisttvarpid nr. 23/2013 gera ré&d fyrir ad
menningarefni sé adgengilegt 6llum. Pa ma nefna ad pingsalyktun um menningarstefnu var
sampykkt & Alpingi i mars 2013 par sem kvedid er a um beatt adgengi allra ad
menningarstarfsemi. [ ipréttaldgum og askulydslégum eru akvedi um ad allir hafi jafnt
adgengi ad iprotta- og tdmstundastarfi. Frekari lagabreytinga er pvi ekki porf a pessu svidi.

Malaflokkar par sem breytinga er porf

Af fyrrefndum prjatiu greinum sattmalans sem tryggja eiga réttindi fyrir fatlad folk parf ad
gripa til lagabreytinga vegna sautjan akvaeda. Snla pau m.a. a® menntun, ad pvi ad tryggja
jafnrétti fyrir fatlad folk i 16gum, heilsu og endurhafingu, ad tryggja réttarstoou til jafns vid
adra, beettan adgang ad réttarkerfinu og ad tryggja fotludu folki rétt til fjolskyldulifs til jafns
vid adra.



Gott starf hefur verid unnid i lagabreytingum vegna menntunar fatlads folks. Légin gera rad
fyrir skolakerfi &n adgreiningar i grunnsk6lum en huga parf ad lagabreytingum sem koma &
skdlakerfi &n adgreiningar & 6drum skdlastigum og samraemast peim radstéfunum sem 24. gr.
sattmalans um menntun Gtlistar, p.4.m. ad tryggja réttinn til videigandi adlogunar.

I 5. gr. sattmalans ma finna akvadi um jafnrétti og bann vid mismunun. I skilgreiningu 2. gr.
sattmalans segir ad i mismunun felist hvers kyns atilokun eda takmorkun, vegna fotlunar, sem
hefur pann tilgang eda ahrif ad koma i veg fyrir ad fatlad folk fai notid mannréttinda sinna til
jafns vid adra. P& telst pad einnig mismunun ef fotlud folki er neitad um svokallada
videigandi adlogun. Mikilvaegt er ad 16ggjof sem tekur a jafnrétti endurspegli pennan skilning
a jafnréttishugtakinu. Sémuleidis parf ad skoda serstaklega stodu fatladra kvenna og fatladra
barna og gripa til adgerda til ad tryggja vernd peirra gegn fjolpeettri mismunun. ba parf
jafnframt ad beeta upptalningu & 6l6gmaetum mismunarasteedum i islensku regluverk. Par ma
nefna almenn hegningarlég nr. 19/1940, 16g um starfskjor launafolks og skyldutrygging
lifeyrisréttinda nr. 55/1980, stjornsyslulég nr. 37/1993 og l6g um réttindi sjuklinga nr.
74/1997.

Heilsa, hefing og endurhafing eru skyrd i itarlegum akvaedum i sattmalanum. Ljost er ad
fatlad folk nytur rikrar heilbrigdispjonstu samkveemt islenskum 16gum en po6 eru ymis svid
sem parf ad skoda sérstaklega. Huga parf ad videigandi 16gum og geeta pess ad pau uppfylli
pbeer krofur sem sattmalinn gerir.

Akvadi sattmalans vardandi gerhafi, frelsi og mannhelgi fatlads folks fela i sér ad huga parf
ad akvaeoum lograedislaga nr. 71/1997. Med légum nr. 59/2010 var nyjum V. kafla beatt inn i
16g um réttindageeslu nr. 88/2011 er vardar radstafanir til ad draga ur naudung i pjonustu vid
fatlad folk. Meta parf heildsteett samspil pessara lagabalka.

Huga parf a0 dkvaedum laga um medferd einkamala nr. 91/1991 og l6gum um medferd
sakamala nr. 88/2008 med hlidsjon af akvedum sattmalans um adkomu fatlads folks ad
réttarkerfinu.

I sattmalanum ma finna margpeetta vernd fyrir heimili og fjolskyldur fatlads folks. I pessu
samhengi parf ad lita til hjuskaparlaga nr. 31/1993, laga um teknifrjévgun nr. 55/1996, laga
um ettleidingar nr. 130/1990 og laga um radgjof og fredslu vardandi kynlif, fostureydingar
og ofrjosemisadgerdir nr. 25/1975.

[ sattméalanum ma finna &kveedi um ad tryggja foétludum einstaklingum rétt til ad lifa
sjalfsteedu lifi og an adgreiningar i samfélaginu. betta akveedi er vidtekt og felur i sér margs
konar skuldbindingar sem adildarrikin purfa ad uppfylla. Huga parf ad nanari skodun &
naudsynlegum lagabreytingum til ad uppfylla akveedi sattmalans & pessu svidi.
Tilraunaverkefni um notendastyrda personulega adstod hefur verid komid a laggirnar i
samstarfi rikis og sveitarfélaga. Rett er ad skoda vel hvernig verkefnin reynast pegar hugad
verdur ad skipulagi til frambddar a grundvelli breyttra laga.

Form, uppbygging og kostnadur



Til ad Island uppfylli skuldbindingar sinar samkvaemt sattmalanum parf jafnframt ad setja &
fot stofnun innan stjornsyslunnar sem hefur eftirlit med réttindum fatlads folks og
sampeettingu fotlunarsjonarmida vid alla almenna stefnumaétun og 16ggjof.. I pessu samhengi
mé lita til peirrar uppbyggingar sem gildir um jafnrétti kynjanna innan stjérnsyslunnar.
Jafnframt parf ad tryggja 6had mannréttindaeftirlit med pvi ad setja & stofn sjalfsteda
mannréttindastofnun. 1 tillégum sem unnar hafa verid i samstarfi raduneyta velferdar- og
innanrikismala vid fulltria sveitarfélaga, frjalsra félagasamtaka og fredasamfélagsins er lagt
til ad hugad verdi ad pvi ad setja a laggirnar sjalfsteda innlenda mannréttindastofnun i
samraemi vid Parisarreglur Sameinudu pjédanna til pess ad sinna eftirlitshlutverki.

Pa ma nefna ad skoda parf sérstaklega samreemingu & framkvaemd sveitarfélaga a pjonustu vid
fatlad folk. Fullgilding sattmalans krefst i nokkrum tilfellum ad kvedid sé & um tiltekin
réttindi i 16gum en pau nanar utferd af sveitarfelogunum. Tryggja parf ad framkvemd
sveitarfélaganna sé i fullu samraemi vid paer krofur sem settar eru fram i sattmalanum. I pessu
skyni parf ad huga ad samreemdum gadakrofum og eftirfylgni peirra. Uttekt & pvi hvernig til
hefur tekist vid yfirferslu & framkvemd malaflokksins til sveitarfélaga er nd hafin. |
attektinni  verdur serstaklega kannad hvernig til hefur tekist vid fjarmodgnun
endurskipulagningarinnar.

Af hélfu hagsmunasamtaka fatlads folks er ljost ad miklar vonir eru bundnar vid ad fullgilding
sattmalans muni lyfta grettistaki i malefnum peirra. Af halfu fulltrda hagsmunasamtakanna
var 1690 rik ahersla a ad fjarmagn verdi tryggt til framkvaemd peirra lagabreytinga sem radast
parf i vegna sattmalans, ad radist verid i vidteka freedslu i samfélaginu og medal fagadila og
ad virkt eftirlit verdi med verkum stjornvalda. ba kom fram ad mikilveaegt veeri ad samrad og
samvinna veeri haft vid fatlad folk vid alla stefnumotun og akvardanatékur sem varda pennan
bjodfélagshdp, ekki eingdngu vid lagasetningu. Um petta er m.a. fjallad i 4. gr. sattmalans.

Til skodunar er hvernig skuli standa ad uppbyggingu peirra lagabreytinga sem radast parf i
vegna fullgildingar sattmalans. Fram hafa komid hugmyndir um ad setja seérstok 16g um
réttindi fatlads folks sem standa eiga til hlidar vid 16g um malefni fatlads folks, ad sameina
slikt regluverk gildandi regluverki um félagspjonustu sveitarfélaga eda ad breyta gildandi
[6gum um malefni fatlads folks. Vanda parf til verks vid &kvardanatoku um uppbyggingu
regluverksins med skyrleika ad leidarljosi.

Fullgilding eda lIogfesting

Fram hafa komid hugmyndir um mismunandi leidir vid ad innleida efni sattmalans inn i
islensk 16g.

par sem fsland er ein peirra pjoda sem byggja & svokalladri tviedliskenningu hvad vardar
samband landsréttar og pjodarréttar ddlast peir pjodréttarsamningar, sem stjérnvéld undirrita,
ekki beint lagagildi ad islenskum rétti. Undirritunin felur hins vegar i sér skyldu rikisins til ad
adhafast ekkert sem fer gegn akvaedum samningsins. | framhaldinu parf ad innleida efni
samningsins i islensk 16g adur en haegt er ad fullgilda hann med akvordun Alpingis og ad
lokum adkomu utanrikisraduneytis.



Logfesting felur i sér ad 6ll &kveaedi samningsins fa gildi islenskra laga. Petta getur leitt til pess
ad upp getur komid réttardvissa ef akvaedi i Ibgum stangast a vid logfestan pjodréttarsamning,
sérstaklega ef hann kvedur & um mannréttindi. Verdi radist i logfestingu sattmalans er pvi
mikilveegt ad huga samhlida ad breytingum & regluverki hvad vardar skyldur rikis og
sveitarfélaga, framkvaemd a grundvelli sattméalans og fjarmognun peirra réttinda sem kvedid
er &um i sattmalanum eins og tryggja parf vid fullgildingu alpjédlegra samninga.

Adlogun alpjédlegra samninga ad islenskum logum er st adferd sem algengust er vid

innleidingu pjodréttarskuldbindinga i islensk 16g. I henni felst ad felur i sér ad regluverk verdi
uppfert med hlidsjon af &kvedum sattmalans sem hafa ahrif & islenskt réttar- og
stofnanaumhverfi. bannig er pess gett ad tryggja ad islensk 16g samrymist 6llum &kvedum
sattmalans. Kostir pessarar adferdar eru einkum peir ad han kemur i veg fyrir tvitekningar og
ad einstaka lagaakveedum ljésti saman vid akvaedi og fyrirmeali samningsins. Pessi adferd
gerir peer krofur ad stjornkerfid sé pess megnugt ad skoda gildandi lagaumhverfi og
framkveemd pess med gagnrynum heetti med hlidsjon af krofum alpjodlegra samninga.



