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Reykjavik, 15. maf 2015

Efni: Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um démstéla og frumvarpi til laga
um breytinga a 16gum nr. 91/1991 um medéferd einkamala og légum nr. 88/2008
um medferd sakamala.

Laganefnd Logmannafélags fslands hefur fengid framsent bréf innanrikisraduneytisins
fra 31. mars 2015 til félagsins par sem radherra 6skar umsagnar um »megintillégur” peer
sem felast { framangreindum drégum og athugasemdir réttarfarsnefndar um drégin.

Laganefnd lysir yfir 4&naegju med vilja til stofnunar millidémstigs. Frumvarpsdrégin hljoti
ad skodast sem mikilvaegt skref { peirri 4tt, bott rétt sé ad huga nanar ad ymsum atridum.
Sum beirra eru reyndar pess edlis ad um pau rikja ekki einhlitar skodanir, b.4 m. innan
laganefndar.

[ bessari umségn verdur fyrst umfjéllun almenns edlis. Pannig verdur rakin { gréfum -
drattum saga lagskiptingar {slensks démskerfis fra upphafi (1. kafli) og gerd stutt grein
fyrir fyrri tillégum um stofnun millidémstigs og umraedum par um (II. kafli). Ad peirri
umfjéllun lokinni verda raktir helstu kostir bess ad reka démskerfi 4 premur démstigum,
fremur en tveimur (IIL kafli). Verdur b4 fjallad sérstaklega um hvernig stofnun
millidomstigs horfir vid sjonarmidum um réttaréryggi, malshrada og kostnad.

Med hlidsjon af bessari almennu umfjéllun verda sérstaklega rakin pau 4tta meginatridi
tillagnanna sem parfnast ad mati laganefndar nénari skodunar (IV. kafli). Pau eru { fyrsta
lagi tillaga um skilyrdi fyrir veitingu afryjunarleyfa, { 68ru lagi tillaga um tilvist
svonefndrar ,hjiveitu” fr4 héradi til Haestaréttar, { bridja lagi tillaga um takmérkun 4
kaerum til Heestaréttar, { fjérda lagi tillaga um endurskodun Heaestaréttar 4 démum
sakamdlum, { fimmta lagi tillaga um breytingu 4 fyrirkomulagi skipunar démara, { sjétta
lagi tillaga um fj6lda démenda f Haestarétti med tilliti til umfangs { storfum réttarins, {
sjounda lagi tillaga um breytingu 4 gerd forsendna déma Haestaréttar, og { attunda lagi
skortur 4 tilldgu um skipan sérfr68ra meddémenda 4 millidémstigi.

Pott ofangreind atridi séu tiltekin til ndnari skodunar felst engin afstada { pvi til annarra
atrida frumvarpsdraganna. bar eru atridi sem mogulega parf ad skoda nanar. Laganefnd
telur pau hins vegar ekki varda ,megindreetti“ malsins sem 6skad er umsagnar um. Mat 4
pessu eru b6 ekki einhlitt og éski innanrikisradherra frekari umsagnar um einhver
tiltekin atridi 6nnur er sjalfsagt ad verda vid sliku.




I. KAFLI: SAGA LAGSKIPTINGAR [ ISLENSKU DOMSKERFI

islenskt démskerfi hefur fra éndverdu verid lagskipt. Lengst af voru démstigin prji en &
bilinu 1653 til 1800 voru pau fjégur. Peim faekkadi sidan { tvo pegar landsyfirrétturinn i
Reykjavik var lagdur nidur vid stofnun Heestaréttar fslands 4rid 1920. S4 hefur verid
fjoldi peirra sidan.

Verdur ni nénari grein gerd fyrir pessu:
a. Domskerfi Pjodveldisins

Prji démstig stoérfudu hér 4 landi fra stofnun fimmtardéms um arid 1000. P4 voru mal
borin undir svonefnd ,vorping* i héradi, peim svo skotid til umfjéllunar fjérdungsdéms a
alpingi og loks fimmtardéms. Sum mal voru hins vegar borin beint upp vid fjérdungsdém
og i undantekningartilvikum beint vid fimmtardém.!

b. Réttarfar Jonsbékar

Eftir ad bj6dveldid leid undir lok vid gerd Gamla Sattmdla 1262 urdu breytingar a
démsstérfum. Voru mal pa rekin samkveemt réttarfari Jénsbokar fra 1281 fyrst fyrir
héradsdémi og svo fyrir 16gréttu. Mal matti sidan bera upp vid konung og ,vitrustu®
menn, eins og segir { 9. kafla pingfararbélks Jénsbékar.?

Démstigin voru pvi 4fram prju. Hins vegar giltu dkvednar reglur um hvener skyldi bera
mal upp 4 hverju stigi og t.d. matti skjéta stormalum beint til konungs. f ordi kvednu
voru héradsdémar og loégréttudémar kvednir upp af monnum nefndum til af
sysluménnum og l6gménnum. M4 b6 atla ad syslumenn hafi r48id mestu um nidurstodu
héradsdéma og l6gmenn um nidurstddu logréttu.3

c. Stofnun yfirréttar

Arid 1653 gaf konungur fyrirmeeli um stofnun yfirréttar a Islandi sem kom saman 4rlega
4 bingvollum. Samkvaemt peim skyldi konungsumbodsmadur, héfudsmadur, kalla saman
24 ,yppustu og bestu” menn landsins 4 dkvednum tima érlega og rannsaka med peim
Jégmannsdéma“ og kveda upp ad nyju. Peim démum meetti svo visa til konungs og
rikisrads.+

Vid stofnun yfirréttarins urdu démstigin pvi fjégur: héradsdémur nefndur af syslumanni,
l6grétta nefnd af l6gmanni, yfirréttur kalladur saman af héfudsmanni og svo, loks,
konungur dsamt rikisradi. Malskot til konungs og rikisrads hefur b6 4 pessum tima verid
harla éraunhaft Grraedi { flestum malum. Ekki sfst hefur pad att vid um ba ,fataeku” sem
formegnudu ekki ad sakja rétt sinn til konungs { Danmérku. [ fyrirmaelunum 1653 visadi
konungur ,sérdeilis” til pessa hops.>

15j4 Saga Islands I, Jakob Benediktsson, ,Landndm og upphaf allsherjarrikis,” bls. 175-182.

2 SjA Saga slands IiI, Bjérn Porsteinsson og Sigurdur Lindal, ,Logfesting konungsvalds,” bls. 64-65..
3 Sja Alpingistidindi, 1976, bskj. 287, bls. 16.

4 Sja Yfirrétturinn 4 islandi I, 1690-1710, bls. 98-99.

5 Sja Yfirrétturinn 4 islandi I, 1690-1710, bls. 98-99.



d. Stofnun Haestaréttar Danmerkur

Vid stofnun Haestaréttar Danmerkur 1660 vard hann adsti démstéll { slenskum malum.6
Voru madl pvi deemd i héradi, peim skotid til logréttu, svo til yfirréttarins og loks til
Heestaréttar Danmerkur. Sem fyrr hefur pé malskot til Danmerkur 4 pessum tima verid
harla éraunhezeft Grraedi.

e. Innleiding réttarfarsakvada norsku laga

Snemma a 18. 6ld voru reglur norsku laga Kristjans V. frd 1688 um réttarfar l6gteknar
hér a landi. Margir kenna légtokuna vid konungsbréf fra 2. maf 1732 en einnig virdist
koma til alita ad mida vid konungsbréf frd 19. feb. 1734.7 [ pessu félst ad
nefndardémarnir { héradi og logrétta voru lagdir nidur. Syslumenn urdu einir démarar
og logmenn t6ku vid stérfum logrétta. Yfirrétturinn starfadi p6 afram sem fjolskipadur
démur.

f. Stofnun landsyfirréttar

Med tilskipun 11. jili 1800 var yfirrétturinn og légrétturnar lagdar nidur. [ stad peirra
var stofnadur landsyfirréttur { Reykjavik sem starfadi sem afryjunardémstoll allt 4rid.
Démum hans métti skjéta til Hastaréttar { Danmérku. Petta gerdi konungur { pvi skyni
ad na fram ,forkortelse og lettelse* { domstérfum. Obarft vaeri ad &fryjunarréttirnir
stérfudu 4 tveimur démstigum og 6hentugt veeri ad peir kaemu adeins saman einu sinni 4
ari.8

Vid petta feekkadi démstigunum r fjérum { prji. Démum syslumanns vard nu skotid til
yfirréttarins og bpadan til Haestaréttar Danmerkur. Pétt visast hafi malskot til
Heestaréttar Danmerkur & bessum tima verid raunhafara en adur fyrr var adeins ad
tiltélu faum malum skotid pangad. Pannig fylgdi slikum mé&larekstri engu ad sidur mikill
kostnadur og fyrirhéfn. Utbtia vard pydingar, sem oft voru 6fullkomnar, auk bess sem
fslenska 16ggjof purfti ad pyda svo unnt veri ad leggja dom & mal. Petta allt gerdi
malareksturinn tafsaman og litt d&rennilegan nema { veigamestu malum.?

g. Sambandslégin 1918

Samkveaemt dansk-islensku sambandslégunum fra 30. n6v. 1918 var 4kvedid { 10. gr. ad
Heestiréttur Danmerkur hefdi 4fram & hendi ,2e8sta démsvald { fslenskum malum, par til
fsland kynm ad dkveda ad stofna adsta démstdl { landinu sjalfu.” Yrdi ekki af pvi skyldi
,skipa fslending { eitt démaraszti” { Haestarétti Danmerkur.

¢ Sja athugasemdir vid frumvarp sem vard ad logum nr. 22/1919 um Hestarétt, Alpingistidindi 1919, A-
deild, bls. 320.

7 Sja Alpingistidindi, 1976, bskj. 287, bls. 16, samanborid vid P4l Sigurdsson, ,Nokkur ord um norsku og
donsku 16g Kristjans V. og innleidingu beirra 4 islandi,” Ulfljétur 1967, bls. 183 og 191.

8 Sja Landsyfirrétturinn I, 1690-1710, bls. 112.

% Sja athugasemdir vid frumvarp sem vard ad légum nr. 22/1919, Alpingistidindi 1919, A-deild, bls. 320.



h. Stofnun Haestaréttar Islands

Setning sambandslaganna 1918 fardi fslandi fullveldi og markadi battaskil f
sjalfstaedisbarattu pjodarinnar. P6tt med peim hafi einum fslendingi verid tryggt eitt
démaraseeti { Haestarétti Danmerkur var pegar hafinn undirbtiningur ad flutningi sdsta
démsvaldsins til landsins. bungt v6 par a4 l6darskdlunum ad pad poétti ,harla
6vidkunnanlegt fyrir fullvalda riki ad hafa ekki démsvald { sinum malum,“10

Rikissjodur var hins vegar 4 pessum tima litt burdugur og leita purfti lausna sem
samrymdust ytrustu raddeild. Til ad leysa malid var dkvedid ad faekka démstigum i
fslenskum malum ar premur { tvé. Pannig var med 1. gr. laga nr. 22/1919 um Heestarétt
stofnadur Heestiréttur 4 fslandi og démsvald Haestaréttar Danmerkur { islenskum malum
jafnframt afnumid. P4 var med 2. gr. somu laga dkvedid ad Landsyfirdéminn { Reykjavik
skyldi leggja nidur pegar Haestiréttur tzeki til starfa.

Lysa ma breytingunni sem var gerd myndraent:

Haestiréttur
Danmerkur
2 Démsvald flutt til fslands
Langg‘g:‘?g ur { > Heestiréttur
Démsvald { Démsvald {
héradi héradi

Lysa ma dkvednum skilningi 4 pessari adferd p6tt hin hafi mégulega verid til pess fallin
ad skerda réttaréryggi. Pau tvo atridi sem helst skyra af hverju bessi leid var farin eru
eftirtalin:

[ fyrsta lagi sjonarmid um kostnadarauka af pvi ad halda Landsyfirdéminum og baeta
Haestarétti vid og

f 68ru lagi sjonarmid um ad mal skyldu ad meginreglu rekin 4 tveimur démstigum.

10 Sj4 raedu forsaetisradherra, Alpingistidindi1919, B-deild, bls. 789.



Rétt er ad vikja ndnar ad pessu:

i. Sjénarmid um kostnadarauka

Tekjur rfkissj6ds voru takmarkadar pegar Hestiréttur Islands var stofnadur og
kostnadur vid landsyfirdém var tilt6lulega stor hluti tekna rikisins. Pannig m4 datla ad
u.p.b. 0,5% af heildartekjum rikissj6ds hafi runnid til greidslna launa démenda vid
Landsyfirdéminn { Reykjavik. Kostnadur af stofnun Heestaréttar, sem pridja démstigs,
hefdi ad likum numid hartnaer tvéfaldri peirri fjarhaed. bvi hefdi kostnadur vid adri tvo
doémstigin, hefdu pau fengid ad halda sér, getad ordid svo har sem 1,4% af heildartekjum
rikissjo0s.

Pessi aztlun er ad visu had 6vissu, par sem upplysingar ur fjarlégum fra pessum tima
eru Ofullkomnar. Vafalitid er p6 ad petta hlutfall var hitt og hefdi ordid til muna haerra.
Einnig er vafalitid ad betta hlutfall, hvernig sem ad stofnun Haestaréttar hefdi verid
stadid, var til muna heerra hér 4 Islandi en t.d. { Danmérku.

Loggjafinn gerdi 4kvednar radstafanir til ad bregdast vid peirri skerdingu & réttaréryggi
sem gat hlotist af beirri sparnadaradgerd ad feekka domstigunum { tvé. Pannig midudu
bingmenn vid setningu laga nr. 22/1919 vid ad malafjoldi { Haestarétti yrdi vart umfram
70-80 mal & 4ri. Til ad tryggja ad pau mal fengju fullnaegjandi medferd 16gdu beir til
fjolgun démenda Ur premur { fimm og stofnun sérstaks embeettis haestaréttarritara.

bad er sidan annad mal ad vegna adkallandi fjarhagserfidleika tokst aldrei ad fjélga
démendum vid Heestarétt eins og radgert var og med légum nr. 37/1924 um breytingar
4 16gum nr. 22/1919 var peim faekkad { prja. betta var gert gegn andmaelum démenda
Haestaréttar.1! Synir petta glogglega hversu prengt var ad rikisrekstrinum pegar dkvedid
var ad islensk mal skyldu deemd 4 tveimur démstigum en ekki premur.

ii. Sjénarmid um rekstur mala 4 tveimur démstigum

[ danskri l6gfreedi gilti vid stofnun Hastaréttar si meginregla ad mal skyldu rekin &
tveimur domstigum. Par demdu héradsdémar fyrst { hinum smaerri malum en peim
démum matti skjéta til landsréttar. { 6llum sterri malum var landsréttur undirdémur en
beim malum matti skjota til Haestaréttar Danmerkur.

A petta var horft vid setningu laga nr. 22/1919 og bent a ad menn hafi ,hallast ad pvi ad
tvd domstig megi neegja“ td. i Danmérku.l?2 Tilvisun { petta fyrirkomulag hefur
audveldad akvordunina um feekkun démstiganna f tvo.

11§ja t.d. reedu flutningsmanns, Alpingistidindi 1924, B-deild, bls. 1962.
12 Sja umraedur 4 Alpingi { Alpingstidindum 1919, B-deild, bls. 807.



II. KAFLI: UMR&DA UM STOFNUN MILLIDOMSTIGS

[ lydraedisrikjum er almenna reglan st ad démstélar starfa 4 premur démstigum. Um
langt skeid hefur pvi verid horft til pess ad breyta islensku démskerfi til samraemis.

a. Logréttufrumvorp

A arinu 1976 lagdi démsmalaradherra fram frumvarp & Alpingi til l6gréttulaga sem
réttarfarsnefnd haféi itbidid. Samkvaemt 1. gr. pess skyldu starfa & millidémstigi tveir
démstdlar sem nefna skyldi l6gréttur. Skyldu peer taka vid afryjunum héradsdéma og
deema veigameiri mal 4 fyrsta démstigi.

Af pessu hefdi leitt ad démstig hefdu ordid prji hér 4 landi en hvert mal hefdi pé ad
jafnadi adeins getad farid fyrir tvo peirra. Markmidid med pessu var sagt einkum ad
studla ad hradari medferd domsmala, baeta réttarfar og auka réttaroryggi. Pa var einnig
horft til pess ad sampykkt frumvarpsins myndi auka adskilnad umbodsvalds og
démsvalds.

Ekkert vard af logtoku frumvarpsins pott pad veeri itrekad lagt fram a Alpingi.
Démsmadlaradherra lagdi pad fram hid sidasta skipti 1981 og begar hann meelti fyrir
frumvarpinu { nedri deild ték hann m.a. fram ad hann etti ,raunar” ekki von 4 ad malid
keemi til ,verulegrar efnismedferdar” 4 pinginu i pad skiptio.

Formadur réttarfarsnefndar brast vid pessu og hvatti til sampykktar pess arid 1982 en
pa hafdi pad verid lagt fram fimm sinnum. Taldi hann sampykkt pess naudsynlega svo
Heestiréttur geeti einbeitt sér ad pvi ,ad dema mikilvegustu mal og studla ad
réttareiningu” og ad hér yrdi ,seemilega nitimaleg réttarfarsloggjof. 13

Arid 1983 lagdi svo bingmadur fram fyrirspurn & Alpingi og 6skadi svara
démsmalaradherra um hvort hann hygdist endurflytja & pinginu frumvarp um légréttu.
Démsmaélaradherra svaradi pvi til ad démendum i Haestarétti hefdi verid fjélgad i
aféngum fra fimm upp { 4tta. baer breytingar hefdu ,gert gott eitt” og stytt hala mala.

{ ordum hans félst ad frumvarpid yrdi ekki endurflutt. Fjaradi petta mal ut.
b. Adskilnadur démsvalds og umbodsvalds

Gridarlegar breytingar voru svo gerdar 4 démstdlaskipan hér a landi { kjélfar sattar
islenska rikisins fyrir Mannréttindadomstdl Evréopu sem fdl i sér vidurkenningu &
vanhafi ddmenda sem féru einnig med dkaeruvald { malum { héradi. { tilefni af pvi voru
sett 16g nr. 92/1989 um adskilnad démsvalds og umbodsvalds { héradi. Gildistéku peirra
var svo flytt eftir a0 Heaestiréttur kaus ad fylgja { démsyslu sinni sattinni fyrir
Mannréttindadémstdlnum, sbr. Hrd. 1990, bls. 2.

Vid sama tilefni seetti réttarfar { einkamalum og sakamalum gagngerri endurskodun med
setningu laga nr. 91/1991 um medferd einkamala og laga nr. 19/1991 um medferd

13 Timarit 16gfraedinga, 1982, bls. 46.



opinberra mala. Jafnframt voru sett ny 16g 4 svidi fullnusturéttarfars og skiptaréttar, sbr.
16g nr. 90/1989 um adfér, 16g nr. 31/1990 um kyrrsetningu, légbann o.fl, 16g nr.
20/1991 um skipti & ddnarbtium o.fl, 16g nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. og 16g nr.
90/1991 um naudungarsélu.

Vid bessar breytingar var akvedid ad domskerfid myndi 4fram starfa & tveimur
domstigum. Pessi dkvordun var ekki rokstudd sérstaklega { athugasemdum med
frumvarpi til laga nr. 92/1989. Par var b6 bent 4 ad frumvérp til laga um légréttu hefou
fimm sinnum verid 16gd fram 4 Alpingi en ekki ordid ,tradd.“ Ventanlega hefur pvi
bott skynsamlegra ad lata umredu um mogulega stofnun millidémstigs bida, en
adskilnadur démsvalds og umbodsvalds var einstaklega brynn.

c. Nylegar umradur um millidémstig

Umraeda um stofnun millidémstigs hefur 4 sfdustu drum ordid meira dberandi. I pvi
samhengi ma geta alits nefndar um millilidalausa sénnunarfaerslu { sakamalum fra arinu
2008 um ad upptaka millidémstigs veeri ,mikil og naudsynleg bragarbét” fyrir réttarfar {
sakamalum.

f okt. 2010 st6du fjogur helstu fagfélog 16gfraedinga, Akaerendafelag fslands, Démarafélag
[slands, Logfredingafélag [slands og Logmannafélag fslands, fyrir malpingi um
millidémstig. Par rikti mikill einhugur um mélid og eftir malpingid skorudu félégin 4
démsmalaradherra ad beita sér fyrir stofnun millidémsstigs.14

Démsmadlarédherra skipadi { kjolfarid vinnuhép sem skiladi skyrslu um millidémstig
2011. bar kom m.a. fram ad 4 Urradum til ad tryggja vidunandi réttaréryggi { 6breyttu
démskerfi veeru ,verulegir annmarkar.“15

A fraedilegum vettvangi verid sett fram afdrattarlaus gagnryni 4 niiverandi fyrirkomulag
démskerfisins.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar frd 22. mai 2013 segir ad stefnt skuli ad pvi ad
millidémstig verdi tekid upp, baedi { einka- og sakamdalum, og ad Heestiréttur starfi { einni
deild.

A lagadeginum 30. april 2014 lysti innanrikisradherra svo peirri skodun ad stofnun
millidémstigs veeri ,eitt allra mikilvaegasta verkefni sitt.”

14 §jé pistil formanns, Logmannabladid, 2. tbl. 2013, bls. 18.
15 Sja skyrslu vinnuhdéps um millidémstig 2011, bls. 41.



11 KAFLI: KOSTIR MILLIDOMSTIGS

Laganefnd Logmannafélags Islands telur veigamikla kosti tengjast démskerfi 4 premur
démstigum, fremur en tveimur. Peir varda einkum réttaréryggi og skilvirkni
malsmedferdar.

Adur en vikid verdur sérstaklega ad kostunum er rétt ad gera almennan samanburd vid
onnur lydraedisriki og vidhorfi samstarfspj6da

a. Onnur lydraedisriki og vidhorf samstarfspj6da

Reglan er, eftir pvi sem laganefnd kemst naest, ad lydraedisriki reka démskerfi 4 premur
démstigum, frekar en tveimur. Pad eitt og sér er umhugsunarefni og { pvi samhengi ma
nefna pau vandamal sem komu hér upp undir lok sfdustu aldar par sem démendur {
héradi foru baedi med dkeeruvald og démsvald.

Vafalitid er ad rekstur démskerfis 4 tveimur démstigum bolir ekki fyllilega skodun
gagnvart alpj6dlegum samanburdi. Pessu er lyst { skyrslu vinnuhéps um millidémstig fra
jini 2011. bar kemur fram ad krofur Mannréttindadémstéls Evrépu um réttlata
malsmedferd fyrir démi taki mid af tilvist priggja démstiga. P4 segir ad ,ymsar
heimasmidadar lausnir” til ad reyna ad veita samsvarandi tryggingu fyrir réttlatri
malsmedferd og unnt er 4 premur démstigum hafi gefist ,misvel og ekki reynst
fullnaegjandi."16

i. Krafan um millilidalausa malsmedferd

Rok gegn niverandi fyrirkomulagi endurspeglast einna skyrast i beirri kréfu f
sakamdlum ad malsmedferd sé millilidalaus, sbr. 70. gr. stjérnarskrar og 6. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. Af reglunni leidir m.a. ad Haestarétti
er 6heimilt { sakamalum ad endurskoda mat héradsdéms & sonnunargildi framburdar
vitna sem hafa ekki gefid skyrslu fyrir réttinum. Haestiréttur verdur pvi ad lata vid sitja
ad émerkja héradsddéma telji hann mati héradsdéms a sénnunargildi framburdar afatt.

betta fyrirkomulag samrymist og illa kréfum um afdréattarlausa malsmedferd. Skyrt
daemi um petta er Hrd. 30. maf 2013, mél nr. 476/2012. Par burfti til prji réttarhold {
héradi, prja héradsdéma og prjd déma Heestaréttar, til ad leysa endanlega ur stéku
sakamadli.l? bPetta er 6vidunandi, ekki adeins fyrir sakborninga og brotapola, heldur
einnig fyrir vitni, verjendur, dkerendur og démendur.

ii. Alitamal vegna sérfraedilegs mats

Annad alitamal af pessum toga er patttaka sérfr60ra meddémsmanna { démstérfum f
héradi. bannig heimilar 2. mgr. 2. gr. laga nr. 91/1991 héradsd6émara ad kveda til setu i

16 Sj& skyrslu vinnuhéps um millidomstig fra 2011, bls. 33.
17 Omerkingardéma { malinu kvad Haestiréttur upp 24. feb. 2011, mal nr. 325/2010, og 27. jan. 2012, mal
nr. 447/2011.



déminum tvo meddémsmenn sem hafa sérkunnattu sem barf til ad leysa tr mdli.
Samsvarandi heimild er { 3. mgr. 3. gr. laga nr. 88/2008.

Ymis 4litamal tengjast setu slikra meddémsmanna { héradsdémi. Stundum koma fram f
héradsdémi alyktanir pessara sérfr6du meddémsmanna um pau sérfredilegu malefni
sem deilt er um. Alla jafnan er vid afryjun erfitt ad hnekkja slikum nidurstédum.

Pott petta sé erfitt ma betta ekki vera utilokad pvi ella veri enginn kostur til
endurskodunar déms, en slik endurskodun er forsenda vidunandi réttaréryggis. Vid
afryjun hefur m.a. verid unnt ad hnekkja dlyktunum sérfrédra meddémenda med 6flun
matsgerdar ddmkvaddra matsmanna eda med 6flun skyrslu af peim sérfraedingum sem
fullnzegja skilyrdum bess ad teljast vitni { mali, sbr. Hrd. 30. 4gist 2000, mal nr.
291/2000, Hrd. 15. mars 2001, mal nr. 243/2000, Hrd. 27. mars 2001, mal nr. 98/2001,
Hrd. 28. feb. 2002, mal nr. 38/2001, Hrd. 6. maf 2004, mal nr. 443/2003 og Hrd. 26. jan.
2006, mal nr. 252/2005.

Démkvaddir matsmenn eda 6nnur sérfraedileg vitni purfa hins vegar ekki ad fullnaegja
sému krofum um heaefi og sérfr6dir meddémendur. beir purfa ekki heldur ad fullnzegja
krofum stjérnsyslulaga um heefi. Sja t.d. Hrd. 24. mars 2009, mal nr. 83/2009. Matsgerd
démkvaddra matsmanna eda veetti sérfraedings atti pvi ad jafnadi ad vega léttar 4
vogarskalunum en héradsdémur skipadur sérfr6dum meddémendum.

Endurskodun déms reist & slikri sénnun getur pvi hoggvid neerri reglu 6. gr.
mannréttindasittmala Evrépu um réttldta malsmedferd. Sja hér t.d. til hlidsjénar dém
Mannreéttindadémstdlsins fra 5. jilf 2007 { méli Séru Lindar Eggertsdéttur gegn
Islandi.18

Breytingar 4 fyrirkomulagi endurskodunar déma sérfr6dra meddémenda eru askilegar.
b. Réttaroryggi

Starfi domstdla & premur domstigum fylgir aukid réttaréryggi. [ starfi démstéla &
premur démstigum felst ad jafnadi eftirfarandi:

Ml bera fyrir dém a fyrsta démstigi og fa par medferd sem er einfaldari og { héndum
eins embettisdomara. DOmum fyrsta démstigs ma 4afryja til svonefndra
afryjunardémstéla & 6dru démstigi. bar fer fram vandadri malsmedferd { hondum fleiri
doémara. bPannig eiga démarar 4 68ru démstigi studnings ad veenta { umraedum um mal
vid adra démara, baedi til ad allt pad komi fram, sem einhverju skiptir, og til ad skodanir
geti moétast eftir sem raekilegasta athugun.!® Démum 4 6dru démstigi mé svo skjota til

18 bar taldi Mannréttindadémstéll Evrépu dém Haestaréttar 11. mars 2004, mal nr. 344 /2004, sem {6l { sér
endurskodun & nidurstddu sérfr6dra meddémenda med stod { alit leeknarads, brj6ta gegn reglu 6. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, af ymsum 4stadum pd. St nidurstada leiddi til setningar laga nr. 42/2008
um brottfall laga um nr. 14/1942 um leknardd. Moguleikar til ad hnekkja leknisfraedilegu aliti
meddémenda { héradi sérfrédra 4 pvi svidi urdu pvi til muna takmarkadri.

19 Formadur réttarfarsnefndar { Timariti logfraedinga, 1976, bls. 169.



pridja domstigsins sem hefur ad adalhlutverki ad deema mikilvaegustu mal og studla ad
réttareiningu.20

betta fyrirkomulag er betur til pess fallid ad vardveita réttaréryggi en nugildandi kerfi.
Pannig er t.d. unnt { priggja démstiga kerfi ad leysa pau vandkvaedi sem tengjast
kréfunni um millilidalausa malsmedferd og sérfraedilegum alitamalum, sem vikid er ad
hér ad framan. bannig geeti sénnunarfeersla farid fram a milliddmstigi auk pess sem unnt
veeri ad kveda bar til sérfr6d0a meddémendur. Eins er unnt { priggja domstiga kerfi ad
létta dlagi af pridja domstiginu svo démendur par geti einblint & mikilvaegustu mal og
studlad ad réttareiningu med uppkvadningu fordemisgefandi déma, eftir bvi sem
frekast er kostur.

Reyndar ma feera rok fyrir pvi ad petta hlutverk hafi ordid sifellt mikilvaegara med
timanum. Sett 16g eru til muna umfangsmeiri en 4 &rum 48ur. b4 eru peer bjédréttarlegu
skuldbindingar sem skyring laga verdur ad taka mid af ordnar veigamiklar ad umfangi.
Démar alpjédlegra domstéla og radgefandi dlit skipta par ordid miklu. Taekni hefur
undid fram og gogn um atvik méla eru margslungnari og vandmedfarnari en nokkru
sinni. Samfélagid er fjolbreyttara og réttarsvidin eru margpeettari og sibreytilegri.
Edlilegt er i pessu umhverfi ad btia démendum & bridja démstigi tima og adstédu til
samningar déma.

c. Malshradi

Stofnun millidémstigs, ein og sér, reedur engum Urslitum um pann hrada sem parf til ad
reka flest mél til endanlegs déms. Er pa horft til pess ad flest mél fengju engu ad sidur
adeins medferd a tveimur domstigum.

Pau mal sem myndu ganga til Haestaréttar taekju sidan 6llu lengri tima. A hitt er p6 ad lita
ad 6hagra=0id sem felst { pessu fyrir mikilvaegustu deilumadlin er éverulegt i samanburdi
vid pa kosti sem tengjast priggja brepa démskerfi.

Drogin gera og rad fyrir ad fjoldi héradsdémara verdi 6breyttur og fjéldi domenda &
millidomstigi verdi 15. b4 gera pau rad fyrir ad 6ll mal 4 millidémstigi verdi deemd af
premur démurum. Afkastageta millidémstigs verdur bvi meiri en afkastageta
Haestaréttar er { dag. Malshradi { peim fjolda mala sem ganga til endanlegs déms &
millidomstigi aetti pvi ekki ad lengjast.

d. Kostnadur

i avarpi innanrikisradherra 4 lagadeginum 30. april 2014 lysti htin pvi yfir ad sjénarmid
um ,skilvirkni og hagkveemni“ megi ekki vega pyngra en sjonarmid um ,gedi og
réttaréryggi.” Laganefnd lysir sig sammaéla pessu. Kostnadur vid stofnun millidomstigs
getur pvi ekki radid urslitum um hvort radist verdi { verkefnid.

Stofnun millidémstigs parf pess utan ekki ad leida til svo verulega aukins kostnadar sé
horft til langs tima. Pannig kemur & moéti stofn- og rekstrarkostnadi millidomstigs

20 Formadur réttarfarsnefndar { Timariti 16gfraedinga, 1982, bls. 45.
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hagraeding i Haestarétti eftir pvi sem démendum faekkar par, pétt dlitamél kunni ad vera
hvort rétt sé ad heestaréttaradémarar verdi svo fair sem fimm eda mégulega fleiri. P4
myndi verda hagrading par sem komist yrdi hji émerkingu déma i sakamalum med
endurtekinni medferd a fyrsta domstigi.

Laganefnd telur ad auki unnt ad horfa til pess ad kostnadur vid démstéla hér 4 landi er
ao tiltdlu héflegur samanborid vid Nordurlondin. Fyrir liggur ad kostnadur vid démstdla
4 Islandi 4 hvern fbta er til muna lagri en { Danmérkuy, Noregi og Svipj6d. Par var
kostnadurinn 4 arinu 2009 & hverja 100.000 {btia u.p.b. 800-900 pusund krénur, medan
hann var adeins um 380 ptisund krénur hér.21

[ pessu samhengi m4 minnast pess ad kostnadur vid Heestarétt vid stofnun 1920 var
hlutfallslega har. f dag er hann hins vegar ordinn hlutfallslega lagur. baer sogulegu
asteedur sem leiddu til pess ad démstigunum var 1920 faekkad { tvo eiga sér pvi enga
skirskotun { dag. Hefdu kostnadarhlutfollin verid jafnhagstaed 1920 og i dag ma efast um
ad feekkun démstiganna hefdi fengid hljomgrunn.

Laganefnd telur pvi umtalsvert svigrim til stadar ad auka fjarveitingar til démstéla. M4
heita lj6st ad kostnadur af stofnun millidémstigs rimast paegilega innan pess svigrims.

IV. KAFLI: ATRIDI SEM PARFNAST NANARI SKODUNAR

f bréfi innanrikisradherra er 6skad eftir umségnum um ,megindreaetti peirra draga ad
frumvérpum sem liggja fyrir. A3 mati laganefndar eru pad einkum 4tta atridi, sem geta
fallid undir petta, sem barfnast ndnari skodunar en pau voru talin upp i inngangi
umsagnarinnar.

Verdur nu gerd nénari grein fyrir hverju og einu peirra:
a. Um skilyradi fyrir veitingu afryjunarleyfa

f drégunum er dkveaedi um afryjun til Hastaréttar. bar segir ad heimilt sé ad 6ska eftir
leyfi til ad afryja démi Landsréttar til Hastaréttar. Haestiréttur akvedur hvort ordid verdi
vid umsokn um afryjunarleyfi og skal vid mat 4 pvi lita til pess hvort trslit malsins hafi
verulegt almennt gildi eda vardi mikilveega hagsmuni pess sem leitar afryjunarleyfis.
Samkvaemt dkvaedinu parf annad skilyrdid ad vera fyrir hendi, b.e. ad malid hafi verulegt
almennt gildi eda vardi mikilvaega hagsmuni pess sem leitar afryjunarleyfis.

Laganefnd bendir 4 ad { Danmoérku, Svipj6d og Noregi er gert rad fyrir pvi ad einungis
pau mél sem annad hvort varda mikilvaega almenna hagsmuni eda mél sem kunna ad
hafa fordaemisgildi geti komid fyrir Haestarétt. Laganefnd telur pérf &4 ad afmarka frekar
hvada malum verdi afryjad til Heestaréttar svo tilgangi laganna verdi nad um ad létta
alagi af Heestarétti og styrkja fordeemisgefandi hlutverk réttarins. [ pvi sambandi er vert
ad minnast ad vandfundin eru démsmal sem varda ekki ,mikilvaega hagsmuni“ a.m.k.
eins malsadilans.

21 Skyrsla vinnuhéps um millidémstig 2011, bis. 8-9.
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Skilyrdin i drégunum eru pvf litt afmarkandi. Petta er 6heppilegt par sem slikt kann ad
kalla 4 6hoflegan fjolda umsdékna um afryjunarleyfi og dOmarkvissan rékstudning
umsakjanda fyrir peim. Petta myndi svo leifa af sér miklar annir débmenda Haestaréttar
vid yfirferd slikra umsdékna.

Eins telur laganefnd astadu til velta upp peim méguleika ad Haestarétti verdi veitt
heimild til ad veita afryjunarleyfi med pvi skilyrdi ad adeins tiltekin atridi afryjads déms
komi til endurskodunar. bannig geeti Haestiréttur aukid hagkveemni i stérfum sinum og
einblint 4 pau 4litamdl sem skipta mali fyrir hlutverk réttarins. Verdi Haestarétti veitt
heimild til ad veita skilyrt afryjunarleyfi kynni pé Haestiréttur stundum ad 6merkja
dfryjada déma, { pvi skyni ad 6nnur atridi en pau sem afryjunarleyfi laut ad, fai aftur
medferd { samrami vid nidurst60u Haestaréttar um hin fordemisgefandi atridi.
Hagkvaemnin sem hlyst { storfum Heestaréttar med veitingu skilyrtra afryjunarleyfa
kynni pvi ad valda 6hagkvaemni 4 leegra domstigi.

b. Um afryjun til Haestaréttar, svonefnd ,hjaveita“

f drégunum er radgert ad i stad afryjunar til Landsréttar verdi adila heimilt ad 6ska eftir
leyfi til ad afryja domi héradsdéms beint til Haestaréttar. Vid mat pess hvort veita skuli
slikt leyfi eigi Haestiréttur ad lita til almennra sjénarmida um veitingu afryjunarleyfa og
bess hvort porf sé 4 sonnunarfaerslu fyrir Landsrétti.

Laganefnd bendir & ad petta myndi leida til pess ad heimilt yrdi ad afryja fj6lda mala
beint til Heestaréttar &4n bess ad Landsréttur teki mal til medferdar. Eina
vidbotarskilyrdid fyrir afryjun héradsdéms, samanborid vid afryjun déms Landsréttar,
er ad sonnunarfaersla fyrir Landsrétti sé 6porf.

Laganefnd telur petta { 6samrzaemi vid tilgang frumvarpsins. Haestiréttur pyrfti vid petta
fyrirkomulag ad fjalla um ad tiltélu miklu fleiri umséknir um afryjunarleyfi en ella. ba
myndi slik umsékn, strax ad loknum héradsd6mi, fela i sér aukinn kostnad malsadila
sem yrou samfara umsékninni einnig ad undirbta &fryjun til landsréttar hafni
Haestiréttur umsokninni.

Laganefnd bendir & ad i Danmérku gildir sd regla ad ddmum Sjé- og verslunarréttarins i
Kaupmannahofn verdur &afryjad beint til Haestaréttar i vissum tilvikum. [ pvi felst
,Jhjaveita“ sem byggir 4 svipudum sjénarmidum og st sem drogin gera rad fyrir. |
Danmorku gildir einnig sd regla ad baejarpingi er heimilt ad visa mikilveegum malum, ad
tilteknum skilyréum uppfylltum, beint til landsréttanna. Pegar svo hefur verid gert
00last malsadilar sjalfkrafa rétt til afryjunar déms til Haestaréttar. Pessi ,hjaveita“ dar
héradi til landsréttar er onnur en si sem drogin radgera en byggir p6 a4 svipudum
sjénarmidum.

Pessar leidir hafa hins vegar badar tvear saett gagnryni og skipulega hefur verid reynt ad
takmarka rétt til afryjunar til Haestaréttar eftir umfjéllun mals 4 adeins einu démstigi.
bvi gildir nti st regla ad domum Sj6- og verslunarréttarins er ni einkum skotid til Eystri
landsréttar og heimild til beins malsskots til Heestaréttar hefur verid takmérkud
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verulega. P4 hefur skilgreining peirra méla sem seta fyrstu medferd hja landsrétti verid
prengd verulega.22

f norskum l6gum um sattamedferd og réttarfar { einkamalum er heimild { 2. gr. 30. kafla
ad afryja héradsdémum, ad fengnu leyfi Haestaréttar, beint til réttarins. Par kemur fram
ad petta sé einungis heimilt { malum a) sem eru sérstaklega mikilvaeg fordaemi, b) sem
mikilvaegt er ad fa skjota tirlausn { og c¢) sem hafa fengid forsvaranlega medhondlun {
héradi. P4 er Heaestarétti heimilt ad falla fra veittu afryjunarleyfi samkvaemt pessu komi
sidar { 1j6s ad utklja verdi sonnunaratridi 4 millidomstigi.

Pessari leid eru pvi reistar svo veigamiklar skordur ad umséknir um afryjunarleyfi &
grundvelli hennar eru faar. Haestiréttur Noregs afgreiddi pannig i einkamdlum 481
umsokn um afryjanir { einkamalum arid 2014. Umséknir um ,hjaveitu” voru ekki fleiri en
fimm og 6llum beirra var hafnad. [ sakamélum voru & sama tima afgreiddar 437
umsoknir. Engin umsékn var um ,hjéveitu” & arinu. Hér er pvi um afar sjaldgaeft Grraedi

ad rada, pott vissulega séu deemi um ad pvi sé beitt.
[ Svibj6d er ekki ad finna hjaveitur sem pessar.

Laganefnd leggur bvi til ad héradsdémum verdi adeins afryjad til Haestaréttar ad geettum
préngum skilyrdum. M4 horfa til 4kvaeda sem reisa skordur vid pessari leid { Noregi sem
og framkvamd pessara dkvzeda par.

¢. Karumal og Haestiréttur

i. Keera drskurda héradsdéms

[ frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um medferd einkamala er ekki gert rad fyrir
kaeruheimild til Haestaréttar. Ekki er pvf radgert ad Haestiréttur fjalli um keerumal vegna
urskurda { héradi.

Laganefnd bendir 4 ad morg af steerstu mdlum sem hafa verid til umfjéllunar { Haestarétti
undanfarin 4r eda frd bankahruni hafa verid keerumil sem varda slitabd gdémlu
bankanna. Laganefnd telur pad éheppilegt ad &dsti domstdll pjédarinnar sé fyrirfram
utilokadur fra pvi ad taka slik mal til medferdar.

P4 geta keerumal oft verid fordemisgefandi & svidi réttarfars, sem malir mjog med pvi
ad slik mal geti saett madlskoti til adsta démstigsins. bannig vaeri 6heppilegt ef
Haestiréttur geeti ekki markad stefnu um skyringu og beitingu t.d. dkvaeda um
pvingunarurrzaedi vid medferd sakamadla, jafn veigamikil og slik stefna getur reynst {
lydraedissamfélagi. Eins veeri 6heppilegt ef Haestiréttur gaeti ekki markad stefnu um
atridi 4 bord vid mat & 16gvordum hagsmunum, s.s. { umhverfismalum.

Laganefnd telur pvi ad sama eigi ad gilda um kaerumal eins og afryjunarmal, b.g. ad
heimilt verdi ad kaera drskurdi i peim til Haestaréttar ad fengnu leyfi réttarins. I pvi

22 5ja Bgrge Dahl, forseta Haestaréttar Danmerkur, Danske Advokater, 2. thl. 2015, ,Styr p3 sagstilgangen
til Hgjesteret.”
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sambandi méd nefna ad Heestiréttur Danmerkur hefur t.d. oft veitt keeruleyfi { peim
tilvikum pegar trskurdir { keerumalum fela { sér lyktir mals.

Edlilegt er pvi ad Haestiréttur eigi sama mat um hvada kaerumal komi til kasta réttarins
og um afryjunarmal almennt.

ii. Kazera tirskurda landsréttar

Frumvarpsdrdégin eru hlj6d um keruméguleika til Haestaréttar vegna urskurda sem eru
kvednir upp 4 millidémstigi og varda medferd mala par fyrir domi. Med hlidsjén af
hlutverki millidomstigs verdur ad aetla ad par sé 6hjakveemilegt ad kveda upp urskurdi
er varda réttarfarsleg atridi, svo sem um sonnunarfaerslu. Drégin eru reyndar hlj6d par
um en petta parfnast pé nakvemrar skodunar.

Verdi ekki unnt ad keera urskurdi kvedna upp a4 millidomstigi yrdi eina tdrraedi
Heestaréttar, vegna agalla { mdlsmedferd a pvi domstigi, ad 6merkja déma kvedna par
upp med tilheyrandi 6hagradi. Petta er asteda pess ad a.m.k. vidast hvar eru opnar
leidir til pess ad fjalla & adsta domstigi um mélsmedferd 4 millidomstigi. [ Noregi gildir
pannig su regla { sakamdlum ad Grskurdir eda dkvardanir 4 millidémstigi um medferd
mals, skyringu laga eda vitnaskyldu saeta kaeru til Haestaréttar. Haestiréttur getur po
visad fra sér slikum kzaerum er afryjunarnefnd réttarins alitur kaeruna an pydingar fyrir
onnur mal og engin 6nnur rok mala med medferd hennar. Sja 388. gr. norskra laga um
medferd sakamala. Reglan { einkamdlum er sambezerileg. Sja 6. gr. 30. kafla norskra laga
um sattameoferd og réttarfar i einkamalum.

Laganefnd telur ad petta verdi ad taka til ndnari skodunar. M4 hugsa sér ad um kaeru
trskurda & millidémstigi til Hestaréttar gildi allar sému reglur og gilda um keeru mala {
héradi, en p6 pannig ad afla verdi kaeruleyfis fra Heestarétti ad geettum almennum
skilyrdum.

d. Endurskodun a sonnunargildi munnlegs framburdar i sakamalum

Likt og grein er gerd fyrir ad framan er helsta markmidid med stofnun millidomstigs ad
takmarka pad ohagraedi sem hefur leitt af 6merkingu Haestaréttar & ddmum par sem
hann telur mati héradsdéms 4 sonnunargildi munnlegs framburdur &fatt. |
frumvarpsdréogunum eru ekki reistar otviredar skordur vid pvi ad démum a
millidomstigi verdi skotid til Haestaréttar { pvi skyni ad krefjast 6merkingar peirra a
bessari forsendu.

Frumvarpsdroégin gera reyndar rad fyrir ad 2. og 3. mgr. 208. gr. laga nr. 88/2008 falli
brott. Hins vegar ma vaentanlega fella annmarka 4 mati sonnunargildis framburdar undir
agalla 4 medferd mals sem heimilar 6merkingu hingad sem fyrr. [ pvi samhengi skal
nefnt ad fyrir 16gtoku peirrar reglu sem nu birtist i 2. og 3. mgr. 208. gr. laga nr. 88/2008
taldi Heestiréttur engar takmarkanir reistar vid endurskodun a mati sénnunargildis
munnlegs framburdar.

Ad mati laganefndar skytur petta skékku vid. Neertaekt hefdi verid ad takmarka med

berum ordum heimild til &fryjunar i pessu skyni. { Noregi gildir t.d. sii regla ad démum {
sakamdalum verdi ekki afryjad til Haestaréttar vegna 4galla 4 mati sénnunar um sekt

14



akaerda. Sja 2. mgr. 306. gr. norskra laga um medferd sakamala. Sama regla gildir {
Danmérku, sbr. 2. mgr. 933. gr. og 1-3. tl. 1. mgr. 912. gr. danskra réttarfarslaga.

Med s6nnunarfeerslu 4 millidémstigi er réttaréryggi aukid mjég verulega gagnvart mati
démenda & sénnunargildi munnlegs framburdar. Takmérkud 4staeda virdist pvi til ad ha
réttarhéld { Heestarétti um endurskodun sénnunarmats eda émerkingu déma vegna
agalla & pvi. Ef slik afryjun eetti ad vera heimil ztti hiin helst ad koma til 4lita 4 peirri
forsendu ad mat démenda millidémstigs 4 sénnunargildi munnlegs framburdar hafi
verid bersynilega afatt { pydingarmiklum atridum.

e. Skipan démara

Nefndarmenn f laganefnd hafa rett {tarlega um hvernig skynsamlegast sé ad standa ad
skipun démara. Ymsir valkostir koma til greina a.m.k. svo lengi sem démendur fullnaegja
peim skilyrdum sem felast { 70. gr. stjérnarskrar og 6. gr. mannréttindasittmala Evrépu,
sbr. 16g nr. 62/1994, ad teljast ,sjélfstdir og Gvilhallir.“ P4 er einnig lj6st ad innan
ramma tilmaela rddherrarads Evrépurddsins nr. R(94)12 og R(2010)12 koma margir
kostir til greina. Enginn algildur meelikvaradi er til { peim efnum.

Ekki eru rokbundin tengsl milli umraedu um skipun démara og stofnun millidémstigs.
Laganefnd telur, ad sé 4 annad bord talin 4staeda til ad gera breytingar 4 skipun démara,
krefjist slikt {tarlegri rokstudnings en { drégunum er hvergi ad finna rokstudning fyrir
beirri leid sem par er valin né mat 4 afleidingum hennar.

Hvad sem verdur i peim efnum vill laganefnd b6 4rétta dkvedin atridi sem varda
nigildandi kerfi:

Mat & heefni til ad hljéta démaraembeetti samkvaemt niiverandi reglum tekur ad mati
laganefndar ekki naegilegt mid af l6gmannsstérfum og edli peirra. I peim segir m.a. ad
aeskilegt sé ad umsakjandi hafi fjélbreytta starfsreynslu 4 svidi 16gfraedinnar, s.s. reynslu
af domstérfum, malflutningi eda 6drum légmannsstérfum, stérfum innan
stjornsyslunnar eda fraedistorfum. Midad skuli vid ad umsakjandi hafi til ad bera
almenna og vidtaeka l6gfraedilega pekkingu og menntun.

Engum dylst ad 16gmannsstorf geta verid mjog timafrek, enda ber l6gmanni ad rekja
hlutverk sitt sem best verdur 4 kosid og { samremi vid par skyldur sem hann ber
gagnvart umbj6danda sinum. Edli mals samkvamt gefst pa litill tfmi til annarra starfa,
hvad pad yfirgripsmikilla fraedastarfa. Eins er lj6st ad stoérf innan stjérnsyslunnar
samrymast oft ekki légmannsstarfinu. Po6tt einstakir légmenn hafi td. setid f{
urskurdarnefndum innan stjérnsyslunnar, geta verid meinbugir 4 sliku fyrirkomulagi. A
petta ekki hvad sist vid pegar 16gmenn 4 staerri 16gmannsstofum eiga { hlut, par sem
augljos heetta getur verid 4 hagsmunaarekstrum ymiss konar tengdum slikum storfum,
beinum sem 6beinum. P4 leidir af sjdlfu ad l6gmenn eru ekki ad jafnadi { adst6du til ad
afla sér reynslu af ddmstérfum samhlida logmannsstarfinu, pétt pess séu fiein deemi.

A sama tima er ljést ad beir sem starfa t.d. vid haskola geta, og eiga, ad verja drjligum
hluta starfa sinna { rannséknir, kennslu og fraedaskrif. P4 er 16ng hefd fyrir pvi ad peir
veljist til starfa { stjérnsyslunefndir ymiss konar. Er 6heett ad fullyrda ad langflestir peir
sem starfa vid hdskola hafa til muna meiri stjérnsyslureynslu heldur en 16gmenn. Eins
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virdist bera @ meira 4 pvi ad haskdélamenn sekist eftir timabundinni setningu i
démaraembeetti, en sem fyrr segir eiga l6gmenn augljéslega ekki haegt um vik med slikt.

Pegar kemur ad skipan démaraembazettis er pvf ljost ad logmenn geta stadid hollum feeti
bétt peir hafi e.t.v. flutt fjolda mala fyrir Haestarétti {slands, og bad 4 peim réttarsvidum
sem helst reynir 4 fyrir domi. Gildir pa jafnvel einu pétt 16gmadurinn sé afburdafer og
hafi getid sér mjog gott ord { storfum sinum, p.4 m. fyrir Haestarétti.

Laganefnd telur, til samraemis vid framangreint, askilegt ad fjélgad verdi { domnefndinni
og baett par vid fulltrium med breidari bakgrunn en ni er. Pannig geeti verid hafilegt ad
{ nefndinni sitji 4tta manns og einungis fjérir peirra séu tilnefndir af adilum uar
démskerfinu. P4 sé askilegt ad nefndinni verdi gert ad 1ja 16gmannsstérfum aukid vaegi.
Ekki eigi ad utiloka ad logmadur, sem hafi fyrst og sidast sinnt hefdbundnum
malflutningsstérfum, geti af peim dsteedum einum talist jafn haefur og annar umsaekjandi
(eda hafari) sem hefur b6 eftir atvikum fjolbreyttari reynslu { framangreindum skilningi.

Laganefnd telur naudsynlegt ad huga ad framangreindum atridum vardandi skipan {
démaraembeetti, pott slikt purfi ekki ad tengjast med beinum haetti radgerdu
millidémstigi.

f. Fjoldi domenda og umfang starfa réttarins

{ frumvarpsdrégunum er midad vid ad fjoldi démenda { Haestarétti verdi fimm. A0 mati
laganefndar ma draga { efa ad bessi fjoldi sé naegjanlegur. Kemur bar tvennt til: Annars
vegar alag sem leidir af medhéndlun umsékna um &fryjunarleyfi og hins vegar kréfur
sem til greina kemur ad gera um ad démarar vid réttinn hafi sérfraedipekkingu a
mismunandi réttarsvidum.

Gera ma rad fyrir talsverdu édlagi & démendur Heestaréttar vid drlausn umsdkna um
afryjunarleyfi. Varlegt er ad 4eetla ad fj6ldi peirra verdi talsverdur og hugsanlega, fyrst
um sinn, jafn mikill og fj6ldi malskota til réttarins { dag. Alagid samfara pessu getur pvi
verid talsvert baedi til skamms og langs tima litid.

b4 hefur verid bent 4 ad finm démendur séu afar fair midad vid edstu démstdla {
nagrannaléndunum. Fimm hafi e.tv. verid heppilegur fj6ldi arid 1919 en l6ggjof,
atvinnulif og mannlif er ordid til muna fléknara en pa var. Med auknum fjélda démenda
aukast likurnar 4 pvi ad mismunandi pekking démara & einstékum réttarsvidum dypki
umrzedur medal démenda.

Laganefnd getur tekid undir pessi sjénarmid. Hin telur pvi dstaedu til ad kanna nanar
hvort fjéldi domenda vid réttinn eigi ad vera fleiri en fimm.

g. Greidsla atkvaeda i Hestarétti
Fyrir liggur ad ymsar leidir koma til alita pegar dkvedid er hvernig atkveedagreidslu og
rokstudningi déma skuli hattad 4 edsta domstigi. Enginn algildur meelikvaradi er til um

hvada fyrirkomulag henti par best og innan laganefndar eru skiptar skodanir um petta
atrioi.
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Engin rékbundin tengsl eru & milli 4kvérdunar um petta og stofnun millidémstigs. bar
sem drégin gera rad fyrir breytingum 4 pessu pykir rétt ad reifa hér nokkur sjénarmia:

Drogin gera rad fyrir pvi ad gagnsaei verdi aukid vid birtingu déma Heestaréttar.
Frumvarpid gerir rdd fyrir samskonar fyrirkomulagi vid greidslu atkvaeda fyrir
Haestareétti eins og fyrir Haestarétti Noregs. Hefur betta fyrirkomulag verid vidhaft {
Noregi fra 1863 begar pvi var komid 4 fot { andst6du vid vilja framkvemdavalds og
domenda vid Haestarétt. A9 einhverju marki getur fyrirkomulag eins og { Noregi aukid
gagnszeei og veitt betri innsyn { afst6du einstakra domara til 16gfraedilegra litamala.

betta er b6 ekki endilega tilfellid. [ framkvaemd virdist liklegra ad vinnubrégd einstakra
démara hafi meiri pydingu. { Noregi er t.d. algengt ad frummeelandi semji atkvaedid og
adrir domarar fallist 4 nidurstdduna med pessum ordum: ,Jeg er i det vesentlige og i
resultatet enig med fgrstvoterende.” { slikum tilvikum varpar atkvadi démaranna litlu
sem engu lj6si & ndnari afst6du peirra til atkveedi frummaelandans. bannig veeri unnt ad
halda pvf fram ad fyrirvarinn i det vesentlige” dragi, ef eitthvad er, dr fordeemisgildinu.

Laganefnd telur pvi mikilvaegast, til ad auka fordeemisgildi heestaréttardéma, ad
doémendum réttarins verdi biin vidunandi starfsadstada og timi til ad rokstydja afstoou
sina { einstokum malum.

h. Skipan sérfr6dra meddémenda

Laganefnd finnur pvi ekki stad { drégunum ad radgert sé ad kveda til setu { landsrétti
sérfr6da meddémendur. Petta telur laganefnda bagalegt.

Eins og lyst var ad framan er ni vandi til stadar vid endurskodun héradsdéma sem { sitja
sérfr6dir meddémendur. Pennan vanda er unnt ad leysa med pvi ad heimila ad tveir
sérfrodir meddémendur verdi kvaddir til setu { démi med premur embzttisdémurum &
millidémstigi vid endurskodun déma sem pessara. Edlilegt vaeri ad lagfazra betta.

AQ lokum pakkar nefndin fyrir pad teekifeeri sem henni hefur verid veitt til ad reifa
sjonarmid sin um maélid.

Virdingarfyllst,

.laganefndar LMFI,
o(’(}’l/l/w—

Reimar Pétursson hrl., formadur
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