I vinnslu — 27. jantar 2016

Frumvarp til laga

um breytingu a Il6gum um siglingavernd, nr. 50/2004,
[6gum um loftferdir, nr. 60/1998, vopnalégum, nr. 16/1998,
og légreglulégum, nr. 90/1996, med sidari breytingum
(laumufarpegar, stjornvaldssektir, dagsektir,
bakgrunnsathuganir, o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.)

I. KAFLI
Breyting & l6gum um siglingavernd, nr. 50/2004.
1.gr.
Greinarfyrirsogn.
7. mgr. 4. gr. laganna fellur brott.

2.0r.
[ stad ordanna ,, Tollstjorinn i Reykjavik® i 9. mgr. 4. gr., 1. og 2. mgr. 7. gr. og 2. mgr.
9. gr., ordanna ,,tollstjorans i Reykjavik“ i 1. mgr. 7. gr., ordsins ,,tollstjorar i 9. mgr. 4.
gr. og 2. mgr. 9. gr. og ordanna ,,Tollstjorar hafa“ i 1. mgr. 7. gr. laganna kemur:
Tollstjéri; tollstjérans; tollstjori; og: Tollstjori hefur.

3.0r.
A eftir 4. gr. laganna kemur ny grein, 4. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirsogn:
Athugasemdir og Urbetur.

Telji Samgongustofa ad eftirlitsskyldur adili, p.m.t. atgerd, skipafélag eda
hafnaryfirvold, fylgi ekki 16gum, reglugerdum og ¢drum reglum eda kréfum sem gilda
um starfsemi hans og varda malefni tengd siglingavernd, svo sem vid gerd ahattumats
eda verndaraztlunar, adstddu eda framkvemd & siglingavernd, skal stofnunin krefjast
pess ad  videigandi Urbeetur  séu gerdar innan hefilegs  frests.

Um  malsmeoferd fer samkvaemt almennum  reglum  stjornsyslulaga.

Akvordun Samgéngustofu satir keeru til radherra samkvemt almennum reglum
stjérnsyslulaga. Samgdngustofu er heimilt ad framfylgja akvérdunum samkvaemt pessari
grein i samraemi vid 14. gr. a.

4. qr.
Vid 7. gr. laganna beetist vid ny malsgrein, svohljédandi:
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Tollstjori fer med rannsokn brota skv. akveedinu, sbr. 183. gr. tollalaga, ad svo miklu
leyti sem slik rannsokn er ekki i héndum logreglu. Tollstjora er heimilt ad akvarda
stjornvaldssektir vegna brota gegn 7. gr. og reglum settum samkveemt peim. Um sektir
gildir &kveedi 15 gr.

5.0r.

Eftirfarandi breytingar verda & 8. gr. laganna:

a. Vio beetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Oheimilt er einstaklingi, &n heimildar Samgéngustofu eda hafnaryfirvalda, ad fara
inn & haftasvaedi, hofn eda hafnarsvadi sem adgangur hefur verid takmarkadur ad
eda bannadur, sbr. 1. mgr.

Oheimilt er einstaklingi, &n heimildar hafnaryfirvalda, skipstjora, eiganda skips
eda Utgeroarfélags, ad fara um bord i skip, taka sér far eda gera tilraun til pess ad
ferdast sem laumufarpegi med skipi, i eda Ur islenskri 16gségu.

b. Fyrirsdgn greinarinnar veréur: Adgangur ad upplysingum.

6.qgr.
A eftir 8. gr. laganna kemur ny grein, 8. gr. a, sem ordast svo, &samt fyrirsogn:
Adgangur ad upplysingum.

Adur en Samgéngustofu er heimilt ad veita einstaklingi adgang ad vidkvaemum
upplysingum um siglingavernd eda veitir heimild til ad sekja namskeid i siglingavernd,
vegna umsoknar um starf i pagu rikisins, verndarfulltria, vidurkennds verndaradila eda
oryggisvottads radgjafa, skal stofnunin, viokomandi hafnaryfirvald, skipafélag, Utgerd
eda annar sa adili sem krafist er ad hafi slikan starfsmann i starfi, skv. beidni hans, 6ska
eftir bakgrunnsathugun og oryggisvottun légreglu honum til handa. Beidni um
bakgrunnsskodun skal ritad & eydublad sem Rikislogreglustjori dkvedur i samreemi vid
reglugerd sem radherra setur og pad sent l6greglu. Heimilt er i peim tilvikum pegar um er
a0 raeda einstakling sem sakist eftir starfi hafnargeeslumanns og starfid krefst adgangs ad
vidkvaemum trinadarupplysingum ad krefjast bakgrunnsathugunar og éryggisvottunar hja
l6greglu.

Beidni adila skv. 1. mgr. veitir logreglu heimild, eftir atvikum med adstod
tollayfirvalda, til ad afla upplysinga um vidkomandi ar:

1.skram logreglu, p.m.t. mélaskré logreglu,
2.sakaskra til yfirvalda,
3.upplysingakerfi Alpjodaldgreglunnar eda annarra erlendra yfirvalda,
4.upplysingakerfum tollayfirvalda og
5.upplysingakerfi pjodskrar.
Athugun skal fara fram med reglulegu millibili og eigi sjaldnar en & fimm éra fresti.
Aldrei mé p6 ganga lengra vid kénnun & bakgrunni og sakaferli en porf er & hverju sinni.

Leggja skal heildstett mat & pad hvort 6hett sé ad heimila adgang ad upplysingum og
sveedum skv. 1. mgr. Heimilt er ad nyta upplysingar Ur malaskra I6greglu, sem varda
einstakling med beinum heetti, til synjunar & Gtgafu odryggisvottunar samkvemt grein
pessari sé pad mat logreglu ad upplysingarnar gefi tilefni til ad draga i efa haefni eda
traverdugleika einstaklingsins til ad fara med malefni siglingaverndar 16gum samkveaemt.
Logreglu er heimilt ad kalla umsakjanda i vidtal telji hun pad naudsynlegt til ad upplysa
nanar um atridi er koma fram vid skodun i skrdm og upplysingakerfum skv. 2. mgr.

NU gefa upplysingar Gr malaskra logreglu, sakaskra til yfirvalda eda vidtali vid
umseekjanda astedu til ad @tla a0 umsakjandi neyti fikniefna og er 16greglu pa heimilt ad
Oska eftir pvi ad umsakjandi gangist undir fikniefnapréf, p.m.t. bl6d- og pvagrannsokn,
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enda telji l16gregla nidurstédu slikrar rannsoknar geta haft ahrif & nidurstédu athugunar
l6greglu.

Bakgrunnsathugun ldgreglu er lidur i pvi ad akvarda hvort Ohatt pyki ad veita
einstaklingi adgang ad trdnadarupplysingum samkvemt grein pessari eda hvort honum
skuli synjad um hann. Endanleg akvoroun um adgang samkvemt framangreindu er
Samgongustofu, sbr. pd akvedi 7. mgr.

Adur en légregla lykur athugun sinni skal peim sem athugun beinist ad gert kleift ad
koma sjénarmidoum sinum ad. Hann & jafnframt rétt & rokstudningi dkvardi logregla ad
synja honum um 6ryggisvottun. Akvérdun légreglu um synjun 6ryggisvottunar &
grundvelli neikveedrar bakgrunnsathugunar satir keeru til radoherra samkvaemt akveedum
stjornsyslulaga.

Samgongustofu er 6heimilt ad veita einstaklingi heimild til adgangs ad upplysingum
um siglingavernd eda heimild til ad sekja ndmskeid i siglingavernd hafi lo6gregla synjad
viokomandi um o&ryggisvottun samkvamt grein pessari. Samgéngustofu er jafnframt
Oheimilt ad veita einstaklingi skirteini til ad gegna stodu verndarfulltria eda
hafnargaeslumanns eftir atvikum hafi légregla synjad vidkomandi um &ryggisvottun
samkvaemt grein pessari.

Radherra setur i reglugerd nanari akveedi um bakgrunnsathuganir 16greglu sem kvedid
er & um i grein pessari, svo sem vardandi beidni um bakgrunnsathugun og framkvemd
hennar, umfang, upplysinga6flun, efnislega skodun upplysinga, mat & 6ryggishafi, ahrif
afbrota og timafresti i tengslum vid pau, fikniefnapréf, Gtgadfu og gildistima
oryggisvottunar, eydublads, synjun a Gtgafu éryggisvottunar, veitingu adgangsheimildar,
endurtekningu  bakgrunnsskodana, skraningu &ryggisvottana og  eftirlit med
oryggisvottudum einstaklingum i malaskra l6greglu auk afturkollunar éryggisvottunar.

7.0r.
Fyrirsogn V. kafla laganna verdur: Adgangur ad hafnarsvedum, skipum og
upplysingum.

8. gr.
A eftir 14. gr. laganna kemur ny grein, 14. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirségn:
Dagsektir og stjornvaldssektir.

Ef eftirlitsskyldur aogili, p.m.t. Utgerd, skipafélag eda hafnaryfirvold, veitir
Samgongustofu ekki paer upplysingar sem han krefur hann um og varda skyldur hans
Ilbgum samkveemt, innan pess frests sem stofnunin setur, eda sinnir ekki kréfum
stofnunarinnar um drbeatur sem hdn telur naudsynlegar, innan heefilegs frests, getur
Samgongustofa gert adila skylt ad greida dagsektir fyrir hvern dag sem er umfram pann
dag sem tilskilinn frestur rennur Gt. bpaer skulu pa greidast par til farid hefur verid ad
kréfum Samgongustofu. Dagsektir samkvemt grein pessari geta numid fra 100.000 kr. til
1 millj. kr. & dag. Vid akvordun fjarhaoar dagsekta er heimilt ad taka tillit til edlis og
alvarleika vanrakslu eda brots, hvad pad hefur stadid lengi, hvort um itrekad brot er ad
reeda og fjarhagslegs styrkleika hins eftirlitsskylda adila. Radherra getur i reglugerd
breytt upphad dagsekta og févita samkveemt grein pessari i samraemi vid verdlagsproéun.

Samgongustofa getur lagt dagsektir a eftirlitsskyldan adila skv. 1. mgr. sem ekki
hefur heimilad stofnuninni adgang ad skipi, hafnarsvaedi, mannvirkjum, banadi, gégnum
eda skjolum eftir pvi sem telja ma naudsynlegt vegna eftirlits, pratt fyrir beidni
stofnunarinnar par ad lutandi, sbr. 5. mgr. 4. gr. Um upphadir dagsekta fer skv. 1. mgr.

Samgongustofa getur lagt dagsektir eda stjornvaldssektir & eftirlitsskyldan adila
sem brytur gegn akvérdunum sem teknar hafa verio af stofnuninni, p.m.t. peim sem
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teknar hafa verid samkvemt dkvedum 4. gr. a og 5. mgr. 5. gr. Um upphadir dagsekta
fer skv. 1. mgr. en stjérnvaldssekt getur numid fra 200.000 kr. til allt ad 10 millj. kr.
vegna hvers brots.

Vanraksla utgerdar 4 ad skila inn dhaettumati eda verndardatlun fyrir skip sem falla
undir 16g pessi til stadfestingar hja Samgoéngustofu, sbr. 1. mgr. 5. gr., innan tiltekins
frests vardar dagsektum sem stofnunin leggur 4. Um upphadir dagsekta fer skv. 1. mgr.

Vanraksla hafnaryfirvalda 4 ad skila inn ahattumati eda verndaraztlun fyrir
hafnaradstddu eda hoéfn sem kys ad pjona skipum sem falla undir 16g pessi til
staofestingar hja Samgongustofu, sbr. 1. mgr. 6. gr., innan tiltekins frests vardar
dagsektum sem Samgdngustofa leggur &. Um upphadir dagsekta fer skv. 1. mgr.

Hafi eftirlitsskyldur agdili, p.m.t. utgerd, skipafélag eda hafnaryfirvéld, itrekad
gengist undir dagsektir eda stjornvaldssektir samkvemt grein pessari getur
Samgongustofa eftir atvikum 1atid loka hofn eda hafnaradstodu eda sett farbann & skip
skv. 5. mgr. 5. gr. par til ar hefur verid batt.

Dagsektir og stjérnvaldssektir samkvamt pessari grein ma akvarda l6gadila p6 ad
sOk verdi ekki sonnud a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adra pé einstaklinga sem
i pagu hans starfa.

Sé dagsekt eda stjdrnvaldssekt samkvaemt pessari grein ekki greidd innan manadar
fra akvoroun Samgongustofu skal greida drattarvexti af fjarhaed hennar. Um akvoérdun og
Utreikning dréattarvaxta fer eftir [ogum um vexti og verdtryggingu.

Akvordun um stjornvaldssektir og dagsektir méa skjota til radherra innan priggja
manada fra pvi ad viokomandi adila var tilkynnt um akvérdunina. Skal pad gert skriflega
gagnvart peim sem akvoéroun beinist ad og med sannanlegum heetti. Sé stjornvaldssektar -
eda dagsektarakvordun keerd er innheimta ekki heimil fyrr en ad gengnum Urskurdi
rédherra. Oinnheimtar dagsektir og stjornvaldssektir falla ekki nidur vid pad ad
eftirlitsskyldur adili verdi sidar vid peim kréfum sem knuid er & um.

Akvardanir um dagsektir og stjornvaldssektir eru adfararhafar. Malskot til radherra
frestar adfor, en Grskurdir raoherra eru adfararhafir. Vio adfor skal kvedja gerdarpola
fyrir héradsdom og um mélsmedferd fara samkvemt dkvaedum adfararlaga. Innheimtar
stjdrnvaldssektir og dagsektir renna til rikissjods ad fradregnum kostnadi vid innheimtu.

Heimilt er ad kveda nanar & um akvoroun og innheimtu stjornvaldssekta og
dagsekta i reglugerd.

9.0r.

[ stad 1. malsl. 1. mgr. 15. gr. laganna kemur nyr malslidur, svo hljédandi: Brot
gegn l6gum pessum, einkum 5. gr., 11. mgr. 4. gr., 5. gr., 6. gr., 7. gr. og 8. gr.,
reglugeroum og fyrirmeelum settum eda gefnum samkvamt I6gunum vardar sektum, en
fangelsi allt ad tveimur arum ef sakir eru miklar eda brot itrekud nema pyngri refsing
liggi vio samkvaemt 6drum légum. Brot gegn 3. mgr. 8. gr. varda sekt ad lagmarki
500.000 kr. eda fangelsi allt ad fimm &rum nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt
60rum légum.

10. gr.
Numer V. kafla laganna, Ymis akvadi, verdur: V1. kafli.
1. KAFLI
Breyting a [ldgum um loftferdir, nr. 60/1998.
11. gr.

Vid 70. gr. laganna beetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:
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Oheimilt er einstaklingi, an gildrar adgangsheimildar, ad fara inn & skilgreint
haftasvaedi flugverndar a flugvelli eda flugvallarsveedi sem takmarkadur hefur verid
adgangur ad eda bannadur, sbr. 1. mgr.

Oheimilt er einstaklingi ad fara um bord i loftfar an gildrar adgangsheimildar, taka sér
far eda gera tilraun til pess ad ferdast sem laumufarpegi med loftfari, i eda dr islenskri
16gsdgu.

12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 70. gr. ¢ laganna:

a. Istad 1. mgr. koma fimm nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Adur en Samgéngustofu, rekstraradila flugvallar, rekstraradila flugleidsdgupjonustu
eda flugrekanda verdur heimilt ad veita einstaklingi adgang ad haftasveedi flugverndar og
vidkvemum upplysingum um flugvernd eda heimila honum ad sekja namskeid i
flugverndarpjalfun par sem fram koma upplysingar sem ekki eru adgengilegar 6llum skal,
samkvaemt beioni hans, 6ska eftir bakgrunnsathugun og 6ryggisvottun légreglu. Beidni
um bakgrunnsskodun skal ritad 4 eydublad sem Rikislogreglustjori akvedur skv.
reglugerd sem radherra setur og pad sent 10greglu. .........ccevvvevvivienivnin s

Beidni umsakjanda skv. 1. mgr. veitir 16greglu heimild, eftir atvikum med adstod
tollayfirvalda, til ad afla upplysinga um umsekjanda ur:

1. skram logreglu, p.m.t. mélaskré logreglu,

2. sakaskra til yfirvalda,

3. upplysingakerfi Alpjodaldgreglunnar eda annarra erlendra yfirvalda,

4. upplysingakerfum tollayfirvalda og

5. upplysingakerfi pjodskrar.
Athugun skal fara fram med reglulegu millibili og eigi sjaldnar en & fimm éara fresti.
Aldrei méa p6 ganga lengra vid kdnnun & bakgrunni og sakaferli en porf krefur hverju
sinni.

Leggja skal heildstett mat & pad hvort 6hatt sé ad heimila adgang ad upplysingum og
svedum og sekja namskeid skv. 1. mgr. Heimilt er ad nyta upplysingar Ur malaskra
logreglu, sem varda einstakling med beinum hatti, til synjunar & atgafu 6ryggisvottun
samkvamt grein pessari sé pad mat logreglu ad upplysingar gefi tilefni til ad draga i efa
hefni eda traverdugleika einstaklingsins ad fara med malefni flugverndar l6gum
samkvaemt. Logreglu er heimilt ad kalla umseakjanda i viotal telji hin pad naudsynlegt til
ad upplysa nanar um atridi sem fram koma vio skodun i skram og upplysingakerfum skv.
2. mgr.

Réadherra setur i reglugerd nanari akveedi um bakgrunnsathuganir 16greglu sem kvedid
er a um i grein pessari, svo sem vardandi beidni um bakgrunnsathugun og framkvaemd
hennar, umfang, upplysingadflun, eydubldd, efnislega skodun upplysinga, mat &
oryggishafi, ahrif aforota og timafresti i tengslum vid pau, fikniefnapréf, utgafu og
gildistima 6ryggisvottunar, synjun & Gtgafu éryggisvottunar, veitingu adgangsheimildar,
endurtekningu  bakgrunnsskodana, skraningu &ryggisvottana og  eftirlit med
oryggisvottudum einstaklingum i malaskra l6greglu auk afturkdllunar 6ryggisvottunar

Bakgrunnsathugun l6greglu er lidur i pvi ad &kvarda hvort Ohatt pyki ad veita
einstaklingi adgangsheimild samkvaemt framangreindu eda hvort honum skuli synjad um
hana. Endanleg akvoroun um adgang samkvemt framangreindu er Samgdngustofu,
rekstraradila flugvallar, rekstraradila flugleidsdgupjonustu eda flugrekanda eftir atvikum,
sbr. p6 akvaoi 8. mgr.

b. 1stad 2. mgr., kemur ny malsgrein, 6. mgr. svohljédandi:
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NU gefa upplysingar Gr malaskra logreglu, sakaskra til yfirvalda eda vidtali vio
umsakjanda astaedu til ad etla ad umseekjandi neyti fikniefna og er 16greglu pa heimilt ad
Oska eftir pvi ad umseekjandi gangist undir fikniefnaprof, p.m.t. bléd- og pvagrannsokn,
enda telji légregla nidurstéou slikrar rannsoknar geta haft ahrif a nidurstéou athugunar
l6greglu.

c. I stad ordsins ,bakgrunnsskodunar® i 3. mgr., sem verdur 7. mgr., kemur:
bakgrunnsathugunar.

13. gr.

A eftir 70. gr. f laganna kemur ny grein, 70. gr. g, svohljédandi:

NU hefur einstaklingur sem er med gilda adgangsheimild & tilgreint svaedi innan
flugvallar eda flugvallarsveaedis farid inn & annad sveedi sem adgangsheimild hans nar
ekki til og er Samgongustofu pa heimilt ad leggja & hann stjornvaldssekt i samreemi vid
3.—7. mgr. 136. gr.

14. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 136. gr. laganna:

a. 1 stad fjarhedarinnar ,,10.000 kr. i 3. malsl. 2. mgr. og i stad ordanna ,,allt ad 10
millj. kr.*“ 1 2. malsl. 3. mgr. kemur: 100.000 kr.; og: fra 100.000 kr. til 10 millj. kr.

b. 1 stad ordsins ,,féviti“ i 1. malsl. 3. mgr., 1. og 3. malsl. 5. mgr. og 1. malsl. 6.
mgr., i stad ordsins ,,féviti“ 1 2. malsl. 3. mgr. og i stad ordsins ,,févitis-“ 1 2. malsl. 5.
mgr. kemur: stjérnvaldssektir; stjérnvaldssekt; og: stjornvaldssekta-.

c. [ stad 4. mgr. koma tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Hafi einstaklingur brotid gegn 70. gr. g hefur Samgdngustofa heimild til ad akvarda
honum stjornvaldssekt vid fyrsta og annad brot séu brotin smavegileg. Sektin getur
numid fra 100.000 kr. til 1 millj. kr. Gerist einstaklingur sekur um itrekud brot gegn 70.
gr. g ad mati Samgoéngustofu skal hann sviptur adgangsheimild.

Sé stjornvaldssekt samkveemt pessari grein ekki greidd innan manadar fra akvoroun
Samgongustofu skal greida drattarvexti af fjarhed hennar. Um akvoréun og Utreikning
dréattarvaxta fer eftir [lgum um vexti og verdtryggingu.

d. I stad ordanna ,,sj6 daga“ i 1. malsl. 5. mgr., sem verdur 6. mgr., kemur: priggja
manada.

e. Oroin ,,13. kafla“ i 3. malsl. 6. mgr., sem verdur 7. mgr., falla brott.

f. 4. mélsl. 6. mgr., sem verdur 7. mgr., ordast svo: Innheimtar stjérnvaldssektir og
dagsektir renna til rikissjods ad fradregnum kostnadi vid innheimtu.

g. Vid beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Heimilt er ad kveda nanar & um akvordun og innheimtu stjérnvaldssekta og
dagsekta i reglugerd.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 141. gr. laganna:
a. Vio 1. mélsl. 1. mgr. batist: nema pyngri refsing liggi vid samkvemt 6drum

logum.
b. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Brot gegn 4. mgr. 70.
gr. varda sektum ao lagmarki fjarhao 500.000 kr. eda fangelsi allt ad fimm arum.

I11. KAFLI
Breyting & vopnaldgum, nr. 16/1998.
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16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 30. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,rikislogreglustjora™ 1 3. mgr. kemur: 16greglustjorans a

hofudborgarsveedinu.

b. A eftir ordinu ,,logreglu® i 4. mgr. kemur: og fangelsum rikisins.

c. A eftir ordinu »framleida® i 4. mgr. kemur: hafa i vorslum sinum.

d.  Vio 4. mgr. batist nyr malsliour, svohljédandi: b6 er flugrekanda heimilt ad flytja
inn til landsins og eignast handjarn og fétajarn Gar malmi eda &oru efni til pjalfunar
ahafnamedlima og notkunar um bord i loftférum sinum med leyfi l6greglustjérans a
hofudborgarsveedinu.

IV. KAFLI
Breyting a logreglulégum, nr. 90/1996.
17. gr.

Vid 2. mgr. 5. gr. laganna beetast tveir nyir staflidir, h- og i-lidur, svohljodandi:

h. ad annast framkvaemd bakgrunnsathugana og Utgafu 6ryggisvottana & grundvelli
peirra i samreemi vid akveedi laga og reglugerda nema annad sé akvedid i I6gum; kvedid
skal & um heimild l6greglu til upplysingadflunar um einstakling i légum, svo sem ur
skram logreglu, p.m.t. malaskra, sakaskra, Pjodskra, vanskilaskra, fra tollyfirvéldum,
démstélum og syslumdnnum og Ur upplysingakerfi Alpjéoalégreglunnar eda annarra
erlendra yfirvalda sem og dr 6drum opinberum skrdm; aflad skal skriflegs sampykkis
einstaklings  fyrir  bakgrunnsathugun; rikislogreglustjora er heimilt ad fela
l6greglustjorum framkvaemd bakgrunnsathugana og Utgafu 6ryggisvottana auk skraningar
peirra i malaskra 16greglu; radherra setur med reglugerd nanari akvedi um framkvemd
bakgrunnsathugana, svo sem um abyrgd og eftirlit, heimild til upplysingaéflunar, umfang
athugunar, efnislega skodun, mat a éryggishafi og afbrotaferli, malsmedfero, timafresti,
fikniefnaprof, tgafu oryggisvottunar, gildistima, veitingu adgangsheimilda, tioni
bakgrunnsathugana, afturkdllun éryggisvottunar o.fl.,

i. ad annast framkvaemd 6ryggisvidurkenninga eda 6ryggisvottana adstodu, fyrirtaekis,
upplysingakerfis eda bunadar vegna medhondlunar trinadarupplysinga i samremi vid
reglugerd sem radherra setur.

18. gr.
Log pessi ddlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
l. Inngangur.
Frumvarp petta var adur lagt fram a 143. I6ggjafarpingi (221. mal) og er nlG endurflutt
svolitid breytt.

Lagafrumvarp petta er samid i innanrikisraduneytinu ad hoféu samradi vid fjarmala- og
efnahagsraduneytio, Samgdngustofu, rikislogreglustjora, I6greglustjéra
hofudborgarsvaedisins og tollstjéra. Jafnframt var frumvarpid kynnt & heimasiou
raduneytisins eins og nanar verdur rakio hér a eftir.

[ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar & gildandi 16gum um siglingavernd annars
vegar og légum um loftferdir hins vegar, adallega vegna endurtekinna innbrota & haftasveedi
flugverndar og siglingaverndar en einnig til ad auka & skilvirkni vid framkvaemd laganna
gagnvart eftirlitsskyldum adilum og auka 6ryggi. Jafnframt eru lagdar til smaveegilegar
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breytingar & vopnalogum i tengslum vid flugvernd. Pa eru lagdar til breytingar &
logreglulégum vegna framkvemdar bakgrunnsathugana.

Fyrra frumvarp hlaut talsverda gagnryni umsagnaradila vid medferd pingsins einkum
vegna dkvaeda um bakgrunnsathuganir sem péttu ad mati umsagnaradila ganga of langt,
skerda persénufrelsi einstaklinga og vega ad atvinnufrelsi peirra. P4 lagdi umhverfis- og
samgodngunefnd fram talsverdar breytingar & frumvarpinu vid afgreidslu Gr nefnd.

peer breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu fra pvi ad pad var lagt fram & 143.
I6ggjafarpingi hafa ad nokkru tekid mid af peim athugasemdum sem barust umverfis- og
samgongurnefnd i pinglegri medferd. Raduneytid bendir hins vegar & ad vastig i heiminum
hefur farid haekkandi undanfarid i kjolfar hrydjuverka. pa eru yfirvold i stédugri barattu vid
ologmeeta starfsemi. b4 er rétt ad benda 4 ad bakgrunnsathuganir og 6ryggisvottarnir skv.
frumvarpi pessu eiga ekki adeins ad tryggja flug- og siglingavernd heldur er einnig lidur i ad
einstaklingar med vafasaman bakgrunn komist inn & sveedi sem er had adgangstakmérkunum
af oryggisasteedum til ad takmarka hvers kyns ogn af hrydjuverkum og 6drum 6légmeetum
adgerdum svo sem ad koma i veg fyrir smygl & vopnum, sprengiefnum og fikniefnum milli
landa. Itarlegar krofur um bakgrunnsathugun minnka likurnar & pvi ad vafasamir
einstaklingar komist i upplysingar sem leynt eiga ad fara og komast sidur inn & sveedi sem
eru had adgangstakmdrkunum p6 ad ekki sé haegt ad tryggja pad. Vegna fyrirliggjandi
umsagna hefur raduneytid dregid ar kréfunum.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpid petta er lagt fram ekki sist vegna tillagna siglingaverndarrads um ad 16g og
reglugerdir hvad vardar vidurlég vegna brota & siglingavernd verdi endurskodud.
Siglingaverndarrad er skipad f samreemi vid akvaedi Siglingaverndarazetlunar islands skv. 4.
gr. laga nr. 50/2004 og er &tlad ad vera stjérnvoldum til radgjafar vardandi
siglingaverndarmalefni. Ad mati siglingaverndarrads er naudsynlegt ad setja skyr akveedi um
vidurldg vid brotum & siglingavernd i I6gin. SOmu sjénarmid gilda hvad vardar flugvernd og
fjalladi flugverndarrad um pann patt malsins.

peer breytingar & I6gum um loftferdir og 16gum um siglingavernd sem hér eru lagdar til
eru fyrst og fremst tilkomnar vegna endurtekinna tilrauna einstaklinga til ad brjétast inn &
afmorkud hafnarsveedi og haftasveedi flugverndar med pad ad markmidi ad gerast
laumufarpegar komist peir um bord i skip eda loftfar. beir einstaklingar sem hér um radir
hafa i mérgum tilvikum verio handteknir af I6greglu og faerdir til yfirheyrslu en sleppt ad
henni lokinni til pess eins ad gera adra tilraun til ad komast inn & aflokad hafnar- eda
flugvallarsveedi. Pa hafa peir i sumum tilvikum verid keerdir en svo virdist sem peir fremji
engu sidur endurtekin innbrot & svaedin. Meginmarkmidid med frumvarpinu er ad draga sem
mest Ur tilraunum til innbrota i loftfér og skip. Er med frumvarpinu lagt til ad kvedio verdi
skyrt &4 um pad ad 6heimilt sé ad fara inn a slik svadi og um bord i loftfar eda skip nema
med tilskildum heimildum ad vidlagdri refsingu geri menn slikt &n heimildar. Einnig er 16gd
til breyting & 16gunum vegna vandkveda tollstjora vio ad fylgja eftir reglum um farmvernd,
en talin er porf & styrkari stod i 16g um siglingavernd fyrir refsiakveedi i reglunum. Jafnframt
eru lagdar til breytingar & heimildum légreglu til ad framkvaema bakgrunnsathuganir a
grundvelli laga um loftferdir og laga um siglingavernd med pad ad markmidi ad auka
skyrleika i framkvaemd og auka oryggi. ba er i frumvarpinu gert rad fyrir breytingum i
tengslum vid heimildir Samgéngustofu til ad leggja a stjornvaldssektir og dagsektir eins og
nénar verdur rakid hér & eftir.

Breytingar paer & vopnaldgum sem hér eru lagdar til fela fyrst og fremst i sér heimild til
handa flugrekendum til ad eiga vidunandi binad til ad geta brugdist vio pvi pegar
Olatafarpegar fara mikinn um bord i loftforum og ahafnir purfa ad geta brugdist vio
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Osemilegri hegdun med 6ruggum og fumlausum haetti. Flugrekendum er pvi veitt heimild til
ad eiga um bord i loftférum sinum hand- og fotajarn svo ad bregdast megi vid slikum
adstedum sem geta valdid verulegri 6gn vid flugvernd og flugoryggi ef ekkert er ad gert.

AJ lokum er 1690 til breyting a logreglulogum med pad fyrir augum ad byggja undir
almenna heimild 16greglu til ad framkveema bakgrunnsathuganir og til setningar reglugerdar
um bakgrunnsathuganir 16greglu med almennum haetti. Eftir sem adur er gengid Gt fra pvi
sem skilyrdi ad heimild til bakgrunnsathugunar einstaklinga eigi sér stod i sérlogum sem
gilda a viokomandi svidum. Pau l6g geta visad almennt til heimildar I6greglulaga og sidar
reglugerdar sem sett verdur med stod i peim 16gum eftir atvikum.

111. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er kvedid skyrt & um ad einstaklingum sé 6heimilt ad fara inn & haftasveedi
flugverndar og vidkvaem hafnarsvadi eda haftasveedi sem hafa verid afmorkud og merkt sem
bannsveedi eda aflokud svaedi. Jafnframt sé einstaklingum éheimilt ad fara um bord i skip
eda loftfar an heimildar par til baers adila. I gildandi 16gum um siglingavernd og l6gum um
loftferdir er ekki ad finna nein akvaedi sem kveda skyrt @ um slikt bann eda ad gerist menn
sekir um ad fara inn & slik svadi eda um bord i slik fararteeki an heimildar vardi pad
refsingu. Talid er mikilveegt ad tekid sé & pessu i 16ggjofinni med afdrattarlausum haetti eins
og gert er i frumvarpi pessu.

pad skal tekid fram ad i frumvarpinu er ekki eingdngu gert rad fyrir pvi ad unnt sé ad
refsa peim einstaklingum sem gerast sekir um innbrot & hafnarsveedi eda flugvallarsvaeoi i
peim tilgangi ad gerast laumufarpegar. Gengid er Ut fra pvi ad innbrot a sveedid sem slikt sé
ologmeett 6had pvi hver tilgangurinn med brotinu er.

Rétt er p6 ad geta pess ad med domi Héradsdoéms Reykjavikur 30. september 2011 i mali
nr. S-583/2009 voru tveir einstaklingar sem hlupu inn a haftasveedi flugverndar og i veg fyrir
flugvél & Keflavikurflugvelli sakfelldir fyrir brot gegn 1. mgr. 19. gr., sbr. 40. gr. reglugerdar
um flugvernd, nr. 361/2005, sem pa var i gildi, sbr. 1. mgr. 70. gr. og 141. gr. loftferdalaga,
nr. 60/1998. | démnum er greint fra pvi ad akeerdu hafi ekki haft heimild til pess ad fara inn
a afgirt svaeoid vid flugstddina og purft ad klifra yfir allrammgerda girdingu til pess ad
komast par inn. Hlutu peir ad gera sér grein fyrir pvi ad almenningi var bannadur adgangur
ad svaeoinu. Athygli vekur ad refsing fyrir brotio er akvoroud sektargreidsla ad fjarhaed
125.000 kr. en vararefsing fangelsi i sjo daga.

Ekki er kunnugt um samberilega domaframkvemd 4 grundvelli l6ggjafar um
siglingavernd. Sému réksemdir eru hins vegar fyrir setningu sambeerilegs akveedis i 16g um
siglingavernd, p.e. ad mikilvaegt sé ad kveda skyrt 4 um pad i 16gum ad hvada reglum skuli
farid og hvada vidmid skuli 16gd til grundvallar vid akvérdun refsingar.

Vakin er athygli & pvi ad Gt fra sjonarmidum flugverndar og siglingaverndar er pad
alvarleg dgnun vid 6ryggi & framangreindum svidum pegar 6vidkomandi adilar komast inn &
haftasvaedi flugverndar og vidkveem hafnarsveedi. bvi er afar brynt ad tekid sé & brotum sem
pessum med skyrum hatti i 16ggjof um siglingavernd og flugvernd.

pa er og ljost ad itrekadar tilraunir peirra einstaklinga sem hér um reedir til afbrota af pvi
tagi sem til umfjollunar er kalla & vidbrogo af halfu 16ggjafans til ad stemma stigu vid
pessari proun. Jafnframt er talin 4steeda til ad samraeema refsingar fyrir brot gegn I6gum um
siglingavernd og 16gum um loftferdir hvad petta atridi vardar. Rétt er ad vekja athygli & pvi
ad hamarksrefsing samkvaemt gildandi 16gum um loftferdir er fimm ara fangelsisvist til
samanburdar vid tveggja ara fangelsisvist gerist menn sekir um brot 4 légum um
siglingavernd, sbr. 8. og 14. gr. frumvarpsins, 15. gr. laga um siglingavernd og 141. gr. laga
um loftferdir. Lagt er til i frumvarpinu ad refsingar fyrir pau brot sem hér um raedir verdi
samreemdar pannig ad sama refsing hljétist fyrir sams konar brot 6had pvi hvort pau beinast
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ad siglingavernd eda flugvernd. P6 er talio rétt ad hreyfa ekki vid hamarksrefsingu fyrir
innbrot a haftasveedi, i htfn eda & hafnarsveedi sem adgangur hefur verid takmarkadur ad eda
bannadur samkvaemt légum um siglingavernd. Han verdur &fram midud vid tveggja ara
fangelsi pott samberileg refsing fyrir innbrot & haftasveedi flugverndar eda flugvallarsvadi
sé fimm &ra fangelsi. Misreemio skyrist einkum af pvi a0 talid er réttletanlegt ad krefjast
byngri refsingar fyrir innbrot & haftasveedi flugverndar par sem um alvarlegra hettubrot er ad
reeda vid innbrot & flugvallarsvaedi sem lytur mjog strongum alpjédlegum kréfum um 6ryggi
og umferdarstyringu. Frumvarpid meelir hins vegar fyrir pvi ad hdmarksrefsing fyrir innbrot i
skip verdi haekkud Ur tveggja ara fangelsisvist i fimm ar til samraemis vid samberilega
refsingu fyrir innbrot i loftfar samkveemt 16gum um loftferdir. Sé um ad raeeda alvarleg brot,
svo sem hrydjuverk, ma ganga ut fra pvi ad akvaedi almennra hegningarlaga nai jafnframt til
slikra brota og hamarksafmérkun refsingar midist pa vid avilangt fangelsi i alvarlegustu
tilvikunum. T peim tilvikum pegar einstaklingar fara um bord i loftfar eda skip, p.m.t. med
pad fyrir augum ad gerast laumufarpegar eda gera tilraun til sliks athzfis, er lagt til i
frumvarpinu ad fjarhaed sektar midist ad lagmarki vid 500.000 kr. enda um mjdg alvarleg
flug- og siglingaverndarbrot ad reeda eftir atvikum og verulegir 6ryggishagsmunir i hafi eins
0g nanar verdur vikid ad sidar.

Markmidid med I6gum um siglingavernd og akveedum um flugvernd i légum um
loftferdir er ad tryggja vernd skipa, loftfara, ahafna, farpega, farms, hafnaradst6ou og
aostodu vid flugvelli gegn hvers kyns 6gn af hrydjuverkum og 6drum 6logmaeetum
adgerdum. Ljost er ad itrekud brot eda tilraunir til brota & hafnarsveedi eda flugvallarsvaedi
eru veruleg 6gn vid 6ryggi siglinga og flugs, ad ekki sé talad um innbrot i loftfér og skip.
pvi er brynt ad bregdast vio slikri 4gjof af mikilli alvéru og punga.

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad légfesta pa framkveemd sem vidgengist hefur i
samskiptum Samgongustofu (adur Siglingastofnun Islands) og eftirlitsskyldra adila sem falla
undir 16gin um siglingavernd. Talid er edlilegt ad kveda a um réttindi og skyldur
eftirlitsskyldra adila gagnvart stofnuninni med formlegum heetti i 16ggjofinni, ekki sist til ad
tryggja a0 um medferd mala fari samkvaemt stjornsyslulégum. pa eru stofnuninni jafnframt
feerdar heimildir til ad gripa til veegari Grraeda en adur, p.e. stjérnvaldssekta og dagsekta i
stad refsimedferdar skv. 15. gr. laga um siglingavernd, til ad knyja & um efndir
eftirlitsskyldra adila samkveemt I6gunum. Talid er ad slik Grredi geti verido markvissari og
veenlegri til arangurs vegna eftirlitshlutverks stofnunarinnar en heimildir samkvaemt gildandi
16gum.

Annad markmid frumvarpsins er ad afmarka meo skyrari hetti en samkvaemt gildandi
I6gum heimildir logreglu til ad lata fara fram bakgrunnsathuganir a einstaklingum sem
hyggjast taka ad sér trinadarstorf i pagu siglingaverndar. Su heimild sem verid hefur i [6gum
um siglingavernd um nokkurt skeid pykir vera fremur almenn og er pvi lagt til i frumvarpinu
ad han verdi gerd afdrattarlausari og skyrari. Talid er ad aukinn skyrleiki sé til hagshota fyrir
alla adila. Lagt er til ad hofo verdi hlidsjon af sambeerilegu dkvaedi i 16gum um loftferdir
vegna bakgrunnsathugana a einstaklingum sem gegna trinadarstorfum i flugvernd eda purfa
ad hafa adgang a0 haftasveedi flugverndar og saekja namskeid um flugvernd.

pridja markmidid med frumvarpinu vardar breytingar & I6gum um loftferdir vegna
bakgrunnsathugana peirra einstaklinga sem purfa ad hafa adgang ad haftasvaedi flugverndar
eda sekja ndmskeid um flugvernd. Tilgangurinn med peim breytingum lytur fyrst og fremst
ad auknum skyrleika akvedisins og jafnframt ad koma til méts vid abendingar og Grskurd
Personuverndar sem gengid hefur um afgreidslur méla vegna bakgrunnsathugana flugahafna.
A0 mati rikislogreglustjéra kallar alit Persénuverndar & breytingar & gildandi lagaumhverfi
svo ad unnt sé ad byggja undir heimildir I6greglu til ad framkvaema fullnaegjandi athuganir a
grundvelli alpjédlegra krafna um flugvernd. Krafan um bakgrunnsathuganir & fyrrgreindum
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einstaklingum byggist & alpjodlegum kréfum i flugvernd, m.a. kréfum sem island hefur
undirgengist samkveemt samningnum um Evropska efnahagssvadid. Jafnframt er island
skuldbundig til ad framfylgja peim alpjédlegu vidmidunum sem lagdar hafa verid fram til
stjornvalda og kveda 4 um rika astedu til gaumgafilegrar skodunar & ymsum atridum er
varda einkamalefni peirra einstaklinga sem i hlut eiga. Mikilveegt er ad stiga varlega til
jardar i peim efnum og er pad reynt eftir fremsta megni i frumvarpi pessu og ahersla 16g0 a
ad malefnaleg sjonarmid séu avallt 16gd til grundvallar vid akvardanir 16greglu um arlausnir
einstakra malefna og ad medalhdfs sé geett i hvivetna.

Fjoroa markmid frumvarpsins er ad kveda & um heimild Samgdngustofu til ad gripa til
stjornvaldssekta vegna adgangsbrota starfsmanna sem eru med gildar adgangsheimildir &
tilgreind sveedi & flugvelli og fara Gt fyrir heimildir sinar. Nokkud hefur borid & slikum
adgangsbrotum og hefur Samgoéngustofa metid pad svo ad brynt sé ad Gtfeera heimildir henni
til handa svo taka megi & slikum brotum med stigmagnandi hetti af halfu hins opinbera.
Samkvaemt gildandi 16gum er einungis haegt ad feera slik mal i farveg refsimedferdar par sem
vidurldg vid brotunum eru sekt eda fangelsi allt ad fimm arum. Slikt Grraedi er i senn mjog
pungt i vofum og harkalegt gagnvart minni hattar adgangsbrotum. bvi er lagt til ad unnt sé
ad fara pessa millileid og beita vaegari Urreedum i dkvednum tilvikum. Eftir sem adur er pd
heimild rekstraradila flugvallar til ad afturkalla skirteini einstaklinga sem brjota af sér med
slikum heetti 6héggud.

Fimmta markmidid med frumvarpinu er ad kveda & um haekkun a lagmarksviomioum
dagsekta vegna brota a I1égum um loftferdir sem samkveemt gildandi [6gum eru 10.000 kr. og
pykir fulllagt fyrir pad svid sem hér um raedir. Framangreint viomid hefur verid Gbreytt i
I6gunum i ram fimmtan &r og pykir ordid timabart ad endurskoda pad. Talid er mikilvaegt
ad hafa vidmidunarfjarhaedina herri en samkvaemt gildandi I6gum svo ad varnadarahrif
akvaedisins pjoni tilgangi. Ljost er ad nugildandi lagmarksviomid er mjog langt fra pvi
takmarki ad hafa varnadarahrif.

Lagt er til ad gerd verdi breyting & vopnaldgum med pad ad markmidi ad veita
flugrekendum og ahéfnum betri Grraedi til ad taka a dlataménnum um bord i loftférum med
adstod hand- og fotajarna. Siendurtekin atvik um bord i islenskum loftférum upp & sidkastio
skyra bryna porf a framangreindu Grradi.

A0 lokum er lagt til T frumvarpinu ad gerd verdi breyting & 16greglulégum med pad ad
markmidi ad kveda med skyrum heatti & um hvada adili innan I6greglukerfisins annist
bakgrunnsathuganir 4 einstaklingum og 6ryggisvottanir og éryggisvidurkenningar 4 adstodu,
fyrirteeki, upplysingakerfi eda bunadi vegna medhéndlunar trinadarupplysinga i samremi
vido reglugerd sem radherra setur. Pannig annist embetti rikislogreglustjora
bakgrunnsathuganir og Gtgafu oryggisvottana en embattinu yroi heimilt ad fela
I6greglustjérum ad annast petta verkefni.

IV. Samrad.

Texti kemur sidar
VI. Mat & ahrifum.

Vonast er til pess ad frumvarpid hafi pau ahrif ad tilraunum til innbrota & haftasvadi
flugverndar og siglingaverndar fekki eda peim jafnvel linni alfarid, jafnframt ad
eftirlitsskyldir adilar standi sig enn betur vio ad framfylgja peim skyldum sem & peim hvila
I6gum samkvemt. Enn fremur er vonast til pess ad ahafnir loftfara geti med
vidbotararreedum sem kvedid er a um i frumvarpinu studlad ad enn betra 6ryggi um bord i
loftférum eins og rakid hefur verid hér ad framan. Jafnframt er gert rad fyrir ad aukinn
skyrleiki i framsetningu dkveeda um bakgrunnsathuganir & einstaklingum leidi til einféldunar
i beitingu reglnanna.
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EkKi er gert rad fyrir ad breytingarnar komi til med ad hafa i for med sér aukinn kostnad
fyrir rikissjod eda sveitarfélog po ad pvi undanskildu ad etla ma ad einhver kostnadur
hljotist af innheimtuadgerdum af halfu Samgoéngustofu vegna dagsekta og stjornvaldssekta
komi til pess ad stofnunin purfi ad beita slikum Grreedum. bvi er lagt til i frumvarpinu ad
innheimtar stjérnvaldssektir og dagsektir renni til rikissjéos ad fradregnum kostnadi vid
innheimtu sem rennur pa til Samgoéngustofu. Ohaegt er um vik ad gera areidanlegt
kostnadarmat um slikt par sem ekki er 1jost hversu umfangsmikil beiting Urreedanna kemur
til med ad vera. bad mun timinn verda ad leioda i 1j6s og eftir atvikum getur purft ad gera rad
fyrir auknum kostnadi Samgoéngustofu vid beitingu Grraeedanna & fjarlogum komandi ara.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greinin kvedur & um brottfall akvaedis um heimild til bakgrunnsathugunar til pess ad
grundvalla mat um heafi einstaklings sem parf ad vinna med trunadarupplysingar um
oryggismal i starfi i pagu siglingaverndar. I pess stad er lagt til ad sett verdi mun itarlegra
dkveedi i 16gin um skyldu til ad framkvema bakgrunnsathuganir i &kvednum tilvikum, sbr. 5.
gr. frumvarpsins. Um nénari umfjollun visast til peirrar greinar. | nefndaraliti umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis fra 2. mai 2014 var lagt til ad greinin yroi felld & brott. pad er
mat raduneytisins ad pad sé 0rad enda hefur akveedi um bakgrunnsskooun verid
endurskodad.

Um 2. gr.

[ greininni er lagt til ad i stad ordanna ,tollstjorinn i Reykjavik®, ,tollstjorans i
Reykjavik™ og ,tollstjorar 1 4., 7. og 9. gr. komi ordid tollstjori. Pessi breyting er 16gd til
vegna sameiningar embeetta tollstjora & landinu med breytingum & tollaldgum sem
sampykktar voru & Alpingi 17. desember 2008, sbr. 16g nr. 147/2008 (193. mal 136.
I6ggjafarpings). Lagt er til ad 16g um siglingavernd taki einnig mid af peirri breytingu.

Um 3. gr.

I greininni er kvedid 4 um vidbrogd Samgongustofu vid pvi ad eftirlitsskyldur adili fylgir
ekki dkvaedum laga, reglugerda eda annarra reglna sem gilda um starfsemi hans og varda
malefni tengd siglingavernd. Stofnuninni er i slikum tilvikum etlad ad krefjast Grbéta innan
heefilegs frests. Gert er rad fyrir sému vidbrégdum stofnunarinnar vio pvi telji hdn einhverju
abotavant hvad vardar siglingavernd eftirlitsskyldra adila, svo sem vid gerd ahattumats eda
verndaraztlunar, eda vardandi framkvemd eda adstodu peirra. Akvadid felur i sér
Iogfestingu a framkveemd sem hefur vidgengist um nokkra hrid i stofnuninni (adur
Siglingastofnun islands) en er talid rétt ad kveda & um med Otvireedum hatti i 16ggjof,
sambeerilegt vid adrar eftirlitsstofnanir a vegum rikisins. Jafnframt er talid 6umflyjanlegt ad
kveda & um slikt i tengslum vid nytt akveedi laganna, sem lagt er til ad verdi 14. gr. a, um
dagsektir og stjornvaldssektir. Akvaedunum er ekki sist @tlad ad hafa varnadarahrif gagnvart
Utgeroum, skipafélogum og hafnaryfirvéldum sem ber ad fara ad akveedum laganna og peim
viomidum sem almennt eru vidurkennd & svidi siglingaverndar, jafnt innan lands sem &
alpjodlegum vettvangi. Samgongustofu er atlad ad hafa eftirlit med pessum patti sem og
heimildir og Urraedi til ad kveda & um Urbetur og knyja adila til efnda gerist pess porf eftir
atvikum.

Um malsmedferd fer samkvemt almennum reglum stjérnsyslulaga, t.d. hvad varoar
andmalarétt adila vid fyrirhugadar akvardanir stofnunarinnar. Akvordun Samgéngustofu
seetir keeru til raoherra samkvemt almennum reglum stjornsyslulaga. Samgdngustofu er
heimilt ad framfylgja akvérounum samkveaemt pessari grein i samraemi vid 14. gr. a sem er
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hid nyja akvaedi um dagsektir og stjérnvaldssektir og var nefnt hér ad framan. pad
fyrirkomulag er nymeeli i I16gunum verdi frumvarpio sampykkt.

Um4. gr.

i greininni er baett vid nyrri méalsgrein vid 7. gr. laga um siglingavernd par sem kvedid er
& um ao tollstjori fari med rannsdkn brota skv. akveaedinu i samreemi vid 183. gr. tollagalaga
ad svo miklu leyti ad slik rannsékn sé ekki i hondum légreglu. bannig fer tollstjori ekki med
rannsékn sakamala. Tollstjéra er heimilt ad akvarda sektir vegna brota gegn 7. gr. laganna
og reglum settum samkvaemt peim.

Um5S. gr.

[ 8. gr. laga um siglingavernd er kvedid 4 um heimild Samgéngustofu, ad héfdu samradi
vid hafnaryfirvéld, til ad takmarka adgang ad hofnum og hafnarsveedum, umferd um pau og
dvol skipa i peim, svo og ad banna umgengni eda dvol & slikum svaedum, ef slikt er talid
naudsynlegt vegna siglingaverndar.

Med akvaedinu er lagt til ad tveimur nyjum malsgreinum veroi beett vid 8. gr. laganna par
sem kvedid er & um afleidingar pess hafi einstaklingur, &n heimildar, farid um haftasvadi,
hofn eda hafharsveedi sem adgangur hefur verid takmarkadur ad eda bannadur eda um bord i
skip.

[ fyrri mélsgreininni er kvedid 4 um ad oheimilt sé ad fara inn & haftasvaedi, i hofn eda &
hafnarsvaoi, nema med tilskildum leyfum. Geri menn slikt vardar pad refsingu skv. 15. gr.
laganna. EkKi er ad finna akveedi af pessum toga i gildandi I16gum um siglingavernd en talid
er mjog brynt ad taka af um petta 61l tvimaeli.

Sidari malsgreinin felur jafnframt i sér nymeeli i 16gum um siglingavernd. bar er kvedid &
um afleidingar pess hafi einstaklingur farid an heimildar um bord i skip sem fellur undir
16gin, t.d. sem laumufarpegi eda i 63rum tilgangi. Akveedid aréttar ad 6heimilt sé ad fara um
bord i skip sem falla undir 16gin nema med tilskildum leyfum. Geri menn slikt vardar pad
refsingu skv. 15. gr. laganna.

Rétt er ad geta pess ad sambeerilegt akvaedi er ad finna i 231. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940, med sidari breytingum (hasbrot). Gera ma r&d fyrir ad i framkveemd muni pad
akveaedi sem hér er lagt til ad verdi sett i 16g um siglingavernd ganga framar fyrrgreindu
akvaedi hegningarlaga pegar um siglingaverndarbrot er ad reda, p.e. brot gagnvart skipi eda
héfn sem fellur undir 16g um siglingavernd. Akvedi siglingaverndarlaga yrdi alitid
sérlagadkvaeoi gagnvart almennu &kveedi almennra hegningarlaga sem midar fyrst og fremst
ad pvi ad refsa fyrir almenn hdsbrot. Brot af pvi tagi sem hér um raedir ganga mun lengra en
almenn husbrot geta talist gera enda markmidid med brotinu og afleidingar pess vidtaekari og
mun alvarlegri en almennt pegar um hasbrot er ad reda par sem pau valda 6gn vid
siglingavernd. Fari einstaklingur um bord i skip af pessu tagi, t.d. med pvi ad fara um hofn
sem lytur adgangsstyringu eda klifra um bord sjavarmegin vio skip sem liggur vid bryggju i
slikri hofn, telst hann hafa gerst sekur um siglingaverndarbrot samkvaemt frumvarpinu.
Tekin eru af 6ll tvimali um pad ad hafi einstaklingur i hyggju ad gerast laumufarpegi med
skipi eda geri hann tilraun til sliks telst pad vera siglingaverndarbrot og ber ad refsa fyrir pad
sem slikt.

pa er pad nymali i sidari malsgreininni ad kveda med 6tvireedum heztti & um ad pad vardi
refsingu skv. 15. gr. ad taka sér far eda gera tilraun til pess ad ferdast sem laumufarpegi med
skipi, i eda ar islenskri 16gségu. Med pessum hetti eru tekin af 61l tvimali um pad hvada
afleidingar pad hefur ad gerast laumufarpegi i skipi, hvort heldur sem er & leid til eda fra
landinu, p.e. inn i eda Ut Ur islenskri 16gsdgu. Talid er mikilveegt ad kveda skyrt & um petta i
I6gunum par sem afleidingar pess ad einstaklingur gerist laumufarpegi eda reynir ad gerast
laumufarpegi geta verid mjog vidtaekar. I fyrsta lagi getur skipstjori, skipafélag eda Gtgerd
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sem verdur fyrir pvi ad laumufarpegi kemst um bord i skip pess ordid fyrir verulegu tjoni
komist laumufarpeginn alla leid i mottokuhofn. Siglingamalayfirvold i méttokuriki hafa i
sumum tilvikum rikar heimildir til ad sekta vidkomandi skipafélag eda utgerd um verulegar
fjarhaedir, stddva rekstur skipsins sem um raedir i lengri tima eda jafnvel gera pad upptaekt
med 6llu sem um bord er. Pa eru 6nefndar heimildir til ad refsa skipstjéra skipsins i slikum
tilvikum. Ljost er pvi ad afleidingar af sliku atviki, ekki sist fjarhagslegt tjon sem kann ad
skapast, geta verid verulegar fyrir skipstjorann, skipafélagid eda utgerdina eftir atvikum. Til
eru demi pess ad skipstjorar hafi akvedid ad snla skipi vid frekar en halda alla leid til
méttokuhafnar i kjolfar pess ad laumufarpegi fannst um bord i skipinu. Af slikri adgerd getur
lika hlotist umtalsverdur kostnadur og tjon sem jafnvel hleypur & tugum milljéna kréna
vegna oliukostnadarins eins og sér. | 6dru lagi geta afleidingar pess ad slik atvik endurtaki
sig itrekad um nokkurt skeid verid mjog alvarlegar fyrir islenska rikid & alpjodlegum
vettvangi. Nefna ma deemi um afskipti bandariskra siglingamalayfirvalda af siglingavernd a
islandi i kj6lfar itrekadra tilrauna nokkurra einstaklinga til ad gerast laumufarpegar i skipi i
millilandasiglingum til Bandarikja Nordur-Ameriku. Oryggishagsmunir af pvi ad ekki halli &
siglingavernd vegna itrekadra tilrauna einstaklinga til ad gerast laumufarpegar eru 6tviradir.
Pad eru pvi verulegir hagsmunir undir ad regluverk sé pannig ur gardi gert ad felingarmattur
laganna sé sem virkastur og einstaklingar geri sér grein fyrir pvi ad um alvarlegt brot er ad
reeda sem getur haft mjog miklar afleidingar. Mikilveegt er pvi ad akveedi laganna feli i sér i
senn almenn og sérteek varnadarahrif.

i 15. gr. laganna er kvedid & um pad ad refsing fyrir brot & greinunum sem par eru taldar
upp geti varoad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum ef sakir eru miklar eda brot itrekud.
L6ga er til breyting & pessu akveedi laganna einnig, pannig ad fari einstaklingur an heimildar
par til beers adila um bord i skip, gerist hann laumufarpegi eda geri tilraun til sliks brots,
vardi pad sektum ad lagmarki ao fjarheed 500.000 kr. eda fangelsisvist ad hamarki fimm ar,
sbr. umfjéllun um 8. gr. frumvarpsins hér & eftir.

L6gd er til breyting & fyrirsdgn 8. gr. laga um siglingavernd (b-lidur) med tilliti til nyrrar
malsgreinar um innbrot i skip, sbr. pad sem ad framan greinir.

Um 6. gr.

Bakgrunnsathuganir 16greglu hafa viogengist & grundvelli heimildar i 7. mgr. 4. gr. laga
um siglingavernd um margra éra skeid. Akvadid hefur hins vegar p6tt vera nokkud almennt
0g pvi talin asteda til ad skerpa & heimildum og skyra beitingu pess. Greinin felur par af
leidandi i sér breytingu & gildandi légum par sem kvedid er & um skyldu til
bakgrunnsathugunar légreglu & einstaklingi sem hyggst starfa sem vidurkenndur
verndaragili, dryggisvottadur rddgjafi eda verndarfulltrii hafnaradstddu, hafnar, skips eda
skipaltgeroar. Pa er kvedio & um heimild til ad dska eftir bakgrunnsathugun pegar um er ad
reeda einstakling sem hyggst starfa sem hafnargaeslumadur krefjist starfio adgangs ad
vidkveemum tranadarupplysingum. Samkvemt gildandi 16gum er einungis um ad reda
heimild til bakgrunnsathugunar oGtilgreindra einstaklinga sem hafa adgang ad
trnadarupplysingum um siglingavernd. Breytingin felur i sér endurspeglun & peirri
framkveemd sem vidhofd hefur verid i langan tima i siglingavernd & islandi og er tali®
edlilegt ad endurspeglist i akvaedum laganna. Afram verdur markmidid pad ad peir
starfsmenn sem purfa ad vinna med trdnadarupplysingar um 6ryggismal i starfi i pagu
siglingaverndar séu bakgrunnsathugadir.

Akvadid & sér ad hluta til fyrirmynd i Igum um loftferdir, nr. 60/1998, sbr. 70. gr. ¢, en
tali® er eolilegt ad samberileg vidmid gildi um adgengi ad viokvaemum
tranadarupplysingum um siglingavernd eins og gilda um flugvernd. Verndarhagsmunirnir
eru peir somu i flugvernd og siglingavernd. Verid er ad standa vord um almannadryggi i
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vidtekasta skilningi og vernd gegn hrydjuverkadgn. b6 er s& munur & ad ekki er talid
framkvaemanlegt, eins og stadan er nQ, ad Utfeera reglurnar med nakvemlega sambarilegum
hetti pannig ad peer nai til adgangs ad haftasvedum siglingaverndar. betta skyrist af
mismunandi fyrirkomulagi vid adgangsstyringu & flugvéllum og i héfnum. bvi nd peer
eingdbngu til adgangs ad viokvemum trdnadarupplysingum um siglingavernd og eru
undanfari pess ad einstaklingur geti sott namskeio i siglingavernd par sem veittar eru m.a.
vidkvaemar upplysingar um siglingavernd.

i 2. mgr. &kvaedisins er lagt til ad pad verdi 16gakvedid hvada skrar og upplysingakerfi
l6greglu sé heimilt ad skoda vid framkveemd bakgrunnsathugunar og er listinn teemandi. |
fyrsta lagi verdur l6greglu heimilt ad skoda allar skrar logreglu, s.s. Okuskirteinisskrd,
vopnaskra og malaskra logreglu. Timamdrk, p.e. hversu langt aftur i timan skodun neer,
verdur &kvedin i reglugerd. [ 6dru lagi hefur Iégregla heimild til ad skoda sakaskra til
yfirvalda en pad er sakavottord sem nar 10 ar aftur i timann. T pridja lagi er lagt til ad
16greglu verdi heimilt ad fletta umsakjanda upp i upplysingakerfi Alpjédaldgreglunnar og
annarra erlendra yfirvalda en ljést er ad ekki er asteda til ad gera pad i 6llum tilvikum sbr.
askilnad um medalhof sem komid verdur ad sidar. [ fjorda lagi verdur heimilt, med adstod
tolistjora, ad afla upplysingar Ur upplysingakerfi tollayfirvalda enda er vel pekkt ad hafnir
eru notadar undir smygl & folki og 63rum veraldlegum munum. | fimmta og sidasta lagi
verdur logreglu heimilt ad fletta vidkomandi upp i pjodskra. Hér er gert rad fyrir fullu
adgengi ad pjodskra par sem hagt er ad nalgast upplysingar um pad hvort starfsmadur eigi
maka eda born. bad kann ad vera naudsynlegt, ekki adeins vio sannreyna hver viokomandi
er, heldur getur pad skipt mali vid mat I6greglu ef t.d. maki eda barn vidkomandi eru pekkt i
undirheimum.  EkKi er gert rad fyrir ad skodadar séu fjarmalaupplysingar umsakjanda
maka viokomandi, hvort hann sé & vanskilaskra, eigi i malaferlum fyrir démstélum, p.e.
einkamal, né 6orum skram. petta er lagt til vegna peirra gagnryni & fyrra frumvarp en
raduneytid bendir engu ad sidur & ad skipt geti mali hvort einstaklingu sé skuldum vafinn og
pa er ekki att vid edlilegar hasnadisskuldir, skuldirnar geta bent til pess ad vidkomandi sé
60rum hadur og jafnvel leitt til pess ad viokomandi freistist ti ad taka vid greidslum fyrir
upplysingar.

I 3. mgr. er lagt til ad athugun sem kvedid er & um i akvaedinu fari fram med reglulegu
millibili og eigi sjaldnar en & fimm ara fresti. Pa er i malsgreininni folgin medalhé6fsregla
par sem kvedid er 4 um ad aldrei megi ganga lengra vid kénnun & bakgrunni og sakaferli en
porf er & hverju sinni. betta pydir ad akvoréun légreglu um pad hvada skrar og
upplysingakerfi naudsynlegt sé ad skooa verdi ad vera til pess fallin ad na pvi markmidi sem
ad er stefnt. bannig ber I6greglu ad velja pad Grraedi sem vagast er og ad gagni getur komid
vid ad taka akvordun.

I 4. mgr. kemur fram ad leggja skuli heildstaett mat & pad hvort ohett sé ad heimila
adgang ao upplysingum og sveedum skv. 1. mgr. betta pydir ad komi fram upplysingar, t.d. i
sakaskra, pa parf ad leggja sjalfsteett mat a pad hvort par upplysingar séu pess edlis ad
skodun verdi neikvaed og hversu gamlar upplysingar eru og hvernig paer samremast t.d.
yngri upplysingum Gr malaskra légreglu svo demi sé tekid. Pa er kvedid a4 um pad i
malsgreininni ad logreglu sé heimilt ad nyta upplysingar Ur malaskra logreglu, sem varda
einstakling med beinum heetti, til synjunar a Gtgafu éryggisvottunar ef upplysingarnar gefi
tilefni til ad draga i efa haefni eda traverdugleika til ad fara med malefni siglingaverndar. pa
er lagt til ad 16greglu verdi heimilt ad kalla beidanda i viotal telji hin pad naudsynlegt til ad
upplysa nanar um atridi er koma fram vid skodun i skram og upplysingakerfum skv. 2. mgr.

[ 5. mgr. eru heimildir Iogreglu til ad Oska eftir pvi ad beidandi gangist undir
fikniefnaprof, p.m.t. bl6d- og pvagrannsékn, prengdar. bannig purfa upplysinga Gr malaskra
I6greglu, sakaskra til yfirvalda eda vidtal vid beidanda ad gefa l6greglu &stedu til ad stla ad
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umsekjandi neyti fikniefna eda annarra 6l6glegra efna. bannig geta upplysingar i malaskra
bent til mikils samneytis vid pekkta séluadila fikniefna, eda ad hegdun t.d. i vidtali bendi til
pess ad hann neyti fikniefna. P& skal bent & ad i 2. mgr. 238. gr. siglingalaga, nr. 34/1985,
med sidari breytingum, ad 6heimilt sé peim sem veitir 6ryggispjonustu vegna skipaferda ad
neyta afengis, avana- og fikniefna eda annarra 6rvandi eda deyfandi lyfja enda geti pad
vardad skirteinismissi, sbr. 238. gr. a laganna, sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. bar
af leidandi er talid Otaekt ad veita einstaklingi i sliku &standi heimild til ad fa utgefid skirteini
til peirra starfa sem hér um raedir.

pPa er lagt til ad kvedid veroi skyrt a um pad i greininni hver tilgangur
bakgrunnsathugunar se, sbr. 6. mgr. Nidurstada logreglu i kjolfar bakgrunnsathugunar &
einstaklingi er stjornvaldsakvoréun. Bendi athugun logreglu & upplysingum um einstakling
til pess ad nidurstada hennar verdi liklega neikveed ber logreglu ad upplysa hann um péa
fyrirhugudu nidurstddu. Jafnframt skal honum leidbeint um rétt til rékstudnings og andmela.
Sé nidurstada logreglu enn neikveed eftir ad vidkomandi einstaklingur hefur fengid
rokstuoning og andmelt, hafi hann nytt sér andmelaréttinn, tekur ldgreglan
stjornvaldsdkvoroun i malinu sem er karanleg til radherra siglingamala sem na er
innanrikisrddherra. Ef nidurstada I6greglu & grundvelli bakgrunnsathugunar einstaklings er
neikvaed samkvemt greininni ber logreglu ad synja vidkomandi um oryggisvottun. Sa
nidurstada er bindandi fyrir Samgdngustofu sem skal neita viokomandi einstaklingi um
adgang ad trunadarupplysingum og ad sekja namskeid um siglingavernd, sbr. 7. mgr. Ef
niourstada légreglu & grundvelli athugunar er hins vegar jakvaed er samt sem adur mogulegt
ad Samgongustofa neiti viokomandi einstaklingi um adgang 4 &drum forsendum eda
takmarki adgang vid tilteknar upplysingar og telst s akvordun pa sjalfsted og 6had
akvoroun 16greglu. Pa er lagt til pad nymeeli ad kvedid verdi skyrt & um ad einstaklingi veroi
ekki heimilt ad sitja namskeid um siglingavernd, nema ad undangenginni bakgrunnsathugun
0g ad nidurstada hennar verdi ad hafa verid jakvaed. betta fyrirkomulag skyrist af pvi ad a
slikum nadmskeidum eru idulega veittar vidkveemar upplysingar um siglingavernd og pvi er
edlilegt a0 einstaklingar sem fa adgang ad slikum upplysingum hafi verid
bakgrunnsathugadir.

Hafi logregla komist ad jakvaedri nidurstodu vid athugun & einstaklingi samkvemt
greininni kemur pad i hlut Samgongustofu ad veita honum videigandi adgangsheimildir eftir
atvikum eda hafna umsokn a 6érum forsendum. Hafni Samgdngustofa atgafu skirteinis eda
adgangi ad upplysingum um siglingavernd, pratt fyrir jakveeda nidurstdou Ur
bakgrunnsathugun 18greglu, skal litid 4 pa akvoroun sem stjornvaldsakvoérdun og um hana
fara samkveemt stjornsyslulégum.

Eins og adur er getid er akvordun logreglu kaeranleg til radherra siglingamala og ber
I6greglu ad leidbeina um pa keeruheimild i akvérdun sinni. T lok greinarinnar er gert rad fyrir
heimild radherra til ad setja frekari akvaedi um bakgrunnsathuganir i reglugerd.

Um?7.qgr.
Logo er til breyting a fyrirsogn V. kafla laga um siglingavernd med tilliti til nyrra
malsgreina um innbrot i skip, sbr. umfjéllun um breytingar a 8. gr. laganna sem og tillégu
um nyja 8. gr. a vardandi adgang ad upplysingum.

Um 8. gr.

Breytingartillagan er nymeli i [6gum um siglingavernd. Lagt er til ad Samgongustofu
verdi veitt heimild til ad leggja & dagsektir og stjérnvaldssektir vid tilteknum brotum sem
talin eru upp i greininni. Samgongustofa (adour Flugmalastjorn) hefur sambeerilegar heimildir
skv. 136. gr. laga um loftferdir, nr. 60/1998. Talid er edlilegt ad Samgongustofa geti gripid
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til sambeerilegra Grreeda gagnvart siglingaverndarbrotum eins og henni er heimilt gagnvart
flugverndarbrotum samkvaemt fyrrgreindum 1égum.

Heimild Samgdngustofu til ad leggja & dagsektir og stjornvaldssektir er fyrst og fremst
&tlad ad beinast gegn pvi pegar eftirlitsskyldir adilar bregdast ekki vid beidni stofnunarinnar
um upplysingar eda sinna ekki kréfum um drbatur innan heafilegs frests sem stofnunin
akvedur. Einnig peim tilvikum er adilar neita stofnuninni um adgang ad skipi, hafnarsveedi,
mannvirkjum, bunadi, gégnum eda skjolum eftir pvi sem telja ma naudsynlegt vegna
eftirlits, pratt fyrir beioni stofnunarinnar par ad ldtandi. Rétt er ad geta pess ad stofnuninni er
petta heimilt skv. 5. mgr. 4. gr. laganna og er fulltrGum hafna, skipa og Utgerda skylt ad veita
p4d adstod sem porf er & vegna eftirlits i pagu siglingaverndar. P& er lagt til ad
Samgongustofa geti lagt 4 adila dagsektir eda stjornvaldssektir brjéti peir gegn akvérdunum
sem teknar hafa verid af halfu stofnunarinnar, svo sem pegar eftirlitsskyldur agili fylgir ekki
akvaedum laga, reglugerda eda annarra reglna sem gilda um starfsemi hans og varda malefni
tengd siglingavernd. Sama gildir telji Samgdngustofa einhverju abdtavant hvad vardar
siglingavernd eftirlitsskyldra adila, svo sem vid gerd ahattumats eda verndardatlunar, eda
ad einhverju sé abdtavant vardandi framkvemd eda adstddu eftirlitsskyldra adila i malefnum
tengdum siglingavernd. Einnig getur Samgongustofa akvedid ad beita heimild til alagningar
dagsekta eda stjérnvaldssekta pegar farbann hefur verio lagt & skip, pvi visad fra hofn eda
bess krafist ad pad verdi feert til innan hafnar eda & milli hafna. Utgerd og skipstjéra skips er
skylt ad verda vid slikum fyrirmalum stofnunarinnar skv. 5. mgr. 5. gr. laganna og geri peir
pad ekki er lagt til ad stofnuninni verdi heimilt ad gripa til videigandi Urreeda samkvemt
akvaedinu.

pa er lagt til ad pad vardi dagsektum vanraki Utgerd ad skila inn &hattumati eda
verndaraaetlun fyrir skip sem falla undir 16gin til stadfestingar hja Samgoéngustofu, sbr. 1.
mgr. 5. gr. laganna. Samgongustofa fai somu heimildir vanreeki hafnaryfirvéld, p.e. eigandi
eda rekstraradili hafnar, ad skila inn ahattumati eda verndarazetlun fyrir hafnaradstéou eda
hofn sem kys ad pjona skipum sem falla undir 16gin til stadfestingar hja Samgodngustofu, sbr.
1. mgr. 6. gr. laganna.

Fyrirmynd ad fjarheed dagsekta og stjornvaldssekta er ad hluta til sétt i 136. gr. laga um
loftferdir eins og adur hefur verid getio. Talid er edlilegt ad samberileg fjarhad sekta gildi
6had pvi hvort brotid er gegn reglum um flugvernd eda siglingavernd. P6 er lagt til ad
lagmarksviomid sekta midist vio 100.000 kr. en ekki 10.000 kr. eins og er samkvaemt
loftferdalogum. Nedri vidmidunarmérkin pykja dedlilega lag & pvi svidi sem hér um radir
og edlilegra og betur til pess fallid ad veita tiletlud varnadarahrif ad mida vio 100.000 kr.
eins og lagt er til i frumvarpinu. Sambeerileg haekkun er 1698 til i frumvarpinu & Il6gum um
loftferdir, sbr. 13. gr. frumvarpsins. Jafnframt er lagt til ad heimildin nai til &lagningar
stjornvaldssekta, fremur en févitis. Skyringin a pvi er fyrst og fremst st ad engin hefd hefur
skapast fyrir beitingu Grreedis um féviti & grundvelli loftferdalaga og er pvi talid nertekara
ad grundvalla heimildir fremur & stjornvaldssektum, m.a. svo ad enginn vafi leiki 4 ad um
malsmedferd vid alagningu sekta fari samkvaemt stjérnsyslulégum.

I greininni er kvedid & um pad ad hafi eftirlitsskyldur adili itrekad gengist undir dagsektir
eda stjérnvaldssektir samkvaemt akvaedinu skuli Samgoéngustofu jafnframt heimilt ao lata
loka hoéfn eda hafnaradstodu eda setja farbann & skip skv. 5. mgr. 5. gr. laganna par til ar
hefur verid batt. Talid er rétt ad itrekunarahrif brota geti leitt til framangreindrar nidurst6du
enda ljost a0 vidkomandi adili hefur par med ekki 1atid segjast vio veigaminni Grraedi
stjornvaldsins. pvi sé full porf & beitingu strangari Grraeda.

Pa er kvedid a um pad i greininni ad sektir megi akvarda I6gadila p6 ad sok verdi ekki
sonnud & fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adra pa einstaklinga sem i pagu hans
starfa. Fyrirmynd pessa akvadis er sott i 43. gr. laga um loftslagsmal, nr. 70/2012, med



18 I vinnslu — 27. jantar 2016

sidari breytingum. Logadili ber med pessu moti hlutleega abyrgd a brotum sem hér um reedir.
Skyrist pad einkum af takmérkudum Grredum Samgongustofu til ad syna fram & sekt
starfsmanna sem bera abyrgd & vidkomandi verkefnum.

Ad lokum er kvedid & um dalagningu drattarvaxta, keeruheimild til radherra
innanrikismala, sbr. forsetadrskurd um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i
Stjornarradi Islands, nr. 71/2013, og adfararhafni peirra krafna sem hér um raedir. ba er
kvedid & um ad oinnheimtar dagsektir og stjornvaldssektir falli ekki nidur vid pad ad
eftirlitsskyldur adili verdur sidar vid peim krofum sem knuio er & um. Tekid er fram ad
malskot til radherra frestar adfor og ad Urskurdir radherra séu adfararhafir.

Um 9. gr.

Med breytingunni er 1698 til vidbot vio upptalningu akveedisins um hvada brot skuli talin
refsiverd samkveemt I6gunum. Er hér fyrst og fremst visad til peirra brota sem lita ad
innbrotum & haftasveedi, i hafnir, & hafnarsvaedi og i skip, p.e. tilvisun i 8. gr. laganna, sbr. 5.
gr. frumvarpsins. ba er einnig 16gd til vidbot vio upptalningu greina sem fela i sér brot
samkveemt l16gunum, med pvi ad visa til 7. gr. laganna, sem kvedur @ um heimild tollstjéra
til ad setja reglur um farmvernd. i peim reglum sem hér er visad til eru ymis atridi tilgreind
og skyldur lagdar & adila sem mikilvaegt er ad unnt sé ad beita viourlogum uppfylli peir ekki
skyldurnar. Er pvi lagt til ad styrkari stooum verdi rennt undir reglurnar med vidbotartilvisun
i 7. gr. laganna i vidurlagadkvadi peirra. Verdur pvi unnt ad refsa fyrir brot 4 reglunum med
Otviredum heetti a grundvelli laganna.

L6go er til s breyting & gildandi 16gum ad tekin eru sérstaklega fyrir brot sem fela i sér
ad einstaklingur fer um bord i skip &n heimildar par til beers adila, m.a. i peim tilgangi ad
gerast laumufarpegi, eda gerir tilraun til ad gerast laumufarpegi. Slik brot eru alitin
sérstaklega alvarleg eins og rakid hefur verid i frumvarpi pessu og verdskulda pyngri
refsingu en 6nnur brot samkveemt 16gunum. Er af pessu tilefni lagt til ad vid slikum brotum
liggi refsing ad lagmarki fjarsekt ad fjarhaed 500.000 kr. og ad hamarki fimm &ra fangelsi,
nema pyngri refsing liggi vio samkveemt 6drum légum. Talio er edlilegt ad binda lagmark
refsingar vid 500.000 kr. par sem verndarhagsmunir peir sem hér um radir eru svo miklir
sem adur hefur verid rakid. Hvad vardar hamark refsingar er visad til samberilegrar
refsingar i 141. gr. laga um loftferdir fyrir sambeerileg brot & flugvernd.

Hvad vardar afmérkun pessarar greinar gagnvart 168. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, meo sidari breytingum, skal pess getid ad akveedi hegningarlaga kemur fyrst og
fremst til vardandi moguleikann & pyngri refsingu en fyrrgreindu fimm ara fangelsi, vegna
haettubrota. Akvaedi hegningarlaganna felur i sér refsingu vegna hettubrota sem 6gnad geta
Oryggi m.a. skipa og loftfara og getur vardad fangelsi allt ad sex arum. Ekki er a&tlunin med
frumvarpi pessu ad hafa ahrif a afmorkun refsiramma pessa akvaedis til takmdrkunar a
refsihaed brota af pvi tagi sem hér eru til umfjéllunar. bvert & méti er tilgangurinn sa ad veita
moguleika a ad tulka akvadin saman pannig ad ljost sé ad pad er med 6tviredum hatti
Oheimilt ad fara inn & umraedd svadi. Geri menn pad i peim tilgangi ad raska 6ryggi skipa
eda loftfara getur hamarksrefsing vardad sex ara fangelsi i alvarlegustu tilvikunum til
samramis vid dkveedi almennra hegningarlaga.

Um 10. gr.

Logo er til lagfeering & télusetningu sidasta kafla laganna sem virdist hafa laost ad gera
breytingu & vid setningu laga nr. 18/2007. Var med peim légum sampykkt ad baeta vid
nyjum kafla i 16g um siglingavernd, nr. 50/2004, sem vard V. kafli, Adgangur ad
hafnarsvaedum, en pa ladist ad gera rad fyrir breytingu & nimeri neasta kafla & eftir.
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Leidréttist petta hér med pannig ad sidasti kafli laganna verdur ni VI. kafli, Ymis akvadi,
sem etti hér eftir ekki ad valda neinum misskilningi.

Um 11. gr.

i 70. gr. gildandi laga um loftferdir er einungis kvedid & um ad Samgdngustofu sé heimilt
ad takmarka adgang ad flugvollum og flugvallarsveedum, umferd um pau og dvél loftfara &
peim, svo og banna umgengni eda dvol & slikum svaedum, ef han telur pad naudsynlegt
vegna oryggis. ba er og kvedid & um ad 6heimilt sé ad flytja hvers kyns hluti, teki eda tol
inn & haftasvaedi flugverndar eda um bord i loftfar i &kvednum tilvikum. Ekkert er minnst &
pad i dkveedinu ad dheimilt sé dvidkomandi adilum ad fara inn & flugvallarsvadi, flugvoll
eda um bord i loftfar. Talid er naudsynlegt ad kveda skyrt & um petta atridi i Id6gunum. Er pvi
lagt til a0 akveedio kvedi jafnframt & um ad hafi einstaklingur, an gildrar adgangsheimildar,
farid inn & skilgreint haftasveedi flugverndar innan flugvallar, p.m.t. vidkvemasta hluta
haftasvadis flugverndar eda onnur haftasveedi, flugvallarsvadi (flugsveedi, p.e. svaedi innan
flugvallar sem ekki telst til haftasvaedi en lytur samt adgangsstyringar) eda um bord i loftfar
sem takmarkadur hefur verid adgangur ad eda bannadur vardi pad refsingu skv. 141. gr.
laganna nema pyngri refsing liggi vid samkvemt 6drum I6gum. Med ,haftasvaedi
flugverndar* er tt vid pann hluta flugsvadis par sem 8orum kréfum um flugvernd er beitt til
vidbotar vid takmarkadan adgang. bessi svedi na ad jafnadi m.a. yfir 6ll brottfararsveedi
farpega & milli skimunarstada og loftfars, hlads, flokkunarsvaeda farangurs, farangursskala,
poststddva og athafnasveeda fyrir restingar og flugvistir. Vardandi afmorkun 141. gr.
loftferdalaga gagnvart akveedi 168. gr. almennra hegningarlaga visast til umfjéllunar pess
efnis i athugasemd vid 9. gr. frumvarpsins.

Pa er pad nymeali sem kemur fram i 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins ad kveda med
Otviredum hetti 4 um ad pad vardi refsingu skv. 141. gr. ad fara an adgangsheimildar um
bord i loftfar, taka sér far eda gera tilraun til pess ad ferdast sem laumufarpegi med loftfari, i
eda Ur islenskri 16gsogu. Med pessum heetti eru tekin af 61l tvimaeli um pad hvada afleidingar
pad hefur ad gerast laumufarpegi i loftfari, hvort heldur sem er a leid til eda fra landinu, p.e.
inn i eda Gt Ur islenskri 16gsdgu. Talid er mikilvaegt ad kveda skyrt & um petta i I6gunum par
sem afleidingar pess ad einstaklingur gerist laumufarpegi eda reynir ad gerast laumufarpegi
geta verid mjog vidtekar eins og adur hefur verid rakid. Afleidingar af sliku atviki, ekki sist
fjarhagslegt tjon sem kann ad skapast, getur verid verulegt fyrir flugfélag sem fyrir pessu
verdur. Hugsanlegt er ad snda purfi loftfari vid med verulegum tilkostnadi og roskun &
feroaskipulagi fjolda folks vio pad eitt ad laumufarpegi finnist um bord eftir flugtak.
Afleidingar pess ad slik atvik endurtaki sig itrekad um nokkurt skeid gaetu verid mjog
alvarlegar fyrir islenska rikid & alpjédlegum vettvangi eins og demi eru um vardandi
millilandasiglingar og rakid var hér ad framan. Oryggishagsmunir af pvi ad ekki halli &
flugvernd vegna itrekadra tilrauna einstaklinga til ad gerast laumufarpegar eru 6tviraedir. bad
eru pvi verulegir hagsmunir tengdir pvi ad regluverk sé pannig 0r gardi gert ad
feelingarmattur laganna sé sem virkastur og einstaklingar geri sér grein fyrir pvi ad um
alvarlegt brot er ad reeda sem getur haft mjog miklar og alvarlegar afleidingar. Mikilvaegt er
pvi ad &kveaedi laganna feli i sér i senn almenn og sérteek varnadarahrif.

[ 141. gr. laganna er kvedid & um pad ad refsing fyrir brot & 16gunum geti vardad sektum
eda fangelsi allt a0 fimm arum. L6g0 er til breyting & pessu akveedi laganna einnig, pannig
ad gerist einstaklingur sekur um ad fara um boro i loftfar an adgangsheimildar, t.d. sem
laumufarpegi, eda geri hann tilraun til sliks brots, vardi pad sektum ad lagmarki fjarhaed
500.000 kr. eda fangelsisvist ad hamarki fimm ar. Nymelid felst i pvi ad sett er
lagmarksviomid sektar en hamarkid er enn Obreytt og hid sama og vegna
siglingaverndarbrota af sambarilegum toga sem lagt er til i frumvarpinu ad verdi haekkad ur
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tveimur arum i fimm til samraemis vid vidurldg vid flugverndarbrotum. Brot af pessum toga
eru alitin sérstaklega alvarleg eins og rakid hefur verid i frumvarpi pessu og verdskulda
pyngri refsingu en 6nnur brot samkvemt l6gunum. Er af pessu tilefni lagt til ad vid slikum
brotum liggi pyngri refsing eins og adur greinir. Talid er edlilegt ad binda lagmark refsingar
vid 500.000 kr. par sem verndarhagsmunir peir sem hér um raedir eru svo miklir sem adur
hefur verid rakid.

Um 12. gr.

Akvadi um bakgrunnsathugun og éryggisvottun einstaklinga sem purfa ad hafa adgang
ad haftasvaedi flugverndar og viokvemum upplysingum um flugvernd eda sskja namskeid i
flugverndarpjéalfun hefur verid i 16gum um loftferdir um nokkurt skeid. Breytingin sem hér
er 1690 til er fyrst og fremst gerd til ad skyra framsetningu akveedisins og kveda & um
heimildir 16greglu til skodunar upplysinga um vidkomandi einstakling med 6tviredum heetti.

Lagt er til ad gildandi 1. mgr. greinarinnar verdi skipt upp i fimm maélsgreinar pannig ad
horfi til aukins skyrleika. P4 er gert rad fyrir ad skipt veroi ut hugtakinu ,,bakgrunnsskodun‘
fyrir hugtakid ,,bakgrunnsathugun‘ til ad geeta samraemis i 16ggj6finni og reglugerdum sem
settar hafa verid & svidinu. P4 er rikislogreglustjora veitt heimild til ad dkveda eydublad skv.
reglugerd sem radherra setur sem einstaklingum er gert ad skila til 16greglu, sé 6skad eftir
bakgrunnsathugun. 1 stad ordsins ,,sampykki® er notast vid ordid ,,beidni* og er pad gert
med visan til abendingar Personuverndar.

I 2. mgr. &kvaedisins er lagt til ad pad verdi 16gakvedid hvada skrar og upplysingakerfi
l6greglu sé heimilt ad skoda vid framkveemd bakgrunnsathugunar og er listinn temandi. |
fyrsta lagi verdur I6greglu heimilt ad skoda allar skréar logreglu, s.s. okuskirteinisskra,
vopnaskra og malaskra légreglu. EKkki pykir efni til ad setja timamork & hvad sé skodad i
mélaskra l6greglu vegna edlis pess starfs sem verid er ad oska eftir 6ryggisvottun fyrir. |
00ru lagi hefur 16gregla heimild til ad skoda sakaskra til yfirvalda en pad er sakavottord sem
naer 10 ar aftur i timann. [ pridja lagi er lagt til ad logreglu verdi heimilt ad fletta
umsakjanda upp i upplysingakerfi Alpjédaldgreglunnar og annarra erlendra yfirvalda en
ljost er ad ekki er steda til ad gera pad i 6llum tilvikum sbr. &skilnad um medalho6f sem
komid verdur ad sidar. | fjorda lagi verdur heimilt, med adstod tollstjora, ad afla
upplysingar Gr upplysingakerfi tollayfirvalda enda er vel pekkt ad flugvellir eru notadir til ad
smygla folki og 6drum veraldlegum munum. | fimmta og sidasta lagi verdur l6greglu
heimilt ad fletta viokomandi upp i pjodskra. Hér er gert rad fyrir fullu adgengi ad pjédskra
par sem haegt er ad nalgast upplysingar um pad hvort starfsmadur eigi maka eda boérn. pad
kann ad vera naudsynlegt, ekki adeins vid sannreyna hver vidkomandi er, heldur getur pad
skipt mali vid mat l6greglu ef t.d. maki eda barn vidkomandi eru pekkt i undirheimum.
EkKi er gert rad fyrir ad skodadar séu fjarmalaupplysingar beidanda eda maka viokomandi,
hvort hann sé & vanskilaskra, eigi i malaferlum fyrir domstélum, p.e. einkamal, né 6orum
skrdm. betta er lagt til vegna peirra gagnryni a fyrra frumvarp en raduneytid bendir engu ad
siour & ad skipt geti mali hvort einstaklingu sé skuldum vafinn og pa er ekki att vid edlilegar
hasnadisskuldir, heldur mun ahettuseeknari skuldir, skuldirnar geta bent til pess ad
vidkomandi sé 6drum h&dur og jafnvel leitt til pess ad vidkomandi freistist til ad taka vid
greidslum fyrir upplysingar.

I 3. mgr. er lagt til ad athugun sem kvedid er & um i akveedinu fari fram med reglulegu
millibili og eigi sjaldnar en & fimm ara fresti. Pa er i malsgreininni folgin medalhé6fsregla
par sem kvedid er & um ad aldrei megi ganga lengra vio kdnnun a bakgrunni og sakaferli en
porf er & hverju sinni. petta pydir ad akvoroun légreglu um pad hvada skrar og
upplysingakerfi naudsynlegt sé ad skooa verdi ad vera til pess fallin ad na pvi markmidi sem
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ad er stefnt. bannig ber l6greglu ad velja pad Urreedi sem vaegast er og ad gagni getur komid
vid ad taka akvordun.

[ 4. mgr. kemur fram ad leggja skuli heildstett mat & pad hvort ohatt sé ad heimila
adgang ad upplysingum og sveedum skv. 1. mgr. betta pydir ad komi fram upplysingar, t.d. i
sakaskra, pa parf ad leggja sjalfsteett mat & pad hvort paer upplysingar séu pess edlis ad
skodun verdi neikveed og hversu gamlar upplysingar eru og hvernig peer samremast t.d.
yngri upplysingum Gr malaskrd logreglu svo demi sé tekid. Pa er kvedid a um pad i
malsgreininni ad l6greglu sé heimilt ad nyta upplysingar Ur malaskra légreglu, sem varda
einstakling med beinum heetti, til synjunar a Gtgafu éryggisvottunar ef upplysingarnar gefi
tilefni til ad draga i efa haefni eda traverdugleika til ad fara med malefni flugverndar. b4 er
lagt til ad l6greglu verdi heimilt ad kalla beidanda i vidtal telji hin pad naudsynlegt til ad
upplysa nanar um atrioi er koma fram vid skodun i skram og upplysingakerfum skv. 2. mgr.

I 5. mgr. er kvedid & um reglugerdarheimildir radherra og er reglugerdarheimildin
itarlegri en var i fyrra frumvarpi sem lagt var fram & 143. léggjafarpingi.

i 7. mgr. er ekki kvedid & um efnislegar breytingar heldur einungis 16gd til breyting &
ordalagi par sem skipt er ut hugtakinu ,,bakgrunnsskodun* fyrir ,,bakgrunnsathugun® eins og
adur hefur verid nefnt.

A0 lokum felur akvaedio i sér breytingu & ndgildandi 2. mgr. sem verdur 6. mgr. greinarinnar
eru heimildir 16greglu til ad éska eftir pvi ad beidandi gangist undir fikniefnapréf, p.m.t.
bl6d- og pvagrannsékn, prengdar. bannig purfa upplysinga Ur malaskra l6greglu, sakaskra
til yfirvalda eda vidtal vio beidanda ad gefa ldgreglu astaedu til ad stla a0 umsakjandi neyti
fikniefna eda annarra 6l6glegra efna. bannig geta upplysingar i malaskra bent til mikils
samneytis vid pekkta s6luadila fikniefna, eda ad hegdun t.d. i vidtali bendi til pess ad hann
neyti fikniefna.

Um 13. gr.

Lagt er til ad vid batist ny grein, 70. gr. g, sem heimilar Samgdngustofu ad leggja a
stjornvaldssekt vid pvi ad einstaklingur fari inn & svaedi sem adgangsheimild hans nzr ekki
til. petta gaeti t.d. verid starfsmadur sem starfar & flugvallarsvadi eda i pjonustu flugrekanda
sem er med gilda adgangsheimild inn a tilgreint svaedi innan flugvallar eda flugvallarsvadis
en fer inn & annad svadi sem honum er ekki heimill adgangur ad. Samgoéngustofa (adur
Flugmalastjorn Islands) hefur 6skad eftir heimild af pessu tagi par sem Grradi hefur skort til
ad bregdast vid pvi pegar starfsfolk a flugvallarsvaedinu sem hefur fengid Utgefio
adgangskort fer inn & sveedi sem pad hefur ekki adgang ad samkveemt gildu adgangskorti
sinu. Adgangskort eru gefin Ut med adgangsstyringu og heimila einungis adgang ad
akvednum svedum innan flugvallar. Talid er mikilveegt a0 unnt verdi ad beita pa
einstaklinga sem misnota adstdou sina med pessum hetti og gerast itrekad sekir um brot &
slikum adgangsstyringarreglum, vidurlégum, samkvaemt I6gunum, p6 ekki veeri nema
eingdngu varnadaradhrifanna vegna. Um er ad reda heimildardkvaedi til handa
Samgongustofu og par af leidandi ekkert pvi til fyrirstéou ao rekstraradili flugvallar geti
beitt peim drreedum sem hann hefur til ad taka & slikum brotum, p.e. med sviptingu
adgangsheimildar pegar i stad. Geri hann pad mun ad 6llum likindum ekki purfa ad koma til
pess ad Samgongustofa beiti framangreindum Grreedum gagnvart peim einstaklingum sem i
hlut eiga.

Rétt er ad geta pess ad samkveemt gildandi 16gum eetti med réttu ad keera adgangsbrot
sem pessi til 16greglu og lata um refsingu fara skv. 141. gr. (sekt eda fangelsi allt ad fimm
arum). betta pykir hins vegar nokkud harkaleg adgerd og mjog pung i medférum. bvi er 16g0
til pessi millileid sem hugsanlega geti leitt til pess ad haegt veeri ad gripa til veegari Urreeda
0og med arangursrikari hetti en samkvaemt gildandi légum. bad skal p6 aréttad ao i
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einhverjum tilvikum kann ad vera full asteeda til ad kera adgangsbrot til 16greglu og fara
med pau sem mjog alvarleg l6gbrot. Akveaedid kemur ekki i veg fyrir ad slikum Grreedum
verdi beitt.

Um 14. gr.

L6go er til breyting & lagmarksvidmidum dagsektar sem samkvamt gildandi 16gum eru
10.000 kr. og pykir full lagt viomid fyrir pad svid sem hér um readir. Edlilegra pykir, til
samraemis vio breytingar 4 1gum um siglingavernd, ad mida lagmarksfjarhaed dagsekta vid
100.000 kr. Hio laga vidmio 10.000 kr. kom inn vid setningu laga um loftferdir, nr. 60 fra
10. juni 1998, og er ordid longu timabeert ad endurskoda eins og lagt er til i frumvarpinu.
Talid er mikilveegt ad hafa vidmidunarfjarhaedina pa sem hér er 16gd til svo ad varnadarahrif
akvaedisins hafi tileetlud ahrif. Ljést er ad nagildandi lagmarksviomid er mjog langt fra pvi
takmarki ad hafa varnadarahrif.

Einnig er lagt til i frumvarpinu ad i stad beitingar févita vid brotum & 16gum um loftferdir
verdi beitt stjérnvaldssektum. betta er fyrst og fremst lagt til sdkum pess ad talid er skyrara
hvada malsmedferdarreglur eiga vid komi til beitingar stjornvaldssekta fremur en févita. |
slikum tilvikum gilda akvadi stjérnsyslulaga otviraett. Auk pess virdist sem fevitalrreedinu
hafi aldrei verid beitt pratt fyrir ad hafa verid til stadar i l6gum um loftferdir um langt skeid.
bpvi er pad metio svo ad hugsanlega geti verid um virkara Grreedi ad reda til handa
Samgongustofu ad geta beitt stjornvaldssektum frekar en féviti.

Tillégur frumvarpsins ad nyjum malsgreinum i c-lid greinarinnar eru nymeeli i légum um
loftferdir. Lagt er til ad Samgdngustofu verdi heimilt ad akvarda einstaklingi stjérnvaldssekt
hafi hann gerst sekur um adgangsbrot med pvi ad fara inn & adgangsstyrt svaedi sem honum
er ekki heimill adgangur ad. Viokomandi einstaklingur getur i slikum tilvikum haft gilda
adgangsheimild & tilgreint sveedi innan flugvallar eda flugvallarsvadis en gerist sekur um ad
fara inn & annad sveedi sem adgangsheimild hans ner ekki til.

Gengid er ut frd pvi ad Samgongustofu verdi heimilt ad leggja & stjérnvaldssekt vid
slikum brotum pegar einstaklingur brytur af sér i fyrsta og annad sinn (itrekun) teljist brotin
smavagileg. Samgongustofu er med akvadinu falid mat & pvi hvada brot teljist falla parna
undir og hvada ekki. Greinin kvedur hins vegar a um pad ad gerist einstaklingur sekur um
slikt brot i pridja sinn skuli adgangsheimild hans afturk6llud.

Tekin eru af &ll tvimeeli um pad i greininni ad hér er einungis um ad reda
heimildardkvaedi og Samgodngustofa getur avallt akvedid ad fella mal i farveg refsimedferdar
skv. 141. gr. laganna fyrir alvarleg brot, jafnvel p6tt um fyrsta eda annad brot einstaklings sé
ad reda. Eins og fyrr greinir er pad mat Samgéngustofu sem raedur pvi hvada adferd vid
beitingu vidurlaga verdur fyrir valinu, p.e. stjérnvaldssekt eda refsimedferd skv. 141. gr.
laganna eftir alvarleika brots. Hafi einstaklingur i prigang framid smaveegilegt brot af pvi
tagi sem hér um redir ad mati Samgongustofu skal hann pd jafnframt sviptur
adgangsheimild. Akvadid kemur par af leidandi ekki i veg fyrir pad ad Samgéngustofa geti
akvedio ad umratt brot sem er til medferdar sé svo alvarlegs edlis ad ekki verdi beitt vid pvi
stjornvaldssekt heldur eigi fremur ad beina malinu i farveg skv. 141. gr. laganna. Malio faeri
samkvamt peirri nidurstédu i akerumedferd og hlyti videigandi malsmedferd samkvemt
pvi, jafnvel pétt um fyrsta eda annad brot einstaklings veeri ad reda. Visast ad doru leyti til
umfjoéllunar um 13. gr. frumvarpsins.

Lagt er til i frumvarpinu ad fjarhaeo stjornvaldssektar geti numio fra 100.000 kr. til 1
millj. kr. og verdi hun ekki greidd innan ménadar fra akvoroun Samgdngustofu skuli greida
drattarvexti af fjarhaed hennar.

Ljost er ad Samgdngustofa getur haft umtalsverdan kostnad af innheimtu dagsekta og
stjornvaldssekta & grundvelli dkveedisins komi til beitingar pess i einhverjum tilvikum. bvi er
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lagt til ad stofnuninni verdi heimilt ad halda eftir kostnadi vid adgerdir sinar vid innheimtu
sektanna. Fjarhad sekta renni ad honum undanskildum 6skipt i rikissjéa.

Um 14. gr.

Greinin felur i sér breytingu & vidurlagadkvaeoi laganna hvad vardar afmérkun peirra
gagnvart 6drum légum og pa ekki sist almennum hegningarlégum. Ljdst er mikilveegi pess
ad login prengi ekki ad heimildum annarra laga hvad vardar pyngingu refsinga vegna brota i
alvarlegustu tilvikunum. Einnig felur hin i sér breytingu hvad vardar lagmark refsingar
vegna peirra brota pegar einstaklingur hefur gerst sekur um ad fara um boro i loftfar an
adgangsheimildar, p.m.t. sem laumufarpegi i loftfari eda gert tilraun til sliks brots. I 1josi
pess hve rikir 6ryggis- og verndarhagsmunir eru i hdfi pykir edlilegt ad skerpa nokkud a pvi
sem edlilegt getur talist sem lagmarksrefsing fyrir brot af pvi tagi sem hér um radir. Visast
ad ooru leyti til umfjollunar i athugasemdum vid 5. og 11. gr. frumvarpsins hvad petta
vardar en samberileg sjonarmid eiga vio um brot gegn flugvernd og siglingavernd ad pvi er
vardar laumufarpega eda adra pa sem fara med 6l6gmatum heetti um bord i loftfar eda skip
og i 6l6gmeetum tilgangi.

Um 16. gr.

Breytingar paer sem lagdar eru til i greininni eru i fjorum lidum. I fyrsta lagi er 1690 til
breyting sem felur i sér framhald & breytingum sem gerdar voru med I6gum um breytingu &
ymsum légum er varda utgafu leyfa o.fl., nr. 24/2007. bar voru m.a. gerdar nokkrar
breytingar a leyfisveitingum sem samkvemt pdgildandi légum voru & hendi
rikislogreglustjora. Hagrading er talin fylgja pvi ad fera sem flestar leyfisveitingar til
I6greglustjora par sem paer verda pa naer borgaranum. | sumum tilvikum hafa leyfisveitingar
pegar verio feroar fra rikislogreglustjora til logreglustjora & grundvelli sérstakra
heimildarakveeda i I6gum. SU framkveemd hefur reynst vel og er lagt til ad hdan verdi
jafnframt fest i sessi i pvi tilviki pegar um vopn sem hafa séfnunargildi er ad reeda eda
sérstakar asteedur maela med pvi eins og kvedid er & um i greininni.

I 6dru lagi er 16gd til breyting sem felur i sér heimild til handa fangelsum rikisins til ad
eignast hand- og fotajarn sem parf edli malsins samkvemt ad beita oft i fangelsum. Til pessa
hefur slika heimild skort i vopnal6gin en porfin er mjog mikil fyrir notkun slikra viofanga i
maorgum tilvikum.

I pridja lagi er 16gd til breyting & 4. mgr. 30. gr. laganna sem felur pad i sér ad 6drum er
I6greglu verour 6heimilt ad hafa i vérslum sinum hand- og fétajarn ar malmi eda 6dru efni.
Talid er mikilveegt ad gera pessa breytingu til ad geeta samraemis vid 2. mgr. greinarinnar par
sem sama ordalag er notad.

I fjorda lagi er 16gd til st breyting ad flugrekanda verdi gert heimilt ad flytja inn til
landsins og eignast hand- og fétajarn Ur malmi eda 6oru efni og hafa til notkunar um bord i
loftforum sinum med leyfi l6greglustjérans & héfudborgarsveedinu. Talid er mikilvaegt ad
heimila flugrekendum ad gera videigandi radstafanir i samremi vid &kveadi Chicago-
samningsins um borgaralegt flug, fra 7. desember 1944, sem island hefur gerst adili ad og
felur m.a. i sér skuldbindingar pess efnis ad flugrekendur og ahafnir um bord i loftférum geti
brugdist med fullnaegjandi haetti vio pvi pegar farpegar eru med Oleti um bord i loftférum
peirra. Til er banadur sem er sérhannadur til notkunar um bord i loftférum og hefur verid
notadur vida med godum arangri. Oheimilt hefur verid ad flytja pennan bunad inn hér & landi
par sem hann inniheldur m.a. hand- og fétajarn sem 6drum en légreglu er 6heimilt ad flytja
inn og eignast samkvaemt gildandi vopnalégum. Lagt er til ad su breyting verdi gerd a
gildandi logum ad flugrekendum verdi jafnframt veitt heimild til ad eignast slik jarn svo ad
unnt verdi ad tryggja flugvernd og flugdryggi med fullnzgjandi hetti ef & parf ad halda.
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Ljost er ad notkun bdnadarins midast vid pad ad hann sé geymdur um bord i loftférum og
einungis gripid til hans i tilvikum pegar farpegi er med pad mikil élati ad af honum getur
stafad haetta eda Oasettanleg truflun ad mati ahafnar loftfarsins. Talin er veruleg porf & pessu
Urreedi eins og itrekud deemi bera vott um.

Um 17. gr.

I greininni er lagt til ad kvedid verdi med skyrum hetti & um hvada adili innan
I6greglukerfisins annist bakgrunnsathuganir og Utgafu dryggisvottana kveoi sérlég 4 um ad
veiting starfa eda adgangur ad adstdou eda upplysingum sé hadur Gtgafu dryggisvottunar ad
undangenginni  bakgrunnsathugun.  Pannig  annist embetti  rikislogreglustjora
bakgrunnsathuganir og Utgafu 6ryggisvottana nema annad sé akvedid i 1bgum en embeettinu
yroi heimilt ad fela l6greglustjorum ad annast petta verkefni.

Edli sumra starfa er slikt ad 16ggjafinn hefur akvedio ad setja heimildir til handa I6greglu
til ad bakgrunnsathuga pé einstaklinga sem til peirra veljast i peim tilgangi ad stadreyna ad
traverdugleiki peirra verdi ekki dreginn i efa. pannig er i 70. gr. c laga um loftferdir, nr.
60/1998, med sidari breytingum, kvedid & um bakgrunnsathuganir og 6ryggisvottanir & peim
sem eiga ad hafa adgang ad haftasvaedi flugverndar og adgengi ad upplysingum um
framkveemd og eftirlit flugverndar. b4 er i 24. gr. varnarmalalaga, nr. 34/2008, med sidari
breytingum, kvedid a4 um framkveemd bakgrunnsathugana og uatgafu oOryggisvottunar
starfsmanna peirra stofnana sem annast verkefni samkvemt varnarmélalégum. bad skal
tekio fram ad akvedi sérlaga, svo sem varnarmalalaga sem kveda & um pad ad
utanrikisraduneytio gefi Ut éryggisvottanir en ekki légreglan, halda gildi sinu & grundvelli
almennra logskyringasjonarmida.

pad athugast ad bakgrunnskodanir eru misitarlegar og t.d. eru gerdar meiri krofur til
bakgrunnsathuganir fyrir félk sem starfar NATO en peirra sem purfa heimild til ad fara inn &
haftasvaedi flugverndar. bvi er naudsynlegt ad tiltaka fleiri kerfi i akvaedi logreglulaga en
kvedid er & um i loftferdalégum og 16gum um siglingavernd. 1 bakgrunnsathugun felst ad
I6gregla skodar feril pess einstaklings sem um raedir, svo sem sakavottord, upplysingar Gr
malaskra logreglu, Gr alpjédlegum gagnagrunnum, fra tollyfirvéldum og ar pjéoskra o.fl.
petta er gert med pad ad markmidi ad kanna hvort eitthvad i fortid viokomandi einstaklings
sé til pess fallid ad draga triverdugleika hans i efa pannig ad varhugavert kunni ad vera ad
fela honum tiltekid starf eda veita honum adgang ad akvedinni adstodu. Lagt er til i
frumvarpinu ad taka verdi afstodu til pess i hvert sinn sem lagaheimild er sett til
framkveemdar bakgrunnsathugunar hversu vidtek upplysingadflun um einstakling skuli vera.
petta er talid akjosanlegt par sem storf eru i edli sinu 6lik og pvi 6hjakvemilegt ad taka
afstoou til pess i hvert eitt sinn hversu rikar krofur eigi ad gera til upplysingadflunar um
einstakling sem & ad sinna tilteknu starfi.

Um malsmedferd 16greglu vid framkveemd bakgrunnsathugana og Gtgafu 6ryggisvottunar
gilda akvaedi stjornsyslulaga og laga um persénuvernd. Gengid er Gt fra pvi ad logregla
upplysi einstakling sem satir bakgrunnsathugun og pann sem dskar eftir 6ryggisvottun
tiltekins einstaklings 16gum samkvaemt um nidurstddu athugunar eins fljétt og kostur er.

Gert er rad fyrir pvi ad raoherra setji i reglugerd nanari akveedi um framkvemd
bakgrunnsathugana, svo sem um malsmedferd, timafresti, heimild til ad krefjast
fikniefnaprofs, skraningu i malaskra og eftirlit med henni, keeruheimild, gjaldtdku o.fl. Til ad
fyrirbyggja ad einstaklingur sem hlotid hefur 6ryggisvottun légreglu & grundvelli
bakgrunnsathugunar geti haldid afram trdnadarstorfum sinum eftir ad hafa brotid af sér
samkveemt akvaeodum laga er talid askilegt ad logreglu verdi gert Kleift ad skra slikan
einstakling i malaskra I6greglu og hafa eftirlit med skraningu i malaskra légreglu eins lengi
og viokomandi er i starfi sem krefst bakgrunnsathugunar. Skraning skal afmad ar malaskra
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logreglu lati einstaklingur af starfi sem krefst bakgrunnsathugunar. Talid er mikilvaegt ad
slik atfeersla verdi sett fram i reglugerd sem radherra setur.

Lagt er til ad rikislogreglustjora verdi jafnframt veitt heimild til ad annast framkvaemd
Oryggisvidurkenninga eda Oryggisvottana adstodu, fyrirtekis, upplysingakerfis eda bunadar
vegna medhondlunar trdnadarupplysinga i samreemi vid reglugerd sem radherra setur. Gert
er rad fyrir heimild raoherra til ad Gtfeera framangreinda peetti ad fullu i reglugerd. Umreaedd
heimild er fyrst og fremst 16gd til svo ad koma megi til mots vid akveaedi i alpjodasamningum
sem Island hefur fullgilt eda akveedi laga sem kveda & um ad veita purfi adstédu, fyrirtaeki,
upplysingakerfi eda bunadi 6ryggisvottun eda oryggisvidurkenningu vegna medhéndlunar
tranadarupplysinga. Skal pad pa gert & grundvelli reglugerdar sem sett verdur med stod i
fyrrgreindri lagaheimild.

3 Um 18. gr.
| akvaedinu er kvedid & um gildistoku laganna.



