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Inngangur

Innanrikisraduneyti

Stjornvold vilja avallt leita leida til ad baeta pjonustu vid folkio i landinu.
Mikilvaegur hluti pess er a0 tryggja ad fjarmunir fari { verkefni sem
hamarka samfélagslegan avinning og ad fjarmunum sé vario a

hagkvaeman hatt.

Hugtakid verkefnastjornsysla er afskaplega mikilvaegt { pessu sambandi
og visar til stjornsyslu { kringum verkefni. Til pess hvernig akvardanir
eru teknar, hvernig undirbuningi er hattad og hvernig framkvaemdin er
hugsud. Pannig er g6d verkefnastjornsysla talin geta skilid 4 milli vel

heppnadrar framkvaemadar og hins gagnstaeda.

Viofangsefnio verkefnastjornsysla hefur vakio athygli vida um heim.
Morg vestraen pj6ofélog hafa lagt mikla aherslu 4 ad hid opinbera gangi a
undan med gdou fordeemi og skilgreini leikreglur 4 markadi til ad
tryggja megi samningsoryggi, gagnsei og fagleg vinnubroégd. Hid sama
ma segja um alpjédastofnanir eins og OECD, Alpjédabankann og fleiri.
Ahersla 4 utkomu verkefna, 4 pann avinning sem verkefnid skal skila,

hefur somuleidis aukist { stad pess ad einblina 4 télur og teeknilysingar.

Allt hefur petta leitt til eftirspurnar eftir pekkingu og umraedu um stédu

Islands { pessu samhengi.

Viofangsefni pessarar skyrslu er islensk verkefnastjornsysla og hvernig
hiin stendur { samanburdi vid énnur 16nd med svipada innvidi og Island.
[ skyrslunni er raett um einkenni gédrar verkefnastjornsyslu og vid hvad
hun stydst. Pa er fjallad um vinnubrégd nokkurra opinberra fyrirtaekja
sem lagt hafa dherslu a formlega verkefnastjéornun sem radandi

stjornfyrirkomulag.

Lagt var upp med ad fjalla um verkefnastjérnsyslu med tilliti til
samgonguframkvaemda og peirrar umgjardar sem peim er btiin en

viofangsefnid hefur edli malsins samkvaemt vidtaekari skirskotun.

[ 1ok skyrslunnar er settar fram tilldgur ad trb6tum.
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Pad er von okkar ad skyrsla pessi megi vera jakveett innlegg i
naudsynlega umraedu og sdi freejum sem sidar verda islensku samfélagi

til framdrattar.



Innanrikisraduneyti

Hofundar:

Asta Séllilja Sigurbjornsdéttir, 16gfraedingur { innanrikisraduneyti.

Dr. Eyjélfur Arni Rafnsson, fyrrverandi forstjéri Mannvits.

Holmfridur S. Jdnsdottir, gaedastjdri { innanrikisraduneyti.

Dr. Hreinn Haraldsson vegamalastjoéri.

Sigurbergur Bjornsson, skrifstofustjéri { innanrikisrdduneyti.

Steinunn Valdis Oskarsdéttir, sérfraedingur { innanrikisraduneyti.

Dr. bérdur Vikingur Fridgeirsson, lektor vid HR og forstodumadur CORDA,
rannséknarseturs { dkvordunar- og ahaettufreedum sem jafnframt var ritstjéri

skyrslunnar.

Verkefnastjornsysla - markviss notkun fjarmuna til samgénguframkvamda

Utdrattur
Skyrslan fjallar um mikilveegi verkefna i samfélaginu med sérstakri aherslu a
samgongumal og préun annarra innvida pess. Bent er 4 ad svokallad ,vinnsluvirdi“
verkefna mun aukast verulega a naestu arum sem kallar 4 vandada
verkefnastjérnsyslu. Fjallad er um einkenni og tilgang gédrar verkefnastjérnsyslu
og préun hennar lyst. P4 er niiverandi regluverk a {slandi borid saman vid pad sem
pekkist hja véldum nagrannaléndum. { skyrslunni er kynnt skipulag
verkefnastjornsyslu hja premur rikisfyrirteekjum og stofnunum. Ad lokum er fjallad

um teekifeeri til ad gera betur.

Lykilorad: Verkefnastjornsysla, innvidaverkefni, 16g og reglur, opinber rekstur og

teekifaeri til irbota.
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1 Addragandi

1.1 Markmio kaflans:

e A0 skyra hugmyndafreedina sem leiddi til pessarar skyrslu.

e A0 fjalla um mikilvaegi pbess ad draga fram upplysingar sem geta leitt til
vandadri verkefnastjoérnsyslu.

e A0 draga fram t6lulegar upplysingar um efnahagslegt mikilveegi verkefna i

pjoofélaginu.

1.2 Fra verkefnishugmynd til verkefnisframkvamdar

Island er ad mérgu leyti ahugavert til ad stunda rannséknir 4 stjérnun og stjérnsyslu
enda landid, pratt fyrir fimennid, pr6ad og audugt lyodraedisriki og menntun
pjodarinnar mikil. Eftir ad fullt sjalfstaedi var fengio arid 1944 hefur verid mikio
samstarf vid Nordurlondin en einnig geetir téluverdra ahrifa t.d. fra Englandi og
Bandarikjunum 4 islenska stjérnsyslu. Lagaumhverfio byggist ad umtalsverdu leyti a
danskri fyrirmynd og pa geetir einnig evropskra dhrifa i gegnum EES samninginn.
Mynd 1 synir lauslega hvernig leidin liggur fra verkefnistillégu til sampykktar

annars vegar, og hvernig verkefnisabyrgdin deilist milli adila & mismunandi stigum.

f - - - Tillaga ad [ P . - Fjarmoégnun
Verkefni { Verkefnistillaga - Frumathugun - fiArmdgnun P Fjarmognunarferli - sampykkt
—
Vidkomandi - Vidkomandi - Fjarméla- - Alpingi
raduneyti gl radnuneyti gl raduneytid gl 9
A
. - \
Opinber fyrirtaeki
og stofnanir
Fjarlaganefnd
Abyrgd <
Sveitarfélog —
Adrir
hagsmunaadilar
AN

Mynd 1. Leidin frd verkefnishugmynd/tillégu ad sampykkt.
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Fyrirkomulagio sem lyst er d mynd 1 er stutt af ldgum um opinberar framkvaemdir,
reglugerdum og verklagi sem { gildi er hja stofnunum rikisins og opinberum
fyrirtaekjum. Petta er svipad fyrirkomulag og vida um heim og er pad stoougt
viofangsefni stjornvalda ad ferlio sé eins skilvirkt og hagkveemt og kostur er a

hverjum tima.

1.3 Addragandi

016f Nordal innanrikisradherra skipadi vinnuhép i névember 2015 til ad skoda

hvernig ,undirbuningi, kostnadarmati og itbodum steerri verka“ veeri hattad med

aherslu 4 verkefni tengd vegamalum. Fljétlega eftir ad vinna héfst kom {1j6s ad p6 ad
samgonguinnvidir skipi haan sess { skyrslunni yroi einnig fjallad almennt um
opinber verkefni. Raunar ma segja ad skyrslan nai til allra steerri verkefna par sem
margt af pvi sem hér er rakio a jafnt vio hvort sem fjarmagn kemur af fjarlogum eda
ur einkageiranum.

Markmid med vinnu hdpsins var ad leggja grunn ad uppbyggilegri og frjérri umraedu
um mikilveegt malefni med pvi ad gefa Gt opinbert rit sem upplysir, skyrir og fraedir
lesandann um vidfangsefnid a eins hlutlausan og faglegan hatt og kostur er. bvi getur
utgafa af pessu tagi pjénad sem grundvoéllur umraedu og aukins skilnings hagadila a
peim vidfangsefnum sem um reedir. Vinnuhdpurinn st6d fyrir malpingi 21.
september 2016 par sem efni skyrslunnar var kynnt. Par voru leiddir fram
sérfraedingar ur freedasamfélagi, opinberum rekstri og atvinnulifi til ad varpa ljosi &
pau ahersluatridi sem hépurinn taldi mikilveegt a6 koma 4 framfeeri.

Umfang og markmio verkefnisins ramast ageetlega i nafni skyrslunnar p.e.:
Markviss notkun fjarmuna til samgénguframkvaemda. bvi { skyrslunni verdur
fjallad um pad sem kallast verkefnastjérnsysla opinberra verkefna (e. public project
governance) og hvernig hiin getur studlad ad pvi ad opinberir fjArmunir nytist sem
best i pagu samfélagsins.

Hagkveem nyting opinberra fjAsrmuna { almannapagu eetti avallt ad vera kappsmal
stjornvalda enda ma fullyrda ad slikt hugarfar sé krafa almennings. Vida um heim,
s.s. { nagrannalondum fslands og helstu vidskiptalondum, er umfangsmikil vinna og
hugsun 16g0 i a0 utfera verkefnastjornsyslu pannig ad hagsmunir almennings verdi
sem best tryggdir. Ein astaeda pessa er ad oft einkennast opinber verkefni af erfidri

jafnvel neikvaedri umraedu ekki sist vid undirbuning framkveemdarinnar.
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Pessi mikla almenna umrzaeda er ekki an asteedu. Um aratugaskeio og um allan heim
hafa opinberar framkveemdir verid gagnryndar fyrir framurkeyrslu i kostnadi, tafir 4
afhendingu og fyrir ad standa ekki undir veentingum um pjédfélagslega hagkvaemni.
Listinn yfir verkefni sem ratad hafa i vandreaedi er langur en fullyrda ma ao betri

verkefnastjérnsysla er parft og lifandi vidfangsefni stjérnvalda vida um heim.

1.4 Mikilvaegi verkefnisins

Mikilveegi viofangsefnis vinnuho6psins er étviraett og parf ekki annad en ad benda a
pba miklu efnahagslegu pydingu sem verkefni, ekki sist opinber verkefni, hafa
samfélaginu.

Vio Taekni- og verkfradideild Haskdlans i Reykjavik er verid ad vinna
ahugaverda rannsékn 4 efnahagslegu vaegi verkefna! 4 Islandi. Rannséknin2 er unnin
{ samvinnu vid erlenda haskoéla og rannséknarstofnanir og synir greinilega ad eftir
miklum fjarmunum er ad sleegjast med vandadri stjérnsyslu verkefna.

[ rannsékninni er efnahagslegt vaegi verkefna i samfélaginu maelt { pvi sem kallast
vinnsluvirdi3 (e. gross value added). Fundid var heildarvinnsluvirdi allra atvinnuvega
(var t.d. 1.531 mi arid 2014) og vaegi verkefna innan vinnsluvirdisins fundid med pvi
ad spyrja um hlutfall vinnustunda vid verkefnavinnu { svonefndum ISAT20084
atvinnuvegaflokkum.

Nidurstodurnar syna ad arid 2009 var vinnsluvirdi verkefna 319 mi, pad var 420 mi
2014 og er talid verda 481 mi arid 2019. bvi mun vinnsluvirdi verkefna aukast 4
fostu verdlagi um ruman pridjung 4 10 arum.

Vinnsluvirdi sem hlutfall vinnustunda sem varid er til vinnu { verkefnum var haest
allra atvinnuvegaflokka i flokknum opinber pjénusta, eda 22,1% og fer vaxandi. Fra
2009 til 2014 var voxturinn 3,7% en verdur um 22,8% fra 2014 til 2019 ad domi

stjornenda innan stjornsyslunnar.

! Hugtakid “verkefni hefur pa merkingu i pessari skyrslu ad vera drangursmidud, timasett og
kostnadarmaeld framkveemd.

2 Rannsékninni styra dr. Helgi Pér Ingason og dr. bordur Vikingur Fridgeirsson. baer nidurstédur
sem hér eru birtar byggja & rannséknarvinnu bérdisar Onnu Gylfadéttur MPM og Jéns
Bjornssonar MPM.

* Vinnsluvirdi er sa virdisauki sem verdur til pegar vara er framleidd. Ef kostar 6000 kr. ad
framleida hlut A og hann er seldur @ 9000 kr. er vir@isaukinn 3000 kr.

*isAT byggist a atvinnugreinaflokkun ESB sem kallast NACE.
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H Alls hlutfall vinnustunda i verkefni (%)

M Hlutfall vinnustunda i verkefni hja opinberum fyrirtaekjum og stofnunum (%)
Mynd 2. Hlutfall vinnsluvirdis allra atvinnuvega og opinberra fyrirtaekja og stofnana.

Astaeda pessarar miklu aukningar 4 naestu arum er ekki ljés. Veruleg hlutfallsleg
aukning fjarfestinga i opinberum verkefnum og aukid hlutfallslegt veegi
verkefnavinnu er engu ad siour likleg skyring par sem patttaka i konnuninni medal
opinberra fyrirtaekja og stofnana var mjog go6o.

Auk pess ma nefna ad vidhorf fleiri en 1.300 islenskra stjérnenda til aukins veaegis
verkefnastjérnunar i atvinnulifinu 4 naestu &rum var kannads. Nidurstadan var a
somu leid og hja stjornendum opinberra fyrirtaekja og stofnana. bvi virdist verkefni
og verkefnastjornun vera hlutfallslega vaxandi i islensku atvinnulifi.

Pvi bendir margt til ad skyrsla af pvi tagi sem hér um rzedir geti ordid parft innlegg i
umraedu um hvernig eigi ad ganga afram veginn til g6ds i pvi augnamidi ad fara vel

med fjArmuni sem varid er til opinberra verkefna og verkefna almennt.

> pessi kénnun kallast »Stjornendakéonnun MMR”.
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2 Bestu vinnubrogd (best practices) i verkefnastjornsyslu (project

governance)

2.1 Markmio kaflans:

1. Skyra af hverju gédir stjérnsysluheettir eru naudsynlegir og hvernig
alpj60asamfélagid hefur brugdist vio til a0 koma til mots vio krofu

almennings um slika hugsun.

2. Skyra hvernig islensk stjornvold hafa synt nyjum stjérnsysluhattum
dhuga.
3. Fjalla um hvernig nyir stjérnsysluheettir hafa haft ahrif 4 utgafu

stadla og vidmida um verklag og vinnubrogo.
4. Skyra stuttlega hvernig pj6dfélag sem svipar til Islands (Noregur)

hefur stadid ad endurbétum a verkefnastjornsyslu.

2.2 Tilgangur stjornsyslu og ,umbodsvandinn“
Tilgangur stjérnsyslu er ad hamarka samfélagsleg gaeoi fyrir pegna pjoofélagsins
med sem hagkvaemustum haetti. OECDS lysir stjérnsyslu a eftirfarandi hatt: ,(...) badi
formlegt og 6formlegt fyrirkomulag sem neer til pess hvernig opinberar dkvardanir eru
teknar og peim hrint [ framkvaemd til ad standa vérd um stjérnarskrdrbundin gildi
landsins til ad takast d vid breytileg vidfangsefni, pdtttakendur og umhverfid“.
bratt fyrir ad almenn samstada sé um tilganginn hafa alpj6dlegar stofnanir t.d.
Alpjédabankinng, OECD o.fl. bent 4 ad vandi fylgir hverri vegsemd. Pessi vandi hefur
verid nefndur umbodsvandinn (e. the agent problem). Vandamalid kemur fyrir pegar
umbodsmadurinn® (e. agent), og pdtttakandinn!® (e. principal) hafa ekki somu
markmid pratt fyrir ad umbodsmadurinn eigi ad vinna fyrir patttakandann. Vandinn
raungerist ef patttakandinn 4 litla moguleika 4 ad hafa ahrif 4, eda jafnvel vita um,
hvad umbodsmadurinn er ad sysla. Annad mikilvaegt urlausnarefni tengt

umbodsvandanum er ad umbodsmadurinn og patttakandinn kunna ad hafa

6 Efnahags- og framfarastofnunin (e. Organisation for Economic Co-operation and Development)
7 “the formal and informal arrangements that determine how public decisions are made and how
public actions are carried out, from the perspective of maintaining a country’s constitutional
values in the face of changing problems, actors and environments”.

® World Bank

° Til deemis stjornandi eda stjérnmalamadur.

'° Til demis hluthafi eda skattgreidandi.
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mismunandi syn 4 dhaettu. Af pvi kann a0 leida mismunandi syn 4 dkvardanir um
radstofun fjarmuna sem patttakandinn felur umbodsmanninum ao radstafa.

[ opinberum verkefnum geeti umbodsvandinn birst { ad almenningur
(skattgreidendur) og stjornmalamenn (peir sem taka dkvardanir um fjarfestingar
fyrir hond almennings) hafa ekki somu syn 4 hagkveemni opinberra fjarfestinga.
Umbodsvandinn hefur fleiri en eina birtingarmynd en { einfaldri mynd ma segja ad
hann sé annars vegar 6medvitadur og felist { 6hdflegri bjartsyni um hagsteeda
nidurstddu og hins vegar pegar visvitandi er reynt ad ykja hagkvaemni verkefna
pratt fyrir visbendingar um annad!.

G6oum stjérnsysluhattum ber pvi ad taka tillit til pessa vanda med pvi a0 freista pess

ad hindra ad hann komi upp.

2.3 GOdir stjornsysluhaettir

G40 verkefnastjornsysla tekur til peirra ferla, kerfa, regluverks og vinnubragda sem
purfa ad vera til stadar til ad tryggja godan framgang verkefnis. Med gédum
framgangi verkefnis er att vio:
1. Adgerdamidadur arangur (e. operational success) midast vid ad
verkefnio sé afhent & réttum tima og kosti pa fjarmuni sem um var sami®d.
2. Teeknilegur arangur (e. tactical success) midast vid ad verkefnio
gagnist samfélaginu sem best med sem laegstum tilkostnadi.
3. Stefnumidadur arangur (e. strategic success) midast vio ad verkefnio
studli ad réttri frampréun samfélagsins (eins og stefna stjérnvalda til lengri

tima hlj6odar) med sem laegstum tilkostnadi.

Pad er augljost ad opinberir fjarmunir takmarkast vid tiltekna upphaed (fjarlog) og
pvi skiptir 6llu mali ad vel sé med pa farid. Verkefnastjornsysla skal pvi mida ad pvi
ad hamarka veromeeti fyrir samfélagid med hamarks skilvirkni og lagmarks séun.
Samfélagid med stofnunum sinum, fyrirtaekjum, samtokum og einstaklingum virkar
eins og kedja atburda, vidfangsefna og verkefna. Kedjur af pessu tagi eru oft nefndar
virdiskedjuri? (e. value chain). Hlutverk stjérnsyslunnar er ad feera adfong fram og til
baka eftir pessum virdiskedjum med lagmarks tilkostnadi. Sa kostnadur sem

stjornsyslan leitast vio ad lagmarka kallast vidskiptakostnadur (e. transaction cost).

" Nanari umfjollun um pessi fyrirbaeri er utan afmorkunar pessarar skyrslu en fyrir ahugasama
ma benda 4 rannsdknir Daniel Kahneman, Amos Tversky, Bent Flyvbjerg svo einhverjir séu
nefndir.

2 Sja til deemis kenningar Michael Porter.

10
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Mynd 3 synir & myndraenan hatt samspil umbodsmanns og annarra hagadila a

markadnum.

Stjornvold hlutast til um géda verkefnastjérnsyslu med prenns konar heetti:

1. Regluverki sem afmarkar og setur hagadilum skordur.
2. Fjarhagslegum afleidingum ef vel eda illa tekst til eftir atvikum.
3. Upplysingamidlun og pjalfun til ad hagsmunaadilar hafi einsleitan

skilning 4 pvi umhverfi sem gildir.

Eftirspurn eftir godum verkefnastjornsysluhattum hefur vitanlega avallt verio mikil
en segja ma ad 4 attunda aratug sidustu aldar hafi hin ndd nyjum haedum pegar
einkaveeding rikisfyrirteekja héfst { storum stil vida um Evropu og raunar um allan
hinn vestraena heim.

A pessum arum festi raetur su stefna, eda kenning, a0 markadurinn eigi ad annast
flest pau mannanna verk sem l6gmal hans um samkeppni gilda um med gédu moti.
Rikid eigi hins vegar ad annast pau samfélagsverkefni sem samkeppnislogmal eiga
illa vid um af hagkveemnisasteedum, vegna samfélagsgilda og/eda vegna

stefnumorkunar stjérnvalda.

2.4 Hugmyndin um ,nyskipan i opinberum rekstri“

Stefnan nyskipan i opinberum rekstri (e. new public management, NPM) gengur {
stuttu mali Gt 4 ad gera starfsemi opinbera geirans vidskiptamidadri og likari
einkageiranum.

Islensk stjérnvold hafa leitast vid ad taka upp pessa stefnu. Ma par nefna 4tak
fjarmalaraduneytisins fra 1993 sem kalladist nyskipan { rikisrekstri og sampykkt
rikisstjornar fra 1995 um ad taka NPM upp sem stefnu um rikisrekstur. Par eru tvo
meginmarkid sett fram. [ fyrsta lagi ad sinna skyldum vid islenska borgara 4 ,(...) eins
hagkvaeman, skjotvirkan og drangursrikan hdtt og kostur er (...)“ og { annan stad a0

veita forskot i erlendri samkeppni.
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Markadurinn

Hagsmunir Hagsmunir
umbods- umbods-
mannsins mannsins

Vidskiptakostnadur

Hagsmunir Hagsmunir
umbods- umbods-
mannsins mannsins

Fyrirteeki B

Mynd 3. Helsti tilgangur stjornsyslu er ad tryggja sem besta nytingu

vidskiptakostnadar fyrir almenning.

bvi er ljost ad islensk stjornvold hafa lengi haft dhuga 4 ad nyta kosti NPM til ad auka

rekstrarhagkveemni samfélagsins.

2.5 Ahrif NPM 4 préun verkefnastjérnsyslu

Eitt af pvi sem NPM leiddi af sér var aukinn dhugi 4 stjérnun og stjéornunaradferdum.
Skilgreina purfti vandlega snertifleti milli opinbers rekstrar og markadarins ekki sist
til ad sneida hja tittnefndum umbodsvanda. Lykilatridi {f NPM eru skilgreiningar og
sett vidomid enda augljoslega mikilveegt a0 umbodsmadurinn, patttakandinn og adrir
hagsmunaadilar skilji vidfangsefnid 4 sama hatt. Hvad er til deemis ndkvaemlega att
vido me0 hugtakinu hagkvaemniathugun? Ef ekki eru til fyrirmaeli um hvad hugtakid
pbydir getur skilningur hagadilanna verid valkveedur og hugsanlega tekid mid af 6dru

en hagsmunum almennings og gddum stjérnsysluhattum.
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2.5.1 Alpjooleg samtok um verkefnastjéornun

Pad er liklegt ad aukio vaegi alpj6dlegra fagsamtaka & svidi verkefnastjérnunar eins
og IPMA13, APM14 og PMI!5 spretti af porf fyrir ad stadla hugtok, verklag og adferdir
og til ad tryggja samningsoryggi og gaedi { stjérnun verkefna.

Slik alpj60leg fagsamtok gegna mikilvaegu hlutverki vio ad skilgreina og ttfzera pad
sem kallast bestu vinnubrégd (e. best practises), sem eru { stuttu mali pad verklag og
taekni sem atvinnulifio og freedasamfélagio er sammala um ad dugi best til ad na
fram peim markmidum sem stefnt er ad med hverju verkefnils.

Nutima verkefnastjérnun felur { sér stjérnun verkefnaskrda (portfolio management),
stjornun verkefnastofna (program management) og stjornun verkefna (project
management). bvi hefur lifthringur verkefna pannig staekkad og innifelur na
undirbuning, dkvordunartoku og stefnumorkun auk 4zetlanagerdar og innleidingar.
Petta ma draga saman og segja ad framkvaemd verkefnis purfi ekki adeins ad vera
skilvirk heldur parf sjalf kvorounin um framkvaemd einnig ad tryggja ad verkefnio
sé hagkvaemt til lengri tima litid fyrir pa sem greida fyrir pad og/eda nota afrakstur

pess.

2.6 Radgjafar og sérfraedingar

Skilgreining a bestu vinnubrégdum skiptir ekki sist mali pegar sérfraedingar eiga i
hlut. beir gefa Ut alitsgerdir sem sidar eru notadar sem roksemdafzersla i
akvorounartokuferlinu, til a0 maela med eda 4 moti verkefninu. Pegar alitsgerd er
rétt unnin dregur hin fram pad sem sannast er vitad um vidfangsefnid og byggir a
stadreyndum og upplysingum sem liggja fyrir. begar alitsgerdir hafa annan tilgang
en a0 vera faglegt mat 6haods sérfreedings eru peer dhaettupattur vio undirbtining
Pad ma jafnvel hugsa sér margfeldisahrif ef alitsgerd samin & seinni stigum verkefnis
visar i fyrri alitsgerdir til ad undirbyggja tiltekid mat. Fyrri alitsgerdinni er pannig
ljadur traverougleiki jafnvel p6 ad hin sé byggd & heepnum forsendum og adferdum.
Vandamal framurkeyrslu vid kostnad verkefna er pvi hugsanlega ekki skortur a
pekkingu heldur fremur rikuleg 6skhyggja sem byrgir dkvordunartokum syn i bland

vid prysting um ad veita tilteknum verkefnum brautargengi. Ut fra sjénarhéli

2 International Project Management Association.

' Association for Project Management Group.

B Project Management Institute.

®pmi segir svo um bestu vinnubrégd arid 2013: , A best practice in an optimal way currently
recognized by industry to achieve a stated goal or objective...”.
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almennings er pvi mjog mikilveegt ad undirbuda verkefni faglega og byggja par a
motadri adferdafraedi.

Alitsgerd sem byggir ekki 4 bestu vinnubrégdum gengur gegn gédum starfshattum
radgjafa og sérfraedinga og getur haft afleidingar a triverdugleika faglegra
rannsékna. Slaem alitsgerd getur leitt til 6vandadrar dkvardanatoku

Pad sem enn eykur 4 vandann er ad peir umbodsmenn almennings sem stunda
sérhagsmunagaeeslu kunna ad sakjast eftir pjénustu sérfraedinga sem eru tilbunir til
ad taka patt i leiknum frekar en peirra sem pad vilja ekkil’. Leida ma likum ad pvi ad
vondud vinnubrogd séu sérstaklega mikilveeg i upphafi verkefnis pegar tekist er a
um hvort eigi ad radast i pad eda ekki. bvi pad er ekki audvelt ad stodva verkefni sem

komid er { fullan gang.

2.6.1 Hverjir akve0da bestu adferdir?

Bestu adferdir eru jafnan dkvednar samkvaemt opinberum viomidum sem gefin eru
ut af viourkenndum adilum. Til daemis af ISO stadlasamtékunum sem gefa ut
samnefnda stadla, breska vidskiptaraduneytinu sem upphaflega gaf it PRINCE2
stadalinn um verkefnastjérnunarferla og PMI samtokunum sem gefa at The Project
Portfolio Standard (um verkefnasofn), The Program Management Standard (um
verkefnastofna), PMBOK!8 (um verkefni) viomidin um verkefnastjérnun og
Organization Project Management Maturity Model (um samanburdarmat & haefni).
PRINCEZ2 stadallinn er fyrst og fremst utfzersla a ferlum verkefnis fra upphafi til loka
liftima pess. PMI stadlarnir byggjast i meira meeli & pekkingarforsendum (knowledge
areas) og eru itarlegustu viomid um bestu adferdir verkefnastjornunar sem hafa
verid gefin Ut. PA ma nefna vidmid sem APM gefur ut. Raunar ma fullyrda ad

umtalsvert frambod sé til stadar af vondudu efni um bestu vinnubrogo.

2.7 Vidbrogo stjéornvalda

Vidast hvar { hinum vestraena heimi gera stjérnvold sér grein fyrir ad {tarlegar
leidbeiningar og verkferlar eru naudsynleg til ad tryggja ad akvéroun um opinber
verkefni sé fra upphafi vel igrundud og framkveemdin fagleg til ad takmarka dhaettu

skattgreidandans eins og kostur er.

Y Martin Wachs ordar petta svona : “The most effective planner is sometimes the one who can
cloak advocacy in the guise of scientific or technical rationality”.
18 Project Management Body of Knowledge.
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Pegar litast er um svioid meetti nefna TERESEA likanid sem danska
samgonguraduneytid gefur ut og Vegagerdin hafoi fyrir nokkrum drum forgdéngu um
ad yrdi innleitt 4 fslandi og adlagad adsteedum hér, Business Case Guide sem
kanadiska fjarmalaraduneytid gefur ut og Green Book sem breska
fjarmalardduneytid gefur ut. Nanast alls stadar um hinn vestraena heim ma sja
asetning stjornvalda birtast { skriflegum fyrirmaelum um aeskilega
verkefnastjornsyslu. Nanar verdur gero grein fyrir vidleitni stjéornvalda i sex 16ndum
sidar { skyrslunni.

Ahersla 4 vandada verkefnastjornsyslu kemur pvi midur ekki til af gédu. Morris og
Hough st60du ad fraegri rannsékn i byrjun niunda aratugarins par sem peir skodudu
4.000 mismunandi verkefni. Adeins litill hluti peirra st60st dzetlun hvort sem litio
var til kostnadar, tima eda geeda. Bent Flyvbjerg greindi 258 verkefni { 20 16ndum
yfir 70 &ra timabil. Adeins eitt af hverjum 10 stddst kostnadarazetlun. Neestum sému
nidurstddu birtu peir Berechman og Wu um kanadisk innvidaverkefni ario 2006.
Raunar meetti lengi telja upp rannséknir sem benda til sému nidurstodu; verkefnum
vida um lond heettir til ad kosta of mikio, tefjast og standa ekki undir veentingum um
hagkvemni og geedi.

Island er pvi midur engin undantekning og méa nefna rannséknir dr. bPérdar Vikings

Fridgeirssonar sem benda til sému leitni hér 4 landi og annars stadar.

2.8 Norska likanio

Nordmenn eru 4 sama bati og ma nefna ad rétt fyrir aldamot var veruleg umraeda i
Noregi i kjolfar rannsékna sem bentu til pess ad meirihluti opinberra verkefna feeri
umtalsvert framur kostnadarazetlun auk pess ad strida vid 6nnur vandamal sem fyrr
er getid um. A pessum tima var uppbygging 4 oliuvinnslusvaedum i Nordursjé langt 4
veg komin og pvi til stadar baedi reynsla og upplysingar sem nyttust til ad greina
stéduna.

Nidurstadan var sd ad framurkeyrsla { kostnadi vio opinber verkefni vaeri ekki
asaettanleg. Akvedid var ad hlutast til um nytt fyrirkomulag sem tzeki bzedi til
undirbunings og framkvaemdar steerri verkefnald.

Pad er dhugavert ad lita til reynslu Nordmanna og pess arangurs sem peir virdast
hafa nad i kjolfar pess ad 16gleida bestu vinnubrogo i verkefnastjérnsyslu. Norsk

stjérnvold virkjudu atvinnulif og haskélaumhverfi til ad setja saman nytt

9 Upphaflega var midad vid 500 m NOK sem sidar var aukid i 750 m NOK.

15



Innanrikisraduneyti

fyrirkomulag sem myndi tryggja betri framgang opinberra verkefna. Verkefnid fékk

nafnio State Project Model.

Akvordun Sambpykki
raduneytis pingsins
parfir Frumhdnnun Fyrir . Verkefnid Virkni
u u u verkefnid
QA1 QA2

Mynd 4. Stadfserd mynd af norsku fyrirkomulagi verkefnastjérnsyslu tekin af vefsvaedi
Hdskdlans { brandheimi (http://www.ntnu.edu/concept/qa-scheme).

Fyrirkomulagio er einfalt ad pvi leyti ad adeins tvo stor dkvérdunarhlid (e. decision
gate) sem kallast QA1 og QA220 eru { likaninu. { pessu tilliti er norska fyrirkomulagid
olikt pvi sem vida tidkast par sem akvordunarhlio eru jafnan fleiri.

QA1 er =tlad ad tryggja stefnumarkandi og teknilega velgengni verkefnisins. [
addraganda akvordunarinnar er 16gd dhersla 4 bestu vinnubroégo eins og
barfagreiningu, mégulegar utfaerslur verkefnisins, valkostagreiningu, stefnumérkun,
barfatitferslu og 6nnur vinnubrogo til ad tryggja ad samfélagslegar nytjar (e.
utilities) verkefnisins séu sem mestar fyrir pa fjarmuni sem til radstofunar eru.
Afurdir og skyrslur sem verda til 4 pessu stigi eru hagfraedigreiningar, 6vissu- og
dhaettumat, mat d sjdlfbeerni, mat d liftimakostnadi og liftimadvinningi, timasetningar,
forgangsrddun, tolfraedigreiningar og annad sem stydur ad samfélagslegar nytjar séu
raunverulega til stadar fyrir fjarfestinguna. QA1 akvordunin er endanlega { hondum
stjornmalatengdra akvordunartaka en hugmyndafreedilegur grunnur er unninn af
sérfraedingum.

QA2 er atlad ad tryggja skilvirkni framkveemdarinnar p.e. pad sem fyrr var nefnt
adgerdamidadur drangur. I pvi felst ad leggja upp stjérnunardherslur, vidmid um
drangur, ovissu- og dhzaettumat, samninga, deetlanir og annad sem getur aukio likur &
skilvirkri framkveemd.

Pessu til vidbotar ma nefna ad norska fjarmalaraduneytio stydur umfangsmikla

utgafustarfsemi til ad atvinnulifio hafi adgang ad upplysingum um bestu vinnubrogo.

2% QA stendur fyrir Quality Assurance.
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P4 var komio & f6t gagnagrunni?! til ad feera inn upplysingar um opinber verkefni {
pvi augnamidi ad afla upplysinga, gera samanburdarrannséknir og fleira sem getur
leitt til aukins skilnings og framfara.

NU eru lidin 16 ar fra pvi ad Nordmenn innleiddu bestu vinnubrogd i
verkefnastjornsyslu. Erfitt er ad deema um hvort stefnumidadur og teeknilegur
arangur hefur aukist. Slikan arangur er adeins haegt ad meta yfir langan tima en
margt bendir til ad heildaritkoma verkefna sem veljast til framkveemdar sé ,betri“
en aour.

Enginn vafi er p6 4 ad adgerdamidadur drangur hefur nadst. Um pad bil 40
verkefnum af ymsu tagi er lokid og hafa farid { gegnum QA ferlid. 80% peirra (32 af
40) lauk med azetludum tilkostnadi eda laegri tilkostnadi en azetlad var. Alls er talid
ad pessi 40 verkefni hafi verid feerd samfélaginu med 7% laegri medaltilkostnadi en
aaetlad var.

[ stuttu mali hefur hér ordid vidsniningur. [ stad pess ad strida vid
kostnadarframurkeyrslu sem einskonar nattirulégmal er almenna reglan nt ad

verkefni standast dzetlun og heildarkostnadur er hlutfallslega a0 leekka.

3 Nuverandi stada islenskrar loggjafar

3.1 Markmio kaflans:

1. Fjalla stuttlega um pau 16g og annad regluverk sem snerta umfang
pessarar skyrslu.

2. Leggja lauslegt mat 4 st6ou islenskrar loggjafar og regluverks {
samanburdi vio adrar pj6dir par sem samfeldg eru svipud. (Noregur og

Bretland).

3.2 Gildandilog

Log um skipan opinberra framkvaemda eru nr. 84/2001. [ roksemdafaerslu vid
framlagningu sagdi fjarmalaradherra, sem var flutningsmadur frumvarpsins, ad ,(...)
markmidio er ad tryggja sem hagkvaemasta nytingu fjdrfestinga { opinberum
verkefnum". Opinber framkvaemd er { I6gunum skilgreind sem gerd, vidhald og

breyting mannvirkis par sem tutgjold rikissj6ds nema minnst 5 milljonum kr.22 Um

21 . . .
Pessi gagnagrunnur nefnist Trailbase.
2 A verdlagi arsins 2001, er um 11 milljonir a verdlagi 2016.
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opinbera framkvaemd gildir tiltekin afangaskipt ,bodleid” sem skiptist i:
Frumathugun, dzetlunargerd, verklega framkvaemd og skilamat.

[16gunum er ad finna almenn 4kvaedi um flest af pvi sem einkennir goda
verkefnastjérnsyslu. Ma par nefna samanburdarathugun og parfagreiningu a
valkostum, itarlega hagkveemniathugun, formlega frumathugun, verkaskiptingu
vegna dkvordunartoku, yfirstjérn framkvemdarinnar o.fl.

P4 er i logunum kvedid 4 um ad frekari leidbeiningar um skipan opinberra
framkvaemada verdi Utfeerdar og komid & framfeeri. Loks er stjérn verklegra
framkvaemada falin Framkvaemdasyslu rikisins.

A grundvelli 23. gr. laganna var gefin 1t reglugerd par sem kvedid var nanar 4 um
framkvaemd laganna. Um er a0 raeda reglugerd nr. 715/2001 um skipulag opinberra
framkvaemda. Par er ad finna nanari utferslu a fyrirkomulagi verklegra
framkveemda. Reglugerdin beetir litlu vid 10gin hvad vardar utfeerslu a
verkefnisstjérnsyslu og er ad verulegum hluta endurségn a 16gunum.

P4 ma nefna 16g um framkveemd ttboda nr. 65/1993 og 16g um opinber innkaup nr.
84/2007.

[16gum um framkvaemd titboda er ad finna 4kvaedi sem skyra abyrgdina, verkferlid
og skilyrdi pegar utbod er notad til ad koma a vidskiptum milli tveggja adila. Log um
opinber innkaup innihalda hins vegar leikreglur sem zetlad er ad tryggja jafnraedi
fyrirteekja vio opinber innkaup, studla ad hagkvaemni i opinberum rekstri og
heilbrigdri samkeppni. Login, sem fela { sér innleidingu 4 tilskipun Evrépupingsins
og radsins 2004/18/EB um samraemingu reglna um utbod og gerd opinberra
verksamninga, vorusamninga og pjonustusamninga, eru mjog itarleg og innihaldsrik.
Til samanburdar eru l6gin um skipan opinberra framkveemda mun almennari og
litio utfeerd i laga- og reglugerdartextum en utferslan eftirlatin opinberum
fyrirteekjum og stofnunum eftir pvi er vid 4. Vida erlendis hafa verid Gtbinar mjog
itarlegar samraemdar leidbeiningar um opinberar framkvaemdir eins og vikio er ad

hér 4 eftir.

3.3 Stadalagaverks um skipan opinberra verkefna

Eins og 40ur getur gafu Nordmenn ut umfangsmiklar leikreglur um
verkefnastjornsyslu sem kolludust State Project Model. Verkefninu var zetlad ad baeta
stjornsyslu steerri verkefna med pvi ad vanda undirbiining og minnka évissu vid

upphaf peirra eins og kostur er. Ferlinu er skipt i tvo hlid. Hid fyrra til ad tryggja
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hagkvaemni peirra verkefna sem radast skal { Ut fra fjarhagslegum og
samfélagslegum forsendum. Hid seinna er ryni umfangi verkefnisins 4 forsendum og
forspa um peer stjornunarlegu dskoranir sem bida framkveemdarinnar. Viokomandi
raduneyti skal standa ad mati & hugmyndinni og grundvelli hennar med
parfagreiningu, stefnumidadri dzetlunargerd, valkostagreiningu o.fl. P4 er
sérstaklega getid um ad 6hadur radgjafi skuli meta verkefnid og leggja til alit sitt
vegna dkvordunarinnar.

Petta ferli er medal annars stutt af itarlegum dtskyringum (178 bls.) um hvernig
hagkvaemniathugun skuli gerd?3. Pessar utskyringar eru settar saman af fagfolki (21
einstaklingur kemur ad gerd leidbeininganna) sem kemur fra atvinnulifinu,
fraedasamfélaginu og stjérnsyslunni. Lykilforsenda { norsku leidbeiningunum er
hugtakio ,vilji almennings til ad greidoa“ fyrir veenta nidurstdédu verkefnisins.
Leidbeiningarnar skyra ndkveemlega fyrir hagsmunaadilum hagfraedileg og
stjornunarfraedileg hugtok svo sem nytjar, hagsmunaadila, timavirdi peninga,
verdmat 6vissu og dheettu, dhaettumat, liftimavirdi verkefnis, navirdi framkvaemdar,
umhverfisahrif o.s.frv.

[ Bretlandi er ekki 6svipad fyrirkomulag. Sjalft lagaverkid er stutt itarlegum
forskriftum og ferlum sem gefa hagadilum tédninn um hvernig haga skal
verkefnisstjérnsyslunni. Pessar forskriftir eru 4 vegum fjarmalaraduneytisins og
undirstofnunum pess. Ma par nefna Office of Government Commerce (0GC)24 sem gaf
ut OGC Gateway Process. OGC Gateway Process minnir 4 norska fyrirkomulagid um
ad skipta lithring verkefnisins upp i &fanga par sem arangur einstaka afanga er
metinn 40ur en haldio er afram. Likt og { Noregi er skylt ad notast vid
utanadkomandi radgjafa til ad tryggja hlutleegni og fa ytri syn a azetlanir og
stefnumérkun.

P4 ma nefna Graenu bokina25 (Green book) sem fjarmalaraduneytio gefur ut og
inniheldur leiobeiningar um hvernig meta a verkefni sem eru fjarmognuo af

almannafé { peim tilgangi ad pau séu hagkveem og { almannapagu.

2 A pessari sl6d ma finna deemi um utgafu Nordmanna:
https://www.regjeringen.no/contentassets/5fce956d51364811b8547eebdbcde52c/en-
gb/pdfs/nou201220120016000en_pdfs.pdf.

** OGC heyrdi upphaflega undir breska fjarmalaraduneytid og minnir um sumt &
Framkvaemdasyslu rikisins. Arid 2010 var OGC faert undir forsaetisraduneytid.

> Hér ma finna sl68 & Graenu bokina: https://www.gov.uk/government/publications/the-green-
book-appraisal-and-evaluation-in-central-governent.
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Vida um 16nd ma finna sama fyrirkomulag og sagt er fra hér ad ofan. Log um
opinberar framkvaemdir og verkefnisstjornsyslu eru studd leidbeiningum par sem
finna ma skilgreiningar og dtskyringar 4 hvad er att vio nakvaemlega.

Hér 4 landi eru 16gin i svipudum anda og annars stadar p.e. byggjast &
hugmyndafraedi um nyskipan i opinberum rekstri. 08ru mali gegnir um adrar
forskriftir og ndnari utskyringar 4 hvad er att vid ndkveemlega i 16gunum. Eins og
a0ur kemur fram gengur reglugerd nr. 715/2001, um skipulag opinberra
framkvaemda, skammt { ad Utfaera dkveedi laganna sem huin byggist 4. Han er pvi ekki
sa vegvisir um stjérnun og adra adferdafraedi vio stjornsyslu verkefna sem vida ma
finna { nagrannalondunum. Af pessu leidir ad einstaka stofnunum virdist falio a0

utfeera hvernig stadid er ad undirbuningi og stjérnun verkefna.
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4 Stada verkefnastjornsyslu hja islenskum rikisfyrirtaekjum og

stofnunum
4.1 Markmio:
o Leida fram syn valinna opinberra fyrirtaekja og stofnana a

fyrirkomulagi vid undirbtining og stjorn verkefna.
o Leida fram alit sérfraedings { verkefnastjérnsyslu um stefnur og

strauma i verkefnastjérnun.

4.2 Inngangur

[ pessum kafla verdur fjallad um verkefnastjérnsyslu eins og htin er tidkud hja
premur rikisstofnunum, Vegagerdinni, Landsvirkjun og Framkvemdasyslu rikisins.
Kaflinn er byggdur & stuttum fyrirlestrum sem fulltriiar pessara adila fluttu
starfshépnum. P4 var einnig tekid vidtal vio fulltria peirra til frekari atskyringar.
Einnig kom a fund starfshopsins dr. Helgi Pér Ingason, professor vid Hdskdlann {

Reykjavik og forstooumadur Meistarandms i verkefnastjérnun (MPM).

4.3 Vegagerdin

Vegagerdin er veghaldari pj6dvega samkvaemt vegalogum nr. 80/2007 en ad auki
skilgreina fjslmérg énnur 16g starfsumhverfi stofnunarinnar. [ 16gum um
samgongudaetlun nr. 33 /2008, segir ad innanrikisradherra leggi 4 fjogurra ara fresti
fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um samgoénguazetlun par sem morkud skuli
stefna og markmid fyrir allar greinar samgangna naestu télf arin. Samgoéngurad
undirbyr og semur tilldgu ad samgénguazetlun og leggur fyrir radherra til
endanlegrar afgreioslu og akvordunar.

Samgonguaaetlun tekur til fjaréflunar og utgjalda til flugmala, vegamala og
siglingamala. Samgonguazetlun er tvipaett. Annars vegar er tolf 4ra dzetlun, sem skipt
er { prja timabil, fjogur ar hvert, endurskodud 4 fjogurra ara fresti. Hins vegar er
fjogurra ara daetlun sem tekur til stofnanaaaetlana, par med talin vegaaaetlun. Tolf
ara samgongudaetlun hefur ad geyma stefnumoétun en fjogurra dra deetlunin er
verkefnadaetlun sbr. 2. og 3. gr. laga nr. 33/2008. Fjogurra ara samgonguaaetlun er

gerd til nanari sundurlidunar télf ara deetluninni og er endurskodud annad hvert ar.
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Samgongudaetlun er hluti af stefnumoétun innanrikisradherra fyrir malefnasvio
samgongu- og fjarskiptamala (nr. 11), sbr. 20 gr.laga um opinber fjarmal nr.
123/2015.

Vegagerdin hefur skilgreint hlutverk sitt nanar a eftirfarandi hatt: Ad préa og sjd um
vegakerfid d sem hagkvaemastan hdtt med parfir samfélagsins, 6ryggi vegfarenda og
umhverfissjonarmid ad leidarljosi.

Vio undirbuning verkefna stydst Vegagerdin vio fjogurra prepa azetlunargero:

o Skilgreining verkefnis
o Frumdrog

o Forh6énnun

o Verkhénnun

Pegar verkefni er skilgreint er gerd grein fyrir helstu pattum pess og ma par telja:
Vegtegund, lengd vegarkafla og stadsetning, honnunarumferd, hdnnunarhradi,
nybygging eda endurbygging, matsskylda, samraemi vid skipulag og loks
kostnadarmat sem byggt er 4 kostnadi vid sambeerilega vegi (m.kr. pr. km).

Eftir skilgreiningu tekur vid gerd frumdraga sem er fyrsta stig honnunarinnar. [
frumdrogum er gerd grein fyrir peim kostum sem til alita koma og dregnir fram
kostir og gallar mismunandi valkosta m.t.t. skipulags, umferdar, landslags, vedurfars,
jardtaekni og fleiri patta. A pessu stigi fer fram fyrsta umferdaroryggismat 4
fyrirhugadri framkvaemd.

Umfangsmikil s6fnun upplysinga fer fram vid gerd frumdraga og ma par nefna:
Landamerki og landeigendur, hdnnunarreglur og leidbeiningar, skipulag, umferd,
veitur, vedur og hugsanleg nattiruva, umhverfismal, verndun, svo sem vegna
fornminja eda jardmyndana, hugsanleg havada- og loftmengun, kénnun a
matsskyldu og jardtaekni.

A pessu stigi er haft samrad vid fjolda adila s.s. landeigendur, sveitarstjornir,
Umhverfisstofnun, Skipulagsstofnun o.fl.

Vio gero frumdraga er oft beitt ardsemisutreikningum til ad bera saman valkosti.
Aoferdafraedin getur verid hefdbundin kostnadar- og abatagreining en einnig pekkist
ad félagslegur abati (nytjar) sé einnig metinn. A pessu prepi skulu valkostir saeta
umferdaroryggismati.

[ verklagsreglum er kvedid 4 um ad vid lok frumdragastigs skuli taka akvordun um

hver verkeigandi skuli vera innan Vegagerdarinnar. [ steerri verkum er pad
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mannvirkjasvid en { peim smeerri svaedi (landinu er skipt { fjogur svaedi sem er styrt
fra sveedisskrifstofum a Selfossi, i Borgarnesi, 4 Akureyri og Reydarfirdi). Fulltrai
verkeiganda skal dtbua verkefnislysingu, skipa styrihép, ef pad a vid, skipa
verkefnisstjora, skilgreina skipulag verkefnis og tilnefna honnunarstjora og
umsjénarmann. Verkefnisstjori tekur vid verkefni og byr til verkefnisdaetlun, sem
hann sidan fylgir eftir, allt par til verki er lokid og dbyrgdaruttekt hefur fario fram.
Hann ber dbyrgd 4 ad kostnadar- og timadaetlanir standist.

Pegar allir valkostir hafa verid metnir og veglina hefur verio valin er forhénnun
naesta skref i honnunarferlinu. b4 fara ekki allar framkvaemdir i forhénnun, par sem
frumdrog eru oft mjog itarlega unnin. Ef framkvaemd fellur undir 16g um mat 4
umhverfisahrifum fer hin zetid { gegnum forhénnun en nidurstodur matsins geta
einnig leitt til breytinga 4 skipulagi innan peirra sveitarfélaga sem um reedir. {
forhonnun er gert rad fyrir ad afla purfi enn vidteekari gagna s.s. hver porfin 4
landlikani er, b4 eru peettir er varda umferd, veitur og jardtaekni o.fl. endurmetnir. A
pessu prepi er mannvirkid hannad og magntekio i samraemi viod fyrrnefnda peetti auk
pess a0 gerd er grein fyrir frekari rannséknum vegna verkhénnunar og
verktilhdégunar. Sa valkostur sem er til skodunar skal einnig szeta
umferdaroryggisryni.

Sidasta stig undirbiningsins er verkhonnun sem er framsetning endanlegra
honnunargagna vegna byggingar mannvirkis 4samt gerd utbods- og verklysingar.
Honnunin hefst med endurskodun 4 nidurstédum forhénnunar, endurmati a
forsendum og upplysingum og kréfum sem fram hafa komid eftir ad forhénnun lauk.
Markmio eru yfirfarin og afurdir pessa preps eru: Kostnadarazetlanir og itbodsgogn
sem innihalda Utbods- og verklysingar, greinargerdir til verkkaupa, Utsetningar- og
meeligdgn og kostnadarazetlanir. Gogn vegna mannvirkja skulu fara gegnum
umferdaroryggisryni.

Verklag er skilgreint pannig ad hénnunarstjéri og umsjénarmadur vinna utbodsgogn
{ sameiningu en umsjénarmadur ber dbyrgo a framkvaemd utbods og framvindu
verks 4 framkvaemdatima. Hann raedur eftirlitsmenn til verksins og styrir vinnu
peirra.

Val a4 verktokum og radgjofum fer eftir Il6gum um opinber innkaup nr. 84/2007,
skipan opinberra framkveemda nr. 84/2001, framkvaemd ttboda nr. 65/1993 auk
annarra laga sem vid eiga.

Vegagerdin er pess medvitud ad mikill munur er 4 nakveemni kostnadarmats og

kostnadarazetlunar eftir pvi 4 hvada stigi honnunin er. Besta kostnadarazetlunin er
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edlilega st sem er naest fullskilgreindu og fullhdnnudu mannvirki vid lok
verkhonnunar. Ad mati Vegagerdarinnar er edlilegt ad leggja til 10-15% vegna
Ofyrirséds kostnadar 4 pessu stigi hdnnunarinnar. Adrir paettir sem koma inn {
kostnadarazetlanir hja Vegagerdinni eru: Honnun p.m.t. rannséknir (oft um 5% en
getur verid breytilegt eftir fleekjustigi), umhverfismat (allt ad 5%), efni sem

verkkaupi leggur til, eftirlit (4-5%) og stjornunarkostnadur verkkaupa (oft 4-6%).

Azetlunarstig | Skilgreining Nakvaemni | Likleg
verkefnisins % skekkjumork
%
Frumdrog Byggist a 30—50% -15 / +35%
frumhonnun; kr/m?2,
kr/m?3
JVisbendingum
steerdargradu”
Forhénnun Mannvirkid motad 20— 25 % -10 / +20 %
og helsti bunadur
akvedinn
Verkhonnun Fullskilgreintog 10—-15% -5/ +15%

fullhannad
mannvirki. Nakvaam
magntdluskra liggur

fyrir
Verklok Uppgjor i verklok 0% 0%

Mynd 5. Viomid frd Vegagerdinni um ndkvaemni i gerd kostnadardaetlunar. Fengid frd

Project Management Institute og Pétri Stefdnssyni verkfraedingi.

Mat Vegagerdarinnar a daetludum kostnadi byggist 4 séfnun einingaverda ur fyrri
utbodum og markadsspam um verd a vinnuvélum og 66rum adfongum.
Kostnadarazetlunin er pvi sjaldnast alveg rétt eda alveg rong og getur eftir adstaedum
verid ymist ha eda lag eftir pvi 4 hvada tima hin er gerd, vio gerd skilgreininga eda
ad lokinni verkhénnun.

Verkefni & vegum Vegagerdarinnar eru yfirleitt ndleegt kostnadarazetlun sem fram er
sett eftir ad verkhonnun lykur. P6 pekkist ad verkefni fari urskeidis og vekja pau oft

frekar athygli en par sem vel tekst til. A0 medaltali bydur Vegagerdin ut 50-100 verk
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4 ari (69 ario 2015), auk fjolmargra 6rutboda, verokannana og innkaupa gegnum

rammasamninga.
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4.4 Landsvirkjun

Landsvirkjun er orkufyrirtaeki { eigu islensku pjédarinnar og vinnur rafmagn ar
endurnyjanlegum orkugjéfum, vatnsafli, jardvarma og vindi. Fyrirtaekid vinnur 73%
allrar raforku i landinu, er langstaersti vinnsluadili raforku a [slandi.

Um leid er fyrirteekid leidandi { sjalfbaerri nytingu orkugjafa og studlar ad aukinni
pekkingu, nysképun og teeknipréun.

Fyrirteekid hefur verid { stefnumoérkun um arabil og ma par nefna vinnu med
radgjafarfyrirtaekinu McKinsey, KPMG a {slandi og PWC i Hollandi. Pessi vinna hefur
leitt til Gttekta um bestu vinnubrégd og innleidingar 4 nyjum verkferlum { kjolfario.
Undirbuningi virkjunarkosta er skipt i sex afanga: Forathugun, frumhénnun,
verkhdnnun, itbodshonnun, atbod og framkvemd (mynd 6). Hver
undirbuiningsafangi innifelur skilgreiningu verkefnis og skipulag pess, kaup a
pjonustu honnuda og rannsdknaradila og styringu eigin vinnu. Leggja parf radgjofum
til forsendur og gégn um fyrirhugad mannvirki, lata vinna honnunargéogn i
afangaskyrslur, ryna peer og gefa tt. Landsvirkjun er med vottad stjornunarkerfi par
sem vinnulagi og kr6fum er lyst.

Pegar nyr virkjunarkostur flyst milli undirbiningsafanga fer hann i gegnum
afangahlid. Vio hvert hlid eru skilgreindir akvardanatokuadilar og krofur til
verkefnisins. Akvardanir eru skjalfestar og undirritadar. Til grundvallar
akvardanatoku eru lagdar fram vidskiptadaetlanir, h6nnunargogn og drog ad
verkefnisazetlun fyrir nzesta afanga. Einungis er mogulegt a0 taka fjorar akvardanir
afangahlidi; verkefni er hleypt afram i naesta dfanga, sett a bid, sent til baka { frekari

vinnu eda haett vio verkefnio.
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Rekstur verksamninga - er meginvidfangsefni pegar { framkveemdafasa er komid.

Kostnadareftirlit og timagat, 4samt gaedastyringu eru par lykilatridi. Landsvirkjun
hefur lagt dherslu 4 ad strax vid gerd utbodsgagna, einkum skilgreiningu megin
verkpatta og gerd magnskraa, sé hugao ad pvi hvernig kostnadarmati og

framvindumaelingum skuli hattad, og reedst pad oftar en ekki af ,gerd“ samninga.

Vi0 rekstur vorukaupasamninga og hefdbundinna ,lump sum*“ samninga par sem
magntolur eru fastar og greidslu- og athendingardagar skilgreindir er eftirfylgni
med hefdbundnum heaetti, p.e. ryni og eftirfylgni 4 honnun og eftirlit med

uppsetningu og préfunum.

Par sem um er ad reeda magntélusamninga par sem magntolur eru d=etladar og greitt
er { samraemi vid verkframvindu og raunmagn pegar vidkomandi verkpattum er
loki0 er notast vio greiningu & unnu virdi (EV) verksamnings (Earned Value
Analysis). Adferdin er skv. stadli ANSI (American National Standards Intitute). EVA
tekur tillit til tima og kostnadar og er notud til ad meela framvindu og er pannig
verkfeeri sem gefur til kynna hvenzer seskilegt getur verid fyrir verkefnisstjorn ad

gripa til adgeroa.

Forsenda fyrir pvi ad mogulegt sé ad beita adferdinni er ad fyrir liggi g60 aeetlun.
Verkefnio parf ad sundurlida i verkpaetti eda svokallaban WBS (Work Breakdown
Structure). Sem hluta af kostnadarazetlun verkkaupa parf ad kostnadargreina hvern
verkpatt verksamnings og liggur pa fyrir BAC (Budget at Completion). P4 eru
verkpeettir i verkazetlun timasettir (greioslufleedi). Med pessu er komin
kostnadarazetlun sem er grunnvidomio eda BCWS (Budgeted Cost of Works
Scheduled).

bPegar verksamningur er kominn i framkvaemd er kostnadur skradur 4 hvern
verkpatt eftir pvi sem vinnunni midar afram. Petta er bokfeerdur raunkostnadur eda
ACWP (Actual Cost of Work Performed).

Ut fra pessum upplysingum er avallt mégulegt ad meta raunstodu verksins med tilliti
til kostnadar og tima, p.e. hvad unnir verkpaettir settu ad kosta midad vid azetlun, p.e.
BCWP (Budgeted Cost of Work Performed). Pessi steerd er hid unna virdi, (Earned

Value) og meelir 4zetlad virdi lokinna verkpatta.
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A kostnadur

EAC (estimate at completion)

| BAC (budget at completion)
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Mynd 8. Skyringarmynd um unnid virdi (Earned Value).

Par sem EV greining meelir eingdngu stoou skilgreindra verkpatta innan samnings
eru adrir hrifavaldar 4 viokomandi samning ryndir og metnir sérstaklega. Hér er
horft til innri og ytri breytinga, svo sem breytinga sem gerdar eru i 60rum
samningum og hafa bein ahrif 4 kostnad og framvindu. P4 er litid til aukaverka sem
fyrirsjaanleg eru sem og til vidbotarverka sem kann ad hafa verio batt vid samning.
A0 endingu er svo umfjollun um framsettar og/eda bodadar krofur fra verktaka.
Med ryni 4 fyrrgreindum pattum feaest syn & verksamning midad vid raunstéou og
spa um proun kostnadar vegna dunninna verkpatta og hefur Landsvirkjun latid
vinna likan sem varpar pessum upplysingum upp a ,stjérnbord“ verkefnis sem gefur

stodu pess til kynna. Deemi um mynd af stjérnbordi samnings er 4 mynd 9.
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Mynd 9. Stjérnbord verkefnis - daetlad greidslufledi og raunstada, dsamt yfirliti um

breytingakostnagd.

Hagsmunaadilar og samskipti - Ekki er haegt a0 fjalla um framkveemd verksamninga
an pess ad koma inn 4 greiningu og flokkun hagsmunaadila og samskipti vid pa. {
hverju verkefni er gerd hagsmunaadilagreining par sem hagsmunaadilar, innri sem
ytri, eru skraoir, tengsl peirra og moguleg ahrif & verkefnid metin og peir flokkadir
eftir veentingum peirra og dhyggjum til verkefnisins, peim ahrifum sem beir geta haft
a framgang verkefnis sem og lagalegri stodu. Mikid er lagt upp ur reglulegum
samskiptum vio steerri og smeerri hopa hagsmunaadila og i pvi sambandi sett upp
samskiptaskra sem tilgreinir tioni samskipta vid mismunandi adila. Baedi
hagsmunaadilagreining og samskiptaskra eru lifandi skjol sem taka breytingum a
mismunandi skeidum verkefnis og proun verkefnis a4 framkveemdatima pess.

Aheettustyring verkefna - Byggist 4 stadladri nalgun par sem sett er upp heildstzed

aheettuskra fyrir einstok verkefni. Undir hverju verkefni eru skilgreindir
aheettuflokkar eins og tilefni gefst. Hér ad nedan er mynd ur jardhitaverkefni &
Nordausturlandi en par koma fyrir 12 flokkar. Undir hverjum um sig eru
ahzettupeettir skilgreindir og medhondladir. Ahzettumatslykill er settur upp af
fyrirtaekinu par sem alvarleiki dhaettupatta, ahaettustig, er akvardad, tioni atvika
flokkud og skilgreind. P4 er studst vid samraemt mat 4 afleidingum undir fjorum
megin flokkum par sem horft er til OHU afleidinga, kostnadarafleidinga, tima- og

framvinduafleidinga og rekstrarlegra afleidinga.
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Mynd 10. Ahaettuflokkar vid byggingu jardgufustidvar.

Verkefnavefur - Gegnir mikilvaegu hlutverki i rekstri verkefna & honnunar-, itbods-
og framkveemdastigi. Pannig fara 61l samskipti vid radgjafa, verkeftirlit og verktaka
fram i gegnum verkefnavef. Oll gdgn eru afhent i gegnum vef, p.e. allar ordsendingar,
bréf og teikningar. Med notkun verkefnavefs ma rekja 6ll samskipti milli adila {

verkefninu og notkun télvupdésts verdur i lagmarki.

4.5 Framkvaemdasysla rikisins

Framkvaemdasysla rikisins heyrir undir fjarmala- og efnahagsraduneytio. Engin
stjorn er yfir stofnuninni og er forstjori hennar pvi abyrgur gagnvart fjarmala- og
efnahagsradherra. Framkvaemadasyslan fer med stjorn dkvedins hluta verklegra
framkvaemada af halfu rikisins og veitir rdiduneytum og rikisstofnunum radgjof um
byggingateeknileg malefni og undirbiining framkvaemda.

Hlutverk Framkvaemdasyslu rikisins (FSR) er ad vera leidandi afl 4 svidi opinberra
framkveemda med pad ad markmidi ad beeta verklag og auka skilvirkni, hagkveemni
og gaedi vid framkveemdir rikisins. Um opinberar framkvemdir er fjallad { [6gum nr.
84/2001, um skipan opinberra framkvaemda, reglugerd nr. 715/2001, um skipulag
opinberra framkvaemda og verklagsreglna settum med stod { peim.

Tilgangurinn med rekstri Framkvaemdasyslu rikisins er ad byggja upp a einum stad

innan rikisgeirans sérpekkingu 4 verklegum framkveemdum par sem mikilvaegt er ad
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rikid sem verkkaupi bui yfir slikri pekkingu. FSR skal einnig hafa frumkvaedi ad
verkefnum er lita ad samraemingu gagna, proun 4 svidi verklegra framkvaemda og
notkun 4 upplysingateekni 4 sinu svidi.

FSR vinnur samkvaemt I6gum um skipan opinberra framkveemda, nr. 84/2001, og

samkvaemt peim skiptast opinberar framkvaemdir i fjora skyrt afmarkada afanga:

o Frumathugun

o Aztlunargerd

o Verklega framkvaemd
o Skilamat

Hvern afanga parf ad sampykkja adur en lagt er at { pann naesta.
Frumathugun er fyrsti 4fangi opinberrar framkvaemdar. A pvi stigi feer verkefnid
sem tekid hefur verid til skodunar efnislega medferd og konnun med pad ad
markmidi ad leida i 1j6s porf, umfang og helstu forsendur pess.
[ kénnuninni eru dregnir fram peir kostir sem koma til greina vid lausn verkefnisins,
hagkvaemni peirra er metin og gerd er rokstudd tillaga um eina akvedna lausn. St
tillaga er ad pvi bunu tekin til ndnari skodunar og lykur med heildsteedri greinargerd
um lausn verkefnisins 4 grundvelli hennar. Hin getur t.d. falist { kaupum eda leigu 4
mannvirki, lagt sé til ad farid verdi { byggingu mannvirkis eda ad verkefnid veroi
leyst med 60rum haetti.
Med greinargerdinni skal fylgja areidanleg dzetlun um kostnad par sem gerd er grein
fyrir vikmorkum.
Pegar frumathugun hefur verid 16gd fyrir samstarfsnefnd um opinberar
framkvaemdir og fjarmala- og efnahagsraduneyti og hlotid sampykki er unnt ad taka
akvoroun um tilhogun vid deetlunargerd en par er att vio fullnadarhénnun verksins.
Sé akvedid ad samkeppni fari fram um tiltekid verkefni 4 hin sér stad a
dzetlunarstigi verksins eftir ad frumathugun hefur formlega verio sampykkt.
Samkeppni er atbodsform.
Utbodsformin eru:
o Hefobundin rikisframkvaemd. b4 fer fram honnunarsamkeppni sem
skal tryggja geedi verksins og titbod & verklegum framkveemdum par sem
rikar krofur eru gerdar til bjéodenda.
o Alutbod par sem honnun og framkvaemd eru bodin Gt saman.

Nokkrar leidir koma til greina til ad tryggja geedi s.s. ad forhonnun getur
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verid hluti af itbodsgdgnum, lausn og verd metin til vaegis, fast verd
fyrirfram akvedid og er pa adeins keppt um lausn.

. Einkaframkvaemd. Honnun, verkframkvaemd, rekstur og vidhald
bodid Ut { einu Utbodi. Honnunarsamkeppni og itbod a verklegum
framkveemdum.

o Marksamningar. Sameiginlegur dvinningur/dheetta

4.5.1 Aetlunargerd

Aztlunargerd, sem oft er nefnd honnunarstigid, er annar afangi opinberrar
framkvaemdar. Eftir ad frumathugun er formlega lokid getur fullnadarhénnun
mannvirkisins 4 grundvelli hennar farid fram. Markmio 4zetlunargerdar er ao fyrir
liggi nakveemar forsendur fyrir gerd mannvirkis 48ur en verkleg framkvamd hefst.
[ samraemi vid tbodsstefnu rikisins ber ad bjéda 1t 61l steerri honnunarverkefni,
sbr. 16g um opinber innkaup nr. 84/2007. Leitast skal vid ad velja honnudi 4
grundvelli verds og geeda t.d. med honnunarsamkeppni. Vardandi nanari
upplysingar um val og kaup & radgjof visast til ritsins ,Kaup a radgjof” atgefnu af
fjarmalaraduneytinu.

Hafi nidurstada frumathugunar verio 4 pa leio ad kaupa hiisnzedi eda taka a leigu
hiisnzedi og hliisnaedid sem vard fyrir valinu telst ekki fullbtiid og ljost er ad beinn
kostnadur sem fellur & leigjanda vegna pess er hzerri en sem nemur
vidmidunarfjarhaed laga um skipan opinberra framkvaemada, skal fara fram
dzetlunargerd og verkleg framkveemd eins og um adrar opinberar framkvaemdir.

Aztlunargerd skiptist i eftirtalda fjora meginpaetti:

o 2.1. Frumhoénnun

o 2.2.Verkhénnun

. 2.3. Utbodsgogn

. 2.4. Aztlanir og afgreidsla

Fyrsta skrefio { dzetlunargerdinni er val og radning radgjafa svo sem verkefnisstjora
og honnuoda. bad getur att sér stad med Utbodi, hdnnunarsamkeppni, haefnisvali eda
annarri vidurkenndri adferd. Honnunarsamkeppni nzer almennt til frumhonnunar
og gerdar kostnadarazetlana.

Hlutadeigandi raduneyti eda s adili sem raduneytio felur ad vinna ad

daetlunargerdinni hefur samrad vid Framkvaemadasyslu rikisins um tilhégun hennar
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ad pvi er vardar val 4 radgjofum og samraemingu 4 samningum vid radgjafa. I slikum

samningi skal m.a. taka 4 atridum er varda:

Skilgreiningu verkefnis radgjafa

. Tilgreiningu hénnunarstjéra og samraemingaradila
. Tilgreiningu samningsskjala

. Samningsgreidslur og hvad sé innifalio { peim

. Greioslufyrirkomulag

. Kostnadargat

. Timasetningar

. Abyrgd radgjafa og tryggingar
. Fravik fra IST 35 ef um slikt er ad raeda

Vid samningsgero skal mida vid samningsgreidslur.
Sé akve0did a0 samkeppni fari fram um tiltekio verkefni a htin sér stad a
daetlunargerdarstigi verksins eftir ad frumathugun hefur formlega verid sampykkt.

SamKkeppni er utbodsform.
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FSR  Ferill opinberra framkveemda

Forathugun
Afla gagna
Lysa verkefninu
barfagreining
Husrymisazetiun
Lausnir skodadar
Stillt upp valkostum
Mat & hagkvaemni

Rokstudd tillaga um lausn

Azetlunargerd

Honnunarsamningur
Hénnun
Frumhénnun

Forhénnun (bygg.nefnd)
Fullnadarhdnnun
Utbodsgogn

Verklysingar og
magntoluskra
Kostnadarazetlun
Teikningar
Utbodsferli

Verkleg
framkveemd

Utbods- og
samningsskilmalar
Eftirlit — samningur

Utbod

Verksamningur
Eftirlltsaztiun
Verkleg framkvaemd
Eftirlit
Uttektir
Vidtokuprofanir

Skilamat

Frumaaetlun

Farid yfir forsendur

Frumuppdrzettir eda
skyssur (ef vid &)

Kostnadarazetlun

D

Mynd 11. Ferill opinberra framkvaeemda hjd FSR.

A grundvelli framkvaemdakostnadarazetlunar er gerd heildarkostnadarazetlun fyrir
framkveemdina. Han skal innihalda allan kostnad sem fellur 4 verkid 4 undirbinings-
og framkvaemdartima, asamt kostnadi vegna binadar og annars sem naudsynlegt er
til ad hefja notkun mannvirkis. Vid daetladan framkveemdakostnad skal baeta
skilgreindu alagi fyrir 6vissu um magntolur og fyrir 6fyrirséda kostnadarpaetti. Adrir
lidir eru t.d. kostnadur vio honnun, eftirlit og umsjon, 168argjold, tengigjold,
tryggingar og kostnadur vid listskreytingar og binad.

A grundvelli heildarkostnadarazetlunar er timaazatlun fyrir framkveemdina
endurskodud. A grundvelli afallins og dzetlads kostnadar skal gera grein fyrir fjasrhag
verkefnis. Skipta skal fjarporf verkefnisins a timabil framkveemdatimans ad teknu
tilliti til spar um verdlagsproun. Gerd er tillaga um arlegar fjarveitingar.

Honnudir skulu semja verklysingar fyrir pa peetti framkvaemadar sem til stendur ad
ljuika { hverjum utbodsafanga. Peer skulu vera svo nakveemar ad ekki leiki vafi a pvi

hvada krofur eru gerdar til byggingarhluta eda verkpatta. Honnudir utbua
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tilbodsskra sem visar til vidkomandi verklida i verklysingu. Leggja skal dherslu 4 ad
magntolur séu nakveemar.

Hoénnudir ganga fra teikningum sinum og sja til pess ad tilvisanir { verklysingu séu
nakveemar og samraemdar.

Fyrir hvern utbodsafanga skal gera utbodslysingu sem inniheldur utbodsskilmala og
lysingu 4 framkvamdaaformum verkkaupa. Framkvaemdasysla rikisins leggur til
utbodsskilmala en honnudir sja um adlégun ad verki.

Pegar azetlunargerd er lokid sendir hlutadeigandi rdduneyti hana til fjarmala- og
efnahagsraduneytis til athugunar og afgreioslu. Teljist deetlunargerd uppfylla
teeknileg og fjarhagsleg skilyroi og raduneytid fellst 4 hana eru teknar dkvardanir um
framhald verksins & grundvelli hennar.

Adur en erindid er tekid fyrir hja samstarfsnefnd um opinberar framkvaemdir 6skar
fjaArmala- og efnahagsraduneyti eftir umsogn FSR en stofnunin gengur dr skugga um
ad utboodsgdgn séu fullbuin, athugad er hvort tilskilin leyfi eru til stadar og er kannad
hvort verkefnid er fjArmagnad.

Raduneytio afgreidir sidan erindid { samradi vio samstarfsnefnd um opinberar

framkvaemdir.

4.5.2 Verkleg framkveemd

Verkleg framkveemd er pridji afangi opinberrar framkvaemdar. Pessi afangi er hin
eiginlega bygging eda smidi mannvirkis og par fellur til megnid af kostnadi. Verkleg

framkvaemd inniheldur eftir atvikum eftirtalda fimm meginpaetti.

J 3.1 Undirbtning
. 3.2 Utbod

. 3.3 Framkvaemd
. 3.4 Eftirlit

J 3.5 Afthendingu

Bj60a ber tt opinbera framkvaemd fari fjarhaed hennar yfir viomidunarmork, sbr. 16g
um opinber innkaup nr. 84/2007. R4duneyti hefur frumkvaedi ad atbodi
framkveemda en Framkvaemdasysla rikisins er umsjénaradili itbods. Utbod fara
fram a vegum Rikiskaupa sem sja um a0 fario sé ad 16gum og reglum sem um pau
gilda.

Utbodsformin sem notud hafa verid undanfarin ar eru:
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o Hefobundin rikisframkvaemd. ba fer fram honnunarsamkeppni sem skal
tryggja gadi verksins og Uitbod 4 verklegum framkvemdum par sem rikar
krofur eru gerdar til bjédenda.

e Aldtbod par sem honnun og framkveemd eru bodin Gt saman. Nokkrar leidir
koma til greina til ad tryggja gaedi s.s. ad forhdnnun getur verid hluti af
utbodsgdgnum, lausn og verd metin til vaegis , fast verd fyrirfram akvedid og

er pa adeins keppt um lausn.

Honnun, verkframkvaemd, rekstur og vidhald sé bodid tt i einu ttbodi.
Hoénnunarsamkeppni og ttbod 4 verklegum framkveemdum.

Framkvaemdasysla rikisins annast og ber abyrgo 4 eftirliti med verklegri
framkvaemd. Stofnuninni er heimilt ad rada eftirlitsadila ad verkefninu og gera vio
hann skriflegan samning sem byggist 4 Gtbodsgégnum.

Markmid eftirlits er ad tryggja ad verkkaupi fai { hendur 4 umsémdum tima, innan
ramma kostnadaraaetlunar og af tilskildum geedum pad mannvirki sem ttbodsgogn
lysa. Stefnt er ad pvi ad tryggja geedi eftirlits m.a. med kréfum um gaedakerfi hja
eftirlitsadilum.

Hlutverk eftirlitsadila er teeknilegt eftirlit vid verklega framkvaemd og almenn
hagsmunagzesla fyrir verkkaupa. Hann sér til pess ad verktaki uppfylli skyldur
samkvaemt verksamningi og atbodsgégnum asamt pvi ad fylgjast med pvi ad
mannvirkio sé af tilskildum geedum. Hann sampykkir greidslur til verktaka {
samraemi vid verkframvindu, hefur umsjén med peim breytingum a framkvaemdinni
sem verkkaupi 6skar eftir eda sampykkir og sér til pess ad slikar breytingar fai
stadfestingu verkefnisstjora og honnunargogn séu afhent verktaka. Hann annast
uttektir verkpatta, verkafanga og verksins alls { verklok. Hann ritar
framvinduskyrslur manadarlega og verklokaskyrslu vid lok framkvaemdar.

Fyrir verklok afthendir verktaki gogn um framkveemdina { samraemi vid krofur
utbodsgagna svo sem teikningar, rekstrarleiobeiningar og handbaekur. Eftirlitsadili
undirbyr uppgjor vio verktaka og sér um lokauttekt en Framkvaemdasysla rikisins
gengur fra fjarhagslegu og formlegu uppgjori. Ad pvi loknu afhendir verktaki
verkkaupa mannvirkid en verkkaupi kemur rekstri pess i paer skordur sem vio a
hvad vardar umsjon, gaeslu, prif, orkukaup, tryggingar og vidhald.

Abyrgdartimi er eitt ar fra lokatttekt. Verdi notandi eda verkkaupi varir vid

einhverja galla a framkvaemd skulu peir koma peirri vitneskju til Framkvaemdasyslu
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rikisins sem sér um ad verktaki lagfeeri slika galla. Vid lok abyrgdartima annast

eftirlitsadili abyrgdaruttekt og framkveemdatrygging er felld nidur.

4.5.3 Skilamat

A0 lokinni verklegri framkvaemd og dttekt & henni skal Framkvaemdasysla rikisins
lata fara fram skilamat par sem fram kemur hvernig framkvaemd hefur tekist midad
vi0 dzetlun asamt samanburdi vid hliostaedar framkvamdir sé pess kostur.

[ samantekt skal lagt heildarmat 4 pad hvernig framkvaemd tékst til. Bera skal saman
kostnad framkveemdarinnar vio hlidstaedar framkveemdir. Vid samanburd kostnadar
skal annars vegar halda adgreindum 6llum peim kostnadi sem fellur 4 verkid a
undirbunings- og framkvaemdatima og hins vegar kostnadi vegna binadar og annars
sem naudsynlegt er til ad hefja notkun mannvirkis. Fjarhaedir skulu tilgreindar baedi
a verodlagi hvers ars og uppreiknudu verdlagi.

Skilamat skal gefio ut an tafar og skal vio pad midad ad pao liggi fyrir eigi sidar en 6
manudum fra dbyrgoaruttekt.

Vid minnihattar verk eda framkveemdir sem hafa litid samanburdar- eda
upplysingagildi er heimilt ad einfalda umfj6llun i skilamati og er pa gerd svokollud

skilagrein.

4.6 Hugleidingar um verklag

baer stofnanir og fyrirteeki sem hér hafa lyst sinu verklagi virdast hver um sig vinna
eftir motudum ferlum. Kaflarnir eru ad mestu skrifadir af stjornendum pessara
stofnana og fyrirteekja og eru leerdémsrikir og dhugaverdir ut fra sjénarhdli
verkefnastjornsyslu. Festa og vel skilgreint verklag virdist vio ly6i og ma margt af
pessum fyrirteekjum og stofnunum leera um g6o vinnubrogo.

A hinn béginn er einnig ljést ad vinnubrogdin stadfesta pad sem adur hefur verid
bent 4 ad opinberir adilar hafa mikid sjalfdeemi um hvernig verkefnastjoérnsysla er
utfeerd og stydjast ad verulegu leyti vio eigio frumkvaedi.

Einnig meetti spyrja hvort nyir straumar i stjérnun og leidtogafreedum s.s. um
aherslu & sveigjanleika og stjérnun 6vissu, birtist naegjanlega sterkt { pessum
lysingum.

Ekki verdur lagt mat 4 slikt hér heldur dregi6 fram ad gédur grunnur og vilji er hja

pessum adilum til vandadrar verkefnastjornsyslu.
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4.7 Dr. Helgi Por Ingason forstédumadur MPM namsins vid Takni- og

verkfraedideild Haskolans i Reykjavik

MPM (Master of project management) namio er alpj6dlega vottad haskélandam a
meistarastigi. Namio er stjornunar- og leidtoganam med sérstakri dherslu 4 stjéornun
umfangsmikilla verkefna (e. projects), verkefnaskraa (e. project portfolios) og
verkefnastofna (e. programmes). Namid byr nemendur undir ad stjérna fyrirteekjum,
félogum, stofnunum og teymum.

P6 ad heiti MPM namsins skirskoti til verkefnastjérnunar pa er MPM ndminu zetlad
ad stérauka almenna stjornunarpekkingu, feerni og getu nemenda og pjalfa pa i ad
beita jafnt teeknilegum stjérnunaradferdum og leida teymi og skipulagsheildir af 6llu
tagi.

Forst6dumadur MPM namsins, Helgi P6r, kom 4 fund hépsins og lysti sinni
framtidarsyn a verkefni og verkefnastjérnsyslu og stoou fagsins. Hann situr einnig i
rannséknaradi IPMA (International Project Management Association) og pekkir vel

stefnur og strauma { verkefnisstjornsyslu.
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Mynd 12. Hagnyting verkefnisstjérnunar d fimm prepum p.e. frd pvi ad vera
tilviliunarkennd (sporadic) til pess ad vera burdards stodugra endurbdta (optimize).
Fengid ur skyrslu PWC "Insights and Trends: Current Portfolio, Programme, and
Project Management Practices - The third global survey on the current state of

project management, 2014",
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Helgi Pér for yfir hvernig verkefnisstjornunarfagio hefur { rimlega halfa 6ld préast
fra tiltolulega einfaldri daetlanagerd um afmarkada framkvaemd til pess ad vera
umfangsmikid fraedasvid sem tekur til verkefna, verkefnastofna og verkefnaskraa. A
pessum tima hefur pj6dhagslegt veegi verkefna einnig aukist gifurlega. Hann syndi
hvernig svokalladur verkefnisstjdrnunarproski (project management maturity)
hefur aukist mikid erlendis & teepum aratug sem bendir til pess ad atvinnulifid sé {
vaxandi meeli a0 tileinka sér bestu vinnubrogo verkefnisstjornsyslu.

Pa fjalladi hann um lykilpeetti { pvi ad tryggja framgang verkefnis s.s. ad hafa
menntada verkefnisstjora, dheaettustjérnun, stjérnun verkefnaskraa,
breytingastjérnun, formlegt ferlamidad skipulag og ad skipulagsheildin geri rad fyrir
verkefnum og verkefnisstjornsyslu.

Einnig var farid yfir hvernig IPMA vottudum verkefnastjérum fer stodugt fjdlgandi &
[slandi. Um pessar mundir ma reikna med ad arlega hljéti nokkur hundrud manns

vottun af ymsum stigum.
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Mynd 13. IPMA vottadir verkefnastjérar d Islandi. Fengid frd Verkefnastjérnunarfélagi
Islands 2016.

Ad lokum fér hann yfir framtid verkefnastjérnunar. { stuttu mali telur hann ad
mannlegir paettir og drreaedi til ad glima vid vaxandi fleekju { verkefnum og

verkefnaskram muni skipta miklu mali i naestu framtid. Daemi um fleiri dherslusvid i
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verkefnastjérnun, ef til framtidar er litid, er préun { 4tt ad verkefnamidun
(projectification) fyrirtaekja og samfélaga, sjalfbaerni og samfélagslegri abyrgo, og
sidast en ekki sist auknar krofur til peirra sem stjérna verkefnum - enn meiri dhersla
a fagmennsku i verkefnastjéornun sem hugsanlega leidir til pess ad starfsheitid veroi

logverndad.
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5 Taekifeeri til irbota

5.1 Markmio

e Fjalla almennt um pa nalgun sem adrar pj6dir hafa valio.
e Leida fram hugmyndafraedilegar tillogur til irbéta & niverandi
fyrirkomulagi.

e Fjalla um samgodnguazetlun sérstaklega i 1j6si skyrslunnar.

5.2 Inngangur

Verkefnastjérnsysla vegna steerri fjarfestingaverkefna er jafnan skilgreind sem pau
kerfi og ferlar sem eiga ad tryggja ad fjarfesting heppnist sem best. Hér er um ad
reeda verklag sem rennir traustum stodum undir akvordunarforsendur verkefnisins
m.t.t. fjarhags, skyrra markmida og 4byrgdar, pannig ad leysa megi vandamal pegar
pau koma upp. Rannséknir benda til ad opinber verkefnistjérnsysla virki best pegar
um hana gildir almennt regluverk sem stydjast ber vid vegna undirbtinings,
skipulags og framkvamda.26 Pannig ad { stad pess ad hid opinbera skipti sér mikid af
sjalfri verkefnisframkvaemdinni leggi pad til umgjord sem hagadilar nyta sér til ad
tryggja gaedi 4 6llum stigum verkefnisliftimans. Eins og 40ur hefur verid minnst a er
pessi hugmyndafraedi oft kennd vid nyskopun { opinberum rekstri (e. New Public
Management). Bent hefur verid a mikilvaegi pess ad steerri og floknari verkefni séu
kerfislega sveigjanleg og geti tekio breytingum 4 liftima sinum allt fra
hugmyndavinnu til framkvaemdarinnar. Verkefnastjérnsyslan er pvi pannig utfeerd
ad pratt fyrir ad um hana gildi stjérnsysluumgjord og viomio eru mismunandi
stjornunaradferdir notadar eftir atvikum og verkefnum.2’

S4 sem mest hefur rannsakad opinber verkefni og hvernig peim farnast er danski
freedimadurinn Bent Flyvbjerg. Hann heldur pvi fram ad umbodsvandinn sé algengur
i steerri verkefnum og pau métist oft af persénulegum metnadi (ymist af
fjarhagslegum eda pélitiskum toga). Pad leidi til minni dhaettuvitundar en zetla meetti
pegar fjarfest er med almannafé.28 Sem métvaegi vid petta vandamal hafa komio fram

tillégur um ad dhaetta og abyrgd skipi mun rikari sess vid akvordunartokuna.

%% 5j4 til deemis Samset et al (2006).
%7 sja til deemis (Miller og Hobbs, 2005).
8 Sja til deemis (Flyvbjerg, Bruzelius og Rotengatter, 2003).
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Flyvbjerg leggur einnig til ad dhaettumat og dhaettustyring skipi 6ndvegi vid
undirbining og framkvaemd. P4 er meelt med pvi ad yfirvold haldi sig fra
framkvaemdinni en hlutist pess i stad til um ad méta skyr markmid um verkefnio og
beita framvindueftirliti sem metur 4 virkan hatt hvernig markmidin eru ad nast.
Loks er pess krafist ad til stadar sé rekjanleiki, gagnseei og ndkveem krofulysing um
framkveemdina.

Margt bendir til ad 6nnur 16nd, sem bera ma saman vio [sland, hafi farid pessa leid. 1
nylegri norskri skyrslu er borin saman verkefnisstjérnsysla { sex préudum léndum
b.e. Noregi, Bretlandi, Danmorku, Hollandi, Kanada og Svipj60. 2° Vissulega er munur
a verkefnisstjornsyslu fra einu landi til annars en po6 er fleira sameiginlegt s.s. ad
16ndin leggja til vandadar forskriftir ofarlega i valdakerfi stjérnkerfisins til ad tryggja
vandadan undirbuning verkefna. Vandadur undirbuiningur skilar sér i betri
framkveemd og nidurstodum hvernig sem litid er & malid. Pekktasta rannséknin sem
rennir stodum undir gildi undirbunings er liklega konnun Alpjédabankans a 1.000
verkefnum.3? Hun leiddi i 1j6s ad 80% beirra verkefna sem nutu vandads
undirbunings voru talin vel heppnud. En 65% peirra verkefna sem kastad var

hondum til undirbinings voru talin misheppnua.

5.3 Taekifzeri til urbota

Margt bendir til pess ad verkefnastjérnsysla 4 Islandi sé um marga hluti { d4geetu
horfi. Login um skipan opinberra framkvemda eru sambezerileg vio pad sem buast
ma vid i vestraenu pjoofélagi og peir opinberu adilar sem kynntu sitt vinnulag
styOjast vid bestu vinnubrogo og leggja verulegan metnad { ad stjérnun og umsysla
verkefna standist samanburd vid pad besta sem gerist.

[sland sker sig tir gagnvart peim l6ndum sem vid berum okkur saman vid ad pvi leyti
ad yfirvold hafa ekki dtfeert ndkvaemlega hvad felst adferdafraedilega { Iogunum.
Hvad er til deemis att vid med hugtakinu ,hagkvaemniathugun“? Hagkveemniathugun
geeti verio kostnadar- og dbatagreining (e. cost benefit analysis) sem er samkvaemt
bestu vinnubrégdum minnst 18 prepa itarlegt ferli3! sem neer { senn til fjarhagslegs
abata og samfélagsnytja. Hagkveemniathugun geeti einnig verio lausleg athugun a
nuvirdi og raunar hvad sem er. Hér er ekki verid a0 fullyrda ad islenskar

hagkvaemniathuganir séu ekki vel gerdar og faglegar

* samset et al (2015).
* World Bank (1996).
31 Sja til deemis Yun and Caldas (2009) og Shen et al. (2010).
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A hinn béginn blasir vid ad peir sem gera slikar greiningar hafa ekki opinber vidmid
til ad stydjast vid eins og annars stadar.

[ opinberum gognum 4 {slandi er hvernig visad til peirrar grésku i alpjédasamtokum
verkefnastjérnunar um utgafu stadla og vidomioa sem medal annars pjona sem
fyrirmyndir ad verkefnisstjornsyslu annars stadar.

Vinna hépsins leiddi i 1j6s eftirfarandi teekifeeri til urbéta vio verkefnastjornun. Pzer
geta vel att vid opinberar framkvamdir almennt en tillégur skyrslunnar beinast ad
mogulegum Urbétum vid verkefnastjérnun { samgonguverkefnum. bad er alit
hopsins ad Urbaeturnar geti leitt til framfara hvad vardar stefnumorkun, atfeerslu og
framkveemd.

Utfaera parf betur hvad verkefnastjérnsysla er nakvaemlega i 16gum um skipan
opinberra framkvaemada til ad tryggja ad medferd opinberra fjarmuna sé eins skilvirk
og kostur er. Tryggja parf gagnseei, rekjanleika og abyrgo 4 6llum stigum opinberra
verkefna.

Verkefnastjérnsysla zetti ad na til skilvirkni (e. effectiveness) og hagkveemni (e.
efficiency) verkefna. Pessi hugmyndafraedi leidir til pess ad lithringur verkefnis hefst
vi0 upphafsakvoroun.

Pad parf ad afangaskipta lithring verkefnis og skilgreina ndkveemlega hvad hver
afangi skal fela { sér. Par ma hafa til hlidsjonar alpjodlegar skilgreiningar um bestu
vinnubrogd. Vio afangaskiptingu skal stilla upp dkvérdunarhlidum til ad meta
fysileika verkefnisins & peim stad sem verkefnid er statt 4 { sinum liftima.

Taka skal upp dhaettustjéornun sem midar vid nyjustu strauma i peim efnum. Pannig
a0 ekki sé gert rao fyrir ad verkefni gangi samkveemt daetlun32 heldur metid med
st6dludum vinnubréogdum ahaettugreiningar og 6vissumats hvad er liklegast ad
gerist.

Starfshépurinn meelir med ad litio sé til erlendra fyrirmynda um
verkefnisstjornsyslu. Til deemis er verklag Nordmanna allrar athygli vert.

Ein hugmynd veeri ad hafa fimm afanga feril par sem vid hver afangaskil veeri
raunverulega stada borin saman vid dzetlada stodu. Ef fravik reynast umtalsvero
leidir pad til akvordunar um framhaldid. Pannig veeri gagnseei, abyrgd og rekjanleiki
til stadar 4 ollum stigum verkefnisins.

Pessi skipan er mjog frabrugdin pvi sem nu pekkist.

%2 Rannsoknir benda til ad 90% staerri verkefna stridi vid kostnadarframurkeyrslu.
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Meelt er meo pvi a0 leitad verdi eftir samstarfi vio fjarmala- og efnahagsraduneytio

vi0 a0 utfeera pessar tillogur en paer geetu efnislega falio { sér eftirfarandi afanga.

5.3.1 Sampykki verkefnis:

o Hvernig stefna er utfeerd byggt 4 pj6dhagfraedilegum (e. macro

economics) skilyrdum og nytjahagfreedi (e. utility theories).

o Ahzettugreining med formlegum (e. normative) adferdum.
o Valkostamat.

o Notkun hlutlausra radgjafa.

o Annad.

Undirbuaningur verkefnis

o Hvernig hagkvaemni og skilvirkni verkefnis er tryggd med utfaerslu
vidskipafeeris (e. business case).
o Hvernig fysileiki (e.feasibility) er tryggdur med hagkveemniathugun

(e. cost/benefit analysis).

o Hvernig naemni (e. sensitivity) einstakra patta er m.t.t. ahaettu.
o Mat & valkostum og samanburdur peirra (p.m.t. ad gera ekki neitt).
o Hvernig forspar um abata og gjold mega vera eins 6bjagadar (e.

unbiased forecasts) og kostur er.

o Hvernig dhaetta er metin og vogud (e. mitigated).

Honnun verkefnis

o Hvernig skilvirkni verkefnis er tryggd med utfeerslu (e. tactical
planning).
o Hvernig verkefni er hlutad upp og timalina skilgreind (e. work

packages and timeline).

o Hvernig greidslufleedi er yfir liftimann (e. project cash flow will
evolve).

o Hvernig vikmork eru akvedin(e. tolerances).

o Hvernig dheaettupaettir eru ryndir og styrt (e. monitoring and control).

o Hvernig verkpeettir eru ryndir og styrt.

o Hvernig samningum er skipad (e. be arranged) ryndir og styrt.

o Annad.
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A framkvamdastigi
° Hvernig endurgjof er tryggo (e. feedback procedures ).
. Hvernig brugdist er vid breytingum og fravikum.

Vid verkefnislok
. Hvernig tekio er vid verkefni.
. Hvernig drangur er metinn.
. Hvernig verkefni er tekio { notkun.
. Hvernig er leert af reynslunni.

. Undir- . Fram- s
Sampykki blningur Honnun kvaemd Lukning Rekstur

I\

Styrihlid 1 Styrihlid2  Styrihlid3  Styrihlid 4  Styrihlid 5

Verkefnislifhringur

JA A /\|/\/

Tryggja Tryggja Tryggja Tryggja Tryggja
hugmynda- hagkvaemni skilvirkni gaedi gagnsemi
fraedi

Mynd 14. Myndraen framsetning d lifhring verkefnis med styrihlidum og

hugmyndafraedilegum dherslum.

ba leggur hdpurinn til ad auka samstarf opinbera geirans, atvinnulifsins og
freedasamfélagsins. Pad eru hagsmunir allra ad malum sé svo skipad ad
lagmarkskrofur um verkefnisstjornsyslu séu skyrar og adgengilegar. Vida er farin su
leid ad starfshépar vinna ad pvi ad endurmeta kréfurnar og gefa reglulega Gt vidmio
og leidbeiningar sem honnudir, verktakar, embaettismenn, birgjar, stjérnendur, o.fl.
geta kynnt sér og studst vid. Heimur stjérnunar er { stodugri métun og pvi seskilegt
ad opinber viomid eigi avallt trausta stod i pvi sem nefnast bestu vinnubrogo.
Nuaverandi fyrirkomulag bydur ekki upp 4 slikt. Vissulega eru peer stofnanir og peir
opinberu adilar sem kynntu sin vinnubrogo fyrir starfshopnum 611 med vandada
verkefnisstjérnsyslu en med sinum heetti hja hverjum adila fyrir sig. bad er pvi

hugsanlegt ad hinir fjolmoérgu opinberu adilar séu hver um sig med sitt fyrirkomulag
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vid ad undirbua og styra verkefnum. Atla meetti ad hagraedi hlytist af pvi ad se0ri
stjornvold hlutudust til um utgafu itarlegra vidomida sem pjonudu opinberum
fyrirtaekjum og stofnunum sem grundvéllur verkefnisstjérnunar. Fyrirteekin geetu
sidan adlagad pennan grundvoll eftir atvikum enda ekki heaegt ad zetlast til ad
utfeersla verkefna sé avallt eins.

A0 lokum er rétt ad draga fram sérstodu samgonguframkvaemada.

5.3.2 Samgonguazetlun og samgonguframkvemdir

Framkveemdir 4 vegum innanrikisrdduneytisins eru einkum samgonguframkvemdir
sem settar eru fram { samgonguazetlun samanber 16g um samgoéngudaetlun eins og
fjallad er um i kafla um Vegagerdina hér ad framan. Undirbuningur steerri
samgonguframkvaemda getur tekid nokkur ar, jafnvel aratugi sem tekur til
valkostagreininga, ardsemisgreininga, 6ryggismats, samninga um land,
umhverfismats og fleira. Oft er um milljarda og jafnvel tugi milljaréa kréna ad tefla
pegar leysa parf samgonguvanda med jardgongum eda 16ngum nyjum vegum. {
samgongudaetlun eru talin upp steerri samgonguverkefni sem azetlad er ad fara i
nzestu 12 arin. borf fyrir fjarfestingu { samgéngumannvirkjum er mikil.

Miklar breytingar eru fyrirsédar a framkvaemd opinberra fjarmala i kjolfar nyrrar
lagasetningar & pvi svidi. Fjarlagagerdin er feerd inn i rdduneytin og sett fram daetlun
til lengri tima, 5 og 15 ara. Auk pess var moérkudum tekjustofnum breytt { almenna
skatta og eru medhondladir sem slikir i fjarlagagerdinni. Astaeda er til pess ad fara
yfir nigildandi 16g um samgonguaaetlun og verklag vid gerd samgonguaaetlunar.
Petta meetti gera samhlida peirri drbotavinnu sem hér er 16g0 til vio
verkefnastjérnun.

Ymis teekifzeri eru til irbéta vid verklag samgonguaaetlunar. Mégulega maetti
endurskoda og skyra dkvardanir um verk og setja upp akvordunarhlid um hvada
skilyrdi framkvaemdir pyrftu ad uppfylla til pess ad komast 4 samgonguazetlun.
Einnig hvar akvordunin um verk zetti a0 liggja, hja samgongustofnun, rikisstjérn
og/eda Alpingi med sampykkt samgonguaaetlunar. Skoda maetti og moégulega
skilgreina steerd verka sem skulu talin med i langtimaazetlunum, sleppa ad lista
minni verk { samgongudaetlun en setja ramma utan um hvernig meo pau er farid.
Meetti til deemis endurskoda framsetningu a steerri verkum samgoénguaaetlunar
pannig ad betur komi fram & hvada stigi undirbuningurinn er, mégulegur dbati og

hvad kostnadartoélurnar endurspegla.
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6 Nidurlag

Verkefni, p.e. timabundnar framkvaemdir med sjalfstzed og sérteek markmio og
efnahag, skipta sifellt meira mali { samfélaginu. bvi parf ad gera meiri kréfur en adur
um verkefnisstjérnsyslu til ad tryggja sem best hagsmuni almennings og annarra

hagadila.

Starfshépurinn telur ad pessi skyrsla gefi glogga mynd af peirri hugmyndafraedi sem
rikir 4 alpj6davettvangi, peim hagsmunum sem um rzaedir og niverandi st6ou 4
{slandi. Hépurinn leggur til hugmyndir ad fyrirkomulagi ad erlendri fyrirmynd sem
@tlad er ad auka vaegi undirbunings og stefnumoérkunar. Hugmyndirnar fela auk
pess i sér tillogu um reglulega endurskodun a verkefnum med vondudum

samanburdi 4 daetlunum og raunveruleika, svokolludum ,styrihliGum®.

Pessi skyrsla er fjarri pvi ad vera teemandi tuttekt og mikil vinna er eftir vio ad utfera
og stadfeera peer tilldgur sem hin hefur ad geyma. Von peirra sem st6du ad gerd
hennar er pé sd ad hiin pjoni tilgangi sinum sem jakveett innlegg { mikilvaega,

timabeera og parfa umraedu.
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