Frumvarp til laga

um farmflutninga & landi.

(Lagt fyrir Alpingi & 145. I6ggjafarpingi 2015-2016.)

1.gr.
Gildissvid.

Log pessi gilda um farmflutninga & landi i atvinnuskyni meé vélkninum okutaekjum
eda samtengdum Okutekjum par sem leyfilegur massi med hledslu fer yfir 3,5 tonn og
leyfilegur hdmarkshradi 6kutekjanna er 45 km & klst. eda meira.

Radherra er heimilt i reglugerd ad meela fyrir-um.veitingu undanpaga fra akvaedum
pessara laga fyrir tiltekna voruflutninga vegna edlis varanna sem fluttar eru eda vegna
pess hversu stutta vegalengd er um ad reeda.

2.9r.
Yfirstjorn.
Radherra fer med yfirstjorn farmflutninga samkveemt-16gum pessum. Samgoéngustofa
fer med framkvaemd laga pessara og stjornvaldsreglna settra samkvamt peim.

3.0r.
Oroskyringar.
Merking orda i I6gum pessum.er sem hér segir:

a. Almennt rekstrarleyfi: Leyfi skv. 4. gr. sem allir purfa ad hafa sem stunda
farmflutninga gegn endurgjaldi.

b. Farmflutningar i atvinnuskyniz Flutningur & hvers kyns farmi gegn endurgjaldi pegar
flutningspjonusta er seld sérstaklega og flytjandi starfar vié flutningspjonustu, t.d.
sem flutningsfyrirteeki eda vorubifreidastjori.

c. Farmflutningar i eigin pagu: Flutningur farms pegar ekki er innheimt sérstakt gjald
fyrir flutninginn, /t.d. flutningur idnfyrirtekis & eigin hraefni eda adcféngum med
merktum bifreidum, einnig flutningur verktaka sem starfa vid annars konar verktoku
en flutningspjonustu pott flutningurinn sé hluti af verki, svo sem verktaka vid

byggingar.

4. gr.
Almennt rekstrarleyfi.

Hver s& sem stundar farmflutninga i atvinnuskyni samkvaemt l6gum pessum skal hafa
til pess almennt rekstrarleyfi. Farmflutningar an tilskilins leyfis geta vardad refsingu skv.
17. gr.

Leyfi ma veita einstaklingum eda I6gadilum, hvort sem peir eru fyrirteki, félog eda
stofnanir. Leyfishafi skal uppfylla skilyrdi 1. télul. 1. mgr. 5. gr.

Ef leyfishafinn er einstaklingur skal hann jafnframt uppfylla skilyrdi 2. og 3. télul. 1.
mgr. 5. gr.



Ef leyfishafi er 16gadili skal starfa hja honum forsvarsmadur sem ber &byrgd &
rekstrinum. Forsvarsmadur skal uppfylla skilyrdi 2. og 3. tolul. 1. mgr. 5. gr.

Leyfisbréf og leyfismerki skulu gefin Gt af Samgdngustofu. Leyfishafi skal hafa
leyfisbréfid synilegt i bifreid sinni og leyfismerki fest i vinstri kant framriou eda &
numerapl6tu bifreidarinnar. Leyfi skal gilda i fimm &r og vera 6framseljanlegt.

Ekkert leyfi parf til flutnings i eigin pagu.

5.0r.
Skilyrai leyfis.

Til ad 6olast leyfi skv. 4. gr. parf ad uppfylla eftirfarandi skilyrai:

Hafa starfsstod hér & landi.

Hafa fullneegjandi fjarhagsstddu eins og nanar er kvedid 4 um i_reglugerd.

Fullnagja skilyroum um starfshafni eins og nanar er kvedid-& um i reglugerd.

Hafa gddan ordstir, svo sem ad hafa ekki verid demdur til refsingar eda framid

alvarleg eoa itrekud brot & 16gum og reglugerdum sem um starfsgreinina gilda. Hafi

brot verid smavegilegt eda langt er um lidio fra pvi ad brot var framio getur

umszkjandi p6 6dlast leyfi samkvaemt l6gunum.
Skilyrdum skv. 1. mgr. verdur leyfishafi einnig ad fullnzgja & leyfistimanum.
Radherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd.um umsoknir um leyfi, skilyrdi
fyrir leyfum og framkvaemd leyfisveitinga.
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6. gr.
Farmflutningar innan Evrdpska efnahagssveedisins, milli adildarrikja stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu og milli islands og Fareyja.

Peir sem hafa almennt rekstrarleyfi skv. 4. gr. geta sétt um leyfi til Samgongustofu til
a0 stunda farmflutninga & milli rikja Evrépska efnahagssveedisins, adildarrikja
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda innan lands i peim rikjum eda milli
islands og Feereyja. Samgéngustofa veitir slik leyfi & grundvelli reglna sem um slik leyfi
gilda. Sama gildir um leyfi semveitt eru-& grundvelli samninga vio riki utan Evrépska
efnahagssvadisins, adildarriki utan stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda riki
utan efnahagssamnings islands og Fareyja.

Radherra er-heimilt ad setja nanari akvaedi um slik leyfi i reglugerad.

7.9r.
Leyfisgjold.

Greida skal fyrir Utgafu leyfa og eftirlit med peim.
Réadherra setur ad tillogu Samgongustofu reglur um gjald fyrir:

Rekstrarleyfi.skv. 4. gr.

Timabundna innldgn leyfis.

Uttekt leyfis skv. 2. mgr. 16. gr.

Annars konar vottord eda umsyslu.
Vid akvordun gjalda skv. 2. mgr. skal leggja til grundvallar kostnad vegna launa og
launatengdra gjalda, aksturs, pjalfunar og endurmenntunar, adkeyptrar sérfraedipjonustu,
hasnadis, starfsadstdou, blnadar og tekja og stjérnunar- og stodpjonustu. Fjarhaed gjalda
skal taka mid af peim kostnadi sem almennt hlyst af peirri pjonustu sem Samgéngustofa
veitir.

Framangreind gjold skulu renna til Samgdngustofu og standa undir kostnadi vid
veitingu leyfa og eftirliti samkvaemt I6gum pessum. Samgongustofu er heimilt ad fela
pridja adila atgafu og eftirlit. T slikum tilvikum er pridja adila heimilt vid alagningu
gjalda ad taka tillit til videigandi tekna og heafilegs hagnadar af framkvemdinni.
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8. ar.
Veiting upplysinga til stjérnvalda.

Samgongustofa getur hvenar sem er krafid pa einstaklinga eda fyrirteeki sem undir 16g
pessi heyra um allar peer upplysingar og skriflegar skyringar sem naudsynlegar eru til
eftirlits med pvi ad farid sé ad 16gum pessum og reglugerdum settum med stod i peim.
par & medal getur Samgongustofa krafist afhendingar & skyrslum, skjélum, békunum og
Ollum 66rum gégnum sem mal snerta.

Samgongustofu er heimilt, ad undangenginni skriflegri dskorun um ad verda vid
upplysingabeidni skv. 1. mgr., ad leggja dagsektir & adila veiti hann ekki umbednar
upplysingar. Akvérdun um dagsektir skal tilkynnt bréflega & sannanlegan hatt peim sem
hin beinist ad. Sektirnar geta numid fr4 10.000 kr. til 100.000.Kkr..4 dag. Skal vid
akvoroun dagsekta lita til edlis og alvarleika adstedna hverju sinni.

Adila er heimilt ad kaera akvordun Samgongustofu um beitingu dagsekta skv. 2. mgr.
til raduneytisins innan fjértan daga fra pvi ad honum var tilkynnt um akvérdunina.
R&duneytid skal kveda upp rskurd eins fljétt og unnt er. Akvardanir Samgéngustofu um
dagsektir eru adfararhafar og renna i rikissjod. Malskot til rdduneytisins frestar.aofor.

9. gr.
Eftirlit.

Samgongustofa skal fylgjast med ad starfsemi adila sé i samraemi vid 16g, reglugerdir
eda reglur sem um starfsemina gilda og ao starfsemin sé ad 6dru leyti i samremi vid
heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti.

Samgongustofu er heimilt ad gefa Ut og birta opinberlega almenn leidbeinandi tilmali
um starfshatti adila, enda vardi mélefnid starfsemi adila:samkvaemt 16gum pessum.

10. gr.
Tilkynningar um brot.

Tilkynna skal til Samgéngustofu brot-& légum pessum og reglugerdum settum med
stod i peim. Tilkynningar geta verid hvort sem er munnlegar eda skriflegar og skulu
innihalda, eftir pvi sem vid &, greinarg6dar lysingar og skyringar & meintu broti og
upplysingar um-pa starfsemi sem stundud er, okuteki sem notud eru vid starfsemina og
pa sem hana stunda.

11. gr.
Framkvaemd eftirlits.

Logreglu er heimilt hvenaer sem er ad stodva okutaeki til ad kanna um hvernig flutning
er ad reda og hvort starfsemi sé leyfisskyld. Ef um leyfisskyldan flutning er ad reeda sem
fram fer an tilskilins leyfis er 16greglu heimilt ad fyrirskipa kyrrsetningu 6kutekis.

Okumanni og rekstraradila er skylt ad verda vid fyrirmaelum légreglu i tengslum vid
framkveemd eftirlits.

Rekstraradili ber abyrgd a farmi sem hann flytur pegar dkutaeki er stodvad samkvamt
pessari grein og ber abyrgd a ad Gtvega aframhaldandi flutning.

Radherra er heimilt i reglugerd ad setja nanari reglur um framkveemd eftirlits.

12. gr.
Teekifeeri til drbota.
HIjoti Samgodngustofa vitneskju um brot & 16gum pessum skal hun gefa vidkomandi
feeri 4 ad koma skyringum sinum ad. Komi i ljos ad adili fylgir ekki légum og &drum



reglum sem gilda um starfsemi hans skal Samgongustofa krefjast Grbdta innan hefilegs
frests.

Samgongustofa skal gera athugasemdir ef hin telur hag eda rekstur adila ad 6dru leyti
6edlilegan, enda pétt dkvaeoi 1. mgr. eigi ekki vid, og er henni jafnframt heimilt ao
krefjast pess med sannanlegum haetti ad Ur sé bett innan hafilegs frests.

Sinni adili ekki krofu um arbatur innan gefins frests er Samgoéngustofu heimilt ad
leggja & vidkomandi dagsektir. Akvérdun um dagsektir skal tilkynnt bréflega &
sannanlegan hatt peim sem hdn beinist ad. Sektirnar geta numid fra 10.000 til 100.000 kr.
a dag.

Adila er heimilt ad keera akvoroun Samgongustofu um beitingu dagsekta skv. 3. mgr.
til rdduneytisins innan fjortan daga fra pvi ad honum var tilkynnt um akvordunina.
R&duneytid skal kveda upp Urskurd eins fljott og unnt er. Akvardanir Samgdéngustofu um
dagsektir eru adfararhafar. Malskot til rdduneytisins frestar adfor.

13. gr.
Afturkollun leyfis timabundio.

Sinni adili ekki krofu Samgoéngustofu um drbeetur skv. 12. gr. eda gerist brotlegur vid
dkveedi laga pessara eda annarra laga eda gildandi reglur eda hann uppfyllir ekki lengur
skilyrdi leyfis er Samgongustofu heimilt.ad fella rekstrarleyfi hans dr gildi timabundid
par til ar hefur verid beett. Sinni adili ekki Urbotum innan hefilegs frests telst leyfi hans
endanlega niour fallid.

Um malsmedferd vio timabundna afturkdllun gilda dkvaedi stjornsyslulaga.

14. gr.
Svipting leyfis.

Svipta skal leyfishafaleyfi samkvemt logum pessum ef hann hefur itrekad gerst
brotlegur vio 16g pessi.eda sé brot storfellt eda framid af asetningi eda pess edlis ad ekKi
verour Ur beett. Jafnframt eru /skilyréi-leyfissviptingar uppfyllt ef leyfishafi hefur
sannanlega gerst sekur um mjog. vitavert hatterni og telja verdur, med hlidsjén af edli
brotsins eda 6oru framferdi hans varhugavert ad hann njoti leyfis afram.

Um malsmedferdo vio toku  akvordunar um sviptingu leyfis gilda akvadi
stjornsyslulaga.

Séucrikar astaedur til ad etla ad skilyrdi fyrir sviptingu leyfis séu fyrir hendi og ad tof
& sviptingu geti haft heettu i for med sér er Samgongustofu heimilt ad svipta leyfishafa
leyfi pegar i.stad til bradabirgda par til endanleg akvoroun i malinu hefur verid tekin.

15. gr.
Brottfall leyfis.

Almennt rekstrarleyfi fellur nidur vido lok gildistima an adgerda eda tilkynningar
Samgongustofu.

Leyfi fellur nidur ef leyfishafi eda forsvarsmadur leyfishafa uppfyllir ekki lengur
skilyrdi leyfisins.

Hafi Samgoéngustofu borist vitneskja um ad leyfishafi eda forsvarsmadur leyfishafa
uppfylli ekki lengur skilyrdi fyrir Gtgafu leyfis getur han fellt leyfid ar gildi.

Samgongustofa skal med sannanlegum hatti senda leyfishafa skriflega tilkynningu um
nidurfellingu leyfis og fra hvada tima leyfi telst nidur fallid.

16. gr.
Innlogn leyfis.



Leyfishafi getur hvenear sem er lagt inn leyfi sitt til Samgéngustofu.

Leyfishafi getur nalgast leyfi sitt ad nyju uppfylli hann skilyréi fyrir Utgafu leyfis sem
sett voru pegar hann fékk pad fyrst.

Innlégn leyfis hefur ekki ahrif & gildistima pess.

17. gr.
Refsingar.
pad vardar sektum nema pyngri refsing liggi vid samkvemt 6orum I6gum ad stunda
leyfisskyldan farmflutning an tilskilins leyfis, sbr. 4. gr.
Roéng upplysingagjof skv. 3. mgr. 11. gr. vardar refsingu skv. 146. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940.

18. gr.
Malskot.
Stjornsysluakvoérounum Samgongustofu samkvaemt légum pessum ma skjota til
raouneytisins. Um malsmedferd fer samkveaemt stjérnsyslulégum, nr. 37/1993.

19.gr.
Reglugera:
Radherra getur med reglugerd kvedid nanar a um framkvamd laga pessara.
Radherra er heimilt ad setja reglugerdir um skipulag a4 farmflutningum vegna
skuldbindinga er leidir af samningnum um Evrépska efnahagssvaoio.

20. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka gildi 1. juni 2016. Samtimis falla ur gildi 16g um fdlksflutninga og
farmflutninga a landi, nr. 73/2001.

Athugasemdir vid-lagafrumvarp petta.
l. Inngangur.

Um farmflutninga & landi gilda i dag 16g um félksflutninga og farmflutninga & landi,
nr. 73/2001.-Samhlida frumvarpi pessu er lagt fram & Alpingi frumvarp til
heildarléggjafar um farpegaflutninga & landi i atvinnuskyni. A undanférnum arum hafa
téluverdar breytingar ordio & farpegaflutningum & landi, ekki sist med ort vaxandi
ferdapjonustu sem og &herslubreytingum stjornvalda og markmidum um eflingu
almenningssamgangna. Ldggjof um samgongur & landi i atvinnuskyni hefur ekki tekid
breytingum i samraemi'vid pa préun. ba hefur ekki verid fyrir ad fara heildstaedri 16ggjof
um farpegaflutninga” heldur er reglur & pessu svidi ad finna i nokkrum lagabalkum.
Frumvarpi til laga um farpegaflutninga & landi i atvinnuskyni er pannig etlad ad
samraema l6ggjéf um farpegaflutninga i einn heildstedan lagabalk og adlaga 16ggjofina
samtimis ad EES-rétti & pessu svioi.

I tengslum vid framlagningu heildarfrumvarps um farpegaflutninga & landi i
atvinnuskyni reynist naudsynlegt ad fjarlegja ar 16ggjof um folksflutninga og
farmflutninga & landi, nr. 73/2001, pau akvedi er snla ad folksflutningum. Pa hefur
reynslan leitt i ljés ad breyta parf 16ggjof um farmflutninga, m.a. med tilliti til
eftirlitsheimilda Samgéngustofu med flutningsgreininni.

Frumvarp petta, sem unnid var i innanrikisrdduneytinu, er pannig lagt fram i pvi skyni
ad annars vegar gera naudsynlegar breytingar & 16gum nr. 73/2001 i tengslum vid
I6gfestingu heildarldggjafar um félksflutninga & landi i atvinnuskyni og hins vegar ad
meeta porfinni & auknu eftirliti med farmflutningagreininni. pPa er ad finna i frumvarpinu



vidbaetur vid ndgildandi 16ggjof sem tengjast skuldbindingum islenska rikisins samkvemt
EES-samningnum. Akvedid var vid vinnslu frumvarpsins ad hentugra veri og skyrara ad
setja fram frumvarp til nyrra laga um farmflutninga a landi frekar en ad leggja til
breytingar & ndgildandi 16gum nr. 73/2001, um félksflutninga og farmflutninga & landi.

I1. Tilefni, markmid og naudsyn lagasetningarinnar.

Tilefni peirra breytinga sem eingdngu leidir af fyrirhugadri heildarloggjof um
farpegaflutninga skyrir sig ad mestu leyti sjalft, en akvaedi 2.—6. gr. frumvarpsins eru
Obreytt fra ndgildandi 16gum um folksflutninga og farmflutninga & landi, nr. 73/2001, ad
00ru leyti en pvi ad fjarleegdar hafa verio allar visanir i folksflutninga, enda pykir asteoa
til ad fara nénar yfir tilefni peirra akveda sem snla _ad eftirliti med
farmflutningagreininni og innleidingu tiltekinna EES-reglugerda. Nylega voru teknar upp
i EES-samninginn prjar reglugerdir sem saman mynda hinn svokallada ,,Road-pakka“.
Tveer af pessum reglugerdum snuda ad farmflutningum, eda reglugerd Evrépupingsins og
raosins nr. 1072/2009 um sameiginlegar reglur um adgang ad moérkudum fyrir
farmflutninga & vegum milli landa og reglugerd Evrdpupingsins og radsins nr. 1071/2009
um sameiginlegar reglur vardandi skilyrdi sem uppfylla parf til pess ad mega starfa sem
flutningsadili & vegum og um nidurfellingu & tilskipun radsins 96/26/EB..Gerdirnar voru
teknar upp i samninginn med fyrirvara um lagabreytingu. Svo sem sja ma eru gerdirnar
fra 2009 og hafa pvi verio i gildi i Evrépusambandinu i p6.nokkurn tima. Svo sem néanar
er greint fra i kafla I11 hér & eftir er reglugero (ESB) nr. 1071/2009 st af pessum tveimur
sem hafa mun mest ahrif hér & landi en tilgangur hennar er m.a. ad samrema reglur um
adgang ad starfsgrein farmflytjenda & "vegum og starfsgrein adila sem stunda
farpegaflutninga & vegum til pess ad koma & innri markadi i flutningum a vegum med
edlilegum samkeppnisskilyroum. Synt poétti vid setningu peirrar gerdar ad misremi &
milli landa i beitingu reglna pessu ad lutandi hefdi i fér med sér ymsar neikveedar
afleidingar, m.a. roskun a samkeppni, 6fullnegjandi gagnsei a markadi og dsamraemt
eftirlit. Reglunum er @tlad ad leysa af holmi par reglur sem félgnar voru i tilskipun
radsins 96/26/EB sem pegar erinnleiddi-islenskan rétt med légum nr. 73/2001, um
folksflutninga og farmflutninga & landi, og reglugerd (ESB) nr. 100/2006 um
efnisflutninga & vegum. A grundvelli skuldbindinga sinna samkvaemt EES-samningnum
er islenska rikinu.pannig skylt gera flutningsstarfsemi & vegum hada starfsleyfi ao
uppfylltum akvednum skilyrdum. Vid framkvaemd ndgildandi laga hefur komid i 1jos ad
erfitt hefur reynst fyrir peer stofnanir sem farid hafa med eftirlit med flutningsgreininni,
aour 'Vegagerdina og nt Samgongustofu, ad halda uppi eftirliti auk pess sem pau Grradi
sem stofnanirnar hafa haft & grundvelli laganna hafa verid af afar skornum skammti.
pannig hefur reynst erfitt ad tryggja pad ad jafnraedi sé medal peirra sem stunda
leyfisskylda flutningsstarfsemi samkvaemt lIégunum og pannig jofn samkeppnisskilyrai.
Hefur petta komid fram i samtdlum raduneytisins vid hagsmunaadila i greininni sem
itrekad hafa 6skad eftir pvi ad eftirlitid verdi virkt og Grredi eftirlitsstofnananna aukin
eda leyfid a0 6drum kosti lagt nidur. Vandinn hefur verid stadfestur med samradi vio
vidkomandi stofnanir og er pad pvi mat raduneytisins ad til ad raunheft sé ad islenska
rikid uppfylli skyldur sinar samkveemt framangreindum reglugeroum og til ad tryggja
jofn samkeppnisskilyrdi i farmflutningagreininni sé naudsynlegt ad auka eftirlitsheimildir
Samgongustofu og Urreedi til ad bregdast vid brotum.

I11. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid inniheldur i fyrsta lagi akvadi sem eru efnislega samhlida akvaedum
nugildandi laga nr. 73/2001 ad pvi undanskildu ad felld hafa verid brott pau atridi er snia
a0 falksflutningum. begar um slikt er ad raeda er pad tiltekid i athugasemdum vio hvert



akvaedi fyrir sig hér a eftir. EkKki pykir asteeda til ad gera pessum akveedum frekari skil i
athugasemdum.

I 68ru lagi er i frumvarpinu ad finna auknar heimildir til Samgéngustofu til ad hafa
eftirlit med og framfylgja pvi ad peir sem stunda farmflutninga gegn endurgjaldi hafi
rekstrarleyfi. pessar heimildir, auk akveda um vidurlég, er ad finna i 8.-17. gr.
frumvarpsins og eru paer hlidsteedar peim heimildum til eftirlits sem Samgéngustofu eru
veittar i frumvarpi til laga um farpegaflutninga & landi.

IV. Samraemi vid alpjéolegar skuldbindingar.

Vio samningu frumvarpsins hefur verid tekid tillit til peirra alpjédlegu skuldbindinga
sem islenska rikid hefur undirgengist. Eru pad skuldbindingar sem leidir af adild islenska
rikisins ad samningnum um Evrdpska efnahagssvadid. Nylega voru teknar upp i EES-
samninginn prjar reglugerdir sem saman mynda hinn svokallada ,,Road-pakka“. Tver
peirra snGa ad farmflutningum eda reglugerd Evropupingsins/og radsins<nr..1072/2009
um sameiginlegar reglur um adgang ad morkudum fyrir farmflutninga & vegum milli
landa og reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 1071/2009 um sameiginlegar reglur
vardandi skilyrdi sem uppfylla parf til pess ad mega starfa sem flutningsadili 4.vegum og
um nidurfellingu & tilskipun radsins 96/26/EB. Gerdirnar voru teknar upp-i samninginn
med fyrirvara um lagabreytingu. Svo sem.sja mé-eru-gerdirnar fra 2009 og hafa pvi verid
i gildi i Evrépusambandinu i pé nokkurn tima;

Sa fyrrnefnda, reglugerd (ESB) nr. 1072/2009, gildir um voruflutninga 4 vegum milli
landa gegn gjaldi a yfirradasvaedi bandalagsins (Evropska efnahagssveedisins) og hefur
han vegna landfradilegrar stodu islands litil ahrif & hérlenda flutningsadila & vegum.

Su sidarnefnda, reglugerd (ESB) nr. 1071/2009, gildir hins vegar um adgang ad
starfsgrein flutningsadila & vegum og astundun slikrar-starfsemi og er par att vid oll
fyrirteki med stadfestu i bandalaginu (Evrépska efnahagssveedinu) sem starfa sem
flutningsadilar & vegum. Reglugerdir pessar verda svo nanar innleiddar med
stjornvaldsfyrirmaelum.a grundvelli peirra heimilda sem i frumvarpinu felast.

V. Samréd.

Vid gerd frumvarpsins var haft samrad vio Samgongustofu og flutningasvid Samtaka
verslunar og.-pjénustu. Pa var frumvarpid kynnt & vef raduneytisins og tveggja vikna
frestur veittur til athugasemda. Sérstok athygli framangreindra adila var vakin & pvi ad
drog ad frumvarpinu hefdu verio birt & vefnum. Ad lionum fresti barust athugasemdir fra
Samtokum atvinnulifsins og radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur. 1 badum
umsdgnunum var m.a. kallad eftir nanari rokstudningi i athugasemdum um hvers vegna
gera pyrfti askilnad um leyfi til farmflutninga og ad sama skapi hvers vegna auka pyrfti
eftirlitsheimildir Samgongustofu. Brugdist hefur verid vio peim athugasemdunum sem
barust med itarlegri umfjéllun um tiltekin efni i athugasemdum vid frumvarpid, adallega i
I. kafla um tilefni og markmid lagasetningarinnar sérstakri umfjollun um 17. gr.
frumvarpsins.

VI. Mat a ahrifum.

Svo sem fram hefur komid eru efnisakveedi frumvarpsins ad meginefni til sa hluti laga
nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga & landi, sem fjallar um farmflutninga.
Pannig leggur frumvarpid ekki auknar fjarhagslegar kvadir & eda hefur énnur ipyngjandi
ahrif 4 p4 sem stunda farmflutninga i atvinnuskyni i skilningi laganna og hafa til pess
tilskilin leyfi, adrar en peer ad purfa ad bregdast vid upplysingabeidnum Samgoéngustofu
eda 6drum eftirlitsadgerdum. Ahrif frumvarpsins 4 einkaadila verda pvi overuleg. Hins
vegar er i frumvarpinu ad finna auknar heimildir til Samgongustofu til eftirlits. Slikar



heimildir geetu kallad & aukid umfang eftirlits med tilheyrandi kostnadi fyrir stofnunina.
Pannig ma gera rad fyrir pvi ad umsoknir um farmflutningaleyfi aukist ef tiletludum
arangri er nad en margt bendir til pess ad vegna skorts & eftirlitsheimildum og Grreedum
Samgongustofu hafi ekki allir peir sem nua stunda leyfisskylda flutninga s6tt um tilskilin
leyfi. Auknar eftirlitsheimildir Samgéngustofu og Urreedi kalla jafnframt & markvissara
eftirlit, am.k. i samremi vid krofur reglugerdar EvrOpupingsins og réadsins nr.
1971/2009, sem hafa mun i fér med sér meiri kostnad fyrir stofnunina.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med akvadi pessu er gildissvid laganna hvad vardar farmflutninga nokkud prengt fra
pvi sem er i nagildandi I6gum. Svo sem adur hefur komid fram er krafa.um flutningsleyfi
vegna farmflutninga tilkomin vegna reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr.
1071/2009 sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn med stjoérnskipulegum fyrirvara
um lagasetningu. I nagildandi I6gum er gert rad fyrir pvi ad 16gin gildi um ,,farmflutninga
a landi i atvinnuskyni med 6kutekjum, hvort sem um eitt 6kuteeki eda samtengd Okuteeki
er a0 reda”. ba er gert rad fyrir heimild radherra til ad veita 1 reglugerd undanpagu fra
dkveedum laganna fyrir tiltekna voruflutninga og fyrir dkvednar tegundir Okutekja.
Gerdar hafa verid athugasemdir vid. akvadid; ~m.a. med visan til pess ad
undanpaguheimildin sé opin og veki upp spurningar um hvort lagasetningarinnar sé
yfirleitt porf. bar sem paer undanpagur sem'veittar vaeru i reglugerd pyrftu alltaf ad taka
mio af reglugerd (ESB) nr. 1071/2009 er hér farin si leid ad undanpiggja akvaedum
laganna alla pa farmflutninga sem heimilt ‘er ad undanpiggja samkvaemt reglugerdinni.
pannig er litid svo & ad gildissvid laganna sé gert eins prongt og skuldbindingar islenska
rikisins ad EES-rétti heimila, enda kalla innlendir hagsmunir ekki & vidara gildissvid en
pad.

pa eru i akveedinu felldar nidur allar tilvisanir til folksflutninga, enda er fjallad um pa i
60ru frumvarpi sem lagt er fram samhlida pessu.

Um 2.-6. gr.

Akveadin eru samhljoda 2.-5..gr..og 11. gr. nigildandi laga nr. 73/2001, um
folksflutninga-og-farmflutninga & landi, ad 6dru leyti en pvi ad felldar hafa verid brott
allar tilvisanir til folksflutninga enda samhlida pessu lagt fram frumvarp til heildarlaga
um farpegaflutninga (félksflutninga) & landi i atvinnuskyni. Akvadin parfnast pvi ekki
frekari skyringa.

um?7.gr.

Akvadid er nokkud breytt fra ntgildandi akvaedi um leyfisgjold en i stad pess ad
kvedid sé 4 um fjarhao leyfisgjalda i I6gunum er tiltekid sérstaklega fyrir hvada pjonustu
Samgongustofu ‘er heimilt ad taka gjald og radherra svo falid ad meela nanar fyrir um
gjaldtékuna i samraemi vid akvedinn ramma sem tiltekinn er i 3. mgr. dkvadisins. Pykir
petta edlileg breyting og i samraemi vio adrar gjaldtokuheimildir Samgdngustofu.

Um 8. gr.

Med pessu akvadi er lagt til ad hert sé nokkud & peim akvedum sem adur matti finna
um upplysingaskyldu rekstraradila i 16gum nr. 73/2001. L6go er til afdrattarlaus skylda
adila til ad upplysa Samgéngustofu um hvad eina sem snertir framkvaemd pessara laga.
Jafnframt er sérstakt dkveedi i 2. mgr. um pvingunar(rreedi ef pessari skyldu er ekki sinnt.
Slikar dagsektir verda p6 ekki lagdar & nema ad undangenginni skriflegri 4&skorun um ad
verda vid upplysingabeioni og ad veittum edlilegum fresti. Pessu til viobdétar mundu



onnur akvadi frumvarpsins um afturkollun starfsleyfis eda jafnvel sviptingu starfsleyfis
koma til greina ef itrekudum 6skum um tilteknar upplysingar veeri ekki sinnt.

Um 9. gr.

Akvadi 1. mgr. er i samreemi vid gildandi 16g um eftirlitshlutverk Samgongustofu,
sbr. 1. mgr. 6. gr. laga um Samgongustofu, stjérnsyslustofnun samgéngumala, nr.
119/2012.

I 2. mgr. er lagt til nymali um ad Samgéngustofa geti birt tilmali eda leidbeiningar
um starfshatti. Snyr pad einkum ad gédum starfshattum i greininni en dgerningur er ad
skilgreina ndkveemlega fyrir fram hvert efni slikra tilmela er.

Um skilgreiningu & heilbrigdum og edlilegum vidskiptahattum m4 t.d. visa til 19. gr.
laga um fjarméalafyrirteeki, nr. 161/2002. Markmid med slikum vidmioum er ad studla ad
pvi ad fyrirteki og einstaklingar starfi i samremi vid -edlilega og heilbrigda
vidskiptahetti og venjur og auka pannig traust og triverdugleika vioskiptavina &
starfseminni. Markmid peirra er einnig ad tryggja ad rekstur sé heilbrigdur og edlilegur
mead tilliti til hagsmuna vidskiptavina og eigenda og raunar einnig med almannahagsmuni
ad leidarljosi.

Um 10. gr.

Akvadid er nanast samhljoda 1. mgr. 15.gr. laga nr. 73/2001, um félksflutninga og
farmflutninga & landi. Me0 pessu akveedi er gert rad fyrir ad tilkynningum um brot &
akveaedum laganna skuli beina til Samgodngustofu enda fer hdn med eftirlit med I6gunum.
Samgongustofa metur pad i hverju tilviki hver séu rétt vidbrogd vid tilkynningu.

Um 11. gr.
Akveedi gildandi laga gera ekki-rad fyrir miklu frumkvadiseftirliti. bessu er nokkud
breytt med frumvarpinu. Pannig er gert rad fyrir tvenns konar eftirliti, annars vegar er
oundirbuio og tilviljanakennt Urtak par sem bifreidar eru stédvadar og flutningar skodadir
ad frumkveedi l6greglu og hins vegar eftirlit-i- Kjolfar tilkynninga eda vitneskju um brot.

Um 12. gr.

Akvadi um teekifeeri til Urbota er ad finna i gildandi 16ggjof. Sa frestur sem um getur i
lok 1. mgr. er breytilegur eftir adstedum en mundi ad jafnadi vera styttri eftir pvi sem
brotid.er alvarlegra mead tilliti til 6ryggis farpega og réttarstddu peirra.

Akvadi 2. mgr. er nymali sem felur i sér ad Samgongustofu er heimilt ad gera
athugasemdir og krefjast Grbota jafnvel p6 svo ad rekstur adila feli ekki beinlinis i sér
logbrot ef reksturinn og hattsemi adila verda ekki talin i samrami vid markmid og tilgang
laga. Hérna mundi-veentanlega falla undir ef adili vari grunadur um brot en slikt
sannadist ekki.

Um 13. gr.

Timabundin afturkdllun leyfis samkvemt pessari grein frumvarpsins er nymeli.
Afturkdllun getur annadhvort komid i beinu framhaldi af 12. gr. frumvarpsins eda sem
upphafsadgerd ef brot eru alvarlegri. Akvadid midar ad pvi ad beitt sé sem vagustu
Urredi. bannig er adila gefinn kostur & pvi ad koma rekstri og hattsemi sinni i vidunandi
horf innan hafilegs frests ella verdur leyfi hans fellt endanlega nidur. Urraedi petta kemur
adeins til greina vid veegari brot & 16gum eda sé brotid pess edlis ad haegt sé ad baeta Ur

pvi.

Um 14. gr.



Um neydarUrraedi er ad reeda sem tekur gildi jafnskjott og adila hefur verid birt bréf
pess efnis. Ad jafnadi mundi gerd krafa um ad bréfid vari birt adila med sannanlegum
heetti, t.d. sem &byrgdarbréf eda med stefnuvotti. Akvadinu skal einungis beitt i
neydartilvikum pegar adili hefur gerst sekur um grof logbrot eda verid stadinn ad
refsiverdri hattsemi sem samremist ekki skyldum hans. Sé uppi einhver vafi um
réttarstoou adila eda geti hann hugsanlega att sér einhverjar malsbaetur mundi ad jafnadi
vaegara Urraedi koma til greina svo sem afturkéllun leyfis.

Um 15. gr.
Akvaeai um brottfall leyfis er ad hluta arétting sem leidir af 6orum akveedum laganna.
Akvadi 4. mgr. um sendingu tilkynningar med sannanlegum hatti gerir rad fyrir ad
notast sé vid abyrgdarbréf eda sambarilega sendingarkosti.

) Um 16. gr.
Akveadid parfnast ekki skyringa.

Um 17. gr.

Akvadi 1. mgr. er samberilegt vid akveedi-1. mgr. 16. gr. nigildandi-laganr. 73/2001
og parfnast ekki frekari skyringar.

I 2. mgr. er ad finna nymeli en par er gert rad fyrir ad rong upplysingagjof vid eftirlit
med farmflutningum skv. 3. mgr. 11. gr. vardi refsingu skv. 146. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940. Er akvedi petta tilkomid vegna akalls adila i
farmflutningagreininni um ad heimildir til eftirlits med rekstrarleyfum verdi aukid. bad
sem erfidast hefur reynst vid ad sinna eftirliti med rekstrarleyfum er ad sannreyna ad sa
farmur sem vidkomandi flutningsadili hefur til flutnings sé fluttur ,,i atvinnuskyni“ en
ekki ,,i eigin pagu®, sbr. ordskyringar i 3. gr. frumvarpsins. Eftirlitsmenn Samgongustofu
hafa ekki haft Grredi til-ad sannreyna fullyrdingar flutningsadila um i hvers pagu
flutningur fer fram hverju sinni og pannig ekki hvort vidkomandi flutningsadila er skylt
ad hafa rekstrarleyfi eda ekki. pa hefur rong-upplysingagjof ekki haft neinar afleidingar
fyrir viokomandi flutningsadila og hvatinn pvi litill til ad afla sér I6gbundins
rekstrarleyfis. Vonir standa til ad med pvi ad kveda skyrt a um pad i I6gunum ad réng
upplysingagjof-sé refsiverd samkvaemt almennum hegningarldgum muni farmflutningum
i atvinnuskyni an rekstrarleyfis faekka.

Um 18. gr.
Akvadid. er samhljéda akvadi 17. gr. nigildandi laga nr. 73/2001 og parfnast ekki
frekari skyringa.

Um 19. gr.
Akvadid er samhljoda akveedi 18. gr. nugildandi laga nr. 73/2001 og parfnast ekki
frekari skyringa.

Um 20. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



