Frumvarp til laga

um farpegaflutninga a landi i atvinnuskyni.

(Lagt fyrir Alpingi & 145. I6ggjafarpingi 2015-2016.)

I. KAFLI
Almenn akvaoi.
1. qr.
Markmid.
Markmio laga pessara er ad efla druggar og umhverfisveenar-samgongur fyrir

almenning sem taka mid af pdrfum samfélagsins. fyrir hagkveemar og skilvirkar
almenningssamgongur og studla ad styrkingubyggodar i landinu.

2.0r.
Gildissvid.
Log pessi gilda um farpegaflutninga a landi i-atvinnuskyni, p.m.t. réttindi farpega og

réttindi og skyldur peirra sem sinna flutningunum, med-fyrirvara um akveedi annarra laga.

3.0r.
Oraskyringar.
Merking orda i I6gum pessum.er sem-hér segir:
Almenningssamgongur: Fastar ferdir a akvedinni leid samkvaemt fyrir fram birtri
aatlun par sem pjénustan er éllum opin og farpegar eru teknir upp i og settir af a
leidinni & bidst6o eda samgéngumiostod.
Almennt rekstrarleyfi: Leyfi sem allir purfa ad hafa sem stunda farpegaflutninga i
atvinnuskyni samkvamt [6gum pessum.
Biostdd: Allir stadir adrir en samgdngumidstédvar par sem hofo er viokoma
samkveemt timadatlun & akstursleid i reglubundnum farpegaflutningum og farpegum
er hleypt Ut og inn.
Edalvagn: Okutaeki sem vegna sterdar, eiginleika og gada er frabrugdid hefdbundnu
Okuteki um pagindi og pjénustu, svo sem med Utbunadi hagindaseta, skilrima,
veitingapjonustu eda 6dru sambeerilegu.
Einkaréttur: Heimild rekstraradila til ao starfreekja reglubundna farpegaflutninga a
tiltekinni leid eda leidakerfi eda & tilteknu sveedi sem (tilokar adra slika
rekstraradila.
Farpegaflutningar i atvinnuskyni: Allur flutningur farpega gegn endurgjaldi eda sem
lidur i opinberri pjonustu. Undir farpegaflutninga i atvinnuskyni falla einnig
farpegaflutningar handhafa ferdapjénustuleyfis par sem flutningurinn er lidur i
pjonustu vid ferdamenn.
Ferdamannastadur: Stadur sem er vinsell viokomustadur ferdamanna vegna nattdru,
s6gu og menningar par sem pjénusta a stadnum tekur mid af pdrfum ferdamanna.
Hopferoir: Adrir farpegaflutningar med hépferdabifreidum en peir sem tilgreindir



eru i 10. og 12. t6lul. par sem farpegahdpurinn er myndadur fyrir fram eda
afangastadur ferdar er feroamannastadur eda annar afangastadur utan bidstddva
reglubundinna farpegaflutninga.

9. Léttvagnar: Vistven fararteki sem falla i flokk bifhjéla og eru eatlud til
farpegaflutninga.

10. Reglubundnir farpegaflutningar: Hvers konar almenningssamgongur i skilningi 1.
tolul.

11. SamgOngumidst6d: Midst6d par sem hofo er vidkoma 4 akstursleidum
almenningssamgangna er lGta einkarétti skv. 14. gr. og farpegum er hleypt inn og Ut,
asamt adstédu, svo sem hidsal og midasolu.

12. Sérstakir reglubundnir farpegaflutningar: Reglubundnir flutningar & akvednum,
skilgreindum hopi farpega par sem adrir eru atilokadir, .svo. sem flutningur
starfsfolks til og fra vinnustad & kostnad vinnuveitanda eda farpegaflutningur sem
lidur i opinberri pjénustu, t.d. akstur nemenda til og fra skdla.

13. Skélaakstur: Sérstakur reglubundinn akstur milli heimilis eda annars fasts
dvalarstadar og skdla eda annars stadar par sem skipuldgd kennsla fer fram eda milli
skéla og annars stadar par sem skipul6gd kennsla fer fram.

14. Pjonustustadur: béttbylis- eda pjonustukjarni fyrir ibla sem er fastur.vidkomustadur
i reglubundnum farpegaflutningum,..Stadurinn-getur verid vinsall vidkomustadur
ferdamanna vegna peirrar pjénustu og afpreyingar sem. par er ad finna.

Il. KAFLI
Stjornsysla.
4. gr.
Yfirstjorn.
Radherra fer med yfirstjorn farpegaflutninga a landi samkvamt [6gum pessum.

5.0r.
Stjornsysla, framsal-leyfisveitingarvalds o.fl.

Samgongustofa fer med framkvaemd laga pessara og stjérnvaldsreglna settra
samkvamt peim nema annad sé tekid fram.

Vegagerdin-fer. med skipulag almenningssamgangna i landinu. Vegagerdinni er heimilt
a0 fela” sveitarstjornum eda landshlutasamtékum  sveitarfélaga  skipulag
almenningssamgangna sem og onnur verkefni innan starfssvaedis peirra innan peirra
marka sem l6g pessi heimila, par & medal (tbod vegna einkaréttar 4 dkvednum leidum eda
svadum innan starfssvadis peirra samkvamt samningum vid Vegagerdina.

Sveitarfélég. og landshlutasamtok sveitarfélaga eru vio framkvaemd peirra verkefna
sem undir skipulag-almenningssamgangna falla bundin af 6llum akveedum pessara laga
med sama hetti og Vegagerdin.

1. KAFLI
Framkveemd almenningssamgangna sveitarfélaga.
6. gr.
Aatlanagerd.

Sveitarfélog, byggdasamldg eda landshlutasamtok sveitarfélaga samkvemt akvaedum
sveitarstjornarlaga, sem med heimild i 2. mgr. 5. gr. hefur verid falid skipulag
almenningssamgangna innan  sins  starfssveedis, annast gerd astlana um
almenningssamgdngur & akvednum svaedum eda leidum.

7.9r.



Samradsvettvangur.

Til ad tryggja hagkvemt skipulag almenningssamgangna & nénar tilteknum svaedum
skulu sveitarféldg, byggdasamlég eda landshlutasamtok sveitarfélaga samkvamt
akvaedum sveitarstjérnarlaga par sem til peirra hefur verio stofnad og hagsmunaadilar
mynda samradsvettvang um almenningssamgongur i hverjum landshluta eda samliggjandi
landshlutum.

Markmid samradsvettvangsins er ad leida saman 0Olik sjonarmid adila og vinna ad sem
hagkveemustum, greidustum og tidustum samgdngum milli adliggjandi pjonustukjarna og
vid hofudborgarsvaedid. Ollum sveitarstjornum a vidkomandi svaedi skal bodid ad eiga
par fulltria.

Samradsvettvangurinn  skal setja saman Aztlun um skipulag og préun
almenningssamgangna i hverjum landshluta til fimm &ra i senn. Skal.endurskoda slikt
skipulag ef i 1jos koma veigamiklir annmarkar a gildandi astlunum.

8. ar.
) Efni aztlunar um almenningssamgongur.
Agtlanir samradsvettvangs skv. 7. gr. skulu endurspegla gildandi samninga vid
einkaréttarhafa skv. 14. gr. og veentingar-um préun almenningssamgangna i nainni
framtid.

9/or.
Samrad milli samliggjandi landshluta.

Til ad tryggja heildstedar almenningssamgdngur fyrir allt landid skal &etlun
samradsvettvangs skv. 7. gr. taka mid af 4etlunum um almenningssamgdngur sem gerdar
hafa verio fyrir adliggjandi landshluta.

Mioa skal vid ad farpegar eigi pess kost ad komast landleidina med reglubundnum
farpegaflutningum med sem minnstum bidtima milli upphafsstadar og afangastadar 6hao
morkum sveitarfélaga.

10. gr.
Nefnd um almenningssamgdngur milli landshluta.

Nefnd um-almenningssamgéngur skipud fulltrGum allra samradsvettvanga skv. 7. gr.,
Vegageroinni og fulltrta Sambands islenska sveitarfélaga skal samrema aetlanagerd
milli einstakra landshluta med hliosjén af peim markmidum sem stefnter ad i 9. gr.

Nefndin getur ekki breytt gildandi &ztlunum sem sampykktar hafa wverid a
samradsvettvangi einstakra landshluta en getur komid med alit eda tillégur ad breytingum
a gildandi asetlunum.

11. gr.
Veiting upplysinga til stjérnvalda.

Samradsvettvangur skv. 7. gr. skal arlega skila Samgodngustofu skyrslu um
framkveemd, skipulag og nytingu almenningssamgangna & vidkomandi sveadi nastlidid
ar.

Radherra og Vegagerdin geta hvenzr sem er 6skad eftir peim upplysingum fra
samradsvettvangnum eda Samgongustofu sem purfa pykir um skipulag, framkvemd og
annad sem naudsynlegt pykir vardandi framkveemd almenningssamgangna.

IV. KAFLI
Almennt um farpegaflutninga & landi.
12. gr.



Almennt rekstrarleyfi.

Hver s& sem stundar farpegaflutninga i atvinnuskyni samkvemt Idgum pessum skal
hafa til pess almennt rekstrarleyfi.

Leyfi ma veita einstaklingum eda logadilum, hvort sem eru fyrirteki, félog eda
stofnanir. Leyfishafi skal uppfylla skilyrdi 13. gr.

Ef leyfishafi er l6gadili skal starfa hja honum forsvarsmadur sem ber &byrgd a
rekstrinum. Forsvarsmadur skal uppfylla skilyrdi 13. gr.

Leyfisbréf og leyfismerki eru gefin Gt af Samgdngustofu. Leyfishafi skal hafa
leyfisbréfid synilegt i bifreid sinni og leyfismerki fest i vinstri kant framriou eda &
numeraplotu bifreidarinnar. Leyfi gildir i fimm &r og er 6framseljanlegt.

13. gr.
Skilyrdi almenns rekstrarleyfis.
Til ad 6dlast leyfi skv. 12. gr. parf vidkomandi ad uppfylla eftirfarandi skilyroi:
Hafa starfsstdd hér & landi.
Hafa fullnzegjandi fjarhagsstdou eins og nanar er kvedid a um i reglugerd.
Fullnzgja skilyrdum um starfshafni eins og nanar er kvedid & um i reglugero.
Hafa 6flekkad mannord og hafa ekki synt af sér hattsemi sem ryrt-getur traust hans
ao almenningsaliti ef um einstakling eda forsvarsmann l6gadila er ad reeda.
5. Hafa ekki framid alvarleg eda itrekud brot & 16gum pessum og reglugerdum settum
samkvamt peim.
Skilyroum skv. 1. mgr. verdur leyfishafi einnig ad fullnagja a leyfistimanum.
Réadherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akvaedi um umsoknir um leyfi, skilyrdi
fyrir leyfum og framkveemd leyfisveitinga.
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14. gr.
Einkaréttur.

Vegagerdin getur wveitt. sveitarféldgum, byggdasamlogum og landshlutasamtokum
sveitarfélaga samkvaemt akvedum sveitarstjornarlaga einkarétt a ad skipuleggja og sja
um reglubundna farpegaflutninga & tilteknum svaedum eda tilteknum leidum eda
leidakerfum til ad tryggja pjonustu sem vardar almannahagsmuni allt arid, m.a. tidni
ferda, 6ryggi-og-kostnad.

Einkaréttur er einungis veittur ef synt er fram & ad eftirfarandi skilyrdi séu uppfylIt:

1. bjénusta i reglubundnum farpegaflutningum & vidkomandi svadi og leidum eda
leidakerfum sé naudsynleg vegna almennrar, efnahagslegrar pydingar hennar og ad
hanverdi ekki rekin a vidskiptagrundvelli pannig ad lagmarkspjénusta sé tryggd.
Tryggt skal ad samkeppni fai ad halda sér & peim svaedum og leidum par sem hun er
pegar fyrir hendi.

2. Vegagerdin hafi latid fara fram kostnadar- og samkeppnismat par sem tekid hefur
verid tillit til sannanlegrar naudsynjar a4 opinberum fjarframlégum & vidkomandi
sveedi, leidum eda leidakerfum.

Reglubundnum farpegaflutningum & grundvelli einkaréttar skv. 1. mgr. skal ad jafnadi
Gthlutad med Gtbodi i samraemi vid dkveedi 40. gr.

Odrum en einkaréttarhafa er 6heimilt nema med sampykki hans ad stunda reglubundna
farpegaflutninga a tilteknum leidum eda leidakerfum eda svaedum par sem einkaréttur til
reglubundinna farpegaflutninga hefur verid veittur.

Einkaréttarhafa er Oheimilt ad bata vid leidum eda bidstddvum timabundio yfir
akvedinn arstima, i tengslum vid ferdamannastadi skv. 8. t6lul. 3. gr. eda leidir sem ekki
eru pjonustadar a arsgrundvelli nema sérstok naudsyn krefji. Heimilt er ad fella nidur
pjonustu & bidstdo eda leid i allt ad prja manudi samfleytt & timabilinu mai til september



ar hvert ef eftirspurn er engin.

Vegagerdinni er heimilt ad binda einkarétt skilyrdum sem naudsynleg eru til ad na pvi
markmidi sem greinir i 1. mgr. Okutaki sem notud eru i reglubundnum
farpegaflutningum verda ekki bundin skilyrdum hvad vardar steerd med tilliti til fjolda
farpega.

15. gr.
Sérstakir reglubundnir farpegaflutningar.
pratt fyrir 14. gr. er 66rum en einkaréttarhafa heimilt ad stunda sérstaka reglubundna
farpegaflutninga skv. 12. télul. 3. gr. & sama svaedi eda somu leid an sérstaks sampykkis
einkaréttarhafa enda hafi vidkomandi almennt rekstrarleyfi skv. 12. gr. Oheimilt er ad
taka upp adra farpega fyrirvaralaust & bidstddvum reglubundinna farpegaflutninga, sbr.
p6 4. mgr. 17. gr.

16. gr.
Skolaakstur og ferdir fatlads folks.

Einstok sveitarfélog hafa forredi 4 skipulagningu skdlaaksturs eda annars sérstaks
reglubundins farpegaflutnings innan starfssveedis sins i samraemi vid-akvadi laga um
grunnskéla. Um skipulagningu skoélaaksturs fyrir-.6nnur skolastig fer samkvaemt
akvordunum vidkomandi sveitarfélaga.

Samliggjandi sveitarféldgum er heimilt ad skipuleggja skélaakstur i samradi sin & milli
til ad tryggja hagkvemni og nytingu. Einnig er heimilt ad nyta skélaakstur sem
almenningssamgongur sé tryggt ad markmid med hvoru tveggja ndist.

Einstok sveitarfélog hafa forreedi & skipulagningu og fyrirkomulagi samgangna fatlads
folks i samraemi vid akvaedi laga um malefni fatlads félks:

Adilar sem sinna samgéngum skv. 1. og 3. mgr. skulu hafa rekstrarleyfi skv. 12. gr.

Okutzeki sem notud eru i skolaakstri og samgongum fatladra verda ekki bundin
skilyrdum hvad vardar sterd med tilliti til fjélda farpega.

17. gr.
Hépferair.

Odrum en. einkaréttarhafa er heimilt ad stunda hopferdir 4 sama svadi eda somu leid
an sérstaks sampykkis einkaréttarhafa enda hafi viokomandi almennt rekstrarleyfi skv.
12. gr.

I“hépferdum er avallt 6heimilt ad taka fyrirvaralaust upp farpega & bidstodvum og
samgoéngumidstddvum reglubundinna farpegaflutninga og flytja innan leidakerfis
reglubundinna farpegaflutninga.

pratt fyrir akveedi'2. mgr. er heimilt ad taka farpega upp & bidstéovum reglubundinna
farpegaflutninga ef afangastadur farpega er ferdamannastadur skv. 7. t6lul. 3. gr. eda
pjonustustadur skv. 14. télul. 3. gr. sem er utan aatlunar reglubundinna farpegaflutninga
enda séu farpegar med gilda og fyrir fram greidda farsedla & afangastad. Sama gildir um
skodunarferdir med sama upphafs- og endastad.

V. KAFLI
Afmdérkud leyfi til akvedinna farpegaflutninga.
18. gr.
Breytt dkuteeki.



Samgongustofa veitir leyfi til reksturs breyttra, sératbtinna 6kutekja, sem m.a. eru
&tlud til aksturs utan pjéovega, enda hafi leyfishafi almennt rekstrarleyfi skv. 12. gr.
Skilyrdi leyfisins er ad pad sé notad i tengslum vid ferdapjonustu og skal umseakjandi
hafa rekstrarleyfi sem annadhvort feroaskipuleggjandi eda ferdaskrifstofa eda geta synt
fram & ad nyting leyfisins fari fram i tengslum vid adila sem sinna ferdapjonustu og hafa
rekstrarleyfi sem annadhvort ferdaskipuleggjandi eda ferdaskrifstofa.

Réadherra er heimilt med reglugerd ad setja nanari skilyrdi fyrir Gtgafu leyfis breyttra,
sérdtblinna okutekja, p.m.t. um gerd og bunad slikra dkutekja sem og sérstakar krofur
sem gera ma til 6kumanna peirra. Okutaeki sem notud eru i rekstri breyttra okutaekja
veroda p6 ekki bundin skilyréum hvad vardar steerd med tilliti til fjolda farpega.

Okuteeki skulu vera merkt rekstraradila.

19. gr.
Edalvagnar.

Samgongustofu er heimilt ad wveita skilyrt og timabundid leyfi til . reksturs
edalvagnapjonustu. Auk peirra skilyrda sem fram koma i pessari grein skal leyfid bundio
somu skilyrdum og almennt rekstrarleyfi skv. 12. gr. Leyfid skal ad hdmarki vera til
fimm &ra i senn og &vallt vera bundid pvi skilyrdi ad bifreidin sé notud i-peim tilgangi og
med peim blinadi sem akvaedi pessara laga.gera rad fyrir.

Séa einn sem hefur 6flekkad mannord og hefur ekki synt af sér hattsemi sem getur ryrt
pad traust sem edalvagnabilstjorar verda almennt ad njota getur fengid leyfi til reksturs
edalvagnapjonustu samkvaemt 16gum pessum.

Bifreidin skal vera utbuin sem sérstok vidhafnarbifreid og pannig verulega frabrugdin
i paegindum, atliti, banadi og pjénustu bifreidum sem notadar eru i almennum leiguakstri.

Edalvagn ma einungis nota til aksturs farpega gegn-umsémdu gjaldi samkvamt fyrir
fram gerdri péntun a pjénustu-peirra.

Radherra er heimilt med reglugero ad kveda nanar a um skilyrdi fyrir veitingu leyfis til
edalvagnapjonustu, um‘eiginleika bifreida og onnur naudsynleg atridi. Okuteki sem
notud eru i rekstri edalvagnapjonustu verda pé ekki bundin skilyrdum hvad vardar sterd
med tilliti til fjélda farpega.

20. gr.
Ferdapjonustuleyfi.

Samgéngustofu er heimilt ad veita sérstakt leyfi til farpegaflutninga vid ferdapjénustu.
Auk peirra skilyroa sem fram koma i pessari grein skal leyfid bundid sému skilyrdum og
almennt rekstrarleyfi skv. 12. gr.

Skilyroi ferdapjonustuleyfis er ad pad sé notad i tengslum vid ferdapjonustu og skal
umseakjandi hafa annadhvort rekstrarleyfi sem ferdaskipuleggjandi eda feroaskrifstofa.
pjénustan skal “ veitt samkvemt fyrir fram umsomdu gjaldi, eigi skemur en sem
hélfsdagsferd eda sem hluti af annarri vidurkenndri ferdapjonustu, p.m.t. flutningur
farpega til og fra sérhaefdri afpreyingu sem er hluti af ferdapjénustu.

Okutzki ferdapjonustuleyfishafa skulu vera merkt rekstraradila.

Radherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar a um skilyrdi fyrir veitingu
ferdapjonustuleyfis, um eiginleika okuteekja, sérstakar merkingar og 6nnur naudsynleg
atridi. Okutaeki sem notud eru i farpegaflutningum & grundvelli ferdapjonustuleyfis verda
p6 ekki bundin skilyrdum hvad vardar sterd med tilliti til fjolda farpega.

21. gr.
Borgarleyfi.



Samgongustofu er heimilt ad veita sérstakt leyfi til skodunar- og kynnisferda &
vistveenum farartekjum 6drum en bifreidum, svo sem léttvdgnum skv. 3. gr. Akstur slikra
fararteekja med farpega er einungis heimill par sem leyfour hamarkshradi er undir 50 km
a kist.

Skilyrdi leyfis er ad pad sé notad i tengslum vid skodunar- og kynnisferdir og ad
uppfyllt séu 6ll akveedi annarra laga og reglugerda um 6ryggis- og verndarbinad i slikum
Okutekjum. Pjonustan er veitt samkvaemt fyrir fram umsémdu gjaldi.

Borgarleyfi skal uppfylla &kveedi 27. gr. um audkenni, merkingar og gjaldskra.
Radherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar a um skilyroi fyrir veitingu
borgarleyfis, 6ryggiskrofur og onnur naudsynleg atridi. Okuteki sem notud eru i
farpegaflutningum & grundvelli borgarleyfis verda ekki bundin skilyréum hvad vardar
steerd med tilliti til fjolda farpega.

VI. KAFLI
Almenn akvadi um leyfi.
22. gr.
Gjaldskra.
Greida skal fyrir utgafu leyfa og eftirlit med peim.
Greida skal gjold samkvemt gjaldskra Samgdngustofu, sem radherra stadfestir, fyrir:
Rekstrarleyfi skv. 12. gr.
Leyfi breyttra 6kutekja skv. 18. gr.
Leyfi edalvagna skv. 19. gr.
Feroapjonustuleyfi skv. 20. gr.
Borgarleyfi skv. 21. gr.
Timabundna innldgn leyfis.
Uttekt leyfis.
Annars konar vottord.eda umsyslu.
Vio akvérdun gjalda'skv. 2. mgr. skal leggja til grundvallar kostnad vegna launa og
launatengdra gjalda, aksturs, pjalfunar og-endurmenntunar, adkeyptrar sérfraedipjonustu,
husnadis, starfsadstédu, banadar og tekja, stjérnunar- og stodpjonustu. Fjarhad gjalda
skal taka mid af peim kostnadi sem.almennt hlyst af peirri pjénustu sem Samgéngustofa
veitir.

Framangreind gjold skulu renna til Samgdngustofu og standa undir framkvaemd
leyfisveitinga og eftirliti samkveemt 16gum pessum. Samgodngustofu er heimilt ad fela
pridja adila atgafu og eftirlit. T slikum tilvikum er pridja adila heimilt vid &lagningu
gjalda ad taka tillit til videigandi tekna og hefilegs hagnadar af framkvemdinni.

CNogR~LNE

23. gr.
Gada- og teknikrofur.
Oheimilt er ‘i farpegaflutningum ad aka med standandi farpega par sem leyfdur

h&dmarkshradi er meiri en 80 km & klst.
Réadherra er heimilt ad setja i reglugerd akveaedi um eftirtalin atrioi:

Gada- og teknikrofur fyrir okuteki sem eru notud til farpegaflutninga samkvemt

16gum pessum, einkum med tilliti til 6ryggis farpega.
2. Okutaeki sem eru notud sérstaklega til:
a. farpegaflutninga med breyttum bifreidum, sbr. 18. gr.,
b.  farpegaflutninga med edalvégnum, sbr. 19. gr.,
c
d
e

=

farpegaflutninga samkveemt ferdapjonustuleyfi, sbr. 20. gr.,
farpegaflutninga samkveemt borgarleyfi, sbr. 21. gr.,
skoélaaksturs skv. 16. gr.,



f.  flutnings fatlads folks skv. 16. gr.

pratt fyrir dkveedi 1. mgr. er rekstrarleyfishfum i reglubundnum farpegaflutningum
heimilt ad hafa standandi farpega par sem leyfdur hamarkshradi er meiri en 80 km a Kist.
ef fararteekio er sérstaklega atlad fyrir standandi farpega en pa skal farartekinu aldrei
ekid hradar en ad hamarki 80 km & klst. Standandi farpegar verda ad hafa nad 18 ara
aldri.

24. gr.
Farpegaflutningar innan Evrépska efnahagssveedisins, milli adildarrikja stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu og milli Islands og Fareyja.

Peir sem hafa almennt leyfi skv. 12. gr. geta sétt um leyfi til Samgdngustofu til ad
stunda farpegaflutninga & milli rikja Evropska efnahagssvadisins, adildarrikja
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda innan lands i<peim rikjum eda milli
islands og Feereyja. Samgoéngustofa veitir slik leyfi & grundvelli reglna sem um slik leyfi
gilda. Sama gildir um leyfi sem veitt eru & grundvelli samninga vid riki utan Evropska
efnahagssvaedisins og adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda utan
efnahagssamnings Islands og Fareyja.

Réadherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari dkveedi um slik leyfi.

25.0r.
Malsmedfero.
Akvardanir Samgongustofu um veitingu, endurskodun, afturkéllun eda nidurfellingu
leyfa samkvaemt 16gum pessum sata keeru til radherra.
Um adild, keerufrest, malsmedferd og annad er vardar kaeruna fer samkvaemt dkvedum
stjérnsyslulaga.

26. gr.
Framsal leyfa.
Framsal, framleiga, vedsetning, annars-konar adilaskipti eda radstofun til pridja adila &
rekstrarleyfi samkvamt lI6gum pessum er éheimil, jafnt i heild sem ad hluta.

VII. KAFLI
Samningar um opinbera pjénustu.
27. gr.

Almennar reglur.

Akvedi Samgongustofa, Vegagerdin eda adrir adilar sem til pess hafa heimildir ad
veita rekstraradila, sem peir velja sjalfir, einkarétt eda styrk af hvada tagi sem er, i
skiptum fyrir-ad. sinna skyldum um opinbera pjénustu, skal pad gert innan ramma
samninga um opinbera pjénustu.

28. gr.
Logbodid innihald samninga um opinbera pjonustu.
I samningum um opinbera pjonustu skal:

1. Tilgreina med skyrum hatti paer skyldur um pjonustu sem rekstraradila opinberrar
pjonustu er skylt ad uppfylla & vidkomandi svadi og afmarka skyrt edli og umfang
pess einkaréttar sem veittur er.

2. Akvarda skiptingu kostnadar og tekna sem tengjast pjonustustarfseminni.

3. Hafa gildistima takmarkadan og skal samningur um flutninga med
langferdabifreioum og hdpbifreidum ad jafnadi ekki vera lengri en til fimm ara i
senn.



Réadherra er heimilt med reglugerd ad setja nanari skilyrdi um inntak, form og annad
pad sem naudsynlegt pykir vardandi innihald samninga um opinbera pjénustu.

29. gr.
Gerd samninga um opinbera pjonustu.

Sveitarstjornir, landshlutasamttk sveitarfélaga eda byggdasamlog sveitarfélaga sem
njota einkaréttar skv. 14. gr. skulu ad jafnadi bjoda Gt rekstur reglubundinna
farpegaflutninga & viokomandi sveaedi. Skulu Utbod fara fram eigi sjaldnar en & fimm é&ra
fresti en fara skal eftir &kvaeedum laga um opinber innkaup eftir pvi sem vio 4. Radherra er
heimilt a0 setja i reglugerd nénari akveedi um framkvamd og fyrirkomulag Gtbooda.

Sveitarstjornum,  landshlutasamtékum  sveitarfélaga  eda . byggdasamlogum
sveitarfélaga sem njota einkaréttar skv. 14. gr. er heimilt ad fela reglubundna
farpegaflutninga rekstraradila sem er alfarid i eigu og undir stjorn ~vidkomandi
einkaréttarhafa. Radherra setur i reglugerd nénari skilyrdi um pessa heimild.

Heimilt er ad vikja fra skilyroi 1. mgr. ef si pjénusta sem verid er ad semja.um ner
aoeins yfir afmarkada heildarvegalengd eda medaltalsarsvirdi. pjénustunnar er undir
tiltekinni lagmarksfjarhaed. Einnig er heimilt ad vikja frd 1. og 2..mgr. ef roskun hefur
ordid & pjonustu eda brad heetta er & slikri roskun. Radherra er heimilt med reglugerd ad
setja nanari reglur um fravik fra utbodsskyldu, p.m:t:-lagmarksfjarhzd.

Akvardanir og samningar sem gerdir eru & grundvelli pessarar greinar eru keranlegir
til Samgongustofu.

VI KAFLI
Eftirlit, nidurfelling réttinda o:fl.
30. gr.
Eftirlit.

Samgongustofa hefur eftirlit med pvi ad starfsemi adila sé i samremi vid l6g,
reglugerdir eda reglur-sem um starfsemina gilda og ad starfsemin sé ad 0dru leyti i
samrami vid heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti.

Samgongustofu er heimilt ad gefa Ut og birta opinberlega almenn leidbeinandi tilmali
um starfshatti og starfsemi adila sem falla undir 16g pessi.

31. gr.
Veiting upplysinga til stjérnvalda.

Samgoéngustofa getur hvenar sem er krafid pa einstaklinga eda fyrirteeki sem undir 16g
pessi heyra.um allar peer upplysingar og skriflegar skyringar sem naudsynlegar eru til
eftirlits med pvi ad skilyrdi leyfis samkvemt I6gum pessum séu uppfyllt. bar & medal
getur Samgongustofa krafist afhendingar a skyrslum, skjélum, békunum og éllum 68rum
gbgnum sem hdn metur naudsynleg.

Samgongustofu er heimilt, ad undangenginni skriflegri dskorun um ad verda vid
upplysingabeidni skv. 1. mgr., ad leggja dagsektir 4 adila veiti hann ekki umbednar
upplysingar innan hafilegs frests. Akvordun um dagsektir skal tilkynnt bréflega &
sannanlegan hatt peim sem hdn beinist ad. Sektirnar geta numid fra 10.000 til 100.000 kr.
& dag. Skal vid akvoroun dagsekta lita til edlis og alvarleika adstaedna hverju sinni.

Adila er heimilt ad kaera akvordun Samgdngustofu um beitingu dagsekta skv. 2. mgr.
til raduneytisins innan fjértan daga fra pvi ad honum var tilkynnt um akvordunina.
Ré&duneytid skal kveda upp Urskurd eins fljott og unnt er. Akvardanir Samgéngustofu um
dagsektir eru adfararhafar og renna i rikissjod. Malskot til rdduneytisins frestar adfor.

32. gr.



Tilkynningar um brot.

Tilkynna skal til Samgongustofu brot & I6gum pessum og reglugerdum settum med
stod i peim. Tilkynningar geta verid hvort sem er munnlegar eda skriflegar og innihalda,
eftir pvi sem vid 4, greinargddar lysingar og skyringar & meintu broti, upplysingar um pa
starfsemi sem stundud er, Okuteki sem notud eru vid starfsemina og adila sem hana
stunda.

33. gr.
Framkvaemd eftirlits.

Logreglu er heimilt hvenaer sem er ad stddva okuteeki til ad kanna um hvernig flutning
er ad reda, par & medal hvort farpegaflutningur sé leyfisskyldur, hvort brotid sé gegn
einkarétti, skv. 14. gr. eda hvort flutningur er ad 6dru leyti i samraemi. vid akvadi laga
pessara. Ef um leyfisskyldan flutning er ad raeda sem fram fer an tilskilins leyfis er
logreglu heimilt ad fyrirskipa kyrrsetningu dkuteakis.

Okumanni og rekstraradila er skylt ad verda vid fyrirmalum logreglu i tengslum vid
framkveemd eftirlits.

Rekstraradili ber adbyrgd & folki eda farangri sem hann flytur pegar for okutsekis er
stddvud samkvemt pessari grein og ber dbyrgd & ad Gtvega aframhaldandi flutning og
standa straum af peim kostnadi sem af pvi.hlyst.

34. gr.
Taekifeeri til drboéta.

HIjoti Samgongustofa vitneskju um brot & 16gum pessum skal hin gefa vidkomandi
feeri & ad koma ad skyringum sinum. Komi i ljés ad aodili/fylgir ekki 16gum og 6drum
reglum sem gilda um starfsemi hans skal Samgongustofa krefjast GUrbdta innan hefilegs
frests.

Samgongustofa skal gera athugasemdir ef hdn telur hag eda rekstur adila ad 6dru leyti
6edlilegan, enda pott akveedi 1. mgr. eigi ekki vid, og er jafnframt heimilt ad krefjast pess
ad Ur sé batt innan hafilegs frests.

Sinni adili ekki krofu um drbaetur innan gefins frests er Samgdngustofu heimilt ad
leggja & vidkomandi dagsektir. "Akvérdun um dagsektir skal tilkynnt bréflega &
sannanlegan hatt-peim sem hun beinist ad. Dagsektirnar geta numio fra 10.000 til 100.000
kr. & dag.

Adila er heimilt ad keera akvordun Samgdngustofu um beitingu dagsekta skv. 2. mgr.
til rdduneytisins innan fjortan daga fra pvi ad honum var tilkynnt um akvordunina.
Raduneytid skal kveda upp Urskurd eins fljott og unnt er. Akvardanir Samgongustofu um
dagsektir eru adfararhaefar og renna i rikissj6d. Malskot til raduneytisins frestar adfor.

35. gr.
Afturkollun leyfis timabundio.

Sinni adili ekki krofu Samgongustofu um drbatur skv. 34. gr. eda gerist brotlegur vid
dkvadi laga pessara og annarra laga eda gildandi reglur eda uppfyllir ekki lengur skilyrdi
leyfis er Samgdngustofu heimilt ad afturkalla leyfi hans timabundid eda par til ar hefur
verid batt. Sinni adili ekki Urbétum innan hefilegs frests telst leyfi hans endanlega nidur
fallid.

Um malsmedferd vio timabundna afturkéllun gilda akvaedi stjérnsyslulaga.

36. gr.
Svipting leyfis.
Svipta skal leyfishafa leyfi samkvemt logum pessum ef hann hefur itrekad gerst



brotlegur vid 16g pessi eda sé brot stdrfellt eda framid af asetningi eda pess edlis ad ekKi
verour Ur beett. Jafnframt eru skilyrdi leyfissviptingar uppfyllt ef leyfishafi hefur
sannanlega gerst sekur um mjog vitavert hatterni og telja verdur med hlidsjon af edli
brotsins eda 6oru framferdi hans varhugavert ad hann njoti leyfis afram.

Um malsmedferd vio toku akvordunar um sviptingu leyfis gilda akveedi
stjérnsyslulaga.

Séu rikar astaedur til ad etla ad skilyrdi fyrir sviptingu leyfis séu fyrir hendi og ad tof
& sviptingu geti haft heettu i fér med sér er Samgongustofu heimilt ad svipta leyfishafa
leyfi pegar i stad til bradabirgda par til endanleg akvordun i malinu hefur verio tekin.

37.gr.
Brottfall leyfis.

Rekstrarleyfi fellur nidur vid lok gildistima an adgerda eda _tilkynningar
Samgongustofu.

Leyfi fellur nidur ef leyfishafi eda forsvarsmadur leyfishafa verdur gjaldprota eda er
sviptur fjarraeoi.

Hafi Samgoéngustofu borist vitneskja um ad leyfishafi eda forsvarsmadur deyfishafa
uppfylli ekki lengur skilyrdi fyrir Utgafu leyfis og leyfissvipting hefur-ekki att sér stad
getur hun fellt leyfid ar gildi. Skal tilkynning um:slikt:send med sannanlegum heetti.

Samgongustofa sendir leyfishafa skriflega tilkynningu um nidurfellingu leyfis og fra
hvada tima leyfi telst nidur fallid.

38. gr.
Innldgn leyfis.

Leyfishafi getur hvenar sem er lagt inn leyfi sin:til"Samgongustofu annadhvort ad
eigin frumkvaedi eda vegna pess ad akvaoi laga pessara gera honum pad skyilt.

Leyfishafa er skylt ad<skila inn leyfi sinu pegar skilyrdum leyfisins er ekki lengur
fullneegt.

Leyfishafi getur nalgast leyfi sin ad nyju-uppfylli hann skilyrdi fyrir atgafu leyfis sem
gerd voru i 6ndverou.

Innlégn leyfis hefur ekki ahrif & gildistima pess.

39. gr.
Nidurfelling einkaréttar.

Vegageroin getur fellt nidur einkarétt skv. 14. gr. ef naudsynlegt pykir vegna
skipulagsbreytinga & almenningssamgéngum. Adur en til slikrar nidurfellingar kemur er
p6 skylt ad lata fara’ fram nakvema skodun & pvi hvort adlégun einkaréttarins ad
skipulagsbreytingunum sé moguleg.

Einkaréttarhafa skv. 14. gr. er skylt ad upplysa Vegagerdina pegar i stad komi su stada
upp ad hann er 6fer um ad fullnegja kréfum gildandi samnings um pjonustu. Komi i ljos
ad einkaréttarhafi getur ekki sinnt skyldu sinni til ad halda uppi reglubundnum
farpegaflutningum & tilteknu sveaedi eda tiltekinni leid er Vegagerdinni heimilt ad fella
nidur einkaréttinn an botaskyldu ad undangenginni dskorun og fresti til ad baeta dr.

IX. KAFLI
Réttindi farpega.
40. gr.
Gildissvid kaflans.



Farpegar skulu njéta jafnreedis i hvivetna, p.m.t. vid verdlagningu pjénustu, nema
pegar fargjold eru greidd nidur af felagslegum astedum.
Akveadi pessa kafla gilda ad 6dru leyti adeins um farpega med hdpbifreioum:
a. 1 reglubundnum farpegaflutningum pegar &etlud vegalengd ferdar er 250 km eda
meira,
b. ihdépferdum 6h&d vegalengd, sbr. p6 45. og 46. gr.

41. gr.
Askilnadur eda fyrirvari um abyrga.
Ogildur er askilnadur eda fyrirvari sem midar ad pvi ad leysa flytjanda i
farpegaflutningum undan abyrgd eda kvedur & um frekari abyrgdartakmarkanir en greinir
i I16gum og stjornvaldsfyrirmalum.

42. gr.
Tilkynning um almenningssamgdngur, adgengi o.fl.

Upplysingar um verd, ferdatilhdgun og farkost skulu vera adgengilegar farpega vio
bokun og kaup farmida.

Aatlanir og skipulag reglubundinna farpegaflutninga um allt land skal reekilega kynnt
0og med adgengilegum heetti. Almenningur skal-hafa.adgengi ad aztlunum einstakra
landshluta og landsins i heild & rafreenu formi, skriflegu formi og simleidis. Upplysingar
um adgengi fatlads fdlks i samgéngumidstédvum, almenningssamgoéngum, hépferdum og
feroum & vegum ferdaskipuleggjenda og ferdaskrifstofa skulu vera adgengilegar 4 sama
formi.

Farpegar i reglubundnum farpegaflutningum skulu mega treysta pvi ad komast med
flytjanda &n takmarkana gegn greioslu a fargjaldi midad vid astlanir og ad okutaekid sé
ekki fullsetio.

Samgongustofu er heimilt ad setja nanari reglur, sem radherra stadfestir, um kynningu
almenningssamgangna,<adgengi a0 midasolu og annad sem naudsynlegt pykir vid
fyrirkomulag almenningssamgangna.

43. gr.
Samningsskilmalar og tryggingavernd.

Allir flytjendur sem selja eda annast farpegaflutninga a landi skulu lata farpegum i té
skriflega eda rafreent'a 6llum samgongumidstédvum og s6lustédum, p.m.t. vid simsdlu og
sOlu‘a vef, upplysingar um:

a. helstu dkvaedi sem gilda um bétadbyrgd & farpegum og farangri peirra, p.m.t. mork
botadbyrgoar & lifs- og likamstjoni, eydileggingu, tapi eda skemmdum & farangri,
p.m.t. hjolastélum og 66rum ferlihjalparteekjum fatlads félks, auk tafa & feroadaetlun,

b. fresttil ad gera kréfu um beetur,

c. leidir til ad leggja fram tilkynningu vardandi tap eda tjon & farangri & 6llum
sOlustddum farmidala og batur vegna sliks tjons, sbr. 47. gr.,

d. fulla &byrgd flytjanda & naudsynlegum stodtekjum hreyfihamladra, t.d. hjélastélum.

NG byour flytjandi farpegum rymri botarétt en 10g pessi kveda & um og skal pa peim
aukna rétti lyst skilmerkilega.

Ferda- og samningsskilmalar skulu avallt vera farpegum adgengilegir med einféldum
og skyrum hetti a vefsiou og soluskrifstofum flytjanda, hja umbodsadilum hans,
ferdaskrifstofum og vid innritunarbord til brottfarar.

Geeta skal jafnreedis vidskiptavina vid upplysingagjof eda adgengi ad farmidum og
farmidaverai.



44. gr.
Réttindi fatladra og hreyfihamladra einstaklinga.

Flytjanda i farpegaflutningum, umbodsmanni hans, ferdaskipuleggjanda eda
ferdaskrifstofu er 6heimilt ad synja farpega a grundvelli fétlunar eda hreyfindmlunar um:
a. bokun eda farmida i ferd hér & landi,

b. ad fara um bord i hopferdabifreid hér & landi enda hafi farpegi gildan farmida.

pratt fyrir 1. mgr. er flytjanda, umbodsmanni hans, ferdaskipuleggjanda eda
ferdaskrifstofu heimilt ad synja farpega um békun eda kaup & farmida eda ad fara um
bord i hépferdabifreid & grundvelli fétlunar eda hreyfihdmlunar:

a. par sem oryggiskrofur i 16gum krefjast pess,

b. ef honnun 6kutekis eda grunnvirkis, p.m.t. bidstddvar og samgdngumidstddvar, gerir
pad ad verkum ad 6gerlegt er af likamlegum orsékum ad _hleypa fotludum eda
hreyfihdmludum einstaklingi inn eda Ut ur fararteki ne flytja'hann a druggan hatt.

pegar synja parf farpega um flutning & grundvelli a- eda b-lidar 2. mgr« skal flytjandi,
umbodsmadur hans, ferdaskipuleggjandi eda ferdaskrifstofa upplysa um adra. kosti &
flutningi.

begar synja parf farpega um flutning & grundvelli a- ‘eda. b-lidar 2./ mgr. og
flutningsvegalengd er lengri en 250 km-skal gefa farpega kost & ad Oska eftir
fylgdarmanni ad eigin vali sem veita mun vidkomandi adstod pratt fyrir adsteedur sem
tilgreindar eru i a- eda b-1id 2. mgr. Slikur fylgdarmadur skal fa flutning endurgjaldslaust.

Radherra kvedur i reglugerd nanar & um réttindi farpega sem synjad er um flutning a
grundvelli fotlunar eda hreyfihdmlunar, krofur um fylgd farpega & grundvelli
Oryggissjonarmida og upplysingamidlun til farpega.

45. gr.
A0sto0 vio fatlad félk a samgongumidstodvum og vio fararteki.

Allar upplysingar um adgengi fatlads folks ad pjonustu skulu vera adgengilegar vid
bokun eoda farmidakaup. Med fyrirvara um adgengisskilyrdin sem kvedid er & um i 1.
mgr. 55. gr. skulu flytjendur og/samgéngumidstodvar leitast vid ad veita fétludum og
hreyfihémludum einstaklingum adstod endurgjaldslaust, m.a. vid farmidakaup.

pa skulu flytjendur veita fotludu félki og hreyfihdmludum einstaklingum adstod
endurgjaldslaust-vid ad komast um boro i farartekid. Skilyrdi pessa eru ad farpegi lati
vita af porfum sinum med minnst 36 klst. fyrirvara og sé kominn timanlega, ekki sidar en
30 minGtum fyrir brottfér, i samgdngumidstod.

Adstodin er takmorkud vid:

c. ad komast ad og fra fararteeki og um bord i pad,
d. ad koma farangri fyrir i fararteki og fra fararteeki.

Starfsmenn samgéngumiostddva og i farpegaflutningum, pb.m.t. 6kumenn, skulu hljota

lagmarkspjalfun i adstod vio fatlad folk og umgengni vid stodtaeki, p.m.t. hjélastola.

46. gr.
Réttindi farpega pegar lengri ferdum er aflyst eda peim seinkar.

Um almenningssamgdngur og hdpferdir par sem ferdavegalengd er meiri en 250 km
og farpegi hefur farmida & viokomandi brottfor, gilt timabilskort eda hringmida gilda
sérstakar reglur um tafir a farpegaflutningum.

Sjai flytjandi fram & ad purfa ad aflysa reglubundnum flutningi eda ad brottfor fra
samgdngumidstdd seinki um meira en 120 mindtur eda ef um er ad raeda yfirbdkun skal
farpega tafarlaust bodio ad velja & milli pess:

a. ad halda ferdinni afram eda fa4 akstursleid breytt til lokaafangastadar &n
vidbotarkostnadar og vio sambearileg skilyrdi og pau sem tilgreind eru i



flutningssamningnum eins fljétt og unnt er,
b. ad fa andvirdi farmidans endurgreitt og, ef vio 4, fa endurgjaldslaust far til baka til
fyrsta brottfararstadar eins fljétt og unnt er.

Ef flytjandi bydur farpega ekki ad velja & milli peirra kosta sem getur i 2. mgr. &
farpeginn rétt & botum sem nema allt ad 50% af andvirdi farmidans til vidobotar vid
endurgreidsluna skv. b-lid 2. mgr.

Verdi seinkun meiri en 90 minatur skal flytjandi bjéda farpegum adstod til ad draga ar
Opagindum af tofinni, svo sem afnot af sima eda neti, og hressingu sé pess nokkur
kostur.

Sé ferd aflyst an pess ad asteda sé vedurskilyrdi eda nattdruhamfarir og afleidingar
peirra skal flytjandi bjoda farpega gistingu & gistiheimili pé ekki lengur en tvar naetur.

Ef reglubundnum flutningi er aflyst eda brottfor fra bidstod seinkar skal leitast vid ad
lata farpega vita um seinkun sé pess nokkur kostur. Verdi seinkun meiri en.120 mindatur
skulu farpegar eiga rétt a ad halda afram ferdinni, fa akstursleidinni breytt.eda fa andvirdi
farmidans endurgreitt fra flytjanda, sbr. 2. mgr.

Farpegum skal tilkynnt um seinkun eins fljott og audio er og ekki sidar en 30 minatum
eftir 4zetlada brottfor med fullnegjandi upplysingum um aztlun.

Missi farpegi af tengiferd vegna seinkunar.af 6vidrddanlegum astedum-skal flytjandi
upplysa farpega um adra moguleika & flutningi séupeir-til stadar.

Ef hépbifreio verdur 66kufer medan a fero stendur skal flytjandi annadhvort bj6da
upp a ad ferdinni sé haldio afram med 008ru oOkuteki eda Utvega flutning fra hinu
O0kufeera fararteeki ad videigandi bidstod eda umferdarmidstoo padan sem mogulegt er ad
halda ferdinni afram.

Raoherra kvedur i reglugerd nanar & um réttindi farpega vegna seinkunar eda
nidurfellingar ferdar, p.m.t. um skyldu flytjanda til upplysingagjafar og adstodar.

47. gr.
Dauosfall eda likamstjon farpega.

Farpegar eiga rétt & botum /vegna daudsfalls, p.m.t. sanngjarns utfararkostnaodar,
likamstjons og taps eda skemmda & farangri af voldum slysa sem rekja ma til notkunar &
hopbifreid.

Ef farpegi leetur Iifid gildir pessi réttur um einstaklinga sem farpeginn hafdi eda hefdi
haft lagalega skyldu til ad hafa &4 framfeeri sinu.

Radherra kvedur i reglugerd & um lagmarksfjarhed béta vegna farangurstjéns,
likamstjons eda daudsfalla sem og um 6nnur réttindi farpega pegar slys ber ad hondum.

48. gr.
Kvartanir.

Telji farpegar eda adrir sem hagsmuna hafa ad geta ad flytjandi, ferdaskrifstofa eda
umbodsmadur framangreindra adila hafi brotid gegn skyldum sinum samkvamt l6gum
pessum eda reglugeroum settum & grundvelli peirra getur hlutadeigandi beint kvértun til
Samgongustofu um ad han 1ati malid til sin taka.

Berist Samgodngustofu slik kvortun skal hun m.a. leita alits viokomandi flytjanda &
kvortuninni, ganga Ur skugga um ad upplysingar sem par eru veittar eigi vio rok ad
stydjast og jafnframt freista pess ad jafna agreining adila & skjotan og markvissan hatt.

Naist ekki samkomulag skv. 2. mgr. skal Gr &greiningi skorid med akvordun
Samgongustofu. Akvérdun stofnunarinnar er heimilt ad keera til radherra. Um keeru gilda
akveaedi VII. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

Gerist flytjandi, ferdaskrifstofa eda umbodsmadur framangreindra adila sekur um
itrekud brot gagnvart farpegum er Samgongustofu heimilt, auk almennra Grreda, ad



svipta viokomandi adila starfsleyfi i samrami vid dkvedi laga pessara.

Samgongustofu er heimilt ad birta akvardanir sinar a grundvelli pessa akvedis
opinberlega og nafngreina pa pjoénustuadila sem hlut eiga ad mali.

Samgongustofu er heimilt ad innheimta gjald vegna kostnadar af kvértunum sem
berast fra neytendum & grundvelli pessarar greinar. Stofnuninni er heimilt ad innheimta
gjaldid af vidkomandi pjonustuveitanda sem kvartad er yfir i hlutfalli vid fjolda
dkvardana sem af kvortunum leidir. Gjaldid og kostnadargrunnur pess fer ad 6dru leyti
eftir akveedum laga um Samgongustofu.

Radherra kvedur i reglugerd nanar a um medferd kvartana og timafresti.

X. KAFLI
Vidurldg.
49. gr.
Féviti.

Rekstraradila reglubundinna farpegaflutninga er heimilt ad leggja féviti a pa farpega
sem virda ekki fyrir fram birtar reglur um greidslu a fargjaldi, adgangstakmarkanir,
notkun adgangskorta, umgengni eda adra patti i pjonustunni.

Skulu reglur um féviti, fjarhed pess og i-hvada tilvikum pad er lagt-& farpega koma
fram i gjaldskra pjénustuveitanda, auk pess sem-perskulu koma skyrt og greinilega fram
um leid og stigid er upp i farartaeki. Auk pess'skulu slikar reglur vera kynntar sérstaklega
i 6llum samgdngumidstodvum, & heimasidu og & bidstddvum par sem pvi verdur vid
komid.

Komi i 1jés ad notandi reglubundinna farpegaflutninga misnoti adgangsheimild itrekad
eda med kerfisbundnum heetti takmarkar &kveedi petta/ekki heimildir rekstraradila
reglubundinna farpegaflutninga til ad hafa uppi kréfu-avidkomandi farpega samkvaemt
60rum légum eda reglum.

50. gr.
Réttarstada einstaklinga.

I mali sem beinist ad einstaklingi og lokid getur med keeru til légreglu hefur madur,
sem rokstuddur grunur leikur & ad hafi.gerst sekur um l6gbrot, rétt til ad neita ad svara
spurningum eda-afhenda gégn eda muni nema haegt sé ad Utiloka ad pad geti haft pydingu
fyrir akvoroun um brot hans. Samgoéngustofa skal leidbeina hinum grunada um pennan
rétt.

51. gr.
Sektir eda fangelsi.

pad vardar sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, liggi pyngri refsing ekKki vid broti
samkvemt 6drum I6gum, ad brjéta gegn eftirtéldum akvedum laga pessara og reglum
settum a grundvelli peirra:
1. 1. mgr. 12. gr. um almennt rekstrarleyfi.
2. 4.mgr. 12. gr. um synileika og medferd leyfisbréfs og leyfismerkis.
3. 2.mgr. 13. gr. um skilyrdi rekstrarleyfis & leyfistima.
4. 3. mgr. 14. gr. um einkarétt.
5. 17. gr. um hopferdir.
6. 18. gr. um leyfi til reksturs breyttra dkutakja.
7. 19. gr. um leyfi til edalvagnapjonustu.
8. 20. gr. um ferdapjénustuleyfi.
9. 21.gr. um borgarleyfi.
10. 1. mgr. 23. gr. um bann vid notkun dkutekja med standandi farpega.



11. 2. mgr. 23. gr. eda reglugerdum um gada- og teeknikrofur.
12. 24. gr. um samevrépsk leyfi.
13. 25. gr. um bann vid framsali, framleigu vedsetningu og adilaskiptum rekstrarleyfa.
14. 1. mgr. 30. gr. um skyldu til ad veita upplysingar.
15. 2. mgr. 38. gr. um skyldu til ad leggja inn leyfi.
16. 44. gr. eda reglugerd um réttindi fatladra og hreyfihamladra einstaklinga.
17. 46. gr. eda reglugerd um réttindi farpega pegar ferd er aflyst eda henni seinkar.
Flytjandi ber hlutlega refsidbyrgd 4 brotum starfsmanna sinna & I6gum pessum og &
reglum settum & grundvelli peirra..
Heimilt er ad gera upptaekan med domi beinan eda 6beinan hagnad sem hlotist hefur af
broti gegn akveedum laga pessara er varda sektum eda fangelsi.
Tilraun til brots eda hlutdeild i brotum samkvaemt [6gum pessum.er refsiverd eftir pvi
sem segir i almennum hegningarlégum.

52. gr.
Malsmedferao.

Brot gegn légum pessum geta sztt rannsékn logreglu hvort heldur sem er ad
frumkveeodi l6greglu eda ad undangenginni keeru Samgodngustofu.

Med kaeru Samgongustofu skulu fylgja afrit-peirra gagna sem grunur um brot er
studdur vid. Akvedi IV.-VII. kafla stjornsyslulaga. gilda ekki um akvordun
Samgongustofu um ad kaera mal til 16greglu.

Samgongustofu er heimilt ad lata I6greglu og akeeruvaldi i té upplysingar og gogn sem
stofnunin hefur aflad og tengjast peim brotum sem keerd eru.

Logreglu og akeeruvaldi er heimilt ad lata Samgoéngustofu i té upplysingar og gégn
sem han hefur aflad og naudsynleg eru til ad Samgoéngustofa geti sinnt eftirlitshlutverki
sinu.

Telji akeerandi ad ekki-séu efni til malshéfdunar vegna etladrar refsiverdrar hattsemi
sem jafnframt vardar .stjérnsysluvidurlogum getur hann sent eda endursent malid til
Samgongustofu til medferdar og dkvérdunar.

XI1. KAFLI
Y mis akvaedi.
53. gr.
Malskot.

Akvérdunum Samgéngustofu samkvaemt 16gum pessum er varda réttindi og skyldur
adila ad logum verdur skotid til rddherra med stjornsyslukseru samkvaemt akvaedum
stjornsyslulaga.

Um malsmeoferd fer samkvaemt stjornsyslulégum.

54. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra getur med reglugerd kvedid nanar & um framkvaemd laga pessara.

55. gr.
Gildistaka.
L&g pessi 6dlast gildi 1. juni 2016.
Vid gildistoku laga pessara fellur brott 7. gr. laga um leigubifreidar, nr. 134/2001.

Akvadi til bradabirgda.



Rekstrarleyfishafar sem hafa rekstrarleyfi & grundvelli laga um félksflutninga og
farmflutninga a landi, nr. 73/2001, halda réttindum sinum par til gildistima peirra lykur.

Einkaleyfissamningar sem gerdir hafa verid & grundvelli 7. gr. laga um félksflutninga
og farmflutninga & landi, nr. 73/2001, halda gildi sinu par til upphaflegum gildistima
peirra lykur nema annad sé akvedid.

Akvadi 3. mgr. 23. gr. fellur brott 1. jandar 2019.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
l. Inngangur.

Frumvarpid var unnid i innanrikisraduneytinu & &runum 2012-2016. Vinnan fér fram i
vinnuhopi & vegum raduneytisins med adkomu Vegagerdarinnar, Umferdarstofu (nu
Samgongustofu), fulltria allra helstu hagsmunaadila, Sambands islenskra sveitarfélaga,
asamt Alpydusambandi islands og Oryrkjabandalagi islands. Eyvindur G. Gunnarsson,
désent vid lagadeild Haskdla Islands, og Oddur bérir pérarinsson laganemi unnu med
vinnuhépnum og stilltu upp fyrstu drogum ad lagafrumvarpi. Drégin voru kynnt & vef
raouneytisins i lok arsins 2012 og hefur verid unnid afram ad peim innan raduneytisins
fram til pessa dags.

A undanférnum arum hafa téluverdar breytingar ordid a farpegaflutningum & landi,
ekki hvad sist med ort vaxandi ferdapjonustu sem-og-&herslubreytingum stjérnvalda og
markmidum um eflingu almenningssamgangna. Lo6ggjéf um samgongur & landi i
atvinnuskyni hefur ekki tekio breytingum i samraeemi vid pa préun.

Markmidid med endurskodun laga um farpegaflutninga a landi i atvinnuskyni er ad
samrema og skapa sem heildsteedasta umgjord um pennan malaflokk sem m.a. taki mid
af alpjédlegri préun & undanférnum arum og. porfum/samfélagsins med tilliti til
hagkvaemni og skilvirkni. P4 er midad ad pvi ad vid-akvardanatoku um fyrirkomulag
farpegaflutninga sé i rikum meeli tekid tillit til umhverfissjonarmida.

Gert var rad fyrir pvi i upphafi vinnunnar ad i frumvarpinu yréi fjallad um
leigubifreidaakstur og frumvarpid myndi pannig leysa af holmi 16g nr. 134/2001 um
leigubifreidar. Pannig var ad finna akveedi-um leigubifreidaakstur i pvi frumvarpi sem
lagt var fram & 144. 16ggjafarpingi vorid 2015. Hins vegar hefur nu verid akvedid ao falla
fra peirri hugmynd og hafa pvi 6ll &kvaedi er snda ad leigubifreidaakstri verid fjarleegd ar
frumvarpinu.og-gert rad fyrir ad um leigubifreidaakstur muni afram fara eftir [ogum nr.
134/2001:

Frumvarpid tekur fyrst og fremst til farpegaflutninga a landi i atvinnuskyni, annarra en
leigubifreidaaksturs, og leysir af holmi 16g nr. 73/2001, um félksflutninga og
farmflutninga & landi, hvad vardar pau atridi er snta ad folksflutningum. Tekin var
akvoroun um ad I6gum nr. 19/2002, um postpjonustu, yrdi haldid fyrir utan gildissvio
frumvarpsins par.sem pau varda flutninga nokkud annars edlis, auk pess sem peer EES-
gerdir, sem hér a eftir eru nefndar, varda ekki framkvemd postpjonustu. Af pessu leidir
a0 ekki er porf‘a ad breyta peim Idgum. Med sama heetti er ekki lagt til ad breytingar
verdi gerdar a landflutningalégum, nr. 40/2010.

I tillsgum frumvarpsins er tekid mid af peirri proun sem ordid hefur & undanférnum
arum og nanari grein er gerd fyrir hér & eftir. | pessu sambandi hefur verid tekid tillit til
eftirfarandi EES-gerda: Reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1370/2007 um
almenna farpegaflutninga a landi, um nidurfellingu & reglugerdum (EBE) nr. 1191/69 og
(EBE) nr. 1107/70; og reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1073/2009 fra 21.
oktéber 2009 um sameiginlegar reglur um adgang ad morkudum fyrir flutninga med
hopbifreidum milli landa og um breytingu & reglugerd (EB) nr. 561/2006 (endurutgefin)
og reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 181/2011 um réttindi farpega i
hopbifreidum og um breytingu a reglugerd (EB) nr. 2006/2004.



Landflutningaldg, nr. 40/2010, gilda einungis um réttarsamband flytjanda, sendanda
0g mottakanda vorunnar, auk pess sem pau gilda um réttarsamband eiganda véru og
flytjanda, sé eigandi hvorki sendandi né moéttakandi vérunnar, sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna.
Ldgin taka pvi einungis til einkaréttarlegra logskipta i réttarsambandi framangreindra
adila. Utan laganna falla pvi hvers konar &litamal allsherjarréttarlegs edlis, svo sem
leyfisveitingar, rekstrarleyfi, eftirlit, vidurlog o.fl. [ pessu ljési, og med hlidsjon af pvi ad
reglur laga nr. 73/2001, um félksflutninga og farmflutninga & landi, eru fyrst og fremst af
svidi allsherjarréttar og um margt edlisolikar ndverandi dkvaedum laga nr. 40/2010 er
samhlida frumvarpi pessu flutt frumvarp til laga um farmflutninga & landi i atvinnuskyni
sem lagt er til ad leysi af hdlmi I6g nr. 73/2001, um félksflutninga og farmflutninga &
landi, frekar en ad fella sérstakan kafla inn i 16g nr. 40/2010, um landflutninga, varéandi
farmflutninga. Gert er rdd fyrir ad pad frumvarp hafi sama gildistokutima og frumvarp
petta.

Athugasemdir vid frumvarp petta eru talsvert umfangsmeiri og itarlegri en almennt
gerist. Kemur pad til vegna pess a0 um er ad reda vioamikio frumvarp sem leggja a
grunninn ad stefnubreytingu i 16ggjoéf um almenningssamgdéngur og adra farpegaflutninga
hér & landi. Vonir standa til ad pad fyrirkomulag sem lagt er upp med i frumvarpinu sé
pess edlis ad farpegaflutningar, hvort heldur-er a vegum hins opinbera-eda einkaadila,
geti prifist og eflst hlid vid hlid og pannig studlad-ad-umhverfisveenum, hagkveemum og
skilvirkum samgéngum um landid. bykir pvi‘naudsynlegt ad 16gskyringargégn séu badi
skyr og itarleg og taki & 6llum peim hugmyndum sem ad baki frumvarpinu bua.

I1. Tilefni, markmid og naudsyn.

Hingad til hefur ekki verid til heildstaed 16ggjof um farpegaflutninga par sem tekid er &
Ollum pattum slikrar starfsemi. P4 hefur i seinni tid-skapast markadur fyrir ymiskonar
farpegaflutninga i atvinnuskyni'sem ekki hafa rimast innan ndgildandi laga og reglna. |
frumvarpinu er midad vid ad samraema léggjof um farpegaflutninga a landi og adlaga
l6ggjofina samtimis ad-EES-rétti a pessu svidi en i EES-samningnum eru ni nyjar gerdir
sem ber ad innleida eda hafa nylega verid-innleiddar i islenskan rétt, svo sem reglugerdir
Evropupingsins og radsins nr. 1370/2007 um almenningssamgdngur og nr. 181/2011 um
réttindi farpega.

Med markmid. frumvarpsins ad leidarljosi, ad meta peirri préun sem ordid hefur i
farpegaflutningum a landi & undanférnum arum, eru hér annars vegar innleiddar pessar
nyju geroir eda opnad fyrir innleidingu peirra og hins vegar tekin til endurskodunar su
16ggjof sem gildir um farpegaflutninga a landi og hin ferd i einn heildstedan lagabalk.
Vid pessa. endurskodun pétti jafnframt naudsynlegt ad skyra eftirlitsheimildir
Samgongustofu og logreglu med starfsgreininni i pvi skyni ad tryggja ad Oruggir
farpegaflutningaraf 6liku tagi geti prifist og eflst samhlida.

Hér & undan hefur verid fjallad almennt um meginmarkmid frumvarpsins og tilgang
pess. bvi til vidbotar pykir naudsynlegt ad fjalla sérstaklega um prja grundvallarpeetti i
stefnumétuninni sem pottu kalla a frumvarp af pvi tagi sem hér er lagt fram. Er hér i
fyrsta lagi um ad reda umfjéllun um pau markmid og stefnu stjérnvalda hvad vardar
almenningssamgéngur & landi eins og pau koma fram i samgdnguaztlun sem gildir til
arsins 2022, sbr. 16g nr. 33/2008. 1 6dru lagi mun sérstaklega fjallad um pau umhverfis-
og hagkvemnissjonarmio sem pykja kalla 4 pessa lagabreytingu og i pridja lagi verdur
fjallad um per breytingar i ferdapjonustu sem, asamt hugmyndum um vistvaenar
samgongur, kalla & takmdrkun & peim einkarétti leigubifreidastjéra sem hingad til hefur
falist i 16gum um leigubifreidar nr. 134/2001. Ad 6dru leyti verdur fjallad um tilgang,
markmid og naudsyn lagasetningarinnar i athugasemdum vid einstakar greinar
frumvarpsins.



Samgdngudatiun.

Samkvaemt I6gum nr. 33/2008, um samgodnguaetlun, skulu stjornvold hafa forustu um
stefnumétun i samgdngumalum, p.m.t. ad skilgreina hlutverk og tilgang
almenningssamgangna og vera leidarljos fyrir pa sem fara med skipulag
almenningssamgangna & einstokum svaedum & landinu.

I nGverandi samgonguéatlun, sem gildir til arsins 2022, eru sett markmid sem mida ad
pvi ad efla almenningssamgéngur, p.m.t. ad studla ad greidari samgéngum og aukinni
ferdationi milli helstu atvinnu- og pjonustukjarna i hverjum landshluta. Jafnframt skal
stefnt ad hagkveemari samgéngum sem um leid séu umhverfislega sjalfbeerar, en 6ryggi
og jakvad byggdaproun eru einnig hofd ad leidarljosi.

Erfitt er ad taka tillit til pessara markmida i hvivetna vid lagasetningu eins og pa sem
ad er stefnt med frumvarpinu. bess vegna er fremur um almenna rammaldggjof & svidi
almenningssamgangna ad raeda par sem stjornvéldum, einkum Vegagerdinni og
sveitarfélogum, er falid ad na fram tiletludum markmidum.

Frumvarpid tekur mid af metnadarfullri samgoénguaztlun stjérnvalda um eflingu
almenningssamgangna. bratt fyrir markmid stjérnvalda er pessari almennu rammaldggjof
ekki xtlad ad hafa sérstok réttindadkveaedi um lagmarkspjonustu almenningssamgangna
heldur er &kvordunar- og skipulagsvaldid-i=einstokum péttbyliskjornum og
sveitarfélogum hja vidkomandi sveitarstjérnum og landshlutasamtékum peirra og peim
pannig gefid frelsi til ad préa pjonustuna midad vid parfir og eftirspurn & hverju sveadi.
Gert er rad fyrir ad vio préun pessa sé tekid tillit til vilja og parfa ibla & tilteknum
sveedum og pvi fari best & pvi ad parfagreining. fari fram sem nast peim. Slikt er einnig i
samrami vid forraedi sveitarfélaga & innri malefnum. Til ad tryggja lagmarkspjonustu og
samraemingu i dzetlunum, sérstaklega milli starfssveedar-landshlutasamtaka sveitarfélaga,
er strangt kvedid 4 um samrad baedi milli sveitarfélaga innan sama starfssvadis sem og
milli starfssveeda pannig ad sem mest samlegd naist med sem bestri pjonustu sem komi
farpegum & leidarenda a'sem stystum feroatima.

Umhverfissjénarmid o.fl.

Vid endurskodun & reglum um sérleyfi og einkaleyfi, sem nu fer heitid einkaréttur,
m.a. til samraemis.vid paer EES-gerdir sem frumvarp petta byggist &, er leitast vid ad beeta
pjonustu.samhlioa pvi ad auka vegi umhverfissjonarmida vid akvardanir um
fyrirkomulag & farpegaflutningum.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad setja 16ggjéf um almenningssamgdngur sem
byggist a samevropskum reglum sem leidir af EES-samningnum en p6 pannig ad tekio sé
tillit til islenskra adstedna. Ahersla er 16gd & ad auka fjolda farpega sem nota
almenningssamgéngur sem aftur leidir til minni losunar grédurhisalofttegunda fra
samgdngum & landi, minni kostnadar almennings vegna samgangna, badi nyframkvemda
og vidhalds samgongumannvirkja, med bettri nytingu innvida. | pessu sambandi er
jafnframt 16g0 ahersla & ad treysta grundvoll byggdar i landinu med tryggum og 6ruggum
samgdngum. Umhverfissjonarmid eru einnig til grundvallar peirri breytingu ad
rekstraradilum er nu gert kleift ad nota minni fararteki, p.e. @tlud ferri en atta farpegum,
i almenningssamgdngum par sem vid &, eins og nanar greinir hér ad aftan.

I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad i Gtbodi megi skilyrda patttoku vid ad akvednar
vistveenar krofur séu uppfylltar. Framfarir i gerd oOkutekja meo tilliti til
umhverfissjénarmida eru orar og pvi er ekki unnt ad skilgreina fyrir fram i 16gum hvers
konar tekni verdur gerd ad skilyrdi i Gthodi heldur reedst pad af bestu faanlegu tekni &
hverjum tima.



Farpegafjoldi leigubifreida/folksflutningabifreida.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 134/2001, um leigubifreidar, telst pad leigubifreidaakstur
pegar félkshifreid er seld & leigu dsamt dkumanni fyrir tiltekid gjald til flutnings &
farpegum og farangri peirra. Pad er skilyrdi samkveemt I6gunum ad folksbifreidar séu
notadar til leigubifreidaaksturs en utan laganna falla aftur a moéti bifreidar sem skradar
eru fyrir fleiri en atta farpega. Af tilvitnudu akvadi leidir ad bifreidar skradar fyrir fleiri
en atta farpega teljast ekki leigubifreidar i skilningi laganna. Aftur & méti gilda 16g nr.
73/2001, um folksflutninga og farmflutninga & landi, um bifreidar til félksflutninga i
atvinnuskyni sem skradar er fyrir niu farpega eda fleiri. Undantekningin hefur verio su ad
Samgongustofu er heimilt ad veita leyfi til reksturs sératbdinna og breyttra bifreida, t.d.
til fjallaferda, enda pott slikar bifreidar rami ekki fleiri farpega en atta, sbr. 10. gr.
laganna. ba hefur i légum um leigubifreidar verid ad finna akvaedi sem heimilar
Samgongustofu ad wveita timabundid og skilyrt atvinnuleyfi til  reksturs
edalvagnapjonustu. Adrar undantekningar er ekki ad finna i I0gum fra_peirri reglu ao
bifreidar sem eru fyrir feerri en niu farpega teljist til leigubifreida.

Af framans6gdu er ljost ad samkvaemt ndgildandi 16gum redur fjoldi farpega pvi hvort
bifreid sem notud er til farpegaflutninga telst leigubifreid eda folksflutningabifreid. Bent
hefur verid & ad miklar breytingar hafi ordid-a ferdapjonustu & sidustu arum: Sifellt fleiri
ferdamenn ferdast i smerri hopum sem kallar & breyttan bilaflota. Midad vid gildandi 16g
geti einungis leigubifreidar flutt smeerri hépa ferdamanna (atta og ferri) en adrir adilar,
par a medal fyrirteeki i ferdapjénustu, eru Gtilokuo fra slikum flutningum. Pad sama & vid
um almenningssamgodngur. bar hafa flytjendur ordid ad nota bila sem taka ad lagmarki
niu farpega med verulegu Ohagradi par sem. farpegafjoldi er litill. Hafa verio gerdar
athugasemdir vid petta fyrirkomulag. b4 hefur verid & pad bent ad gildandi fyrirkomulag
sé ohagkvaemt frd umhverfissjonarmidum. Nuverandi-fyrirkomulag komi i veg fyrir ad
smerri, umhverfisveenni og- rekstrarlega Odyrari bifreidar séu notadar i pessum
folksflutningum. Samrymist pad pvi illa markmidum stjérnvalda um ao studla ad
vistvenni samgéngum.og draga Ur losun grédurhisalofttegunda fra samgdngum a landi.
Fyrirkomulagio kemur ekki heldur til méts.vid hratt vaxandi fjdlda ferdamanna og aukna
aherslu stjérnvalda a ferdapjonustu sem atvinnugrein.

Med hlidsjon af framansogdu felast.i frumvarpinu rymkadar heimildir til annarra en
leigubifreida. til-pess ad flytja farpega i bifreidum sem atladar eru fyrir atta farpega eda
feerri.

111.-Meginefni frumvarpsins.

Frumvarp petta hefur ad geyma 55 greinar sem skipt er upp i ellefu kafla. Til
samanburdar eru dkvaedi laga nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga a landi,
aoeins 19 greinar. Hér a eftir fer yfirlit og umfjéllun um meginefni frumvarpsins eftir
koflum pess. Ljost er, svo sem fram hefur komid, ad i frumvarpi pessu felast ymsar
grundvallarbreytingar & 16ggjof um farpegaflutninga a landi. bvi pykir ekki 6vioeigandi
ao i pessum kafla verdi ad auki, par sem pad a vio, fjallad sérstaklega um tiltekna patti
pess sem talid er ad purfi sérstakrar aréttingar vid. bannig er tryggt ad vid lestur
frumvarpsins liggi fyrir allar paer hugmyndir sem ad baki dkvedum pess bua.

I. kafli. Almenn akvaedi (1.-3. gr.).

I 1. kafla frumvarpsins er ad finna akvadi um markmid og gildissvid pess. Pa er ad
finna skyringar hugtaka i sérstakri grein. Ekki er um grundvallarbreytingar ad raeda utan
pess ad lagt er til ad svonefnt einkaleyfi skv. 7. gr. laga nr. 73/2001, um félksflutninga og
farmflutninga & landi, verdi nefnt einkaréttur i frumvarpinu. Er pad til samraemis vid
ordalag reglugeroar (EB) nr. 1370/2007, auk pess sem pad er gert til adgreiningar fra



skyru logfraedilegu inntaki ordsins einkaleyfi i hugverkarétti. P4 koma inn ny hugtok sem
varda almenningssamgongur og hdpferdir.

Sérstaklega um gildissvid frumvarpsins.

Samkvemt 2. gr. frumvarpsins tekur pad til farpegaflutninga i atvinnuskyni, réttinda
farpega og réttinda og skyldna peirra sem sinna slikum flutningum. 1 pessu ljési er
lykilatridi ad greina a milli pess hvener flutningur farpega er i telst vera i atvinnuskyni
0g hvener ekKi.

Mikilvaegt er upp 4 lagasamrami ad sému hugtok hafi sému merkingu milli lagabalka.
Med 1égum nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga & landi, var notad hugtakio
»folksflutningar i atvinnuskyni* en ekki ,,farpegaflutningar i atvinnuskyni* sem notad er {
umferdarldgum, nr. 50/1987. 1 ljési pess hversu keimlikar skilgreiningarnar eru verdur ad
&tla ad hugtokin hafi sému merkingu. Hafa verdur i huga, med-hlidsjon af neytendarétti
farpega i folksflutningum og 6ryggi somu einstaklinga &4 vegum Uti, ad talka pessi hugtok
ramt i lagaframkvaemd. | pessum légum er notad hugtakid farpegaflutningar i
atvinnuskyni.

pad kann ad vera alitamal hvernig afmarka beri hugtakid. ,farpegaflutningar i
atvinnuskyni®. Ljost er a0 1 fyrsta lagi parf ad vera um a0 reda flutning & einstaklingi eda
einstaklingum. 1 63ru lagi er askilid ad verid sé.ad flytja viskomandi ad lagmarki a milli
tveggja stada, 6had vegalengd. pridja og ef til vill floknasta skilyrdid er ad flutningurinn
sé gegn endurgjaldi eda sé hluti af opinberri pjonustu sem veitt er an endurgjalds. bannig
mundi endurgjaldslaus flutningur bjérgunarsveita eda annarra sambarilegra adila ekki
falla hér undir. Med hugtakinu endurgjald er ekki eingdngu att vid greidslu tiltekins
fjarveromatis heldur er att vid hvers konar endurgjald. /Pad er pvi ekki skilyrdi ad
peningar skipti um hendur. Af pessu leidir ad flutningar'sem sannarlega fara ekki fram i
vidskiptalegum tilgangi eru undanskildir akvaedum laganna. Til deemis myndi samakstur,
b.e. akstur par sem vinnufélagar, kunningjar eda vandalausir adilar sameinast um bilferd
milli tveggja stada, ad-pvi tilskildu ad ekkert endurgjald komi fyrir annad en hlutdeild
farbega i eldsneytiskostnadi eda ad adilarskiptist & ad vera & bifreid, falla utan
gildissvids frumvarpsins. Sé hins vegar til stadar millilidur sem hefur pad hlutverk ad
koma dtengdum adilum saman um bilfar til &kvedinna afangastada og millilidurinn hefur
agoda af pjonustu.sinni verdur ad lita svo a ad um skipulagda atvinnustarfsemi sé ad reda
sem falli.undir 10g pessi. Jafnframt-er jdst ad par sem flutningskostnadur er umtalsverdur
hluti af verdmyndun pjénustu er um ad raeda farpegaflutninga i atvinnuskyni. bannig
fellur undir 16gin s& hluti ferdapjonustu sem samanstendur af langri ekinni flutningsleid
og sérhefari afpreyingu enda er sa flutningur hluti af verdmyndun pjénustunnar. Dami
um slikt geeti verid flutningur til og fra pPingvollum i kéfun eda flutningur til og fra
So6lheimajokli i isklifur. Utan gildissvids laganna myndi hins vegar falla flutningur
einstaklinga sem lidur i annarri pjénustu, svo sem pegar bifreidaverksteoi skutlar
vidskiptavini & tiltekinn stad medan bill hans er i vidgerd, enda ekki greitt sérstakt
endurgjald fyrir pennan hluta pjénustunnar. Rétt er ad taka fram ad oll slik
undantekningartilvik ber ad jafnadi ad talka prongt.

Leigubifreidaakstur

Lengst af vid undirblning frumvarps pessa var gert rad fyrir ad undir gildissvid
frumvarpsins myndi falla leigubifreidaakstur, eins og hann er skilgreindur i 16gum nr.
134/2001, um leigubifreidar, enda verdur ad telja leigubifreidaakstur eina tegund
farpegaflutninga i atvinnuskyni. bannig gerdi frumvarpid rdd fyrir ad fjallad yrdi um
leigubifreidaakstur i einum kafla pess og med gildistoku pess yrou felld ar gildi
nugildandi 16g um leigubifreidar nr. 134/2001.



Pratt fyrir ad per breytingar sem lagt var til ad gerdar yréu & ndgildandi 16gum um
leigubifreidar veeru takmarkadar voktu tillogurnar upp hord viobrogd hja beedi
leigubifreidastjorum og leigubifreidastodvum. bar ad auki hafa lengi verid i umraedunni
sjonarmid um aukid frelsi i atvinnugreininni og hafa peer raddir sem tala fyrir afnami
takmarkana i leigubifreidaakstri ekki sist verid &berandi i seinni tid. 1 ljosi pessa og
peirrar stadreyndar ad i 6drum koéflum frumvarpsins var ad finna baedi EES-innleidingar
0og akvadi sem mikid hefur verid kallad eftir til ad eyda réttarovissu a svidi
farpegaflutninga var dkvedio ad farsalast veeri ad leigubifreidaakstur félli utan gildissvids
frumvarpsins ad svo stéddu. bar sem 16g um leigubifreidar nr. 134/2001 skulu halda gildi
sinu vardandi pa tegund flutninga er i gildissvidsakvadinu gerdur fyrirvari um gildi
annarra lagabalka er fjalla kunna um farpegaflutninga i atvinnuskyni.

Sjukraflutningar.

Sjukraflutningar eru nokkud sérstakur hluti almenningssamgangna<par. sem peir
flutningar fara ad jafnadi fram gegn sérstoku gjaldi. Samkvemt gildandi légum nr.
73/2001, um folksflutninga og farmflutninga & landi, falla p6 flutningar milli
heilbrigdisstofnana utan gildissvids laganna, sbr. 3. gr., sem tekur til ,,folksflutninga i
eigin pagu“. Parna er pvi greinarmunur 4 flutningum milli stofnana og ad-stofnunum. Sa
munur er lika & pessum flutningum ad sérstakt gjald-er.ad jafnadi adeins innheimt pegar
um flutning af vettvangi & heilbrigdisstofnun‘er ad reeda. Hvad sem &doru lidur parf ekKi
a0 vera asteda til ad gera slikan mun a flutningum eftir pvi hver upphafsstadur peirra er.
Lidur i sjakraflutningum er einnig flutningur l6greglu & einstaklingi sem svo er astatt um
sem greinir i 19. gr. logradislaga, nr. 71/1997. bratt fyrir ad logregla annist flutninginn er
sjuklingurinn ekki ,,handtekinn® i skilningi laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, og
pvi um eiginlega farpegaflutninga ad reeda pétt ekki sé-innheimt sérstakt gjald.

Lagaakvaedi um sjukraflutninga er ad finna & vid og dreif i islenskri l6ggjof. |
akveedum laga nr. 11/2000, um sjaklingatryggingar, kemur fram ad sjukraflutningar falli
par undir. I 33. gr. laganr. 40/2007, um heilbrigdispjonustu, kemur fram ad radherra setji
reglugerd um skipulagningu og framkvaemd-sjukraflutninga. Nanari dkveedi er ad finna i
reglugerd nr. 262/2011, um framkvaemd og skipulag sjukraflutninga. Enn fremur eru
almenn &kveedi i 16gum um almannatryggingar og 16gum um sjukratryggingar par sem
vikio er ad réttarstdou sjuklinga i sjakraflutningum.

Ljost er ao skilgreining su sem finna ma i 1. gr. reglugerdar nr. 262/2011, um
framkveemd og skipulag sjukraflutninga, felur i sér mjog vitt gildissvio hugtaksins
sjukraflutninga. Undir sjukraflutninga falla pannig badi almennir flutningar & sjukum
einstaklingi-sem fer fram i ébreyttri bifreid, flutningur veiks einstaklings & grundvelli 19.
gr. lograedislaga, nr. 71/1997, og flutningar bjérgunaradila & slésudum einstaklingum, t.d.
bjorgunarsveita. - pott sjukraflutningar séu ad meginstefnu til nokkurs konar
farpegaflutningar i atvinnuskyni er ljost ad sérstada pessara farpegaflutninga er mikil.
Nuverandi fyrirkomulag byggist ad mestu & pvi ad heilbrigdisstofnanir i einstékum
heilbrigdisumdeemum sj& um skipulagningu og rekstur sérhafdra sjikrabifreida &
hverjum stad. Adrir 6venjulegir flutningar & landi kunna hins vegar ad falla & adra adila
vid tilteknar adstedur, einkum l6greglu, bjorgunarsveitir eda jafnvel vakthafandi
héradsleekni eda ljésmdour vid sérstakar adstedur. Lagaumhverfi helgast pannig fyrst og
fremst af ymsum akvaedum a svidi heilbrigdisléggjafarinnar. bannig hefur i gildandi
logum tekist ad byggja upp faglegar kroéfur, med umsjénarlekni i hverju héradi og
sampykki landlaeknis skv. 3. gr. reglugerdar nr. 262/2011, um framkvemd og skipulag
sjukraflutninga. 1 5. gr. somu reglugerdar er sérstakt &akveedi um fagrad i
sjukraflutningum. Lagt er til ad &kvadi um petta fagrad verdi tekid upp i 16g um
almenningssamgongur par sem hlutverk radsins er ad nokkru marki pad ad skipuleggja



flutninga i einstékum hérudum.

Af pessu mé ljést vera ad sjukraflutningar eru farpegaflutningar sérstaks edlis sem
falla ad meginstefnu til undir adra eftirlits- og umsj6énaradila en peir farpegaflutningar
sem 10g pessi fjalla um. Af pessu leidir ad rétt pykir ad undanskilja sjukraflutninga
gildissvidi frumvarpsins, enda verdur ekki annad séd en ad gildandi 16g um
sjukraflutninga tryggi baedi faglegar og naudsynlegar kréfur.

I1. kafli. Stjérnsysla (4.-5. gr.).

I 1. kafla frumvarpsins eru &kvadi um stjornsyslu almenningssamgangna & landi.
Akveedi kaflans fela ekki i sér neina grundvallarbreytingu & réttarstddu midad vid
gildandi 16g nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga & landi.

I11. kafli. Framkvaemd almenningssamgangna sveitarfélaga (6.—11. gr.).

Samhlida peim breytingum sem ordid hafa & lagaumhverfi/sérleyfa sidastlidin ar par
sem sérleyfi hafa wverio felld nidur hefur einkaréttur verid  veittur &
almenningssamgéngum a tilteknum leidum eda svaedum ' verid veittur einstokum
sveitarfélogum eda landshlutasamtékum peirra.

Kaflinn fjallar um framkvaemd almenningssamgangna og samvinnu um-agtlanagerd og
skipulag peirra. pessi pattur frumvarpsins, 6.—11:gr.; felur i sér talsverd nymeli a svidi
stjornskipulags almenningssamgangna hérlendis par sem reynt er ad fara skipulag
pjonustunnar, og pa sér i lagi aaetlanagerd, ner notendum og hagsmunaadilum med pvi ad
koma a samradsvettvangi a hverju svaoi og a milli starfssveeda landshlutasamtaka
sveitarfélaga sem komi med tillégur ad azetlunum sem tryggja samhengi i detlunum milli
sveedanna og fyrir allt landid. bvi er naudsynlegt.ad koma & samraemdri astlanagerd svo
ao farpegar eigi pess kost ad komast landshluta @ milli:-med sem minnstum bidtima. Gerir
frumvarpid rdd fyrir samraemdri aaxtlanagerd um allt land par sem sveitarféldg,
landshlutasamtok sveitarfélaga, byggdasamlég, Samband islenskra sveitarfélaga og
hagsmunaadilar hafa hlutverki ad gegna. Med g6dri samvinnu og samstéou um aaetlanir
milli landshluta er vonast til.ad" markmid-samgonguaatlunar naist um hagkvaemar og
greidar almenningssamgdngur 0g. vistveenar samgongur.

IV. kafli. Almennt.um farpegaflutninga a landi (12.-17. gr.).

I IV. kafla frumvarpsins eru akvaedi um rekstrarleyfi, einkarétt o.fl. sem nd er ad finna
i 16gum nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga a4 landi. Hér eru lagdar til
talsverdar breytingar &4 16gum, baedi hvad vardar form peirra og efni. Lagt er til ad akvadi
frumvarpsins gildi um alla p4 sem flytja félk i atvinnuskyni, p.e. pegar ekki er um
flutninga i eigin pagu aé raeda.

Steersta breytingin fra fyrri 16ggjof er ad Vegagerdinni er nd heimilt ad framselja
einkarétt 4 almenningssamgéngum, p.e. reglubundnum farpegaflutningum, til
landshlutasamtaka sveitarfélaga. | frumvarpinu er studst vid skilgreiningarnar
ferdamannastadur og pjonustustadur til ad adgreina pjonustu almenningssamgangna fra
skipulégdum hopferdum i ferdapjonustu. Einkarétturinn ner til allra bidstddva og
samgdéngumidstddva sem eru pjonustadar allt arid. par er 6orum Oheimilt ad taka upp
farpega nema sérstaklega hafi verid um pad samid eda farpegar hafi undir héndum fyrir
fram greidda farsedla a ferdamannastad eda eda & annan stad fyrir utan leidakerfi
reglubundinna  farpegaflutninga. Mikilveegt er pd ad einkaréttur samkvaemt
lagafrumvarpinu skal einungis veittur ef synt pykir ad pjonusta i reglubundnum
farpegaflutningum & vidkomandi sveaedi sé naudsynleg vegna almennrar, efnahagslegrar
pydingar hennar og ad hun verdi ekki rekin & vidskiptagrundvelli pannig ad
lagmarkspjénusta sé tryggd. ba skal tryggt ad samkeppni fai ad halda sér &4 peim svaeedum



og leidum par sem hun er pegar til stadar. Byggist petta & meginreglum reglugerdar
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1370/2007 en i reglugerdinni er vio pad midad ad riki
samkeppni a tilteknum markadi fyrir farpegaflutninga og ad almenningur fai fullnzgjandi
pjonustu sé heimildum reglugerdarinnar um t.d. veitingu einkaréttar ekki beitt. Ad baki
pessu liggur si meginregla ad samkeppni skili ad 6llu jofnu badi neytendum og
samfélaginu i heild mestum &bata og adeins i undantekningartilvikum sé réttleetanlegt ad
takmarka hana. Af pessu leidir ad ekki skal gripa til einkaréttar eda annarra radstafana ef
samkeppni a markadi tryggir naudsynlegar samgongur.

Ef til skodunar er ad veita einkarétt a tilteknu sveedi eda leid skal Vegagerdin
samkvaemt lagafrumvarpinu lata fara fram kostnadar- og samkeppnismat par sem tekid er
tillit til sannanlegrar naudsynjar & opinberum fjarframlégum & vidkomandi sveadi eda
leidum. petta ma m.a. leida af meginreglum reglugerdar (EB) nr. 1370/2007 en til pess ad
tryggja ad slik opinber pjonusta sé veitt gerir reglugerdin rad fyrir pvi ad stjornvold geti
veitt fyrirteki med einkarétt baetur vegna opinberrar pjonustu. Med hugtakinu ,,batur
(botagreioslur) er i raun att vid hvers konar umbun, einkum fjarhagslega, sem
stjornvaldid veitir af opinberum fjarmunum a pvi timabili sem skyldur um  opinbera
pjonustu eru raektar. Baturnar mega ekki vera herri en naudsynlegt er til ad standa
straum af hreinum kostnadi sem til fellur vid-ad reekja skyldur um opinbera pjonustu, ad
teknu tilliti til tekna sem pad hefur..i for..med-sér og edlilegs hagnadar. Med
samkeppnismati er att vio skyldu Vegageroarinnar til ad leggja mat & hvort einkaréttur
hafi takmarkandi ahrif & samkeppni & vidkomandi sveedum og leioum og hvort tiltekar
séu adrar vaegari leidir til ad na sama markmidi. | pvi samhengi sem hér um radir geti
purft ad lita til detladrar hlutdeildar a einstokum leidum midad vid fjolda farpega. Meta
parf &hrif einkaréttarins og hvort likur séu & ad pad fyrirkomulag sem hann felur i sér
raski samkeppni.

I kaflanum er fjallad um sérstaka reglubundna folksflutninga en par undir fellur m.a.
akstur med starfsmenn fyrirtekja til og fra vinnu, skdlaakstur og annar akstur par sem
farpegahopurinn er fyrir fram skilgreindur og aksturinn ekki opinn 66rum. ba er ekki
tekid sérstakt gjald fyrir heldur/er pjénustan lidur i starfskjérum eda lidur i annarri
opinberri pjonustu, svo sem akstur i skdlasund eda pjonusta vid fatlad foélk. Pessir
flutningar eru ekki opnir almenningi og pvi 6heimilt ad taka upp almenna farpega &
bidstédvum. Eigi-ao siour er sveitarfélogum heimilt ad semja um samnytingu 6kutekja i
sérstokum'reglubundnum farpegaflutningum og almenningssamgéngum enda leidi pad til
beettrar pjénustu og dragi ekki Gr 6ryggi farpega.

i16gunum er fjallad um skolaakstur en slikt akveedi er nymaeli i 16ggjof & pessu svidi.
Lagaakvadinu er annars vegar &tlad ad vera heimildarakvadi til ad sampeetta skdlaakstur
vid almenningssamgdngur & dkvednum svaedum og hins vegar rammi utan um par
oryggiskrofur sem flutningar nemenda vegna skolastarfs purfa ad uppfylla. bannig er
1jést a0 ekki er haegt ad slaka & oryggiskrofum i skolaakstri med pvi ad gefa heimild til ad
sampetta hann skipulégdum almenningssamgongum, pvert & méti verour pa ad herda peer
Oryggiskrofur sem viokomandi almenningssamgéngur purfa ad luta.

Loks er fjallad um feroapjénustu fatlads folks og hreyfihamladra sem ekki geta nytt
sér hefobundna samgdéngukosti. Ekki er um ad reda sjalfstett réttindadkveedi til slikra
samgdngukosta heldur rammaakvaedi sem tryggja a 6ryggi og geedi i slikum skipuldgoum
samgdngum auk pess sem gefinn er moguleiki & ad samnyta pessa sérstbku pjonustu i
almenningssamgodngum ef pvi verdur vid komid an pess ad éryggi farpega sé égnad.

I frumvarpinu er horfid aftur til hugtaksins hopferdir og pad notad um fyrir fram
skilgreindar ferdir hdpa, t.d. i ferdapjonustu. Kemur nd ordid hépferd i stad hugtaksins
»oreglubundnir farpegaflutningar®. Leitast er vid ad skilgreina skipulagdar samgdngur
sem pjénusta fyrst og fremst feroamenn med tilliti til skilgreiningar & ferdéamannastéoum.



pannig er litid svo & ad skipulagdar hopferdir um halendid séu fyrst og fremst pjonusta
vid ferdamenn. Hopferdabilum verdur hins vegar Oheimilt ad taka upp farpega &
bidstédvum almenningssamgangna nema vidkomandi farpegi tilheyri fyrir fram
skilgreindum hop eda afangastadurinn sé ferdamannastadur eda annar afangastadur utan
leidakerfis reglubundinna farpegaflutninga.

V. kafli. Afmorkud leyfi til &kvedinna farpegaflutninga (18.-21. gr.).

Auk leyfa til ad aka breyttum, sératbdinum bifreidum i ferdapjénustu og
edalvagnapjonustu batist vid nyjungin ferdapjénustuleyfi. bannig er veitt heimild til
Samgongustofu til ad veita sérstok ferdapjonustuleyfi til pjonustu vid ferdamenn a
bifreioum atta manna eda faerri. Skulu slikir adilar uppfylla skilyrdi frumvarpsins um
almennt rekstrarleyfi og hafa starfsleyfi sem ferdaskipuleggjendur-eda ferdaskrifstofa.
Skilyrdi fyrir slikum flutningi er ad um sé ad raeda pjonustu sem veitt er samkvaemt fyrir
fram umsdémdu gjaldi og ferdin sé ekki styttri en halfsdags ferd eda ad ferdin sé hluti af
annarri viourkenndri ferdapjonustu, t.d. pegar verid er ad sekja ferdamenn i akvedna
ferdapjonustu, svo sem i hestaferd, veidi eda annad slikt.

Onnur nyjung er borgarleyfi en med pvi er veitt heimild til ad reka léttvagna sem
flokkast sem bithjol, svokallada ,,tuk-tuk®, til:skodunarferda. Heimildin-er bundin vid ad
um sé ad reda léttvagna sem ganga fyrir.vistvenum-orkugjofum (ekki bensin eda disil)
og hamarksaksturshradi sé undir 50 km/klst. og er léttvdgnum 6heimilt ad aka eftir gétum
sem heimila meiri hrada. Borgarleyfishafar purfa ad uppfylla sému skilyrdi og
fyrrgreindir aodilar enda ferdir peirra hépferdir, p.e. skodunarferdir gegn fyrir fram
akvednu gjaldi.

VI. kafli. Almenn akveedi um leyfi (22.-26. gr.).

Kaflinn tekur til almennra-dkveeda um leyfisveitingar peirra sem um radir i kaflanum.
Ekki er um breytingar a.gildandi rétti ad raeda. Framsal og framleiga rekstrarleyfa er
oheimil sem adur og gjald er tekid fyrir Utgafu leyfa.

Vakin er athygli & 1. mgr. 23..gr. en par-erad finna nymali pess efnis ad éheimilt sé i
farpegaflutningum ad aka med standandi farpega utan pétthylis, p.e. par sem
h&dmarkshradi er meiri en 80 km/klst. Ljost er ad veruleg hatta kann ad skapast vid slika
farpegaflutninga-einkum og sér i lagi fyrir farpega. I 3. mgr. er svo ad finna
undantekningu fra pessari reglu. Er'med undantekningunni gert heimilt ad hafa standandi
farpega par sem leyfour hamarkshradi er meiri en 80 km & Kklst. ef farartekio er
sérstaklega etlad fyrir standandi farpega. Hins vegar er pd ekki heimilt ad aka pvi
tiltekna fararteeki hradar en ad hamarki 80 km & klst. og er jafnframt gerd krafa um ad
setja ekki T uppnam samninga um almenningssamgéngur par sem tilbod flutningsadila
hafa midad vid ad heimilt sé ad aka med standandi farpega. | pessu sambandi er pvi rétt
ao benda & ad i akvadi til bradabirgda, 3. mgr., er gert rad fyrir ad undanpaga pessi falli
nidur 1. jandar 2019. Frd og med peim tima verdur med Ollu 6heimilt ad aka med
standandi farpega par sem leyfdur hamarkshradi er yfir 80 km & kist.

VII. kafli. Samningar um opinbera pjénustu (27.-29. gr.).

Akvadi kaflans eru nymeli og byggjast 4 meginreglum reglugerdar (EB) nr.
1370/2007. Rokin fyrir pvi ad l6gfesta meginreglur reglugerdar (EB) nr. 1370/2007 um
samninga um opinbera pjonustu, en lata ekKki vid pad sitja ad innleida paer med reglugerd,
er ad auka skyrleika laganna og eyda réttarovissu. I pessu sambandi er til pess horft ad
samningar peir sem hér um radir fela i sér nokkrar takmarkanir & frjalsri samkeppni &
svidi almenningssamgangna. Skyrt er af dkvedum reglugerdarinnar ad inngrip til ad
tryggja almannahagsmuni eru heimil. Gert er rad fyrir ad einkarétti og opinberum



styrkjum til reglubundinna farpegaflutninga sé Uthlutad & grundvelli Gtboda. Akvednar
undantekningar eru fra Utbodsskyldunni. bannig er sveitarfélégum, landshlutasamtékum
og byggdasamlégum heimilt ad sinna pjonustunni sjalf, ad vissum skilyroum uppfylitum.
pannig er slikt fravik heimilt pegar velta eda eknir kilémetrar eru innan akvedinna marka,
enda pa ad jafnadi heppilegast ad semja beint vid einhvern stadbundinn adila, p.e. pegar
markadsbrestur er vardandi Utbod & pjonustunni vegna pess hve velta er litil eda akstur
stopull. Ad lokum er undantekning fra atbodsskyldunni heimil vid sérstakar adstedur til
ad tryggja 6ryggi o.s.frv. Gert er rad fyrir ad pessi skilyrdi sem nefnd eru i l6gunum vergi
Utfeerd nanar med innleidingu & reglugerd (EB) nr. 1370/2007 i heild sinni en reglugerdin
er hluti af islenskum rétti skv. 18. gr. laga nr. 73/2001.

VIII. Eftirlit, nidurfelling réttinda o.fl. (30.-39. gr.).

I pessum kafla er safnad saman almennum akvaedum um upplysingaskyldu, eftirlit,
tilkynningu um brot og vidbrogd stjérnvalds i framhaldi af/pvi med afturkéllun eda
sviptingu leyfis sem veitt hefur verid l6gum samkvaemt. Jafnframt er ad finna nymeli
varoandi heimild og skyldu til ad leggja inn leyfi vio tilteknar adstedur, sbr. 38. gr.
frumvarpsins. bannig verdur til heildstedur og samfelldur kafli um eftirlit, afturkdllun
réttinda, nidurfellingu eda sviptingu peirra.

IX. Réttindi farpega (40.—48. gr.).

I pessum kafla er fjallad um réttindi farpega. Reglur kaflans fela i sér lagastod fyrir
frekari innleidingu & reglugero (ESB) nr. 181/2011 um réttindi farpega i reglubundnum
farpegaflutningum og hoépferdum sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn.
Markmidid med reglugerdinni er ad innleida sambarilegar reglur og gilda um réttindi
farpega i flugi. Med framangreindum &kveedum i lI6gum; sem taka mid af meginreglum
reglugerdarinnar, verdur réttarstada farpega i aeetlunar- og hopbifreidum pegar
ferdavegalengd er meiri en 250 km samberileg vid réttarstoou farpega i flugi, sbr. 125.—
126. gr. laga nr. 60/1998. Gert er rad fyrir pvi ad reglurnar verdi nanar Gtferdar i
reglugerd par sem kvedid er nanar a um réttarstodu farpega i einstokum tilvikum.

pessar reglur varda neytendarétt og pykir naudsynlegt ad innleida a.m.k. akvedinn
hluta peirra i 16g, t.d. vardandi upplysingaskyldu, um réttindi vid nidurfellingu ferda,
skyldu til utgafu-mida, rétt fatlads folks o.fl.

X. kafli. Vidurlog (49.-52. gr.).

I“pessum kafla eru mikilveeg akveaedi um vidurlég vid brotum gegn légunum.
Markmidid er ad gera framkvaemd laganna skilvirka og skyra. Tilgreint er ndkveemlega
brot & hvada lagagreinum eda stjérnvaldsfyrirmelum varda sektum eda 6drum refsingum.
Enginn vafi etti ad_leika a pvi hvada hattsemi telst brotleg. bvi tti ekki ad purfa ad fara
fram umfangsmikil eda matskennd malsmedferd hja eftirlitsadila, par sem skyrt er ad
logbrot eiga ad” varda tilteknum refsingum. Allur pessi kafli laganna, uppbygging og
framsetning er nymeli a pessu svidi en ein helsta gagnryni & nugildandi 16g hefur einmitt
falist i skorti & &kveedum sem mida ad pvi ad framfylgja ldgunum.

Svo ad 16g nai peim tilgangi ad hafa ahrif & athafnir borgaranna er almennt talid ad
fylgja verdi eftir brotum a 16gum med vidurlégum. Hin sidari ar hefur peirri aoferd verid
beitt ad sérrefsilog enda oftast & lagagrein par sem melt er svo fyrir ad brot 4 akvaedum
laganna vardi refsingu. Afleidingin af pessu er st ad nanast 6ll brot & 16gunum, hversu
smaveagileg sem pau annars kunna ad vera, eru gerd refsiverd. Varnadardhrif slikra
lagadkveeda kunna ad vera litil par sem erfitt er ad rannsaka og akera fyrir 6ll brot
samkvaemt slikum lagadkveedum vegna fjolda peirra og pess kostnadar sem hlyst af
rannsokn, akeeru svo og démsmedferd i slikum malum, auk pess sem akeera i tilefni af



morgum smaveaegilegum brotum teldist augljéslega éhéflega ipyngjandi valdbeiting. Talid
hefur verid ad pad sé 6skynsamlegt ad logfesta fangelsisvist sem mdoguleg vidurldg vid
nanast ollum brotum & fjolda laga pegar slikri refsingu er i reynd sjaldan beitt nema
vegna farra og alvarlegra brota. bess konar lagasetning er til pess fallin ad draga ur
almennum varnadardhrifum refsingar. P4 ber ad hafa i huga ad par sem akert er fyrir slik
afbrot og refsing deemd fyrir pau er ekki alltaf sjalfgefio ad slik vidurlég séu héfleg og
sanngjorn eda veiti virkt adhald med pvi ad farid sé ad 16gum.

I 1j6si framangreindra atrida hefur vidurlagakafli frumvarpsins verid endurskodadur i
grundvallaratridum midad vid gildandi 16ggjof. | vidurlagadkvaedum er nakvemlega
tilgreint brot & hvada akvaedum varda refsingum. Jafnframt hafa verid tekin upp akvaedi
um réttarstéou einstaklinga. betta fyrirkomulag midar ad pvi ad auka skyrleika, eyda
réttarovissu og leida i 160g markvissara og audveldara eftirlit med 16gunum.

Rétt er ad taka fram ad frumvarpid innihélt a fyrri stigum itarleg dkveedi um
eftirlitsheimildir Samgdngustofu og var gert rad fyrir pvi ad vissum brotum.4 I6gunum
maeti ljuka med stjérnvaldssektum. Fallid hefur verid fra pessari tillégu og gerir frumvarp
petta ekki rad fyrir ad vettvangseftirlit sé i hondum annarra' en l6greglu. Engar sektir
adrar en dagsektir verda heldur lagdar & hjd Samgongustofu. Er petta edlileg afleiding
pess ad umferdareftirlit Samgongustofu hefurnu allt verid flutt til 16greglu:

XI. kafli. Ymis akveedi (53.-55. gr.).
I lokakaflanum er ad finna ymis /almenn &kvadi um malskot og kaeru,
reglugerdarheimild og gildistoku.

V. Sérstok umfjollun um réttarstdduna mead tilliti til einkaréttar til reglubundinna
farpegaflutninga a Nordurléndunum.

I 1j6si pess ad akveedi um einkarétt til reglubundinna farpegaflutninga & tilteknum
svedum og leidum hafa hlotid talsverda umradu undanfarin ar og ad i frumvarpinu er
leitast vid ad skyra mdrk einkaréttarins gagnvart 6drum farpegaflutningum auk pess sem
innleidd eru akvadi sem mida ad pvi-ad-verja pennan einkarétt gegn agangi annarra
farpegaflutninga pykir rétt ad fjalla litillega um hvernig pessum malum er hattad i
nagrannaldndum okkar.

Danmork:

Almenningssamgongur i Danmorku eru skilgreindar med eftirfarandi hatti i l6gum um
almenningssamgongur (Lov om trafikselskaber): ,,Ved rutekersel forstds regelmassig
befordring af personer med motorkeretgj i en bestemt trafikforbindelse, som finder sted
over mindst 3 karselsdage og mindst én gang om ugen, og hvor pa- eller afstigning kan
ske inden for forud fastsatte omrader®.

Um pad hvort almenningssamgdngum séu settar skordur til ad vernda hagsmuni
ferdapjonustunnar ma nefna ad PTA i Kaupmannahofn rekur almenningssamgdngur i
hofninni, svokallada port-bus, sem er batur sem gengur reglulega eftir akvedinni leid um
héfnina. Pegar pessari pjonustu var komid 4 fot for fram umraeda um hvort han mundi
hafa vidskipti af peim sem sigldu med ferdamenn um héfnina. Pjénustunni var samt sem
aour komio & fot. Hugsanlega eru litlar likur & agreiningi milli peirra sem reka
almenningssamgongur og peirra sem aka med ferdamenn i Danmérku par sem neastum
allar almenningssamgdngur eru med einkafyrirteekjum samkvaemt samningi vido PTA. par
med eru peir sem sja um almenningssamgoéngur og peir sem aka med ferdamenn ad
langmestu leyti sému adilarnir.

Noregur.



I Noregi er 16gd ahersla & skiptingu & milli farpegaflutninga samkvaemt aztlun og an
daxtlunar.  Farpegaflutningar sem  reknir eru samkvaemt atlun teljast
almenningssamgongur. Farpegaflutningum sem ekki eru samkvamt astlun er aftur skipt
nidur i leigubila, med 16 seti eda minna og ferdamannavagna (turvogn) med niu seti eda
meira. Pessir flutningar eru a rekstrarlegum forsendum pé ad stundum sé ekid samkvaemt
samningum vid opinbera adila. Til ad fa leigubilaleyfi parf ad taka sérstakt prof. Til ad fa
leyfi til ad aka bifreidum sem flytja ferdamenn parf eingéngu stadfestingu & ad leyfishafi
hafi efnahagslega getu til ad reka slika vagna og uppfylli lagaleg skilyroi.

Farpegaflutningar sem reknir eru samkvaemt &ztlun, almenningssamgodngur, eru
jarnbrautasamgongur, sem reknar eru & abyrgd rikisins og styrktar af pvi, og stadbundnir
farpegaflutningar. Stadbundnir farpegaflutningar eru ekki yfir syslumoérk (fylkesintern).
Stadbundnir farpegaflutningar eru & abyrgd stadanna en sumir peirra kjésa ad vinna
saman til ad finna raunhafari lausnir. Pjonusta innan stadanna er'styrkhaf ogrer styrkjum
fundinn stadur & fjarhagsaaetlun stadanna og peir fjarmagnadir med skottum. Ad mestu er
hér um ad reda farpegaflutninga med almenningsvégnum samkvaemt astlun en einnig
falla farpegaflutningar med batum, ferjum, parna undir auk flutninga med sporvognhum og
nedanjardarlestum i Oslo, brandheimi og Bergen. Syslurnar styrkja einnig
farpegaflutninga sem ekki eru samkvamt aztlun, eins og flutning aldradra; fatlads folks,
skélaakstur  o.s.frv.  Eru  slikir . flutningar—. p& annadhvort hluti  af
almenningssamgdngukerfinu par sem fyrirteeki, sem rekur almenningssamgongur, fer
greioslu fyrir aukaumfang, t.d. flutning skélabarna, eda sem kaup & tiltekinni pjénustu
sem skilgreind er & tilteknu timabili fyrir akvedid einingaverd, t.d. flutningar aldradra.
Flestar syslur gera samninga um almenningssamgongur 0g greida styrki til peirra
samkvaemt tilbodum til sj6 ara i senn. Farid er eftir reglugerd (EB) nr. 1370/2007.

Farpegaflutningar milli syslna eru & &byrgd —samgonguraduneytisins. Ollum
rekstraradilum hépferdabifreioa er frjalst ad aka pessar leidir og er adeins gerd krafa um
efnahagslegan styrkleika og ad uppfylltar séu tilteknar krofur ad légum. Fleiri en einu
fyrirteeki er heimilt ad aka sému leidina og s er gjarnan raunin. Engir styrkir eru veittir.
Hér er pvi um rekstur & abyrgd einkaadila-ad reeda. Sum fyrirtekin hljota styrk innan
sumra syslna vegna sérstakra skyldna sem hid opinbera leggur & pau.

Arekstrar hafa ordid milli norskra fyrirteekja sem stunda flutninga med ferdamenn og
erlendra fyrirteekja, einkum fyrirteekja fra Spani og Austur-Evropu par sem greidd eru
leegri laun. Almenningssamgdngum eru ekki settar skordur til ad paer 6gni ekki
fyrirtekjum sem flytja. feréamenn. Hér er um tvo aoskilda markadi ad reda med
mismunandi parfir. Almenningssamgongur eru ad mestu midadar vid ibla og
einstaklinga. Flutningur ferdamanna er midadur vid hopa og flutninga milli
brottfararstadar og &fangastadar Almennt er talid ad reyni almenningssamgongufyrirtaeki
a0 keppa a peim markadi og bjéda upp a reglubundnar ferdir til feréamannastada geti pau
ekki keppt hvad vardar hrada og adbinad, auk pess sem kostnadur ykist ad ollum
likindum pegar ‘hépurinn steekkadi. Sem demi ma taka bifreidar sem flytja farpega fra
vidkomustédum skemmtiferdaskipa til Holmenkollen enda p6tt audvelt veeri ad ferdast
pangad med almenningssamgdéngum.

I Noregi eru flugvellir ekki skilgreindir sem ferdamannainnvidir. beir eru hluti af
samgdnguinnvidum og reknir af Avinor, rikisfyrirtaeki sem er abyrgt fyrir flugvéllum og
flugumferd. Samgéngur milli borga og flugvalla eru opnar adeins ef flugvellirnir eru einu
upphafs- eda afangastadir ferdanna, p.e. allir farpegar koma inn eda fara fra boroi a
flugvellinum.

Svipjéo.
Almenningssamgongur i Svipjod eru skilgreindar pannig (4 ensku): ,,Public transport



is pre-organized, regularly accessible transport offered to the public or particular
persons®. Lykilatridi er ad forsendur ferdar eru gefnar og pekktar fyrir fram og hidn bodin
reglulega. Almenningssamgongum er skipt i prja hluta: Almennar almenningssamgdngur,
sérstakar almenningssamgongur og hépferdir Almennar almenningssamgéngur eru
bodnar med timatoflu og 6drum upplysingum. Sérstakar almenningssamgéngur eru
flutningar & nemendum og sjuklingum svo deemi sé tekid. Slikar samgdngur eru stundum
opnar fleirum en peim sem per eru skilgreindar fyrir. Slikar samgdngur eru i sumum
tilfellum flutningur & ferdaménnum sem bodnar eru almenningi i pvi formi ad hagt sé ad
lita & per sem almenningssamgongur. Almenningssamgdngur o0g sérstakar
almenningssamgongur eru styrktar af samfélaginu ad hluta en flutningar med feréamenn
eru sjaldan styrktir. Pa er almenningssamgdngum skipt eftir landsvedum med
stadbundnar og svadisbundnar almenningssamgongur og almenningssamgongur milli
sveeda auk alpjodlegra almenningssamgangna.

I Svipjod eru flugstddvar skilgreindar sem hluti af samgénguinnvidum landsins.
Almenningssamgonguyfirvold geta bodio ut ferdir til/fra flugvollum ef pau vilja.
Markadurinn er einnig opinn fyrir alla. Feroir til/fra flugvelli eru ekki a formlegri abyrgd
flugvallanna.

Island.

Ad framan er lyst peim tilldgum sem< frumvarpid gerir rad fyrir um skipulag
almenningssamgangna hér & landi. Pannig er gert rad fyrir pvi ad vidhalda gildandi
skipulagi hvad vardar einkaleyfi, pannig ad inntak peirra verdi svipad og i Noregi, p.e.
einkaréttur til reglubundinna farpegaflutninga. Jafnframt er lagt til ad slikar aeetlanir geti
ndd til allra peirra &fangastada sem varda. almannahagsmuni og eru hluti af
samgonguinnvidum samfélagsins eins og fyrirkomulagid i Noregi og Svipj6d gerir rdd
fyrir, t.d. til hafna, flugvalla.og annarra afangastada sem almenningur ferdast ad jafnadi
um i 16gmeetum erindagjéréum.

V. Samréd.

Svo sem &dur hefur komid fram voru fyrstu drég frumvarpsins unnin i vinnuhépi a
vegum innanrikisrdduneytisins. Drégin voru kynnt & vef rdduneytisins i lok &rsins 2012
og gefinn frestur-til ad skila inn athugasemdum. Athugasemdirnar voru svo teknar fyrir i
raduneytinu og a fundum vinnuhopsins eftir pvi sem vio atti og afstada tekin til peirra. b4
var a arinu 2013 verid fundad med 6llum helstu hagsmunaadilum, sumum oftar en einu
sinni, baedi ad frumkvedi rdduneytisins og adilanna sjalfra, og frampréun frumvarpsins
kynnt asamt afstodu til athugasemda. Frumvarpid var fyrst lagt fram a Alpingi vorid 2015
en var ekki afgreitt ar nefnd. Sidan hafa athugasemdir per er fram komu i medferd
Alpingis verid yfirfarnar i raduneytinu og frumvarpio tekid talsveroum breytingum i
kjolfar peirrar vinnu. A 6llum stigum hefur frumvarpid verid sent peim sem 6skad hefur
eftir pvi til umsagnar og tekid var vid athugasemdum fra hagsmunaadilum allt fram a
lokastig frumvarpsvinnunnar. pannig hefur verid leitad eftir sjonarmidum pessara adila
og reynt ad taka tillit til peirra tillagna og hugmynda sem par hafa komid fram.

Samstada etti ad rikja um flest dkvadi frumvarpsins pott skiptar skodanir kunni ad
vera um einkaréttinn, sem um getur i 14. gr. frumvarpsins, einkum og sér i lagi hversu
vidtekur hann eigi ad vera. Med frumvarpinu er leitast vid ad skyra nanar inntak
einkaréttarins, hvad i honum felst og hvada heimildir samkeppnisadilar hafa til ad flytja
farpega & somu leidum eda svaedum.

Vid samningu frumvarps pessa hefur verid haft ad leidarljési ad skapa almenna
lI6ggjof sem i senn tryggir festu og sveigjanleika & pessu svidi pannig ad Olikir
hagsmunahépar og rekstraradilar geti prifist.



VI. Mat & ahrifum.

I frumvarpinu felast ymsar grundvallarbreytingar & svidi farpegaflutninga sem
Oneitanlega munu hafa ahrif jafnt innan stjérnsyslunnar sem og a einkaadila.

Anrif & einkaadila felast adallega i breytingum tengdum leyfisskyldu vegna flutninga.
pannig mun verda heimil starfsemi sem ekki er heimil i dag, svo sem farpegaflutningar i
tengslum vid ferdapjonustu med faerri farpega en niu eda skodunarferdir innan bajar a
vistveenum fararteekjum, en jafnframt leggjast pa par kvadir &4 pa adila sem hana vilja
stunda ad afla sér tilskilins leyfis. pessi akvaedi munu 6hjakvemilega hafa ahrif & pa sem
stunda leigubifreidaakstur enda fellur med frumvarpinu nidur sa einkaréttur sem
leigubifreidastjérar hafa i dag & farpegaflutningi gegn endurgjaldi i 6kuteekjum sem &tlud
eru fyrir feerri farpega en niu. b6 er pad svo ad galli & naverandi 16ggjof hefur takmarkad
mjog moguleika hins opinbera til ad framfylgja pessum einkarétti og pvi ymiskonar
farpegaflutningar prifist sem ekki hafa samraemst einkarétti leigubifreidastjora. pvi er
ekki gert rao fyrir ad raunveruleg ahrif frumvarpsins & leigubifreidaakstur verdi nema
overuleg. Breytingarnar hafa allar verio vegnar og metnar vid undirbining frumvarpsins
og teljast naudsynlegar til ad nd fram stefnu stjérnvalda um hagkvaemar og.skilvirkar
samgongur par sem ahersla er 16gd & samspil frjalsrar  atvinnustarfsemi og
almenningssamgangna.

Anrif & stjornsysluna verda einnig talsverd'med frumvarpinu enda méa gera rad fyrir ad
med auknum heimildum til eftirlits med starfsgreininni og tilkomu aukinna Urreeda vegna
brota fylgi jafnframt aukin starfsemi eftirlitsadila. Fjarhagsleg ahrif pessa hafa verid
metin af fjarmala- og efnahagsraduneytinu med adstod Samgongustofu.

EKkKi er talid ad frumvarpid muni hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélog.

Athugasemdirvio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I pessari grein er ad finna markmid frumvarpsins. bar kemur fram ad markmid laganna
sé ad efla adgengi almennings ad 6ruggum-og umhverfisvenum samgéngum sem taki
mid af pérfum samfélagsins & hagkveemum almenningssamgdngum og studli ad styrkingu
byggdar i landinu. bessi markmidssetning er i samremi vid pa stefnu sem morkud er i
gildandi samgoénguaetlun til arsins 2022 og endurspeglar stefnu stjornvalda.

Um 2. gr.

I“pessari grein er kvedid & um gildissvid frumvarpsins og kemur par fram ad akvadi
pess gildi um almenna farpegaflutninga a landi og réttindi og skyldur peirra sem sinni
peim flutningum. Pessi skilgreining svarar nokkud efnislega til skilgreiningar a-lidar 2.
gr. reglugerdar (EB)nr. 1370/2007.

Gildissvio frumvarpsins i heild sinni er vidtekara en gildissvid framangreindrar EB-
reglugerdar, shr. almennar athugasemdir. Helgast pad af tvennu. Hérna er um ad reda
almenn heildarlég um farpegaflutninga & landi. Eru pvi ekki gerdar par undanpagur sem
finna m& i reglugerdinni, sbr. 2. toélul. 1. gr. reglugerdarinnar um almenna
farpegaflutninga sem einkum er starfraektir vegna skodunar & ségufreegum stédum eda &
forsendum ferdapjénustu. Rokin fyrir pessu eru fyrst og fremst pau ad frumvarpid er ad
meginstefnu til & svidi opinbers réttar ad undanskildum IX. kafla um réttindi farpega sem
byggist & reglugerd (ESB) nr. 181/2011 og er med akveedum hans rennt stodum undir
frekari innleidingu hennar i islenskan rétt. bar er fjallad um peer almennu reglur sem allir
flytjendur farpega purfa ad uppfylla en petta eru fyrst og fremst dryggiskréfur med tilliti
til hagsmuna og 6ryggis peirra farpega sem kaupa sér far med slikum rekstraradilum eda
atvinnuleyfish6fum. par almennu éryggiskrofur sem felast i VI. kafla laganna um atgafu



rekstrarleyfis, eftirlit, geedakrofur o.s.frv. gilda einnig jafnt um alla pa sem flytja farpega
hérlendis, an tillits til pess i hvada tilgangi pad er gert.

Um 3. gr.

Um 1. t6lul. Med almenningssamgdéngum samkvaemt l6gum pessum er att vid
flutninga samkvaemt fyrir fram birtri timadeetlun sem hafa pad markmid ad koma farpega
milli tveggja stada. Pannig er um hefdbundnar almenningssamgdngur ad reda par sem
allir geta tekid sér far med viokomandi flytjanda an takmarkana gegn greidslu a tilteknu
fargjaldi. Um er ad reda farpegaflutninga sem ad jafnadi fara fram med
hopferoabifreidum eda straetisvognum. Hugtakid etti pvi ad hafa svipada merkingu og i
almennri malvenju.

Um 2. télul. Med frumvarpi pessu er lagt til ad allir peir sem stunda farpegaflutninga i
atvinnuskyni purfi sérstakt rekstrarleyfi, sbr. 13. gr.

Um 5. tolul. Akvadi um einkaleyfi eda einkarétt er Gbreytt fra gildandi I6gum nr.
73/2001, um félksflutninga og farmflutninga & landi, par sem sveitarfélogunum eda
landshlutasamtokum peirra hefur med samningi vid Vegagerdina verid falid einkaleyfi til
reglubundinna farpegaflutninga & tilteknum svedum eda leidum. Til samremis vid
dkveedi reglugerdar (EB) nr. 1370/2007 og-til adgreiningar frd hugtakinu einkaleyfi i
hugverkarétti er lagt til ad ordio einkaréttur verdi-notad.i frumvarpi pessu.

Um 6. tolul. Mikilvaegt er meo tilliti til-lagasamreemis ad sému hugtok hafi sému
merkingu milli lagabalka. I 16gum nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga &
landi, var notad hugtakio ,folksflutningar i atvinnuskyni“ en ekki hugtakid
»farpegaflutningar i atvinnuskyni® sem notad er samkvemt umferdarlogum, nr. 50/1987.
I 1josi pess hversu keimlikar skilgreiningarnar eru verdur ad &tla ad hugtokin hafi sému
merkingu. Hafa verdur i huga, med hlidsjon af neytendarétti farpega i félksflutningum og
Oryggi sému einstaklinga & vegum Uti, ad naudsyn ber til ad tllka pessi hugtok ramt i
lagaframkvemd. Til samraemis er pvi notad hér hugtakid farpegaflutningar i
atvinnuskyni. Sja nanarumfjollun i almennum athugasemdum.

Um 8. t6lul. Med hugtakinu hopferdir-er-étt vid alla 6reglubundna farpegaflutninga,
pb.e. pa sem hvorki falla undir hugtakid reglubundna farpegaflutninga né sérstaka
reglubundna farpegaflutninga. I skilgreiningunni er pad gert ad skilyrdi ad um sé ad reda
farpegah6p sem-myndadur er fyrir fram eda ad afangastadur ferdar sé ferdamannastadur
eda annar afangastadur utan bidstdéova reglubundinna farpegaflutninga. Med fyrir fram
myndudum farpegahdpi er att vid farpega sem hafa keypt farsedla sina fyrir fram fyrir
dkveona ferd. Dami um slikt eru skodunarferdir ferdamanna, langferdir eda dagsferdir.
Hér undir falla einnig ferdir par sem farsedill tekur til &fangastadar sem ekki eru
pjonustadir af. reglulegum farpegaflutningum en demi um slika &fangastadi eru
Landmannalaugar, Pérsmork, Askja eda Dettifoss. b4 tekur akveedid einnig til annarra
hopa sem eru fyrir fram myndadir, svo sem félagahdpar eda starfsmannaféldég par sem
einstaklingar taka sig saman um ad fara i hépferd.

Um 10. tolul. Inntak hugtaksins reglubundnir farpegaflutningar er pad sama og inntak
hugtaksins almenningssamgdngur i skilningi frumvarpsins.

Um 12. télul. Med sérstokum reglubundnum flutningum er att vid reglubundna
flutninga sem vegna sérstakra parfa tiltekins hops farpega er komid a til viobétar vid pa
reglubundnu pjénustu sem i bodi er fyrir almenning hverju sinni. Um er ad reeda flutning
& tilteknum, afmoérkudum hépi félks par sem adrir eru Utilokadir. bPar ma helst nefna
fyrirteeki sem parf ad bjéda starfsmdénnum upp & fastar ferdir samkveemt aztlun til og fra
vinnustad, t.d. i peim tilvikum par sem algengt er ad starfsmenn bui fjarri vinnustad.
Einnig m& nefna sem dami skolaakstur. EkKi er vist ad almenningssamgodngur geti i
Ollum tilvikum uppfyllt parfir fyrir pjonustu af pessu tagi og pvi er naudsynlegt ad unnt



sé ad bjoda upp 4 pjonustu sem pessa til vidbétar vid pa pjonustu sem almennt stendur til
boda.

Um 13. télul. Hér er nanar visad til skilgreiningar 1. gr. reglugerdar nr. 656/2009 um
skélaakstur i grunnskéla.

Um4. gr.
Radherra samgdngumala fer med yfirstjorn farpegaflutninga & landi samkvemt
akvaedum frumvarpsins.

Um5. gr.

I pessari grein er Samgoéngustofu falid ad fara med framkvamd laganna, nema annad
sé serstaklega tekio fram. P& er i greininni sérstaklega fjallad um pad verkefni sem
Vegagerdinni er falio samkvaemt légunum, p.e. skipulag almenningssamgangna, en
frumvarpid gerir rad fyrir a0 s malaflokkur veroi afram i hondum Vegagerdarinnar eins
og nu er. Nymeli er su sérstaka heimild sem Vegagerdinni er veitt med pessu frumvarpi
til ad framselja vald sitt til eftirlits og yfirstjérnar almenningssamgangna til stadbundinna
stjornvalda. Hérna er einkum um ad reda sveitarfélog eda landshlutasamtok peirra, med
tilliti til stjornar og skipulags & reglubundnum farpegaflutningum. Tekin eru af oll
tvimali um ad stadbundin stjornvold sem.fa framselt afmarkad vald fra Vegagerdinni eru
bundin af éllum sému l6gum og reglum vid-akvaroanatoku og Vegagerdin er almennt i
storfum sinum. Jafnframt er tekid af skarid um pad ao einkaleyfi & akvednum svedum
eda leidum skv. 14. gr. verour ad jafnadi ekki radstafad nema med Gtbodi sem uppfyllir
skilyrdi 1V. kafla og reglugerdar (EB) ' nr. 1370/2007 sem innleidd verdur med
innleidingarreglugerad.

Um 6. gr.

pad er hlutverk stjornvalda ad marka stefnu um almenningssamgéngur en slik stefna
hlytur edli malsins samkveemt ad vera hluti af heildarsamgénguéaaetlun, sbr. akveadi laga
nr. 33/2008, um samgodnguastlun. Pad kann ad vera askilegt ad logfesta efni slikra
daxtlana ad einhverju marki til ad.takmarka valdframsal og gera valdsvid peirra adila sem
getid er um i pessum kafla markvissara.

I peim _tilvikum par sem @kvardanavald um skipulag og framkvaemd
almenningssamgangna. i einstokum landshlutum hefur verid falio sveitarfélégum og
landshlutasamtokum peirra i samremi vid 14. gr. er ljést ad landshlutasamték gera
daetlanir um almenningssamgdéngur a sinum starfssveedum. Til ad aetlanir milli landshluta
séu samstilltar purfa landshlutasamtok sveitarfélaga ad eiga med sér samrad um gerd
daxtlana pannig ad myndist heildstett kerfi almenningssamgangna sem pjonusti landid
allt.

um7.gr.

Til ad tryggja hagkvemni og skilvirkni i almenningssamgéngum er talid naudsynlegt
ad landshlutasamtok sveitarfélaga hafi med sér reglulegt samrdd um é&setlanagerd pannig
ad farpegar komist med sem minnstum bidtima milli 4fangastada. pad verdur best gert &
formlegum samradsvettvangi par sem eiga sati opinberir adilar og fulltriar notenda
almenningssamgangna sem eiga hagsmuna ad geta. bannig ma tryggja ad sem vidtekust
satt naist um skipulag almenningssamgangna & hverju sveedi og markmid laganna um
hagkveemar og greidar samgdngur. Adilum sem sinna félksflutningum & hverjum stad er
gefinn kostur & pvi ad koma sinum sjénarmioum ad.

Um 8. gr.



Markmidid um heildrenar, greidar og hagkvemar samgongur hlytur edli malsins
samkvaemt ao leida til pess ad taka parf tillit til nanast alls landsins pegar haft er i huga
a0 farpegar vilja fara milli tveggja landshluta & sem skemmstum tima. Reynt er ad skapa
pannig heildstaeda aatlun fyrir allt landid med 8. og 9. gr. frumvarpsins.

Um 9. gr.

Pessi grein er rokrétt framhald af pvi sem kemur i 6.—8. gr. og peirri proun sem att
hefur sér stad med framsali Vegagerdarinnar & réttinum til ad skipuleggja
almenningssamgongur & akvednum svaedum til landshlutasamtaka sveitarfélaga. Telja
verour mikilvegt ad logfesta vettvang sem pennan vardandi framkvemd
almenningssamgangna par sem pessum adilum hefur pegar verid falid umtalsvert vald af
halfu Vegagerdarinnar med akvaedum laga nr. 73/2001, um- félksflutninga og
farmflutninga & landi, einkum 7. gr. laganna.

I akvaedinu er gert rad fyrir ad vio aatlanagerd skuli mida vid ad farpegar eigi pess
kost ad komast landleidina med almenningssamgdngum med sem minnstum bidtima milli
upphafsstadar og afangastadar. Verdur i pessu sambandi ad lita til pess tilgangs og
markmids laganna ad skapa skilyrdi fyrir hagkveemar og skilvirkar almenningssamgodngur
er taki mid af porfum notenda. Pannig .er hér ekki gert rdd fyrir.ad pjonusta i
almenningssamgongum skuli veitt allan.solarhringinn. og ekki er heldur kvedid & um
lagmarksbidtima. Gert er rad fyrir ad samragsvettvangurinn sem um raedir i akveaedinu sé
best til pess fallinn ad meta hvada pjénustu rétt er ad bjéda upp a hverju sinni med
hlidsjon af hagkvaemnis- og skilvirknissjénarmioum.

Um 10. gr.

I akvaedinu felst skylda til ad setja & fot akvedna nefnd um almenningssamgéngur par
sem tilteknir fulltrdar eiga seti. Hlutverk nefndarinnar er ad samraema aeetlanagerd milli
einstakra landshluta og pannig studla aé pvi ad nd markmidum laganna um skilvirkar og
hagkvemar samgdngur:

Um. 117 gr.

Akvadid er nymali og 4 ad tryggja negjanlega upplysingagjof til radherra sem ber

abyrgo a almenningssamgoéngum i landinu, sbr. 4. gr. frumvarpsins.

Um 12. gr.
Akvadid er efnislega samhljoda akvaedi i 4. gr. laga nr. 73/2001, um félksflutninga
og farmflutninga a landi.

Um 13. gr.
Akvadi um almenn skilyrdi rekstrarleyfis ernd ad finna i 5. gr. laga nr. 73/2001, um
folksflutninga og farmflutninga 4 landi. | pessari grein eru lagdar til nokkrar

efnisbreytingar ‘en skilyrdi um fjarhagslega stddu og starfsheefni eru Obreytt fra eldri
I6gum. bannig er hnykkt & pvi ad leyfishafi hafi 6flekkad mannord annars vegar, sbr. 4.
tolul. 1. mgr., og hins vegar ad leyfishafi hafi ekki ryrt sioferdilegt alit sitt 6hefilega og
ekki gerst sekur um brot & 16gum er gilda um félksflutninga. Sé um fyrirteeki eda stofnun
ao raeda er pad skilyrdi skv. 12. gr. ad forsvarsmadur uppfylli skilyrdi 13. gr. Markmidio
med pessum breytingum er ad setja skyrari malikvarda um hvers konar hattsemi og
orospor er til pess fallid ad koma i veg fyrir ad leyfi verdi gefid Gt og efla pannig pau
teeki sem framkvamdarvaldio hefur til ad stemma stigu vid Ozskilegri hattsemi i pessum
geira. Jafnframt er rddherra heimilad med reglugerd ad Gtfeera pessi skilyrdi nénar.
itrekad er i 2. mgr. ad leyfishafi verdur ad fullnzgja skilyrdum 1. mgr. & 6llum
leyfistimanum. Til ad bregdast vio atvikum sem kunna ad koma upp er lagt til i



frumvarpinu ad logfest verdi sérstok Grraedi i VIII. kafla par sem Samgdngustofu er
heimilt ad krefja leyfishafa um tilteknar Grbatur ef hann uppfyllir ekki skilyrdi laganna
eda ad 6drum kosti svipta hann leyfinu.

Um 14. gr.

[ 7. gr. laga nr. 73/2001, um félksflutninga og farmflutninga & landi, er ni med reglum
um einkaleyfi kvedid & um takmérkun atvinnufrelsis.

Samkvemt gildandi légum er annars vegar gert rdd fyrir ad Vegagerdin Uthluti
sérleyfum skv. 6. gr. laga nr. 73/2001, um félksflutninga og farmflutninga a landi, til ad
sja almenningi fyrir reglubundnum foélksflutningum med félksflutningabifreidum og hins
vegar ad Vegagerdin uthluti einkaleyfum skv. 7. gr. sému laga par sem sveitarféelogum,
byggdasamlégum og landshlutasamtokum sveitarfélaga er veitt einkaleyfi til ad
skipuleggja og annast reglubundna farpegaflutninga. bréunin i pessum samgéngum hefur
ordid st ad sérleyfishéfum hefur fekkad ar fra ari, dsamt pvi sem farpegum med
sérleyfisbilum hefur fekkad. Nuna er fyrirkomulag almenningssamgangna med
almenningsvognum, langferoabifreidum og rdtum med peim hetti ad landshlutasamtok
sveitarfélaga hafa smam saman tekid vid pessum verkefnum fra aramoétunum 2011/2012
og runnu sidustu sérleyfin Gt i lok september-2012.

pad leidir af 75. gr. stjornarskrarinnar.ad ef takmarka a atvinnufrelsi einstaklinga er
naudsynlegt ad um slikar takmarkanir ‘sé skyrt kvedid 4 i I6gum. Jafnframt verdur
réttindaskerdingin ad stefna ad l6gmaetu markmidi. 1 pessu ljosi er lagt til ad 7. gr.
nugildandi laga nr. 73/2001, um félksflutninga og farmflutninga a landi, taki nokkrum
breytingum og m.a. verdi melt fyrir um i‘hvada tilgangi veiting einkaréttar sé heimil.
Jafnframt verdur utgéfa einkaréttar takmorkud vid reglubundna farpegaflutninga, p.e.
pegar um er ad reeda fastar ferdir & akvedinni leid eda & dkvednu svaedi samkvemt fyrir
fram birtri aetlun par sem farpegar eru teknir upp og settir af a leidinni og ekki parf ao
panta pjonustuna sérstaklega med akvednum fyrirvara, p.e. pjénustan er opin &llum
samkveemt dkvedinni timadeetlun.

Af framansdgou leidir ad 0orum pjonustuadilum veeri heimilt ad selja hépum,
einstaklingum, fyrirtekjum eda 6drum pjonustu & sému leid en pa pyrfti ad vera um fyrir
fram akvednar ferdir ad r@da. [ pessu felst ad adeins mjog afmarkad svid folksflutninga
er hao einkaleyfinu og atvinnufrelsi eda rekstrarforsendur peirra sem ekki njota
einkaréttarins attu pvi.ekki ad raskast ad marki.

Einkaréttur sa sem lagour er til i 14. gr. frumvarpsins er samkvemt ordalagi
frumvarpsins takmarkadur vid reglubundna farpegaflutninga til ad tryggja pjénustu sem
vardar almannahagsmuni. Med almannahagsmunum parna er att vio hagsmuni sem snerta
borgara almennt og stefna ad naudsynlegum og l6gmatum tilgangi i hverju tilviki, svo
sem ferdir til skola, verslunar, pjénustu, leknis, ettingja o.s.frv. Hins vegar eru
reglubundnar ferdir til Utsynisstada eda 4 vidurkennda ferdamannastadi utan
pjonustusveedis reglubundinna farpegaflutninga ekki hluti af almannahagsmunum og pvi
eru slikar ferdir ekki undirorpnar einkarétti samkvaemt [6gum pessum.

Mikilvaegt er ad samkvemt frumvarpinu skal einkaréttur adeins veittur ad uppfylltum
dkvednum skilyroum. Syna parf fram & ad pjonusta & svidi reglubundinna
farpegaflutninga sem til stendur ad veita einkarétt a verdi ekki rekin & vidskiptagrundvelli
pannig ad lagmarkspjonusta sé tryggd. Pjonustan sem stefnt er ad skal vera naudsynleg
vegna almennrar, efnahagslegrar pydingar hennar, en med almennri efnahagslegri
pydingu er att vid ad pjonustan sé efnahagsleg starfsemi sem skilgreind hefur verid af
halfu hins opinbera sem mikilvaeg pjénusta i pagu almennings og sem telja mé ad verdi
ekki veitt eda ekki veitt undir somu skilyrdum ef ekki veeri fyrir adkomu hins opinbera.
pa skal tryggt ad samkeppni fai ad halda sér a peim sveedum og leidum par sem hdn er



pegar til stadar. Enn fremur er naudsynlegt ad Vegagerdin hafi 1atid fara fram kostnadar -
og samkeppnismat par sem tekid hefur wverid tillit til sannanlegrar naudsynjar a
opinberum fjarframlégum & vidkomandi svadi eda leidum. Vid matid parf ad hafa i huga
a0 fjarframlog eda beetur séu ekki ofgreiddar. P4 parf ad meta ahrif einkaréttarins a
samkeppni og hvort likur séu & ad fyrirkomulagid hafi skadleg samkeppnisleg ahrif.
Byggjast pessi atridi a meginreglum reglugerdar Evropupingsins og rddsins (EB) nr.
1370/2007.

I 1j6si pess ad um samkeppnistakmarkandi adgerdir & frjalsum markadi er ad rada parf
tilndgun pessi ad uppfylla skilyrdi reglugerdar (EB) nr. 1370/2007, einkum og sér i lagi
um Gtbod. T frumvarpinu er pvi lagt til ad helstu meginreglur reglugerdarinnar verdi
innleiddar med sérstokum kafla i frumvarpinu sem ber heitid ,,Samningar um opinbera
pjonustu.

pratt fyrir framanrakid verdur ad leggja aherslu & ad i grundvallaratrioum gera paer
reglugerdir Evropusambandsins sem etlunin er ad innleida med Iégum pessum ekki kréfu
til ad naverandi fyrirkomulagi um leyfisveitingar til farpegaflutninga verdi raskad ad
marki.

Einkaréttur.

A sidastlionum toIf arum, fra setningu laga nr.. 73/2001, um folksflutninga og
farmflutninga 4 landi, hefur oroid gjorbylting 1 fyrirkomulagi & svokdlludum
,sérleyfisakstri“. Adur tidkadist ad einstakar leidir veeru eknar af sérleyfishafa sem hafoi
einkarétt &4 félksflutningum & vidkomandi leid. petta fyrirkomulag var afar 6hagsteett
pegar farpegum fekkadi med aukinni bilaeign og nyting & flutningsgetu var ekki
samremd heldur dku sérleyfishafar afangastada hver & eftir 6drum sama pjodveginn.
Pannig voru arid 2009 voru 40 styrktar sérleidir. Adeins:tiu leidir fluttu ad medaltali fleiri
farpega en prja. brettan leidir-fluttu ad medaltali feerri en einn farpega, a tiu leidum voru
a0 medaltali feerri en tveirfarpegar og a sjo leidum til viobétar ad medaltali feerri en prir
farpegar. A pessum leidum voru notadir bilar @tladir fyrir 12—40 farpega enda 6heimilt
ad nota bifreidar fyrir faerri en atta farpega-til ad pjona pessum leidum. bad méa 6llum
vera ljost ad petta kerfi var 6hagkveemt, dskilvirkt og umhverfislega 6verjandi.

Til ad tryggja &fram skipulagdar almenningssamgongur eftir ad sérleyfin voru 16gd
nidur voru tekin-upp svokolluo einkaleyfi skv. 7. gr. laga nr. 73/2001, um félksflutninga
og farmflutninga a landi, sbr. sérstaklega 16g nr. 162/2011, par sem Vegagerdinni var
veitt heimild til ad veita sveitarfélogum, byggodasamlogum og landshlutasamtokum
sveitarfélaga einkaleyfi til ad skipuleggja og sja um almenningssamgongur a tilteknu
sveedi og & tilteknum leidum. NG hafa verid gerdir samningar um einkaleyfi i 6llum
landshlutum til nokkud langs tima. I pessu frumvarpi er lagt til petta fyrirkomulag verdi
nefnt einkaréttur. Hugsunin med hinu nyja fyrirkomulagi var ad fera skipulag
almenningssamgangna til stadbundinna stjornvalda sem hluta af grunnpjénustu
samfélagsins og skapa jafnframt heilsarsrekstrargrundvoll um pessa pjonustu med pvi ad
einkaleyfishafar hefdu i samvinnu vid sveitarfélog & hverjum stad nokkurt frjalsredi um
ad skipuleggja pjonustuna. Markmid med pessum breytingum var ad tryggja gdéda
almannapjonustu pannig ad til yrdi raunhafur valkostur vid einkabilinn.

I 1j6si pess hver réttarstadan er i dag er naudsynlegt ad vidhalda gildandi
fyrirkomulagi, enda verdur pvi ekki kollvarpad nema gegn greidslu bota til peirra adila
sem nu starfa & grundvelli einkaleyfis. bratt fyrir pad er ljést ad l6ggjafanum er heimilt
ad skilgreina nanar hvad felst i gildandi réttindum, enda kann ad felast i hvers konar
einkarétti inngrip i samkeppnisadstedur & frjalsum markadi og takmarkanir &
atvinnufrelsi annarra adila er starfa & sama markadi.

I lagaframkvaemd virdist ekki teljandi agreiningur um hvad felist i einkaleyfi i



skilningi laga nr. 73/2001, um félksflutninga og farmflutninga & landi. | pessu frumvarpi
er ekki lagt til ad inntaki pessa réttar verdi breytt. Afram verdur midad vid pad skipulag
sem var i gildi med sérleyfum, sidar einkaleyfum og einkarétti samkvemt pessu
frumvarpi, a0 einkaréttarhafar eda adilar & grundvelli samninga par um hafi einkarétt &
skipulégoum farpegaflutningum samkveemt fyrir fram akvedinni timatoflu, asetlunum,
leidum, sveedum eda 6dru skipulagi. pratt fyrir ad petta sé nokkud skyrt er naudsynlegt ad
skyra nanar hvad felst i einkaréttinum, einkum og sér i lagi hvert sé umfang hans og
takmork gagnvart farpegaflutningum annarra adila. 1 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins er
akveedi 7. gr. laga nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga & landi, vardandi
einkaleyfi til reglubundinna farpegaflutninga tekid nanast ébreytt upp fyrir utan ad ordio
einkaréttur er notad i stad einkaleyfis. Skv. 1. télul. 2. mgr. skal einkaréttur p6 adeins
veittur ef synt er fram & ad pjonusta i reglubundnum farpegaflutningum & vidkomandi
svaedi og leidum sé naudsynleg vegna almennrar, efnahagslegrar pydingar hennar og ad
han veroi ekki rekin & vidskiptagrundvelli pannig ad lagmarkspjonusta sé-tryggo. Tryggt
skal einnig a0 samkeppni fai ad halda sér & peim sveedum og leidum par sem han.er pegar
til stadar. pa skal Vegageroin skv. 2. tolul. 2. mgr. lata fara fram kostnadar- og
samkeppnismat par sem tekid hafi verid tillit til sannanlegrar naudsynjar & opinberum
fjarframlégum & vidkomandi svadi eda leidum. 1 4. mgr. 14. gr. kemur fram-ad 68rum en
einkaréttarhafa er oOheimilt nema med. sampykki. hans ad stunda ,reglubundna
farpegaflutninga“ 4 svedum og leioum par sem einkaréttur hefur verid veittur. Hins vegar
er itrekad med 15. gr. frumvarpsins ad 6drum en einkaréttarhafa er heimilt ad stunda
»Sérstaka reglubundna farpegaflutninga™ a sama svadi og somu leidum enda uppfylli
vidkomandi onnur skilyrdi laganna.

Samkvemt framangreindu tekur einkarétturinn /adeins til reglubundinna
farpegaflutninga & tilgreindum leidum eda svaedum, sem-hafa pad ad markmidi ad tryggja
almannahagsmuni. Skv. 3. gr.. frumvarpsins eru reglubundnir farpegaflutningar
almenningssamgongur, p.e. fastar ferdir 4 akvedinni leid samkvemt fyrir fram birtri
aaetlun, par sem pjénustan er 6llum opin og farpegar eru teknir upp og settir af & leidinni
fyrirvaralaust gegn greidslu & fargjaldi.-Einkarétturinn neer ekki til annarra flutninga.
pannig hefur einkaréttarhafinn einkarétt a4 pvi ad halda uppi skipulégdum
farpegaflutningum & tiltekinni ‘leid eda svadi og selja farpegum fyrirvaralaust og
oundirbuio far-&. tilteknum leidum, gegn greidslu & fargjaldi, sem birtar hafa verid
azetlanir um.

Odrum en einkaréttarhafa er pvi adeins heimilt ad stunda farpegaflutninga & somu leid
samkvaemt skipulagdri timaéaetlun ad fyrir liggi samningar vid einkaréttarhafa skv. 2.
mgr. 14.°gr. NG pegar liggja fyrir slikir samningar & &kvednum svaedum. bratt fyrir petta
er 6llum, sem hafa rekstrarleyfi, heimilt ad vera med hopferdir fyrir tiltekinn hép, sbr. 17.
gr., par sem ekki-er um reglubundna farpegaflutninga ad reda. Ollum sem hafa
rekstrarleyfi er heimilt ad stunda reglubundna farpegaflutninga til annarra 4fangastada en
skipulagdir flutningar einkaréttarhafa liggja til. P4 er &orum en einkaréttarhafanum
heimilt ad taka 6undirb(id og fyrirvaralaust upp farpega a leid sem satir einkarétti ad pvi
tilskildu ad peir farpegar séu ad fara & éafangastad sem er fyrir utan leidakerfi
einkaréttarhafans. Hins vegar er 6heimilt ad flytja farpega milli tveggja stada innan
leidakerfis einkaréttarhafans an samninga vid einkaréttarhafann. Med sama heatti veeri
60rum adilum en einkaréttarhafanum heimilt ad taka farpega upp utan leidakerfis
einkaréttarhafans, fyrirvaralaust, og flytja viokomandi sému leid og einkaréttarhafinn
veeri ao aka ef &fangastadur, p.e. endastdd, veari utan leidakerfis einkaréttarhafans.

SU takmorkun & samkeppni sem einkaréttur kann ad hafa i for med sér er tvimealalaust
talin heimil samkvaemt gildandi 16gum. Samkvamt reglugerd (EB) nr. 1370/2007 er skyrt
a0 slikt inngrip er heimilt af hendi stjérnvalda til ad tryggja tiltekin markmid sem m.a.



eru talin upp i 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins. Rétt er ad taka fram ad akveedi 1V. kafla
frumvarpsins og reglugerd (EB) nr. 1370/2007 gera ad meginstefnu rad fyrir pvi ad
einkaréttur til aksturs & tilteknum leidum eda sveedum sé bodinn Gt. Slikt heimilar 6llum
fyrirteekjum eda adilum & vidkomandi markadi ad gera tilbod og eiga moguleika a pessum
vidskiptum. Ad framan var farid yfir skilgreiningar frumvarpsins, pess efnis ad
einkarétturinn  naedi adeins til reglulegra farpegaflutninga innan leidakerfis
einkaréttarhafans, sem verdur ad vera til eda milli &fangastada sem varda
almannahagsmuni skv. 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins, t.d. byggdakjarna par sem ibuar
sekja opinbera pjonustu. Pannig veeri einkaréttarhafa 6heimilt ad setja upp skipulagdar
ferdir og einoka pannig flutninga til ferdamannastada eda um ferdamannaleidir sem hafa
enga pydingu med tilliti til almannahagsmuna og opinberrar pjonustu. I ljési pess hversu
afmarkadur pessi einkaréttur er getur slikt ekki talist verulegt inngrip i atvinnufrelsi
annarra, enda markmidid med inngripinu skyrt ad halda uppi skipulégoum
almenningssamgodngum milli allra helstu stada landsins til ad borgarar i samfélaginu eigi
kost & ad sakja opinbera pjonustu, skoéla eda sinna einkaerindum.

Um 15. gr.
pessi grein er samhljéda 8. gr. ndgildandi laga nr. 73/2001, um félksflutninga og
farmflutninga a landi. Sjalfsteed pyding lagadkveedisins.er fyrst og fremst ad arétta pad ad
einkaréttur skv. 14. gr. felur adeins i sér einkarétt til reglubundinna farpegaflutninga, sbr.
3. gr. frumvarpsins, en ekki annars konar farpegaflutninga.

Um 16..gr.

Almennt lagadkvadi um skolaakstur hefur-ekki adur verid ad finna i islenskri 16ggjof.
[ 6. gr. laga nr. 73/2001, um félksflutninga og farmflutninga & landi, er heimild til handa
Vegagerdinni til samningagerdar. vid adila & sérleyfisleidum um samnytingu slikra
folksflutninga vid skolaakstur. 1 22. gr. laga nr. 91/2008, um grunnskola, er akvadi sem
segir til um ad kostnadur og abyrgd a skdlaakstri skuli vera hja vidkomandi sveitarfélagi,
en i reglugerd nr. 656/2009 eru/nanari-akvaedi um abyrgd & skdlaakstri, fyrirkomulag,
skipulag og 6ryggi.

I 1josi pess ad um almenn l6g & svidi almenningssamgangna er ad raeda pykir
naudsynlegt ad-hafa inni akvaedi um skolaakstur. Markmidid er pé ekki ad raska gildandi
réttarastandi sem  16gbundid er med 6drum logum. | samremi vid pad markmid
heildarloggjafar, sem stefnt er ad med pessu frumvarpi, ad tryggja hagkveemar, skilvirkar
0g vistvaenar samgongur, er vid pad midad ad auka heimildir einstakra sveitarfélaga til ad
skipuleggja skélaakstur med hlidsjon af akveedi 14. gr. um einkarétt & reglubundnum
folksflutningum a akvednum svaedum. Slik samnyting & vido hvort sem um skipulagdan
skélaakstur erad reda & grunnskdlastigi eda framhaldsskoélastigi.



i frumvarpi pessu er ekki kvedid & um almennan rétt til skdlaaksturs, tidni eda
fyrirkomulag enda hlytur slikt ad taka mid af adstedum & hverjum stad. P& hefur einnig
verulegur agreiningur verid uppi um hvort sé rétt ad binda slikar reglur i 16g. bann 9. jali
1998 sendi umbodsmadur barna menntamalaradherra alitsgerd um skolaakstur. |
alitsgerdinni kemur m.a. fram si skodun ad naudsynlegt sé, til ad tryggja akvedna
samraemingu i skdlaakstri & vegum sveitarfélaga, ad settar verdi almennar lagmarksreglur
um tilhdgun skoélaaksturs. Med slikum reglum veeri nemendum, sem purfa ad saekja skola
um langan veg, tryggd eins jofn adstada og framast er unnt, hvad vardar velferd peirra og
Oryggi i skolaakstri. Lagdi umbodsmadur barna til ad inn i ndgildandi 16g um grunnskoéla
yroi sett afdrattarlaust akvaedi um abyrgd og skyldur sveitarfélaga vardandi skolaakstur.
A grundvelli sliks lagadkveedis yrdi sidan sett reglugerd par sem nanar yrdi kvedid & um
skipulag og framkvaemd skdlaaksturs & vegum sveitarfélaga. Frekari.skodun atti sér stad &
pessu og pann 4. névember 1998 ritadi menntamalaradherra umbodsmanni barna bréf par
sem segir ad leitad hafi verid alits samradsnefndar menntamalaraduneytisins, Sambands
islenskra sveitarfélaga og samtaka kennara og skolastjora & fyrrgreindri tillsgu. I.1jos hafi
komid ad talsmenn sveitarfélaga meli akvedid gegn pvi ad sett verdi sérstok lagaakvaedi
um skoélaakstur og ad peir telji allt eins arangursrikt ad t.d. Samband/islenskra
sveitarfélaga gefi Ut leidbeinandi reglur um skolaakstur.

Skolaakstur er i edli sinu almenningssamgongur: Taka parf afstodu til skdrunar & milli
farpegaflutninga i atvinnuskyni og farpegaflutninga i eigin pagu. pegar um fafarna
sveitavegi er ad reda og faa farpega mela ymis rok gegn pvi ad slikur akstur veroi
skilgreindur sem farpegaflutningar i atvinnuskyni, p6 svo ad dverulegt endurgjald
tilfallandi farpega annarra en skélabarna komi til enda mundu kréfur og fyrirkomulag til
slikra flutninga breytast mjog mikid ef flutningarnir yrou skilgreindir farpegaflutningar i
atvinnuskyni.

I 3. mgr. 16. gr. er fjallad-um samgéngur fatlads folks. Vegna fétlunar eda annarra
aostedna kann ad vera ad einstaklingar geti ekki nytt sér reglubundnar
almenningssamgongur.<Fyrir pessa einstaklinga hafa skapast ferdamoguleikar & sidustu
arum, einkum med svokalladri ,,ferdapjonustufatladra®, en par er um ad raeda skipulagda
pjénustu & vegum akvedinna fyrirtekja. Fer pessi pjénusta fram & grundvelli 35. gr. laga
nr. 59/1992, um malefni fatlads folks. bar segir ad sveitarfélog skuli gefa fotluou folki
kost & ferdapjénustu. Markmid ferdapjonustunnar sé ad gera peim sem ekki geta nytt sér
almenningsfararteki kleift ad stunda atvinnu eda nam og njota tdmstunda. Sveitarfélog
setji reglur um rekstur ferdapjonustunnar. T 2. mgr. 35. gr. segir jafnframt ad fatlad folk
skuli eiga rétt & ferdapjonustu & vegum sveitarfélaga vegna aksturs & pjonustustofnanir
skv. 1.-3. tolul. 2. mgr. 9. gr. laganna eda annarrar sértekrar pjonustu sem veitt sé
fotludu folki sérstaklega. I tilvitnudum lagadkveedum er skilgreint nokkud nakvaemlega
hvenar einstaklingar sem ekki eiga pess kost ad nyta almenningssamgdngur vegna
fotlunar sinnar eiga rétt a feroapjénustu fra sveitarfélaginu. Ekki er markmidid ad breyta
gildandi réttarstdou, p.e. um réttindi til ferdapjonustu fatlads folks, med frumvarpi til laga
um farpegaflutninga & landi i atvinnuskyni, heldur ad setja almennan lagaramma um
oryggiskrofur og form pessarar pjonustu. Pannig verdi gerdar &kvednar krofur sem
flutningsadili i slikri pjonustu parf ad uppfylla.

Um 17. gr.

Med akveedi pessu eru tekin af oll tvimali um pad ad hépferdir, sbr. skilgreiningu 9.
tolul. 3. gr. frumvarpsins, eru eftir sem adur heimiladar & sému leidum og & sému
sveedum og bundnar eru einkarétti. Hins vegar er skv. 2. mgr. 6heimilt i slikum
flutningum ad taka upp farpega og flytja milli bidstédva sem eru innan leidakerfis
reglubundinna farpegaflutninga. Pannig tekur akveedid af allan vafa um ad aeetlunarferdir



annarra en handhafa einkaréttar skv. timatéflu innan leidakerfis reglubundinna
farpegaflutninga eru 6heimilar. Hins vegar er heimilt ad taka upp farpega & bidstddvum
reglubundinna farpegaflutninga skv. 3. mgr. ef peir eru fluttir Gt fyrir leidoakerfi
reglubundinna farpegaflutninga (almenningssamgangna) en pa adeins ef nesti
afangastadur farpega er utan leidakerfis reglubundinna farpegaflutninga.

Med &kvedum 17. gr. er leitast vid ad skapa umhverfi par sem blomleg
ferdapjonusta og hagkvaemar og skilvirkar almenningssamgongur geta prifist samhlida.
Er pannig ekki gert rad fyrir ad i skjoli laganna geti ferdapjonustuadilar sett & fot
skipulagdar ferdir innan pjonustusveedis almenningssamgangna, med vidkomu a
bidstédvum peirra, vid adrar adstaedur en peaer sem lyst er i 3. mgr. Gera légin rad fyrir
pvi ad Samgdngustofa, og eftir atvikum logregla, hafi eftirlit med pvi ad skilyroum
akvadis pessa sé fylgt med Grreedum peim sem veitt eru i IX. kafla-um eftirlit og i XI.
kafla um vidurldg.

Vio vinnslu frumvarpsins var lengst af gert rad fyrir ad i 5. mgr. pessa akvadis yroi ad
finna takmarkada heimild til ad sinna hépferdum milli tveggja fastra afangastada sem
ekki veeru samgoéngumidstdovar almenningssamgangna er lytu. einkarétti skv. 14. gr.
pegar um veeri ad raeda tengingu vid adra pjonustu fyrir ferdamenn og aeetlun pvi hao
komu- og brottfarartima peirrar pjonustu. Gert var rad fyrir pvi ad radherra‘veri heimilt
ad kveda & um hvada pjonusta skyldi ad lagmarki-vera veitt & slikum leidum, vari um ad
reeda naudsynlega almannapjonustu. Akvadid hefdi t.d. &tt vid um hina svokélludu
Hflugratu® eda leidina 4 milli Flugstodvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur (KEF-REY)
par sem pjonusta er veitt i tengslum vid komu- og brottfarartima flugvéla. bar hefur
hingad til verid midad vid ad i tengslum vid allar komur og brottfarir sé tryggt ad
flugfarpegar komist med ratu milli Reykjavikur og flugstddvarinnar. Pjonustan er i dag
veitt af einkaadilum i frjdlsum rekstri. Til ad samkeppni haldist & leidinni purfa peir
adilar sem aka & leidinni ad hafa i.-huga ad tryggd sé su lagmarkspjonusta sem geroar eru
krofur um ad verdi veitt a'leioinni . Sé s lagmarkspjénusta sem skilgreind hefur verid
sem naudsynleg almannapjénusta ekki tryggd i frjalsri samkeppni verdur ad teljast
edlilegast ad leidin verdi undirorpin einkarétti skv. 14. gr. A lokastigum var tekin
akvoroun um ad falla fra pvi ad hafa slikt akvaedi i frumvarpinu par sem pad pétti til pess
fallio a0 skapa Ovissu um heimildir .til skipulagningar hopferda innan svadis sem
undirorpio er-einkarétti. bannig matti skilja akveedid sem svo ad heimilt veeri i hvada
tilvikum_sem er ad skipuleggja reglulegar ferdir milli afangastada t.d. ferjusiglinga og
helstu péttbylisstada og taka fyrirvaralaust upp farpega a slikum leidum ef adeins vari ad
gaett'ad ferdin endadi ekki vid samgéngumidstod. Akvadid var hins vegar smidad til ad
bregdast vid tilteknu vandamali par sem gert var rad fyrir pvi i Utbodi ad tiltekin leid
innan svadis yrdi ferd undir einkarétt pratt fyrir ad lagmarkspjonusta veeri tryggd i
frjalsum rekstri. itarleg akvaedi frumvarpsins um gerd samninga um opinbera pjonustu,
sem og akvadi reglugerdar 1370/2007/EB sem innleidd hefur verid i islenskan rétt ettu
a0 koma i veg ‘fyrir ad boonar verdi Ut leidir par sem skilgreind lagmarkspjonusta er
negilega tryggd i samkeppnisrekstri.

Um 18. gr.



I greininni er kvedid 4 um ad Samgoéngustofa veiti leyfi til reksturs sératblinna,
breyttra dkutaekja, sérstaklega etladra til fjallaferda utan pjédvega, p.m.t. aksturs & is og
snjé. Sambeerilegt akveedi er ni ad finna i 10. gr. laga nr. 73/2001, um folksflutninga og
farmflutninga a landi. Hér hefur p6 gildissvid akvedisins verid vikkad pannig ad nl er
midad vid okuteki en ekki adeins bifreidar eins og adur var. [ 1josi edlis pessarar
pjonustu pykir ekki asteda til ad 16gbinda tiltekna sterd dkutekjanna, med tilliti til fjolda
farpega. Rétt er ad taka sérstaklega fram ad edli leyfis samkvemt pessari grein er ad
um Okutaeki sé ad raeda sem er sérstaklega UtbUid eda breytt til aksturs utan pjodvega,
hugsad eins og ordalag akveedisins gefur til kynna. pannig mundu sérstaklega buin
Okuteki sem almennt veeru adeins notud i almennri umferd falla undir edalvagnaleyfi,
ferdapjoénustuleyfi eda almennt rekstrarleyfi.

Pannig etti ad jafnadi ad telja naudsynlegt ad okumenn sérltblinna eda breyttra
Okutzekja & halendinu hefdu lokid ndmskeidi eda fredslu um reglur peer sem gilda um
umgengni & halendinu. T peim tilvikum par sem leyfishafi verdur uppvis‘ad 6heimilum
utanvegaakstri eda 6orum légbrotum getur komid til beitingar peirra Urreeda sem
Samgongustofa hefur i VIII. kafla frumvarpsins um eftirlit, nidurfellingu réttinda o.fl.
Rétt er ad taka fram ad rannsdkn brota & peim légum sem parna er visad til‘er ekki &
forredi Samgongustofu.

Um 19. gr.

I 7. gr. laga nr. 134/2001, um leigubifreidar, er almennt ordad akvadi um ad
Samgongustofu sé heimilt ad veita timabundid og skilyrt atvinnuleyfi til reksturs
edalvagna. | akvaedi um gildistoku i frumvarpi pessu er lagt til ad ofangreind 7. gr. laga
um leigubifreidar verdi felld ur gildi enda. & umfjollun um leyfi til reksturs
edalvagnapjonustu na frekar heima i pessum I6gum.

Akvadi petta hafdi verid atfaert nokkud frekar i reglugerd nr. 397/2003. Samkvaemt
reglugerdarakvaedinu purfti ad vera um ad reda glaesilega folkshifreid 4-8 manna sem
bain veeri skilrami milli‘farpega og bilstjéra.

Akvadid hefur nokkud rdma merkingu-og-itrekad barust Vegagerd adur umsoknir sem
voru ekki beinlinis i samraemi vid markmid akvadisins en uppfylltu engu ad sidur pau
skilyrdi sem sett voru. Jafnframt hafa sprottid upp fyrirteeki sem sérheefa sig i akstri &
iburoarmiklum-bifreidum, banum miklum paegindum.

Reynt.er ad bregdast vio framangreindum adstedum i frumvarpi pessu. Edalvagn er i
edli sinu bifreid sem buin er sérstokum paegindum en gert er rad fyrir pvi ad pad veroi
Utfeert nanar i reglugerd hverjir pessir eiginleikar eigi ad vera. Edalvagnar/glesibifreidar
eru i edli sinu hugsadar fyrir annadhvort sérstaka vidburdi, svo sem bridkaup, eda
dkvedna vidskiptavini/sem gera kréfu um tiltekna pjonustu. Ad jafnadi eru edalvagnar
eingdngu notadir.i péttbyli. Jafnvel eru sérstok fyrirteeki & markadnum sem gera Gt &
edalvagnapjonustu. | 1josi edlis pessarar pjonustu pykir ekki asteda til ad logbinda
tiltekna steerd bifreida, med tilliti til fjolda farpega, pé ad i flestum tilvikum mundi vera
att vid pad sem oft er kallad limmosinur eda adrar bifreidar sem veita sérstaka pjonustu
eda gaedi sem verid er ad saekjast eftir. Skal slik pjonusta avallt pontud fyrir fram og
greidd. begar horft er til peirrar pjonustu sem hér er verid ad veita pykir rétt ad
edalvagnar séu undanpegnir skyldu til ad hafa uppi gjaldmeeli. Pa pykir rétt, med visan til
somu sjénarmida og gilda um leigubifreidastjéra, ad krefjast pess ad pjénustuveitendur
edalvagnapjonustu séu med 6flekkad mannord og geti notid fulls trausts i starfi sinu vio
ad aka med farpega sem hugsanlega eru i vidkvemu astandi eda a annan hatt peim hadir.
Jafnframt er lagt bann vid pvi ad bifreidar pessar séu notadar til hefdbundins
leigubifreidaaksturs og kann slikt ad varda refsingu skv. X. kafla frumvarpsins.



Um 20. gr.

A undanférnum &rum hafa att sér stad miklar breytingar i ferdapjonustu og fjoldi
ferdamanna sem heimsakir island margfaldast. Eitt af markmidum pessa frumvarps var
ad rymka réttindi annarra en atvinnuleyfishafa i leigubifreidaakstri til flutnings
ferdamanna & bifreidum &tta manna eda faerri. Ljost er ad mikil eftirspurn er eftir slikri
pjonustu og easkilegt ad adlaga lagaumhverfid ad peirri stadreynd. Naudsynlegt er ad
formgera fyrirkomulag sliks aksturs par sem reglubundid eftirlit fer fram, enda ekki
markmidid ad slikir adilar skeroi atvinnumoguleika starfandi leigubifreidastjora &
farpegaflutningum i hefdbundnum leiguakstri.

pannig er tekid upp sérstakt leyfakerfi auk pess sem refsing er 16gd vid pvi ad misnota
leyfid. Ekki er gert r&d fyrir takmérkun & grundvelli sterdar bifreida pannig ad
rekstrarleyfishofum er heimilt ad stunda slika farpegaflutninga, p.e..selja pjonustu sina, a
hvada steerd okutaekis sem er sem uppfyllir pau skilyrdi sem sett.eru fyrir leyfisveitingu.
akveaedinu er radherra veitt heimild til ad kveda med reglugerd 4 um gerd og eiginleika
peirra dkuteekja sem njéta pessa leyfis svo og krofur til peirra 6kumanna sem. starfa i
skjéli pess.

Leyfishafar purfa ad uppfylla skilyrdi um rekstrarleyfi, merkja Okutaeki sin
rekstraradila og hafa réttindi sem ferdaskrifstofa eda ferdaskipuleggjandi-enda er akstur a
grundvelli pessa leyfis adeins heimill .sem liduri. skipulagdri fyrir fram greiddri
ferdapjonustu. Misnotkun leyfisins getur wardad refsingu skv. akvedum X. kafla
frumvarpsins.

Um 21.gr.

EkKi hefur verid i 16gum nein heimild til ad reka svokallada léttvagna eda ,,tuk-tuk* i
ferdapjonustu til skodunarferda innan bajar. Samkveemt skilgreiningu eru léttvagnar
bifhjol atlud til farpegaflutninga sem ganga fyrir vistvenum orkugjéfum, svo sem
rafmagni. Hamarkshradi peirra er 50 km og pvi er einungis heimilt ad aka slikum
Okutekjum eftir gétum par sem hamarkshradi er undir 50 km/klst.

Borgarleyfishafar veroa ad. uppfylla-krofur um rekstrarleyfi, audkenni og merkingar
enda pjonustan adeins heimil sem fyrir fram greiddar skodunarferdir.

Um 22. gr.
I pessu”akvadi er tryggd skyr-lagastod fyrir peim fjolmérgu pjonustugjoldum sem
tekin eru fyrir Gtgafu leyfa samkvaemt frumvarpinu. Akvadi um leyfisgjold er ad mestu
Obreytt fra fyrri [6gum.

Um 23. gr.

Samberileg akvadi um tekni- og gaedakrdfur var ad finna i 16gum nr. 73/2001, um
folksflutninga og farmflutninga & landi. Gert er rad fyrir ad teeknikrofur pessar sndi fyrst
og fremst ad Oryggi farpega og taki mid af reglugerd nr. 822/2004 um gerd og bunad
Okutekja. betta lagaakvaedi i heild sinni parfnast frekari utfaerslu med
stjornvaldsfyrirmaelum. 1 2. mgr. er pvi ad finna heimild til radherra til ad setja i
reglugerd akvadi um tiltekin atridi.

Svo sem fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarpid er i 1. mgr. pessa
akveedis ad finna nymeli pess efnis ad 6heimilt sé i farpegaflutningum ad aka med
standandi farpega utan pétthylis, p.e. par sem hamarkshradi er meiri en 80 km/klst. Ljdst
er ad veruleg hetta kann ad skapast vid slika farpegaflutninga einkum og sér i lagi fyrir
farpega. Verdur nu fjallad ndnar um tilkomu pessa nymeelis.

I reglugerd nr. 822/2004 um gerd og bunad okutaekja (akvaedi 01.12) eru hopbifreidar
skilgreindar med eftirfarandi heetti:



,,01.12 Hopbifreid.

(1) Bifreid sem etlud er til folksflutninga og gerd er fyrir fleiri en 8 farpega, einnig
pott bifreidin sé jafnframt atlud til annarra nota.

Hépbifreid | (M2): Hépbifreio med leyfda heildarpyngd 5.000 kg eda minna.

Hépbifreid 11 (M3): Hopbifreid med leyfda heildarpyngd meiri en 5.000 kg.

(2) Nénari adgreining undirflokka hépbifreida reedst af utfeerslu yfirbyggingar med
tilliti til fyrirhugadrar notkunar (hopbifreid getur verid i fleirum en einum undirflokki).

Undirflokkur I: Hopbifreid fyrir fleiri en 22 farpega i seetum og steedum og &tlud
fyrir tidar hreyfingar farpega i og Ur hépbifreid.

Undirflokkur I1: Hépbifreio fyrir fleiri en 22 farpega i seetum og par sem gert er rad
fyrir steedum i gangi og/eda & svaedi sem ekki tekur meira rymi en tvo tveggja manna
seti.

Undirflokkur 111: Hépbifreid fyrir fleiri en 22 farpega i seetum.

Undirflokkur A: Hépbifreid fyrir 22 farpega og feerri i seetum og steedum.

undirflokkur B: Hopbifreid fyrir 22 farpega og feerri i seetum.”

Engar hémlur virdast vera & notkun hdpbifreida i undirflokki 1, samkvemt
aournefndri reglugerd, 16gum nr. 73/2001, um félksflutninga og farmflutninga &'landi eda
reglugerd nr. 528/2002, um félksflutninga & landi. PG er i 2. mgr. 12. gr=laganr. 73/2001,
um félksflutninga og farmflutninga & landi, heimild-til.handa Vegagerdinni ad takmarka
notkun streetisvagna utan péttbylis. 1 1id 24.12 reglugerdar um gerd og bunad dkutakja
segir ad seti hdpbifreidar i undirflokki I1, Il og B skuli buin ralluéryggisbeltum. bvi er
skylt ad sitjandi farpegar noti dryggisbelti.

I e-lid 5. gr. reglugerdar nr. 348/2007, um notkun 6ryggis- og verndarblnadar i
Okutaekjum, segir ad ekki sé skylt ad nota belti pegar ekid er i atvinnuskyni par sem hradi
er jafnan litill og fara parf i og Gr 6kuteki med stuttu-millibili. Ljést virdist ad akvadio
eigi ekki vid a vegi par sem-hamarkshradi er yfir 80 km & klst. og pvi nokkud ljést ao
sitjandi farpegar purfa ad vera i beltum, med hlidsjon af 1id 24.12 reglugerdar um gerd og
binad okutekja. Engarkrofur eru po geroar til peirra farpega sem standa i par til geroum
stedum enda er ekki gerd krafa um ad peir-nyti 6ryggis- eda verndarbinad.

Af kdnnun & oryggisbinadi & 66rum Nordurléndum kemur i 1jés ad i Danmérku eru
ekki gerdar krofur um 6ryggisbunad. i bifreidunum ef standandi farpegar eru undir 20% af
heildarfarpegafjolda i hépbifreio. Pa eru engar takmarkanir & hamarkshrada slikra
bifreida. 4 Noregi er stadan st ad hopbifreid skrad med stedi og sati, med eda an
oryggisbelta, er heimilt ad aka a hrada sem nemur allt ad 80 km/klst. ba virdast
skilgreiningar & hépbifreioum og reglur vardandi oryggisbeltanotkun vera nokkurn
veginn parsému i Noregi og & Islandi. 1 Svipjod virdast reglur leyfa standandi farpega
svo framarlega sem hopbifreidin er Gtbuin fyrir farpega i stedum og skréd pannig. Engar
hradatakmarkanir gilda um aksturinn. bad er hins vegar yfirlyst stefna par i landi ad pvi
beri ad breyta.

Fram kom vid gerdo frumvarpsins a0 Samgongustofa telur ad setja purfi sérstakar
reglur um notkun hopbifreida i undirflokki 1l og ad notkun peirra verdi med einhverjum
haetti takmorkud pannig ad 6ryggi standandi farpega verdi sem best tryggt. par adstedur
geetu m.a. takmarkast vid pad ad ekki sé heimilt ad vera med standandi farpega & vegum
par sem leyfour hamarkshradi er heerri en 80 km/klst. nema tryggt sé ad adskildar
akstursstefnur og Utafakstursvarnir (vegrio) séu til stadar eda ad umhverfi vegarins sé
med peim heetti ad ekki skapist heetta & arekstrum vid einhvers konar fyrirstddu, svo sem
kletta eda mannvirki. Hafa skal i huga ad mikill munur er & vegakerfinu & Islandi og i
Danmérku og Noregi, med tilliti til hénnunar vega og adstedna. A vegum sem helst mé
bera saman vid pjodvegi utan péttbylis & Islandi par sem 90 km hamarkshradi er leyfdur
er hamarkshradinn 80 km/klst. i Danmérku og 80-90 km/klst. i Noregi, allt eftir



adstedum hvad umferdardryggi vardar. Jafnframt er ad moérgu leyti heppilegt ad setja inn
sérstakt banndkvaeoi um flutning & standandi farpegum i 16g par sem ljost er ad erfitt yrdi
ao framfylgja eingéngu reglugerdarakveaedi par um. bvi er lagt til hér ad 6heimilt verdi ad
nota fararteki med standandi farpega a vegum utan pétthylis par sem leyfdur
hamarkshradi er yfir 80 km a klukkustund. Med pvi er ekki lagt bann vid pvi ad nota pa
gerd fararteekja sem ad framan greinir heldur er eingdngu 6heimilt ad hafa standandi
farpega i peim vid pessar adstaedur.

I 3. mgr. er svo ad finna undantekningu fra pessari reglu. Er med undantekningunni
gert heimilt ad hafa standandi farpega par sem leyfour hAmarkshradi er meira en 80 km &
Kist. ef farartekio er sérstaklega atlad fyrir standandi farpega. Hins vegar er pa ekki
heimilt ad aka pvi tiltekna fararteeki hradar en ad hdmarki 80 km & klst. og er jafnframt
gerd krafa um ad standandi farpegar hafi nad 18 ara aldri.~Tilgangur pessarar
undantekningar er ad setja ekki i uppnam samninga um almenningssamgongur par sem
tilbod flutningsadila hafa midad vid ad heimilt sé ad aka med Standandi farpega. I pessu
sambandi er pvi rétt ad benda a ad i akvaedi til bradabirgda, 3. mgr., er gert rad. fyrir ad
undanpaga pessi falli nidur 1. jandar 2019. Frd og med peim tima verour med 6llu
Oheimilt ad aka med standandi farpega par sem leyféur hamarkshradi er yfir 80 km & Kklst.

Um 24. gr.

Akvaedid er i samremi vid 11. gr. daga nr. 73/2001, um félksflutninga og
farmflutninga & landi. Eru heimildir paer sem adur voru i-hdndum Vegagerdarinnar til ad
gefa Ut leyfi til ad stunda farpegaflutninga & milli rikja Evrépska efnahagssvadisins,
adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda innan lands i peim rikjum
eda milli islands og Feereyja, fluttar til Samgdngustofu.

Um 25. gr.

Akveadid er i samreemi'vid gildandi rétt. Kaeruheimildin er takmérkud vid tilteknar
veigamiklar akvardanir. A0 jafnadi veeri einnig keeruheimild til stadar ef akvardanir
samkvemt l6gunum mundu / varda —annad efni en veru engu ad sidur
stjornvaldsakvardanir skv. 2. mgr. 1. gr. stjoérnsyslulaga, nr. 37/1993.

Med pessari breytingu er markmidid.ad auka skilvirkni i stjornsyslunni og koma i veg
fyrir a0 allar-mégulegar akvardanir, storar sem smaar, verdi keerdar til &ora stjérnvalds.
Slikt tekur mikinn tima i framkveemd. Jafnvel pétt oft séu veigalitlir eda engir hagsmunir
undir.Pannig verda adilar sem oOsattir eru med adrar akvardanir en keeranlegar eru
samkvaemt pessari grein ad leita réttar sins med 6orum hetti, t.d. med pvi ad leita til
umbodsmanns Alpingis.

Um 26. gr.

Akvadid er i samremi vid gildandi réttarastand & pessu svidi. bau réttindi sem
Uthlutad er & grundvelli laganna eru bundin vid tiltekinn adila og pvi 6edlilegt ad hagt sé
ad framselja pau med einhverjum hetti enda midad vid ad vidkomandi adili uppfylli
skilyrdi laganna fyrir leyfisveitingu og 6orum adilum frjalst ad sekja um sjalfstett leyfi
kjosi peir ad veita leyfisskylda pjonustu samkvaemt [6gunum.

Um 27. gr.

Akvadid er nymali og byggist & 1. gr. reglugerdar (EB) nr. 1370/2007. bad pykir til
skyrleika og til pess fallid ad koma i veg fyrir réttardvissu ad innleida meginreglur paer
sem koma fram i reglugerd (EB) nr. 1370/2007 um samninga um opinbera pjénustu.
Einkum og sér i lagi par sem samningar pessir geta falid i sér verulegar takmarkanir &
frjalsri samkeppni a svidi almenningssamgangna.



Um 28. gr.

Akveedid er nymali sem lagt er til ad l6gfest verdi vegna innleidingar reglugerdar
(EB) nr. 1370/2007 er setur tiltekin ldgmarksviomid um innihald samninga um opinbera
pjonustu, p.e. um kostnadarskiptingu, gildistima og fleiri efnisatridi, sbr. nanar 4. gr.
reglugerdarinnar. Sambeerileg akvadi er ad nokkru ad finna i 6. gr. laga nr. 73/2001, um
folksflutninga og farmflutninga & landi, vardandi sérleyfi par sem tiltekid er ad nokkru
marki hvers efnis slikir samningar skuli vera, p.e. um pjonustustig, tidni feroa,
vidkomustadi, gildistima, uppsogn, greidslur o.fl.

Lita verour svo & ad akveedi laganna um innihald samninga um opinbera pjonustu séu
lagmarksdkveedi. bPannig sé rddherra og Vegagerdinni heimilt ad gera rikari krofur til
innihalds slikra samninga, sbr. og reglugerdarheimild 2. mgr. 28. gr..frumvarpsins.

Um 29. gr.

Med akvaedum reglugerdar (EB) nr. 1370/2007 er gerd krafa um ad samningar um
opinbera pjonustu skuli ad meginstefnu til falla undir kvadir um Gtbod, med Orfaum
undantekningum. Verdur ad skilja pessar krofur sem sérstok vidbétarskilyrdi vio akvadi
laga nr. 84/2007, um opinber innkaup.

Akvadi petta er nymeali sem midar ad pvi ad festa i-log skuldbindingar & grundvelli 5.
gr. reglugerdar (EB) nr. 1370/2007. pratt fyrir ad akvedi. reglugerdarinnar verdi skilid
svo ad Utbod sé ad meginstefnu til skylda pa er heimild til'ad vikja fra peirri skyldu pegar
opinber adili tekur sjalfur a eigin ahattu ad sér pjénustuna ad akvednum skilyroum
uppfylltum. Opid er med reglugerdarheimild ad innleida EB-reglugerdina i heild sinni og
pvi oparfi i légunum ad tilgreina slika undantekningu/i smdaatridum enda slikum
samningum ekki fyrir ad fara enn sem komid er & Islandi. Einnig er heimilt ad vikja fra
Utboosskyldunni pegar medaltalsarsvirdi samnings er metid leegra en 1 milljon evra eda
300.000 km af almennri farpegaflutningspjonustu. Hekka ma pessi lagmérk um helming
pegar samid er vid fyrirteki sem er med farri en 23 bila i sinni pjonustu.

Edli méalsins samkvamt er parna um teeknilegar reglur ad reda og naudsynlegt ad hafa
opna reglugerdarheimild par sem radherra setur nanari reglur um fravik fra
Utbodsskyldunni.

Um 30. gr.

Akvadi 1. mgr. er i samraemi vid gildandi 16g um eftirlitshlutverk Samgéngustofu.

2. mgr. er lagt til nymali um ad Samgéngustofa geti birt tilmali eda leidbeiningar
um starfshatti. Snyr pad einkum ad gédum starfshattum i greininni, en 6gerningur er ad
skilgreina ndkveemlega hvert efni slikra tilmala er fyrir fram.

Um skilgreiningu‘a heilbrigdum og edlilegum vidskiptahattum ma t.d. visa til 19. gr.
laga um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002. Markmid med slikum vidmioum er ad studla ad
pvi ao fyrirteeki og einstaklingar starfi i samremi vio edlilega og heilbrigda
vioskiptahetti og venjur og auka pannig traust og triverdugleika vidskiptavina a
starfseminni. Markmid peirra er einnig ad tryggja ad rekstur sé heilbrigdur og edlilegur
med tilliti til hagsmuna vidskiptavina, eigenda og raunar einnig med almannahagsmuni
ao leidarljosi.

Um 31. gr.



Med pessu akvadi er lagt til ad hert sé nokkud & peim dkvaeedum sem adur matti finna um
upplysingaskyldu rekstraradila. L6gd er til afdrattarlaus skylda adila til ad upplysa
Samgongustofu um hvad eina sem snertir framkvamd pessara laga. Jafnframt er sérstakt
akveaedi i 2. mgr. um pvingunarirraedi ef pessari skyldu er ekki sinnt. pessu til vidbdtar
mundu onnur akveedi VIII. kafla um afturkdllun starfsleyfis eda jafnvel sviptingu
starfsleyfis koma til greina ef itrekudum 6skum um tilteknar upplysingar veeri ekki sinnt.

Um 32. gr.

Akveedid er nanast samhljoda 1. mgr. 15. gr. laga nr. 73/2001, um fdlksflutninga og
farmflutninga & landi. Me0 pessu akvaedi er gert rad fyrir ad tilkynningum um brot &
akvaedum laganna skuli beina til Samgongustofu enda fer hdn, asamt logreglu, med
eftirlit med logunum. EkKi er gert rad fyrir pvi ad Samgoéngustofu verdiskylt ad rannsaka
allar tilkynningar um hugsanleg brot heldur verdur ad meta pad«i hverju tilviki hver séu
rétt viobrogd vid tilkynningu. Stofnunin getur valid milli pess ad gripassjalf til peirra
eftirlitsadgerda sem henni eru ferar skv. légum, visa mali til légreglu til rannséknar og
medferdar eda eftir atvikum lata mal nidur falla.

Um 33. gr.

Akveadi gildandi laga gera ekki rad fyrir miklu frumkvadiseftirliti, sbr. akvaedi laga
nr. 73/2001, um folksflutninga og farmflutninga & landi. Pessu er nokkud breytt med
frumvarpinu. bannig er gert rad fyrir tvenns konar eftirliti, annars vegar er 6undirbuid og
tilviljanakennt Grtak par sem bifreidar eru stdovadar og flutningar skodadir ad frumkvaoi
logreglu og hins vegar eftirlits i kjolfar tilkynninga eda vitneskju um brot.

I 3. mgr. eru tekin af 6ll tvimaeli um pad ad heimili l6gregla ekki aframhaldandi for
Okuteekis beri rekstraradili abyrgd & pvi ad Utvega aframhaldandi flutning a afangastad
leidar. Hafi hann ekki tilskilin“leyfi verour hann pvi ad standa straum af peim kostnadi
sem hlyst af pvi ad fa annan adila til ad annast flutninginn.

Um.34: gr.

Akvadi um teekifari til urbéta er ad finna i gildandi 16ggjof. S frestur sem um getur i
lok 1. mgr. er breytilegur eftir adsteedum en mundi ad jafnadi vera styttri eftir pvi sem
brotid er alvarlegra mead tilliti til 6ryggis farpega og réttarstodu peirra.

Akvadi 2. mgr. er nymali sem felur i sér ad Samgongustofu er heimilt ad gera
athugasemdir og krefjast Urbota jafnvel p6 svo ad rekstur adila feli ekki beinlinis i sér
logbrot ef reksturinn og hattsemi adila verda ekki talin i samrami vid markmid og tilgang
laga.

Um 35. gr.

Timabundin afturkéllun leyfis samkveemt pessari grein frumvarpsins er nymeli.
Framkvaemdin getur annadhvort komid i beinu framhaldi af adgerdum skv. 34. gr.
frumvarpsins eda sem upphafsadgerd ef brot eru alvarlegri. Akvaedid midar ad pvi ad
beitt sé sem vegustu Urredi. bannig er adila gefinn kostur & pvi ad koma rekstri og
hattsemi sinni i viounandi horf innan hafilegs frests ella verdur leyfi hans fellt endanlega
nidur. Urraedi petta kemur adeins til greina vid vagari brot & 16gum eda ad brotid sé pess
edlis ad haegt sé ad baeta Ur pvi.

Um 36. gr.
Um neyodarUrraedi er ad reda sem tekur gildi jafnskjott og adila hefur verid birt bréf
pess efnis. Ad jafnadi mundi gerd krafa um ad bréfid veeri birt adila med sannanlegum
heetti, t.d. sem abyrgdarbréf eda med stefnuvotti. Akveaedinu skal einungis beitt i



neydartilvikum pegar adili hefur gerst sekur um grof logbrot eda verid stadinn ad
refsiverdri hattsemi sem samraemist ekki skyldum hans. Sé uppi einhver vafi um
réttarstdou adila eda ad hann hugsanlega geti att sér einhverjar malsbatur mundi pa ad
jafnadi vaegara Urraedi, svo sem timabundin afturkéllun leyfis, koma til greina.

Um 37. gr.
Akvaeéi um brottfall leyfis er ad hluta arétting sem leidir af 6drum akvaedum laganna.
Akveadi 3. mgr. um sendingu tilkynningar med sannanlegum hatti gerir rad fyrir pvi
ad notast sé viod abyrgdarbréf eda samberilega sendingarkosti.

Um 38. gr.

Akvadid er sambeerilegt vid akvaedi laga nr. 134/2001, um leigubifreidar, par sem gert
er rad fyrir innldgn leyfis. Hér er jafnframt gert rad fyrir pvi ad deyfish6fum sé pad skylt
vid tilteknar adstedur skv. 2. mgr. ad leggja inn leyfi sitt, slikt er nymeli< Brot & pessari
skyldu getur varoad refsingu skv. 51. gr. Pannig er 16gd st skylda & adila ad skila inn
leyfi sinu ef hann uppfyllir ekki lengur skilyrdi fyrir atgafu leyfis. Utgafa opinbers leyfis
felur i sér badi skyldur og kvadir a adila og pvi ekki dedlilegt ad adili sjalfur hafi pa
skyldu ad skila inn leyfi ad fyrra bragdi ef skilyroum fyrir atgafu pess-edagildi er ekki
lengur fullnzgt.

Hafi leyfi verio lagt inn rennur gildistimi pess Gt med sama heetti og pad hefdi verid i
notkun. bannig fyrnist leyfid ekki beinlinis medan pad er lagt inn en gildistimi pess er
hinn sami og fyrir innlégn.

Um 39. gr.

Akveadid tekur & peim tilvikum par sem einkaréttur-skv. 14. gr. getur fallid nidur.
Akvedin var ad finna & dreif i 1X: kafla pess frumvarps sem lagt var fram & Alpingi vorid
2015. Hafa ekki verid gerdar neinar efnislegar breytingar 4 peim akvaedum sem par var
ao finna. bar sem einkaréttur skv. 14. gr. er allt annars edlis heldur en pau leyfi sem
Samgongustofa veitir & grundvelli laganna;0g par sem Vegagerdin hefur forredi a
veitingu einkaréttarins en Samgoéngustofa & leyfisveitingunum, pétti ekki rétt ad blanda
dkveedum um nidurfellingu einkaréttar inn i umfjéllun um eftirlit med leyfum. bvi hefur
peim verio hér-safnad saman i eina grein.

Regla.2. mgr. er nymeli sem er‘naudsynlegt til ad heegt sé ad halda uppi pjénustu vid
almenning ef askoranir til einkaréttarhafa um ad uppfylla samningsskyldur sinar bera
ekki“arangur. NU eru einkaleyfissamningar gerdir til langs tima og pvi naudsynlegt ad til
stadar sé skyrt lagadrradi til ad bregdast vid ef kréfur samnings um pjonustu og annad
eru ekKki virtar.

Um 40. gr.
Vegna kostnadar, aukinnar skriffinnsku og oOhagredis sem pad kann ad valda
flutningsadila er talid naudsynlegt ad takmarka gildissvio 1X. kafla um réttindi farpega i
samreemi vid gildissvid reglugerdar (ESB) nr. 181/2011.

Um 41. gr.

I pessari grein er melt svo fyrir ad 6gildur sé askilnadur eda fyrirvari sem midi ad pvi
a0 leysa flutningsadila i folksflutningum undan abyrgd eda kvedi & um frekari
abyrgoartakmarkanir en greinir i lI6gum og stjérnvaldsfyrirmaelum. Af pessu dkvedi
leidir Otvireett ad farpegar geta aldrei notid lakari réttar en leidir af akvaedum
frumvarpsins. Naudsynlegt er ad koma i veg fyrir ad hagt sé ad semja sig undan
lagaakveedum sem mela fyrir um réttindi farpega.



) Um 42. og 43. gr.
Akvedin parfnast ekki skyringa.

Um44. gr.

I pessu akvadi er kvedid & um réttindi fatlads folks og hreyfihamladra. bratt fyrir ad
almennt sé éheimilt ad synja farbega um far a grundvelli fotlunar er slikt p6 heimilt ef
oryggiskrofur i 16gum krefjast pess eda hénnun dkutaekis eda annarra grunnvirkja gerir
hinum fatlada ekki fert ad nyta sér pjonustuna. | greininni segir jafnframt ad
flutningsadilar skuli gefa hinum fatlada kost a ad hafa med sér fylgdarmann
endurgjaldslaust til adstodar gerdi pad honum kleift ad nyta sér pjonustuna.

Um 45. gr.

I pessari grein frumvarpsins er frekar kvedid & um skyldur flutningsadila vid fatlada
farpega en jafnframt er kvedid a um skyldur hins fatlada til agd lata vita af porfum sinum
med hid minnsta 36 klist. fyrirvara pannig ad flutningsadila'sé kleift, sé pess nokkur
kostur, ad gera naudsynlegar radstafanir til ad flytja hinn fatlada.

i Um 46. gr.
| pessari grein frumvarpsins er fjallad um réttindi farpega a lengri feroum pegar
roskun verdur a ferdatilhdgun, feroum seinkar verulega eda er aflyst.

Um 47.9r.

I frumvarpinu er sérstaklega leitast vid ad feera réttindi farpega i farpegaflutningum &
landi ad peirri réttarstoou sem gildir fyrir farpega i flugi-en fyrirmyndin ad pessu akvadi
er i reglugerd (ESB) nr. 181/2011. bar er ad finna tiltekna lagmarksupphad sem batur
vegna daudsfalla eda likamstjons verda ad na. I 1josi pess ad slikar baetur eru mun herri
en tidkast hefur i réttarframkvaemd hérlendis er pad eftirlatid radherra ad innleida
reglugerdina i heild sinni, p.m.t. petta dkveedi:

Um 48. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.

Um 49. gr.

Akvadid er nymeli. Gert er rad fyrir ad i almenningssamgéngum sé heimilt ad leggja
féviti 4 pa farpega sem virda ekki fyrir fram birtar reglur um greidslu & fargjaldi,
adgangstakmarkanir, notkun adgangskorta, umgengni eda adra petti i pjénustunni.
Akvadid er til komid m.a. vegna abendinga peirra sem ni veita pjonustuna. Tilgangur
akvedisins er ad skapa hvata fyrir farpega reglubundinna farpegaflutninga til ad lita
reglum peim er‘gilda um flutningana, greidslu fargjalds o.s.frv. ba er mikilvegt ad peir
sem sinna pjonustu i reglubundnum farpegaflutningum a akvednum forsendum geti
gengio ut frd pvi sem visu ad pau fargjold sem gert er rdd fyrir vid skipulag
almenningssamgangna skili sér i reksturinn.

I akvaedinu er gert rad fyrir ad reglur um greidslu févitis séu skyrar 4
samgdngumidstddvum, heimasidu og bidstddvum par sem pvi verdur vid komid og sidast
en ekki sist séu paer skyrar og greinilegar pegar gengid er inn i vagninn. Pannig er litid
svo & ad med pvi ad piggja pjonustu i reglubundnum farpegaflutningum hafi farpeginn ad
sama skapi fallist & ad undirgangast par reglur sem par um gilda, par & medal um greidslu
fargjalds, notkun adgangskorta, umgengni o.s.frv.

Rétt pykir ad taka fram i 3. mgr. ad sé adgangsheimild misnotud itrekad eda med



kerfisbundnum heetti takmarki pad ekki heimildir rekstraradila reglubundinna
farpegaflutninga til ad hafa uppi krofu & vidkomandi farpega samkvemt 6orum légum
eda reglum.

i Um 50.-52. gr.
Akvadin parfnast ekki skyringa.

Um 53. gr.
Akvedid parfnast ekki skyringa. Malskot er med sama heatti og almennt gerist i
stjornkerfinu.

) Um 54. og 55. gr.
Akvadin parfnast ekki skyringa.

) Um akvadi til bradabirgda.
Akvedio parfnast ekki skyringa.



