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Fjdrmala- og efnahagsrddherra og samgéngu- og sveitarstjérnarradherra annars vegar og
Samband islenskra sveitarfélaga hins vegar gera med sér svohljédandi

Samkomulag
um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2018-2022
4 grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015

1.gr.

Forsendur og markmié
Forsendur og markmid bessa samkomulags byggjast 4 I6gum um opinber fjarmal nr. 123/2015 um ad
riki og sveitarfélog studli ad godri hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjdrmala. { pvi skyni
verdi métud heildstaed og samhaefd stefnumarkun i opinberum fjsrmalum til lengri og skemmri tima.
Vandad verdi til undirbGnings datlana og lagasetningar sem vardar efnahag opinberra adila og oflun
og medferd opinbers fjar. Stefnt er ad skilvirkri og hagkveemri opinberri fjarstjorn og starfsemi.
Jafnframt ad eftirlit med stjorn og radstdfun opinbers fjar, eigna og réttinda verdi traust. [ samraemi
vig 5. gr. laganna er pessi stefnumorkun moétud i mynd pingsalyktunar um fjarmélasaetiun til naestu
fimm dra en par eru sett fram markmid um meginbzetti i bréun fisrmala rikis og sveitarfélaga &
timabilinu.

Eins og kvedi6 er 4 um i 4. gr. laganna byggist fjarmalaazetiunin 4 fyrirliggjandi pingsalyktun um
fjarmalastefnu fyrir hid opinbera fyrir sama timabil, sem sampykkt var & Alpingi pann 6. april. Vid
undirbining fjarmalastefnunnar var haft samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga. | logunum er
einnig askilnadur um ad fjdrmalastefnan, fjarmaladaetlunin og betta samkomulag rikis og
sveitarfélaga byggist 4 grunngildum skv. 6. gr. laganna, p.e. sjalfbaerni, varfzerni, stodugleika, festu og
gagnsaei, og samreemist jafnframt skilyrdum um heildarj6fnud og heildarskuldir skv. 7. gr. peirra.

Pé er kvedid & um pad i Iogunum ad alyktun Alpingis um fjdgrmalasaetiunina skuli 16gd til grundvallar
vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaaetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar.

2.gr.
Samskipti og samrdd rikis og sveitarfélaga
Samkomulagi6 er gert & grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal par sem kvedid er & um ad tryggt
skuli formlegt og reglubundi6 samstarf vid sveitarfélog af hélfu fjarmala- og efnahagsradherra, i
samradi vid rédherra sveitarstjornarmala, um métun fidrmalastefnu og fjarmalasaetiunar i samraemi
vid skilgreiningar pessara patta i l6gunum.

3.gr.
bréun samstarfs og samkomulags

Samkomulagid er nifurstada af samradi agila og felur i sér sameiginlegan skilning 4 markmigum rikis
og sveitarfélaga i opinberum fjdrmalum. Samkomulagid er hid annad sem gert er 4 grundvelli laga um
opinber fjdrmal og er pad sameiginlegur skilningur ad samstarf adila og efni og framkvaemd
samkomulagsins purfi ad préa 4 samningstimanum til undirbunings fyrir gerd naesta samkomulags ad
ari. bréa parf hagstjérnarptt opinberra fjsrméla, td. me8 baettu 4hamttumati og
svidsmyndagreiningu. Baeta parf forsendur dkvarfana um afkomumarkmid og préa samspil opinberra
fidrmala og peningastefnu. Stefnt er ad pvi ad samkomulag liggi jafnan fyrir eigi sifar en i
marsmanudi ar hvert.
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4. gr.
Efnahagsforsendur og hagstjornarleg markmid

Efnahagsforsendur samkomulagsins taka mid af pvi ad bjédarbuid er um pessar mundir & sjpunda &ri
samfellds hagvaxtarskeids sem spad er ad vari afram nzestu arin og verdi par med bad lengsta i
nitimahagsogu landsins. Aztlad er ad hagvoxtur drsins 2016 hafi verid 7,2% og er spad ad hann verdi
um 4,5% & arinu 2017 en dvini sidan i um 3% &rid 2018 og verdi litid eitt laegri drin par @ eftir.
Samfelldum og 6rum hagvexti fylgir eftirspurnarpensla og aukin spenna & vinnumarkadi sem veldur
haettu & pvi ad Osjalfbaerar launahakkanir 6gni efnahagslegum stodugleika. Fordast parf ad
fijarfestingaraform opinberra adila auki spennu i efnahagskerfinu med titheyrandi verdhaekkunum og
rudningsahrifum.

Vid pessar adstaedur parf ad leggja dherslu & adhald i opinberum fjdrmélum & timabilinu, sem gerir
rikinu og sveitarfélogunum betur kleift ad maeta nidursveiflu sidar meir og milda ahrif hennar.
Samkvamt hagspam eru horfur & ad aukid svigram skapist fyrir fjarfestingar hins opinbera eftir pvi
sem lidur & gildistima fjarméaladaetlunarinnar en slikt er ha8 stodu efnahagsmala og afkomu hins
opinbera. Aherslan vid naverandi efnahagsadsteedur verdur pvi & nidurgreidslu skulda fremur en &
hradan voxt fjarfestinga eda a skattalaekkanir. Riki og sveitarfélog munu pvi leitast vid ad haga
utgjalda- og skattastefnu sinni & pann veg a8 hun verdi ekki bensluhvetjandi.

5.gr.
Afkomuhorfur og afkomumarkmid
Afkomuhorfur hins opinbera eru tiltélulega jakvadar en b6 eru paer heldur lakari en askilegt veeri Ut
frd sjonarmiBi hagstjornar og begar tekid er tillit til mikilla jakvaedra ahrifa sem niverandi
efnahagslegur uppgangur hefur & tekjur hins opinbera. Riki og sveitarfélog eru sammadla um
eftirfarandi afkomumarkmid sem byggja & fyrrnefndum grunngildum og skilyrdum laga um opinber
fjdrmal:

a. Heildarafkoma hins opinbera (A-hluta) verdi jakvaed 6ll arin 2018-2022. Heildarafkoma
opinberra adila (A-hluti og fyrirtaeki hins opinbera) verdi einnig jakvaed & timabilinu.

b. Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga studli a8 efnahagslegum stodugleika og verdi jakvaed
um allt ad 0,1% af VLF 4rid 2018 og jakvaed um 0,2% af VLF &rin 2019-22 (sja vidauka um
fjarmal sveitarfélaga arin 2017-2022).

c. Aatlanir um préun launakostnadar byggjast & metnum kostnadarahrifum gildandi
kjarasamninga en pegar peim lykur er gengid Gt fré pvi a8 launapréun endurspegli
sjalfbaeran voxt kaupmattar sem svari til 1,5% darlegra launahaekkana umfram almennar
verdlagshaekkanir. Adilar munu samhaefa launastefnu sina og leitast vid ad tryggja
sambaerileg kostnadarahrif kjarasamninga. Raskist afkomumarkmid vegna launapréunar
munu adilar taka upp vidraedur um hvernig vid skuli brugdist.

d. Rekstur sveitarfélaga verdi sjélfbaer i peim skilningi ad skuldir peirra sem hlutfall af VLF
laekki, sbr. vidauka. betta er pé had nidurstédu vardandi reikningshaldslega medferd
skuldavidurkenninga sveitarfélaga vid lifeyrissjodinn Bra. Midad vid forsendur um voxt
tekna sveitarfélaga og markmid og forsendur pessa samkomulags er ljést ad skuldahlutfall
A-hluta sveitarfélaga samkvaemt sveitarstjérnarldgum aetti ad geta haldid afram ad lekka,
eins og undanfarin &r, Gr 114% af tekjum arid 2015 i um 90% &rid 2022.

e. bratt fyrir porf & auknum fjérfestingum hins opinbera er mikilvaegt ad tekid sé tillit til
st68u pjédarbusins og heildareftirspurnar m.a. i ljési fjarfestinga annarra adila. Leggja parf
mat & fjarfestingarporf og —daetlanir opinberra adila og samhzfa til skemmri og lengri
tima. Fari pau tilbod sem riki, sveitarfélog og adrir opinberir adilar fa vegna
fjarfestingaverkefna verulega fram Gr kostnadaraeetiunum munu riki og sveitarfélog taka
upp vidredur um hvernig vid skuli brugdist. Fjarfestingar rikissj6ds og A-hluta
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sveitarfélaga skulu vera sjilfbaerar og fela ad jafnadi ekki i sér aukna skuldsetningu
pessara adila.

f.  Rekstri sveitarfélaga verdi haldid innan varidarmarka i peim skilningi ad tekjudeetlun sé
varfeerin, utgjaldadaetlun sé raunsae og ad sveitarfélég gangist ekki undir skuldbindingar
sem raski forsendum i rekstri og afkomu til lengri tima.

Ofangreind markmid byggjast baedi 4 mati 4 fjarhagsaaetiunum sveitarfélaga til naestu fjdgurra dra og
sérstdku reiknilikani sem byggist & framsetningu fjdrmala sveitarfélaga 4 grunni pjé8hagsreikninga og
samraemdum reikniforsendum. Gerdur er fyrirvari um ndkvaemni og gaedi gagna og skal unnid ad pvi
4 naestu manudum ad na sameiginlegri nidurstédu um forsendur og verda markmid samkomulagsins
endurskodad ef tilefni er til. Fjallad ver§ur ninar um &zetlanir um fjarmal sveitarfélaga i 5. kafla
figrmdlaaaetlunar.

Einn meginpéttur pessa samkomulags felst i peim skilningi adila ad st skuldbinding sveitarfélaga ad
virda fjdrmélareglur sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 sé mikilvaegur pattur { ad studla ad 4saettanlegri
afkomu sveitarfélaga i samraemi vid betta samkomulag. Ljést er ad med leekkandi skuldahlutfalli veitir
skuldaregla laganna minna adhald me§ fjarmalum sveitarfélaga en 48ur. bvi getur reynst naudsynlegt
a gildistima samkomulagsins ad gripa til sameiginlegra adgerda rikis og sveitarfélaga til ad tryggja ad
markmid um afkomu sveitarfélaga naist.

Mikilvaegt er ad baeta forsendur aaetlanagerdar fyrir sveitarfélég i heild sinni til ad treysta patt peirra i
peim talnagrunni sem fjdrmaistefnan og fjarmaladzetlanir byggja 4. Vid greiningu og mat & pvi hvort
markmi§ um afkomu sveitarfélaga hafi nadst skal skoda sérstaklega hvort afkomumarkmid peirra hafi
rakast vegna pess ad forsendur sem sveitarfélég hafa ekki ahrif & hafi reynst 6nakvaemar. Taka skal
tillit til dhrifa baettrar dzetlanagerdar vid gerd naesta samkomulags rikis og sveitarfélaga.

6. gr.
Sameiginleg verkefni rikis og sveitarfélaga
A gildistima fjarmaladaetiunarinnar munu riki og Samband islenskra sveitarfélaga, f.h. sveitarfélaga,
vinna i sameiningu ad eftirtéldum vidfangsefnum.

Aztlanagerd:

a. Beett verSa pau gdgn um afkomu og &zetlanir sem mynda forsendur figrmélastefnu og
fjdrmaladzetlunar. Hlutverk Hagstofunnar i pvi verkefni verdi nénar skyrt og Upplysingaveita
sveitarfélaga vegna sé6fnunar og midlunar fjdrhagsupplysinga sveitarfélaga verdi 4fram préud
i pvi skyni. Adilar hafa komi6 sér saman um ad framsetning fjarhagsupplysinga &
reikningsskilastadli pjé6hagsreikninga, svonefndum GFS stadli, skuli liggja til grundvallar allri
greiningu & préun fjdrmala sveitarfélaga sem og deetlanagerd og stefnumérkun i tengslum vid
samkomulag um fjarmaladaetlunina. Hlutverk samradsnefndar um efnahagsmél verdi
endurskodad og eflt.

b. Fram fari endurskodun a ndverandi regluverki til ad stydja vid samremda
fjdrhagsaaetiunargerd sveitarfélaga til skemmri og lengri tima. Markmid pess er ad tryggja ad
framsetning fjarhagsupplysinga endurspegli sté8u sveitarfélaga gagnvart fjarmalareglum
sveitarstjérnarlaga annars vegar og laga um opinber fjarmal hins vegar.

¢. Beeta parf upplysingar um afkomu og fjarhagsaaetlanir fyrirtaekja hins opinbera til pess a8
treysta greiningu 4 stodu peirra og dformum m.t.t. markmids um heildarafkomu peirra,
fidrfestingar og skuldastodu.

Efling sveitarstjérnarstigsins:

d. Unnid verdi ad endurskodun fjdrmélareglina sveitarfélaga, m.a. 4 grunni fyrirliggjandi tillagna. /
Sérstaklega verdi hugad ad virkni fjarmalaregina sveitarfélaga og hins opinberra meg tilliti til
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hagstjérnarlegra markmida og sjalfbaerni dsamt urraedum sem studla ad baettri samhaefingu
opinberra fjarmala.

Afram ver8i unnid ad endurskodun & regluverki Jofnunarsj6ds sveitarfélaga og lagt mat &
hvort breytingar & tekju- og utgjaldajéfnun sjédsins geti stutt vid sjalfbaeran rekstur og
eflingu pjénustu. Unnid verdi ad pvi ad jofnunarkerfid geti veitt jakvaeda hvata til ad studla ad
sameiningu sveitarfélaga, aukinni hagkvaemni i starfsemi og skipulagi. Jafnframt verdi
skodadir moguleikar til ad jofnunarkerfid studli i auknum meeli ad baettri samhaefingu
opinberra fjdrmala.

begar nidurstdédur verkefnisstjornar um st68u og framtid islenskra sveitarfélaga liggja fyrir
sidar 4 pessu ari verdi tekin akvérdun um hvernig skuli stadid ad naesta afanga sem snyr ad
vinnu ad stefnumétun til eflingar islenska sveitarstjérnarstigsins til lengri tima med aherslu &
ad auka getu peirra til a8 veita ibdum sinum goda og hagkveema pjonustu og efla faglega
stjornsysiu peirra. Samhlida pessari vinnu verdi unnié pvi ad proa lagaleg og hagraen Grreedi
sem audvelda sameiningu sveitarfélaga.

bréun tekna, gjalda og framleidni:

g. Tekjustofnar sveitarfélaga, uppruna tekna og dreifing peirra verda skodadir og moguleg

styrking peirra reynist bess porf, b.m.t. med baettum skattskilum.

h. UOtgjalda- og framleidnipréun pjonustu sveitarfélaga verdi greind med 3aherslu 3
umfangsmestu malaflokkana og pa sem verda fyrir mestum dhrifum af lydfreedilegri préun.

i. Fram fari athugun og mat & pvi hvort rekstur sveitarfélaga geti talist sjélfbeer med tilliti til
bréunar tekna, gjalda og skulda. Vi athugunina verdi m.a. horft til ibGapréunar,
Iydfreedilegra béatta, forgangsrddunar, lagaskyldna, geefa bjénustu, innvida og
hagraedingarmoguleika.

j. Skodadar verda mogulegar nyjungar i opinberri starfsemi og innvidafjarfestingu.

Samstarf og verkaskipting:

k. Unnin ver8i sameiginleg adgerdadaetlun vegna svokalladra grarra svaeda i pjonustu rikis og

sveitarfélaga bar sem bjonustusvid beirra skarast. A grundvelli dzetlunarinnar verdi unnid ad
bvi a8 skyra abyrgd og fjarmégnun vegna viGkomandi pjénustupdtta, einkum innan
velferdarpjénustunnar en einnig a svidi tonlistarfraeedslu og almenningssamgangna.

Greint verdur hvort 16g og stjérnvaldsfyrirmaeli leggi ipyngjandi skyldur a sveitarfélog sem
auki kostnad &n pess ad ahrif 4 geedi og arangur séu skyr. Métad verdi skyrt vinnuferli og
préadur framsetningarmati vardandi nidurstodur kostnadarmats laga, stjérnvaldsfyrirmaela
og annarra stefnumarkandi dkvardana af halfu stjérnvalda rikisins, er hafa &hrif & tekjur og
atgjold sveitarfélaga i samreemi vid 129. gr. sveitarstjornarlaga, og ferli til ad akvara
fjarmoégnun peirra.

. Samstarf og samrad & svidi kjaramala verdi eflt, s.s. vegna samheefingar & kjarapréun

starfsmanna rikis og sveitarfélaga & grunni sameiginlegrar launastefnu, umbdta a
vinnumarkadi og greiningar a launapréun og mannaflaporf.

Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, J6nsmessunefnd, hefur yfirumsjon med framkveemd pessara
verkefna og akvedur hverjir verda abyrgdaradilar hvers verkefnis.
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7.gr.
Gildissvid gagnvart sveitarfélégum

Adilar pessa samkomulags hafa pann sameiginlega skilning ad samkomulag petta bindi ekki
akvardanir einstakra sveitarfélaga. A hinn béginn felur pad i sér ad Samband islenskra sveitarfélaga
beiti sér fyrir pvi ad sveitarfélogin muni sem heild haga fjarmalum sinum pannig a8 pau virdi dkveedi
og forsendur pessa samkomulags. Komi til pess ad fjarmal sveitarfélaga i heild viki verulega frd
samkomulaginu munu adilar reeda mogulegar adgerdir til ad studla ad pvi ad sveitarfélég nai peim
markmidum sem i pvi felast.

8.gr.
Endurnyjun
Samkomulag petta verdur endurnyjad i marsmanudi ar hvert.

Reykjavik 6. april 2017,
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Vidauki: Fjarmal sveitarfélaga arin 2017-2022

Astlun-  Amtlun-  Asetlun-  Astlun-  Aatlun-  Aztlun-

pj68hagsgrunnur, % af VLF 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Heildartekjur 13,0 13,1 13,1 13,1 13,0 12,9
Skatttekjur 9,9 10,1 10,2 10,2 10,1 10,1
Skattar & tekjur og hagnad 8,1 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
Eignarskattar 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
Skattar 3 véru og pjénustu 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
Fjarframlog 1,1 11 11 1,1 1,1 1,1
Adrar tekjur 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7 1,7
Eignatekjur 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Sala & véru og pjénustu 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Heildaritgjéld 13,2 13,1 12,9 12,8 12,8 12,7
Rekstrartitgjold 12,3 12,2 12,1 12,0 11,9 11,8
Laun 6,2 6,2 6,1 6,1 6,2 6,2
Kaup & véru og pjénustu 3,8 3,8 3,7 3,7 3,7 3,6
Afskriftir 0,5 0,5 0,5 04 0,4 04
Vaxtagjotd 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5
Framleidslustyrkir 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Fjarframlog 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Félagslegar tilfaerslur til heimila 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Tilfersluatgjold onnur en fjdrframlog 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Fastafjarutgjold 0,9 08 08 0,9 0,9 0,9
Fjarfesting i efnislegum eignum 14 13 1,3 1,3 13 1,3
Afskriftir (-) -0,5 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4
Heildarafkoma -0,15 0,04 0,24 0,24 0,21 0,19
Skuldir sveitarfélaga, skuldaregla LOF® 6,1% 5,9% 5,7% 5,5% 5,3% 5,1%

/

.
L Eftir er ad kvarda reikningshaldslega medferd skuldavidurkenninga gagnvart lifeyrissjddnum Bru sem gefnar %
verda t af sveitarfélégum i tengslum vid breytingar & lifeyriskerfi opinberra starfsmanna. Skuldaregla laga um
opinber fjarmal byggir 4 heildarskuldum a8 fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og a8
fradregnum sjédum og bankainnstaedum. Verdi nidurstadan su ad rétt sé ad telja skuldavidurkenningar
gagnvart Brd til skulda i skilningi skuldareglunnar parf ad endurskoda skuldahlutfall sveitarfélaga sem myndi pa
haekka um 1,5-1,7% af VLF arid 2017.




