SKYRSLA NEFNDAR
SAMKVZAMT LOGUM NR. 26/2007

Konnun a vistun barna a Kopavogsheaeli 1952-1993

REYKJAVIK, 29. desember 2016






TIL FORSATISRADHERRA

Nefnd samkvemt 16gum nr. 26/2007, vistheimilanefnd, hefur nG lokid konnun 4 vistun
fatladra barna 4 Kopavogsheli, i samreemi vid erindisbréf dags. 4. juli 2012, og athendir hér

med medfylgjandi skyrslu sina af pvi tilefni.

Reykjavik,29 . desember 2016

Fhebee Gttt

Hrefna Fridriksdéttir, formadur

g\ dntll, oo VSl

Rannveig Traustadottir Gudrun V. Stefansdottir

s gy P

ngolfur Einarsson Gretar L. Marindsson

Una Bjork Omafsdottir, starfsmadur nefndarinnar






IL.

Efnisyfirlit

SKIPAN NEFNDARINNAR, HLUTVERK, ADPFERPIR OG HELSTU NIDURSTODPUR.. 1
Skipan nefndar samkveaemt 16gum nr. 26/2007, vistheimilanefndar, og hlutverk hennar-................ 3

Gildissvio laga nr. 26/2007, um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila

14 ST g0 )5 s F ORISR 5

2.1  Vist- og medferdarheimili og hlidstaedar Stofnanir. ..........ceceverierineneneeeeeeecee e 5

2.2 Vistun barna & KOpavogsha®li.........ccceeviiiiiiiiiiiiiiei ettt 7

2.3 Starfstimi Kopavogshalis og pad timabil sem skyrslan tekur til ..........cccoevevierienreeieennene, 8

Malsmedferd nefndarinnar og uppbygging skyrslunnar............ccceeeeviiiiiniiiiieneeseeee e 9

3.1  Oflun ritadra gagna og annarra heimilda................occovivivevereveeeeeeeeeeeee e 10

3.1.1  Velferdarraduneyti og undirStofNanir ...........ccveeverierierienieeieereeseesee e eene e 11

3.12  Pjodskjalasafnn ISIAndS ...........o.ocooiuoieieiieeeeeeeeeeeeee e, 12

3.2 Vettvangsferd nefndarinnar i husakynni fyrrum Kopavogshelis...........ccceevvervencienineanenns 13
3.3 Framkvaemd viotala vid einstaklinga sem vistud voru sem born 4 Kopavogsheli og

A0STANAENAUL PEITTA ...vvevviiiieeiieeiieiieitesieeseestestte b e eb e e beesbeestaesebessbeesseesseesseesssessaessseassennns 13

3.4 Framkvaemd vidtala viod fyrrverandi starfsfolk Kopavogshaelis .........ccceevvevverienciennieenenns 15

3.5 GICINING AN .ecuvvieiiiiieiieeereeeteeestteesteeeteeesseessseessseeassseessseesssasessseesssseessseessessssseesssesnnses 16

3.5.1 Almennt um Ereiningu aZNA .......ccueevveeveereerreerreerreeseesressesseasseesseesseesseesssesssensns 16

3.5.2 Um greiningu einstakra tegunda gagna ...........cocuevereeieninienienenienieneeiene e 17

3.5.2.1  Um sjukraskrar ViStfOlKS ........ccceeviiiveiiiiiiieeieeciee e 17

3.5.2.2 Um dagbakur frd Kopavogsh@®li .........ccceeevveviveviienienieeieeieeeeeeeeenn 18

3.5.2.3 UM VIOEOL oottt st eas 19

3.6  Nidurstodur og alyktanir um tildrog vistunar, illa medferd eda ofbeldi og eftirlit.............. 20

3.7 TillOgUur NefNAATINNAL .......cccuieiiieiiieiieieree ettt st te ettt esbee s aeeeneeeteeseeeeens 20

Helstu nidurstodur, alyktanir 0g tIIOZUL ........cecvviiviieiricieiesie et 21

LAGASJONARMIDP OG FRADPILEGAR FORSENDUR VID MAT A HVORT BORN

HAFI SATT ILLRI MEDFERD EDPA OFBELDI 27
INNGANGUL .....eiiiiieee ettt e e e ettt e e e s tte e e e e antae e e esbeeeeansbaeeeaastaeeeennaaeeennnteeeennnees 29
Hvad felst 1 hugtokunum ill medferd 0g ofDeldi? ...........cooouvveviecieiiiiieiieeieece et 29
B BN 11131V PP RT 29
2.2 Grundvallarreglur og alpjodlegar skuldbindingar .............ccceeveeviieriieriesiiesreere e 31
2.2.1 Yfirlysingar og samningar 4 vegum Sameinudu pjodanna. ..........ccceeeeeereereeeeenne. 31
2.2.2  Mannréttindasamningar 4 vegum EVIOPUIAGSINS .........cccveevveererieeiieenreeeieeenveenns 32
2.3 Réttindi fatladra barna til verndar gegn ofbeldi og illri medferd ...........cceevvveviveveereererennen. 33
2.3.1  Réttur til frelsis og mannhelgi.........cooceeiieiiiiiiiiiiee e 33
2.3.2  REUT til frIONEIZI...veiveiiieiieiecieciece et ere et e ree 33
2.3.3  Bann vid pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu......... 35
2.4  Akvedi stjornarskrar, almennra hegningarlaga, barnaverndarlaga o.fl.............cccooveuen..... 36
2.4.1 Akvadi stjiornarskrar nr. 33/1944, med sidari breytingum...............cccoeceveueveeuenn. 36
242  RefSiakva0i 1 IOZUIM ....ccoieiiieiiecieeie ettt ettt st e eeeneeeas 37
2.4.3  Hatternis- 0g banndkvaedi 1 [GZUIM..........cccvieieiiriiieeieeciee et eevee e 40
2.5  Nidurstdédur um inntak hugtakanna ill medferd og ofbeldi............ccovvueveeeeieciecennieneennen. 43



I1I.

Iv.

Rannsoknir & ofbeldi gegn fOtludum DOIMUM ..........oooiiiiiiiiiiccie e 46
3.1  Ofbeldi gegn fOtIuGUM DOTIUM ........cevuiiiiiiiieiieiieie et e e sseesaeneee s 46
3.2 Vandi vid ad a=tla tioni ofbeldis gegn fotludum bOrnum..........cccoevvveiieniiniiiiiiieeeeee 48
3.3 Tengsl fOtIunar 0 OfDEIdIS......icvvieriierieiiciecteereeeeee st beereesaeens 50
3.4  Fothun, kyn 0 ofDeldi....c.cccvieiiiiieiieieciece ettt s 50
3.5 Ny sjonarhorn & ofbeldi gegn fotludum bOrnUM ..........cccvveviiieiiiiiciie e 51
3.6 Ofbeldi & SOMMUNUIM ......ocuiiuiiiiiitieieieree ettt et sttt st be et e e 52
3.7 Langtima ahrif ofbeldis gegn fotludum bOrnum............ceeceeviieiiiiieiieeseee e 54
PROUN HUGMYNDA OG SAMFELAGSSTRAUMA 57
INN@ANGUL ..ottt ettt e st e sttt e st e esbee e sabe e e bt e e eateesbeeesabeeea 59
Greining og flokkun proskahOmIUNAT.............ceevvieriiiiiieiierieie e 59
Timabil stofnanavaedingar 0 a0ZTCININZAL ..........cveervierireeerreeereeereeesreeesereesseeessreesseeessseessseaans 61
il AIMEINT ettt ettt et s b e st sttt et e b ettt et e et en 61
3.2 MaANNKYNDEIUL c..eeeiiiiiieiiecieeie ettt ettt et et e e e staessaesssessbeesse e seesseesnsessseenseensaensaens 63
3.3  Laeknisfraedilegt SJONArhOrn.......cccoiiiiciiiiciiceiie ettt e eeae e eebee e 64
3.4 AHIIISINOTUN ..oouiiiiiiiiit ettt sttt sttt sb et be et e e 67
SKAOSEMI STOTMANA ...eeuteetieeiie ettt ettt b e sttt e bt e sbe e sbeesaeesaeeeabeenee 69
4.1  Almennt um afleidingar af stofnanadvol...........ccccocueiviiiviiiriienieecece e 69
4.2 Lif 4 sOlarhringSStOfNUNUIN .....c.eeviiiiiiiieie ettt 71
BarattusamtOk fOTLATa ..........coiiuiiiiieiieee et 73
5.1  Baratta fyrir vidurkenningu og baettum adsSte®OUM .........ccceeviieiieriieieieceeree e 73
5.2 Foreldra- og félagasamtok 4 ISIANdi ............o.ooueviuiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 73
Eolilegt lif, samfélagspatttaka og lokun solarhringsstofnana..........cccocceevceeviiniieiienieniecieeeee, 75
Formlegt nam fyrir born og unglinga med proskahdmlun...........c.cccveviievieniieiiieeiee e, 81
7.1 Proun hugmyndafraeoi........cceeevierrierierieriesie ettt see e sresaeesbeete e seessaesnseesseenseesaessaens 81
7.2 SKOIi AN Q0 GICININZAT.......eeeceieeeetieeitieeiteeesiteeeteeetaeeseteeetreeesbeeessaeessseessseessseesssesessseessseennses 82
Félagslegur skilningur 4 fotlun og mannréttindabaratta .............ccooeveeviireriieneneeeneeeeeceee 83
8.1  Félagslegur skilningur & fOtIUn.........cccueiieiiiiiiiiiiiec e 83
8.2  Krafan um mannréttindi og sjAlfstaett Iif ...........cooievriiiierieriececece e 84
8.3 NUHMAIEZ PJONMUSTA. .. .eeeiieiiieiiieiieiieet ettt ettt ettt e sttt eteebeesbeesaeesabesnneenseenne 85
FOTLUN OG LAGAUMHVERFI 87
Loggjof um starfsemi KOpavogsha®lis......ccccevviiiiiiiiiiieieeee et 89
1.1 Lognr. 18/1936, um fAVItahaeli......ccceeeeiiiiiiiiciicce et eeae e 89
1.2 Lognr. 53/1967, um fAvVitastOfNaniT........c.cccuvreieerieerieeriesieeie et et e e e sne e eseeseeseeens 92
1.3 Lognr. 47/1979, um adstod vid proskahefta...........ccoovveriiiiiiiiiniicee e, 96
1.4 Lognr. 41/1983, um malefni fatladra, og reglugerd nr. 386/1985, um Kopavogsheli..... 101

LA LOZNI. A1/1983 .ottt sttt sttt 101

1.4.2 Reglugerd nr. 386/1985, um Kopavogsha®li..........ccceeeeiviiiiiiiiiiiiieciec e 106
1.5 Lognr. 59/1992, um malefni fatladra..........c.ccvevieeiieiiiiieieeece e 107
1.6  Logum sjukrahts, heilbrigdishjonustu 0.1l ........ccoevieiiiiiiniiiiieeeeeeeee e 109

1.6.1  LOZ um SJUKIANUS ....cveevieiiiiiiicie ettt st sereesveebeeaaessnesenas 109

1.6.2  Log um heilbrigOisPjOnUSIU.......c.eervieriieriierieeierte et eieesieeseee e sereereebeesseesseesnnes 110

1.6.3  LOg um OfTjOSEMISAOZEIOL ..c.uvveeereeeiieeriiieerieeiteeeveeeteeesereeereeessseessseesssseessseenns 112
1.7 LOZ UM DAMMAVEINIA .....oeoiiiiieiieciecieeteeitesitesteestee e eveesbeeba e saeseaessseesseessaessaessnessneasseenns 116



Log um framfaerslu fOIKs & StOfMUNUM ........ooivviiiiiiiii e e 116

2.1 KOStNaOUIr VEZNA VISTUNAT ......cccveevierieeieerieesteeteeteeieeseesseesssesssessseesseeseesseessessssesssesssennns 116
2.2 Vasapeningar VISTIOLKS ........c.cocuieiiiiiieiieriecie ettt ettt e st eae e 118
Loggjof um menntun gaeslusystra og proskapjalfa.........cccecvecverieniiniinciieeeeesee e 119
3.1 Lagadkveedi um rekstur skola 4 Kopavogshaeli fyrir starfsfolk.........ccoooevvieniiniininnnnnn, 119
3.2 LOg um ProSKaPialfa.......cccccieiieriiiiiiiieiieieesee sttt ra et seaeerbe e 121
3.3 Log um broskapjalfaskdla ISIands.............coooevivieeivieieeeeeeeeeeeeeee e 121
Loggjof um sérkennslu 0g SKOIAMAL..........c.ccoveviiiiiiiiiiie et sere e e eee 122
4.1 Upphaf skOlaskyldU........cccuveiiiiiieiieiieiese ettt st sebesnreenseenseessaens 122
4.2 Loggjof um fraee0SIumAl fTd 1946........cooviieiiiiciiiceeee ettt 123
4.3  Regluger0d nr. 199/1972, um kennslu a favitastofnunum............ccoeevvevveriencieicrienrienieennens 124
4.4  Lognr. 63/1974, um grunnskoOla .........cccveouieiieiienieeie et 124
4.5  Sérkennslureglugerd, Nr. 270/1977 . ....ooccuvi ettt eaae e eeaeas 125
4.6 Breytingar eftir 1990 ........c.ocviieiiieieierierie sttt ssre s e eseenraens 125
STOFNUN OG STARFSEMI KOPAVOGSHELIS ......c.ovvovererrersressessessasssessssasssessessasssessens 127
Addragandi ad stofiiun KoOpavogshaelis .........cccvveviveiiiiieiiiiiierie e 129
Undirbuningur ad stofnun KOpavogshalis ..........cccveieviiiiiiiiiieeiiecieecee et 132
Yfirlit yfir uppbyggingu Kopavogsheelis fra 1952—1993 ..o 135
3.1 Uppbygging vistunardeilda og fjolgun viStfOlKS ..........cccvuieviieiciiieiiieciie e 135
3.2 Frekari uppbygging og aatlanir um faekkun vistfolks..........cccoovveriiiciiiviienienie e, 141
3.3 Endurhafingar- og haefingardeild Landspitala...........occoooieiiiiiiniiniieeeeeee e, 157
3.4 Nanar um fjolda barna og adbunad peirra & Képavogshaeli .........cccvveveriieviienciieenieeniens 159

3.4.1 Almennt um born & KOpavogsheeli........cccevcveviieciieniiniieieciece e 159

3.42  Ymsar tolulegar upplysingar um born 4 Kopavogshali.............coeevvvvveveevrnnene, 165
StarfSfOlk & KOPavOZSNai......ccuvecuiiriiiiiiiieiierie ettt ettt e st e ebeessa e saesseennees 167
4.1 Forstooumenn 0g YIITIaKNIT ........ccieiiiriiiiiiie ettt st 167
4.2 Almennt um starfsmannahald.............ccocoiiiiiiiiiiie e 168
4.3  Aherslur i menntun starfsfolks & KOPavogshaeli. ...........cooveveviveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeenens 176
Almennt um adbunad, umoénnun og medferd 4 Kopavogshali.........c.cccveevvevievieniiiciiiiieieeeens 177
5.1 Almennar ANeTSIUT .........ooiiiiiiiiei et 178

5.1.1 A sjotta og sjounda dratug SIOUStU aldar............ccoveeviuevecueeeeeeeeeeeeee e 178

5.12 A attunda og niunda aratug sIOUStU aldar .............oooveevevieeieeeeeeeeeee e 185
5.2 HuUsn®oi, f01 0 KIBO1....ccciiiiieiieie ettt s e 201

5.2.1 Husnax0i og herbergjaskipan ..........ccccceeeiieiiiieieiieciee ettt 201

5.2.2  BIUNAVATTIT .. .eeutitietieiesteeitesie et ete st et eteesee e steeatesbesae et e sbeeasestesmeebesbeensenseeneeneene 204

523  Astand vega 0g ANGSHGA ...........ccoveveviveeeeeeeeeeeeeeeee e 204

I S X T ) oY 4 1o ) USSP 205
5.3 LaeknishjaIp 0 Lyt ..ottt ettt 206
5.4  Pjalfun, medferd, ha®efing 0g VINNA .......c.ccocviiiiiiiiiiciie et 209

54.1  He@fING O VINNG ...eoiiiiiiiiieieeiiecie st ete et eee st e seestessseeseessaestaessaesssesnsesnseesseesnes 209

5.4.2  Djalfun 0g MEOTEID .....oevieiieriieiieeie ettt ettt et et 211

543 SJOKIaAPJAITUDN «.oeeeieee et 213

544 HJAIPAITERKI ....oeveveeeiieiieiiesiiesee ettt ettt e et aestaesaaesnneenbeenseensaeneas 214
5.5 MENNTUN .ottt ettt ettt et e st sbb e e sab e e bt e e sabe e e bt e e nabee s baeenabeenas 216

5.5.1  Fyrir stofnun Pjalfunarskoéla rikisins ad Kopavogshaeli..........ccceeevveviervenirenenenen. 216

il



5.5.2  bjalfunarskoli rikisins & KOpavogsha®li........cccceeviiiiiiiiiiiniiecieeeieeciee e 220

VL. NIDURSTOPUR OG ALYKTANIR NEFNDARINNAR ......oceverterrersessessessessessessessessessesans 223
Lo IIANEUL ....eiiiieiiiee ettt ettt e e ettt e e ettt e e e sataeeeestaeeeasbaeeeennsaaaeennsaaessssaeesennsaeesanns 225
2. Hver voru tildrog vistunar barna 4 KOpavogshali? ..........ccoeeiviiiiiiiiiieiieieeeceee e 226
2.1  Almennt um tildrog og dkvardanir um vistun barna ...........c.ccceeveveeerieenieeesieeeniee e 226

2.2 Upplysingar um vistun barns & KOpavogshe@li...........cccceevieriiniiniiiieiesiecee e 227
2.2.1  Hver tok akvoroun um vistun & Kopavogshali?..........ccooceeviiviiiiiiiiiiieeeee, 227

2.2.2  Hverja atti a0 vista 4 KOpavogsha@li? .........cccccveeiiiiiiiiiiiecieeceece e 227

2.2.3  Hverjir voru vistadir 4 KOpavogsh@®li?..........cccevveviierienienieeieeie e 233

2.2.4  BOrn vistud med fullorOnum............oooiiiiiiiiiiieieeeeete e 236

2.2.4.1  Adur en barnadeildir OPNUOU ............ovvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 236

2.2.4.2  Eftir ad barnadeildir OpIUOU .......coceeviiiriiriieiieieeeeee e 237

2.2.5 Upplysingar i sjukraskram um tildrég vistunar barna ............ccccceeeevveerveeecneeennnen. 238

2.2.6  Upplysingar i viotdlum um tildrog vistunar barna ............ccecceveeieneneenencneenen. 245

2.2.6.1 Viotol vio vistfolk og adstandendur...........cccecvveviieciienieniinicceeieeee 245

2.2.6.2  Vidtol vid starfSTOlK .......cocoruieieiieee e 247

2.3 Nidurstddur og alyktanir um tildrog vistunar barna & Képavogsheli ..........ccccevvvevennnnne, 248

3. Dburftu born ad pola illa medferd eda ofbeldi & Kopavogshaeli?........c.ccvevvveviievieniiiiieiieieeiens 252
3.1  Almennt um mat 4 illri medferd eda ofbeldi........ccooeviriiiiiiiiiieee 252

3.2 Upplysingar um adbunad barna & KOpavogsh@®li..........ccceevvieeciiiiiiiiiiiiciiecie e 253
3.2.1 Hvada lagmarkskrofur voru gerdar i logum til adbtinadar barna?........................ 253

3.2.2  Hver var adbtinadur barna 4 Koépavogshaeli?..........cceceeviiniiniiiiiiiieiieeeee, 255

3.2.3 Upplysingar i sjukraskram um illa medferd og ofbeldi.........ccceevvievcriiiniiennnnns 258

3.2.4 Upplysingar i dagbokum um illa medferd og ofbeldi........ccceveveecivecriecivenieinenen, 278

3.2.5 Upplysingar i viotolum um illa medferd og ofbeldi.........cccveeveiiiniienciiiiiieie, 280

3.2.5.1 Vidtol vid vistfolk og adstandendur..........ceccveevieeieenieenienee e e 280

3.2.5.2  Vidtol vid StarfSTOLK .......cocveviieiiieiieieeeee e 292

3.3 Nidurstdour og alyktanir um illa medferd eda ofbeldi gegn bérnum 4 Kopavogsheli ..... 308

R T0 BCN 100153 010 I Yo 3 (0 ) BTSRRI 308

3.3.2 Born & fullordinsdeildum Kopavogshalis .........ccoeeeeeiieeiiiniiniiiiieiceceeeee, 310

3.3.3 Born 4 barnadeildum Kopavogshalis........ccceccvieiieciiiiiiniesieciecie e 313

3.4. 1l meoferd og ofbeldi & fullorOINSATUM ......c.eovuiiiiiiiieiieteeeee e 317

4. Var eftirlit med vistun barna 4 Kopavogsheeli fullnaegjandi? ...........cccovvevievievciinciiiiieieeieeiens 322
4.1  Almennt um opinbert eftirlit med starfsemi Kopavogshelis..........cccccoveveveverirciicieneennnnns 322

4.2 Upplysingar um eftirlit med starfsemi Kopavogsh@lis..........ccceeevvieviieicieinieeniie e, 322
4.2.1 Hvernig bar a0 haga eftirliti?..........cccocveveiiiciiiiieieeerece e 322

4.2.2  Hvernig var eftirliti hAttad? ..........cccoviiiiiiiiieeeeeee e 323

4221 YHra eftirlite .o e s 324

4.2.2.2  InNTa eftrlit .o.eeoereeieee s 328

4.3 Nidurstodur og alyktanir um eftirlit med starfsemi Kopavogshelis ..........cccoeeevveeeneeennnen. 331
VIL. TILLOGUR NEFNDARINNAR 335
Lo IIANEUL ....eiiieiiiiiee ettt ettt e e ettt e e ettt e e e sataeeesstaeeesssaeeesnnsaeasensaeeesnsaeeeennsaeesanns 337
2. Lognr. 47/2010 um sanngirnisbaetur fyrir misgjordir & stofnunum ............cooceeevevineerencnceeene. 338
3. TillOGUI NENAATINNAL ... ..ccciiiiiiieiieeciee ettt eetee ettt e et e e e e ebee e taeesebeeestseessseesasaeesseesnsesensns 340
3.1.  Er porf & ad rannsaka adrar stofnanir par sem fotlud born voru vistud? ..........ccoeeveeeneenee. 340

v



3.1.1 Tillogur i eldri skyrslum um fyrirkomulag konnunar 4 illri medferd og ofbeldi.. 340

3.1.2 Kopavogshali og adrar stofnanir fyrir born med proskahdmlun...........cc.cccc.ee. 340

3.1.3 Tillaga um fyrirkomulag kénnunar & illri medferd og ofbeldi og uppgjor
SANNZITNISDOLA. ....vveeviieiieeiietieieerieeeeesteereebeeteebeesbeessresebeasseesseesseesseesseesssesssensns 343
3.2 Nokkrar tillogur til freKari UrbOta........c..ccvevierierieiieeie et 344
3.2.1  Stada MAlafloKKSINS ....eoouiiitiiieiieiie s 344
3.2.2  Nokkrar tillogur til UrbOta........ccceevevieieeiieiiecieeie ettt 350
VIIL HEIMILDASKRA ......oevieeernernesesncsscssssessessssssssssssessessessessessessessessessessassessasssssssassessessssessens 355
IX. FYLGISKJIOL ..uutiinncitnicisneisnsssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 375







L.

SKIPAN NEFNDARINNAR,
HLUTVERK, ADFERDIR
OG HELSTU NIDURSTODPUR






1. Skipan nefndar samkvemt logum nr. 26/2007, vistheimilanefndar, og
hlutverk hennar

Hinn 23. mars 2007 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um skipan nefndar til ad kanna

starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born. Voru 16gin birt i Stjérnartidindum 28. sama

manadar, sja fylgiskjal nr. 1. Samkvemt 5. gr. laganna var forsatisradherra falid ad kveda i

erindisbréfi nanar 4 um skipun nefndar, pa starfsemi sem konnun atti ad taka til, pad verkefni

sem nefndinni skyldi falid og pad timabil sem um veeri ad reda.

Hinn 2. april 2007 skipadi forsatisradherra i nefnd samkvaemt 16gum nr. 26/2007, b.e.
vistheimilanefnd. { nefndina voru skipud pau Rébert R. Spand, préfessor vid lagadeild
Haskola Islands, formadur, dr. Jon Fridrik Sigurdsson, professor vid leknadeild Haskola
fslands og forstodusalfreedingur & Landspitalanum, dr. Ragnhildur Bjarnadottir, désent i
salfreedi vid Menntavisindasvid Haskola Islands, og dr. Sigrin Juliusdottir, professor i
félagsradgjof vid Héaskola Islands. Lengst af vann buridur B. Sigurjonsdottir 16gfraedingur
fyrir nefndina, fyrst i starfi ritara og sidar sem framkvamdastjori. Fleira starfsfolk gegndi
einnig storfum fyrir nefndina 4 sama tima.

Med erindisbréfi forsetisradherra dags. 2. april 2007 var nefndinni 1 fyrstu falid ad
kanna starfsemi vistheimilisins Breidavik i Raudasandshreppi. Nefndin skiladi til forseetis-
radherra skyrslu um péa konnun 31. jantiar 2008, sem 16g0 var fram & Alpingi i samraemi vid 3.
mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 og raedd 4 pingfundi 31. mars 2008." I kjolfar skyrslu
nefndarinnar um starfsemi Breidavikurheimilisins og tillagna hennar um vidbrogd stjornvalda
var nefndinni afhent nytt erindisbréf forsatisradherra 11. april 2008 par sem meelt var fyrir um
framhald 4 storfum hennar. Var nefndinni falid ad taka med almennum haetti afstodu til pess
hvada stofnanir féllu undir gildissvid laga nr. 26/2007 og afmarka nénar pad timabil sem
nefndin beindi sjonum sinum ad, medal annars i 1josi gildandi barnaverndarloggjafar a
hverjum tima. A fundi nefndarinnar 29. april 2008 var tekin akvordun um ad tilteknar
stofnanir sem féllu undir 16g nr. 26/2007 yrdu teknar til konnunar. bPann 31. agast 2009 skiladi
vistheimilanefnd til forsatisradherra Afangaskyrsiu nr. 1 um konnun 4 starfsemi
Heyrnleysingjaskolans 1947-1992, vistheimilisins Kumbaravogs 1965-1984 og skola-
heimilisins Bjargs 1965-1967. Hinn 31. agtst 2010 skiladi nefndin til forsatisradherra
Afangaskyrslu nr. 2 um kénnun 4 starfsemi vistheimilisins Silungapolls 1950-1969,
vistheimilisins Reykjahlidar 1956—1972 og heimavistarskélans ad Jadri 1946—1972. Hinn 21.

névember 2011 skiladi nefndin til forsatisradherra Afangaskyrslu nr. 3 um kénnun 4 starfsemi

' Alpt., 2007-2008, A-deild, 135. 16ggjb., pskj. 683.



Upptokuheimilis rikisins 1945-1971, Unglingaheimilis rikisins 1971-1994 og medferdar-
heimilisins i Smératini og 4 Torfastddum 1979-1994.% Taldi vistheimilanefnd sig med pessu
hafa loki0 peim stérfum sem henni voru falin.

bann 5. mars 2008 barst forsetisraduneytinu erindi fra Landssamtokunum Proskahjalp
par sem farid var fram 4 sérstaka rannsokn 4 adbuinadi fatladra barna & stofnunum & vegum
opinberra adila & arum adur. I kjolfarid tok forsetisradherra akvordun um ad endurskipa
vistheimilanefnd. I nefndina voru skipud Hrefna Fridriksdottir, professor vid lagadeild
Haskola Islands, formadur, dr. Rannveig Traustadottir, professor vid félags- og mannvisinda-
deild og forstsdumadur Rannsoknaseturs { fotlunarfreedum vid Haskola Islands®, dr. Gudrin
V. Stefansdottir, dosent 1 fotlunarfreedum vid Menntavisindasvid Haskoéla islands“, Stefan J.
Hreidarsson, leeknir og forstodumadur Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins, og bPuridur B.
Sigurjonsdottir 16gfreedingur. Samkvamt erindisbréfi dags. 4. juli 2012 var nefndinni falid ad
skoda vistun barna 4 Kopavogshali. A starfstima nefndarinnar badust Stefan J. Hreidarsson
og buridur B. Sigurjonsdoéttir lausnar og i peirra stad voru skipud Ingélfur Einarsson,
barnalaeknir og svidsstjori hja Greiningar- og radgjafarstdd rikisins, pann 20. jantar 2015 og
dr. Gretar L. Marinosson, salfredingur og professor emeritus i sérkennslufredi vid
menntavisindasvid Haskola fslands, pann 18. mars 2015. Una Bjork Omarsdéttir, 16gfraed-
ingur i forsatisraduneytinu, var starfsmadur nefndarinnar i hlutastarfi.

Fljotlega vard 1jost, sokum umfangs verkefnisins og hversu vandasamt pad var, ad
nefndinni yrdi ekki unnt ad skila skyrslu sinni fyrir pann tima sem erindisbréf dags. 4. juli
2012 kvad 4 um. Var fallist 4 ad veita frest. Vistheimilanefnd lauk vid skyrsluna 29. desember
2016 og skiladi nefndin i kjolfarid til forsaetisradherra skyrslu sinni um kdnnun & vistun barna
a Kopavogsheli 1952-1993.

Samkvaemt fyrrgreindu erindisbréfi forsatisradherra ber nefndinni ad lysa starfsemi
Kopavogshalis ad pvi er vardar vistun fatladra barna sem par dvoldust og tildrogum pess ad

pau voru vistud par. Ber nefndinni ad leitast vid ad stadreyna eins og kostur er hvort og pa i

? Skyrslur vistheimilanefndar eru birtar 4 vef forsatisraduneytisins, sja:

Skyrsla um Breidavikurheimilio, http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/2869,

Afangaskyrsla nr. 1, http://www forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/3874,

Afangaskyrsla nr. 2, http://www. forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/4376,

og Afangaskyrsla nr. 3, http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/6988.

3 Rétt er ad geta pess ad Rannveig vann 4 Kopavogshali sem 6faglaerd starfsstulka hluta ars 1966 og sem nemi i
Geeslusystraskola Islands hluta aranna 1969 og 1970. b4 vann hun 4 hzlinu sem gaeslusystir fr4 hausti 1969 fram
a arid 1970 og i sumarafleysingum arid 1984 4 sambyli Kopavogshelis. Storf Rannveigar & Kopavogshali pottu
ekki koma i veg fyrir skipan hennar i nefndina.

4 Rétt er ad geta pess ad Gudrun var i verknami 4 Képavogshzli 19731976, sem var 4 peim tima hluti af nami
vid Proskapjalfaskola Islands. Storf Gudrtnar & Képavogshali pottu ekki koma i veg fyrir skipan hennar i
nefndina.



hvada meli born sem voru vistud par hafi sett illri medferd og/eda ofbeldi & medan & dvolinni
st0d. Skal nefndin lysa hvernig opinberu eftirliti med Kopavogshali var hattad. ba skal
nefndin gera tillogur til stjornvalda um vidbrogd ef asteda pykir til. Loks ber nefndinni, ef
asteda pykir til, ad gera tilldgu um rannsdkn & 6drum stofnunum par sem f6tlud bérn voru
vistud. Hlutverk nefndarinnar samkvemt erindisbréfinu er i samraemi vio a- til d-1id 2. mgr. 1.
gr. laga nr. 26/2007 sem gilda ad 6dru leyti um storf nefndarinnar.

[ upphafi er naudsynlegt ad taka fram ad vistheimilanefnd mun i pessari skyrslu nota ord
eins og favitar, Orvitar, halfvitar, vanvitar, vangefnir og proskaheftir pegar ordin standa i
beinum tengslum vid 16ggjof eda opinbera umradu 4 peim tima sem pessi ordnotkun
tidkadist. A0 6drum kosti verdur notad ordalagid fotlud born/folk og born/folk med proska-
homlun eftir pvi sem vid 4. P4 er rétt ad geta pess ad vistheimilanefnd leggur dherslu &
kynhlutleysi 1 skyrslunni og leitast vid ad sleppa samsvorun fornafna og nafnorda i textanum

par sem pad a vid.

2. Gildissvio laga nr. 26/2007, um skipan nefndar til a0 kanna starfsemi
vist- og meoferdarheimila fyrir born

2.1 Vist- og medferdarheimili og hliostaedar stofnanir

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 er forsatisradherra veitt heimild til ad setja 4 fot

nefnd til ad kanna starfsemi ,,vist- og medferdarheimila fyrir born*“. I dkvaedinu er ekki ad

finna nanari lysingu 4 uppbyggingu og hlutverki peirra stofnana fyrir born sem 16gin taka til.

Af athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 26/2007 ma rdda ad einkum sé
att vid ,,opinber” vist- og medferdarheimili. P4 verdur einnig dregin su alyktun af log-
skyringargdgnum ad pad hafi verio eitt af markmidum lagasetningarinnar ad athugun nefndar
forsatisradherra geeti ,,eftir atvikum [tekid til] hlidstedra stofnana og sérskola par sem born
dvéldu.

Ljost er ad par stofnanir sem fyrirliggjandi athuganir vistheimilanefndar né til voru
reknar 4 grundvelli barnaverndarldggjafar eda sérakveda i pagildandi I6gum um fraedslumal.
bratt fyrir ad rekstur Kopavogshalis hafi ekki verid a abyrgd barnaverndarytirvalda voru bein
tengsl milli barnaverndarloggjafar og reksturs healisins. Samkvaemt 5. tolul. 9. gr. fyrstu
barnaverndarlaganna, nr. 43/1932, var barnaverndarnefnd pannig heimilt ad radstafa barni
utan heimilis pess pegar barnid var ,,ekki heilt 4 sal eda likama“ og heimili pess gat ekki veitt

pvi pa hjukrun og uppeldi sem pad parfnadist. Ef um var ,,favita ad reeda eda vanproska born

5 Alpt. 2007-2008, A-deild, 135. 15ggjb., pskj. 1019.



ad vitsmunum® bar nefndinni ad hlutast til um ad pau kaemust til langdvalar & heeli sem
hentadi slikum bérnum jafnskjott sem pad yroi reist, sbr. 14. gr. laganna. Samkvamt 1. gr.
laga um vernd barna og ungmenna, nr. 29/1947, tok vernd barna og ungmenna medal annars
yfir eftirlit med bérnum og ungmennum sem voru ,likamlega, andlega eda sioferdislega
midur sin“ og komu par medal annars til greina pau sem voru ,favita og & annan hatt
vangefin®.

Kopavogshali var sett 4 laggirnar 4rid 1952 4 grundvelli fyrstu laga hér 4 landi um
favitahaeli, nr. 18/1936. I peim 16gum var gert rad fyrir ad rikid setti 4 laggirnar skélaheimili
fyrir unga vanvita og halfvita eda born og unglinga sem kenna metti ofurlitio til munns og
handa, hjukrunarheimili fyrir 6rvita eda pa favita, unga og gamla, sem ekki gaetu tileinkad sér
nam eda unnid til gagns og vinnuhceli fyrir fullordna favita sem voru vinnufeerir en gatu pod
ekki stadid & eigin fotum. Logd var dhersla & ad 4 skolaheimilum veri bérnum kennd
undirstoduatridi barnaskélanamsgreina og 16gd vari rakt vid ad kenna einhverja vinnu. A
hjikrunarheimilum bar ad veita 6rvitum og favitum alla pa neergaetni og adhlynningu sem
audid veeri. I samremi vid pad sem tidkadist i nagrannalondum okkur var akvedid ad
starfsemin yrodi 4 abyrgd heilbrigdisyfirvalda enda pottu pau faerust um ad setja nanari reglur
um starfid.® Styrkari stodum var skotid undir starfsemina med 16gum um favitastofnanir, nr.
53/1967. Samkvamt peim atti rikid ad reka eitt adalheli fyrir favita og pjonadi Kopavogshaeli
pvi hlutverki. Samkvemt 1. gr. laganna skyldi heelid vera i senn hjukrunarheli, uppeldis- og
kennsluheli og vinnuheli. Var leitast vid ad sinna pessu & mismunandi deildum helisins en
arid 1979 tok til starfa & Kopavogshali sérstakur pjalfunar-/grunnskoli fyrir bérnin sem par
dvoldust 4 grunnskoélaaldri. Képavogsheli var svokollud altaek stofnun par sem sameinud var
vidtaek pjonusta vid born og annad vistfolk sem par bjé oft aratugum saman. Halid var pvi allt
i senn heimili barna og annars vistfolks par sem pau attu jafnframt rétt & sérstakri
adhlynningu, medferd, pjalfun, kennslu og vinnu vid heaefi. bratt fyrir ad hlutverki healisins
hafi med pessu ad morgu leyti svipad til félagslegs Grraedis pa heyrdi pad alla tid undir
raduneyti heilbrigdismala og var formlega rekid sem sjukrahus.

Eins og 4dur var nefnt ma rada af athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum
nr. 26/2007 ad radherra hafi fengid nokkud viotaeka heimild til pess ad meta eftir atvikum
hvers konar stofnanir fyrir born féllu undir skilgreiningu laganna 4 vist- og medferdarheimili.

Med hlidsjon af pessu, 16gbundnum hlutverkum Kopavogshalis og daglegu lifi vistfolks &

% Alpt. 1935, A-deild, 49. 16ggjp., pskj. 138.



stadnum pykir oheett ad lita svo 4 a0 heimilt hafi verid 4 grundvelli laga nr. 26/2007 ad fela

vistheimilanefnd ad kanna vistun barna a stofnuninni.

2.2 Vistun barna a Képavogshzaeli

{ samanburdi vid onnur vist- og medferdarheimili sem vistheimilanefnd hefur skodad hefur
Kopavogshaeli pa sérstodu ad par voru vistud born og fullordid folk. Pa liggur fyrir ad flest
peirra barna sem par voru vistud bjuggu a4 halinu fram 4 fullordinsar, morg sterstan hluta evi
sinnar.

I fyrsta lagi reynir hér 4 skilgreiningu 4 pvi hverja beri ad telja born i skilningi laga nr.
26/2007. A peim tima sem skyrslan tekur til urdu einstaklingar sjalfrada vid 16 ara aldur.
Logredisaldur lekkadi & hinn boginn 1 afongum fra 21 ars pegar heelid tok til starfa nidur i 18
ar 4rid 1979.” Um abyrgd hins opinbera gagnvart 6l6grada brnum pykir nartaekast ad hafa
hér hlidsjon af dkvaedum barnaverndarlaga. Pegar Kopavogshli var sett 4 laggirnar voru i
gildi 16g nr. 29/1947, um vernd barna og ungmenna, og nadi eftirlit barnaverndarnefnda eins
og adur sagdi medal annars til peirra barna og ungmenna sem voru svokalladir favitar og a
annan hatt vangefin. Samkvamt 5. gr. laganna var pad fyrst og fremst hlutverk barnaverndar-
nefndar ad hafa eftirlit med uppeldi og hegdun barna til 16 ara aldurs. Var par tekid mid af
akveedi 16gradislaga um sjalfreedisaldur barna. I akvaedinu var po einnig kvedid 4 um
samskonar eftirlit med ungmennum allt ad 18 ara ef pau voru ,likamlega, andlega eda
sidferdislega midur sin“. I athugasemdum vid frumvarp til laganna var aréttad ad med pessu
hefdi barnaverndarnefnd vald, medal annars til ad fara 4 heimili, athuga slikt ungmenni og
fylgjast med lidan pess og adbud. botti mega gera rad fyrir ,,ad adstod barnaverndarnefndar til
liknar og umonnunar favitum og 60rum ungmennum andlega midur sin [yrdi] almennt vel
pegin af adilum“.® Samskonar dkvadi voru i 16gum um vernd barna og ungmenna, nr.
53/1966. Abyrgd barnaverndaryfirvalda pykir til marks um ad rétt og naertaekt hafi pott ad
gefa sérstakan gaum ad uppeldisadstedum og adbuiinadi barna undir 18 ara aldri & peim tima
sem pessi rannsokn tekur til. I skyrslunni hefur pvi verid midad vid ad fara yfir mal peirra
barna sem vistud voru 4 Kopavogsheali 4dur en pau nddu 18 ara aldri.

I 60ru lagi kemur sérstaklega til alita hvernig fjalla eigi um adbunad eda atvik sem
gerdust 4 timabilinu eftir ad einstaklingur sem vistadur var sem barn vard fullordinn og dvaldi

afram 4 Kopavogshali. Samkvaemt b-1i0 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 er eitt meginverkefni

7 Sjalfraedisaldur barna var 16 ara allt fram til gildistoku lograedislaga, nr. 71/1997. Logradisaldur var 21 ars
samkvamt 16gradislogum, nr. 95/1947, var lekkadur i 20 ar med breytingalogum, nr. 75/1967, og i 18 ar med
breytingalogum, nr. 75/1967, sem hélst ébreytt vid setningu nyrra 16gradislaga, nr. 68/1984.

¥ Alpt. 1946-1947, A-deild, 66. 16ggip., pskj. 162.



vistheimilanefndar ad kanna hvort og pa i hvada meli born sem vistud voru & stofnun hafi
sett illri medferd eda ofbeldi medan & dvdlinni std6d. Leida ma likur ad pvi ad petta tengist
peirri sérstoku abyrgd sem hvilt hefur 4 hinu opinbera pegar kemur ad adbunadi og uppeldi
barna. [ VI hluta skyrslunnar verda pvi dregnar alyktanir um adbunad og atvik sem born
purftu ad pola a4dur en pau nadu 18 éra aldri. Nefndin hefur valid a0 geta i VI. hluta, kafla 3.4,

um atvik sem varpa ljési 4 adbtinad pessara einstaklinga eftir ad pau nadu fullordinsaldri.

2.3 Starfstimi Képavogshalis og pad timabil sem skyrslan tekur til
Rekstur Kopavogshalis hofst pegar fyrsta vistfolk kom pangad 13. desember 1952.
Samkvamt peim gégnum sem vistheimilanefnd hefur aflad var eitt barn undir 18 éra aldri i
peim hopi. Upphaf timabilsins sem skyrslan tekur til midast pvi vid petta timamark.

Samkvamt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 tekur heimild radherra ekki til peirra stofnana
sem starfandi voru vid gildistoku laganna. Vid utgafu erindisbréfs til vistheimilanefndar rid
2012 var ljost ad nokkur af fyrrum vistfolki Koépavogshelis voru enn busett 1 pvi hlisnadi sem
adur var nytt undir starfsemi helisins. { pvi skyni ad afmarka hlutverk vistheimilanefndar er
naudsynlegt ad gera grein fyrir skipulagsbreytingum sem gerdar voru 4 rekstri halisins.

bann 22. september 1992 sampykkti stjornarnefnd Rikisspitala ad pann 1. januar 1993
yrdi opnud ny endurhafingardeild Landspitalans i husnadi Kopavogshalis og helid par med
lagt nidur. I greinargerd sem fylgdi sampykktinni kom fram ad mikil umraeda hefdi farid fram
um framtid heaelisins. Var ljost ad aform um utskriftir vistfolks hefdu ekki gengid eftir en talid
a0 buast meetti vid ad unnid yrdi ad pvi & naestu arum. Med skipulagsbreytingum veaeri verid ad
marka pa stefnu ad pau sem yrdu vistud 4 hinni nyju deild nytu i framtidinni fyrst og fremst
endurhafingar.” T névember 1992 var skipud nefnd til ad vinna ad skipulagningu hinnar nyju
deildar. I pvi skyni ad endurspegla betur ad deildin myndi, ad minnsta kosti fyrst um sinn,
pjona peim hopi folks sem pegar voru vistud 4 stadnum var midad vid ad nafn deildarinnar
yrdi endurhafingar- og haefingardeild Landspitalans i Kopavogi. Pann 28. jantar 1993 sendi
forstjori Rikisspitala bréf til starfsfolks Kopavogshalis. Kom par fram ad pratt fyrir ad
nefndin hefdi ekki lokid storfum myndu skipulagsbreytingar koma til framkvamda 1. febrtar
1993. Voru bpa lagdar nidur stodur yfirleknis, framkvaemdastjora og hjukrunarforstjora
Kopavogshalis en settum forstodulaekni falid ad gegna peirri stodu par til yfirleknir yroi
r4dinn 4 nyju deildina.'® Vert er ad geta pess ad fyrrgreind nefnd skiladi pann 14. mars 1994

tillogum ad endurskipulagningu 4 endurhafingar- og hafingardeild Landspitalans i Kdpavogi.

’ IDI'.’ Kopavogshaeli. B/4-5. Sampykkt Stjornarnefndar Rikisspitala 22. september 1992.
' pi. Képavogsheeli. B/5—4. Til starfsmanna Kopavogsheelis fid forstiora Rikisspitala, dags. 28. jamiar 1993.
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A peim tima voru 127 vistud a deildinni. Gert var rad fyrir utskriftum um 100 einstaklinga &
nastu 5—-6 arum. Jafnframt var gert rad fyrir ad um 16 ur hopi heimilisfolks yrdi bain adstada
par afram. Pau voru pa flest eda 61l 6ldrud og talin parfnast umfangsmikillar uménnunar eda
hjikrunar.'' T framhaldi af pessari dztlun midadist starfsemi deildarinnar lengst af fyrst og
fremst vid a0 mata porfum pess folks sem bjoé & stadnum dsamt pvi sem unnid var ad
utskriftum vistfolks eftir fongum. bPann 1. ndvember 2013 tok gildi samningur milli Land-
spitala og Ass styrktarfélags par sem styrktarfélagio tok ad sér ad annast heildstzeda pjonustu
vid tiu fatlada einstaklinga sem enn voru & stadnum og hofou flest buid sterstan hluta avi
sinnar 4 vistunardeildum Landspitalans 1 Kopavogi. Gert var rad fyrir ad folkid byggi afram i
sama hasna0i en réttur peirra til pjonustu myndi framvegis byggjast 4 16gum nr. 59/1992, um
malefni fatlads folks.

Af ofangreindu er 1jost a0 med stofnun nyrrar endurhafingar- og haefingardeildar Land-
spitalans i Kopavogi var stefnt ad gagngerri breytingu & pjonustu vid fjolfatlad folk. Jafnframt
liggur fyrir ad umtalsverdan tima tok ad hrinda utskriftardetlunum i framkvaemd og gera
pessar breytingar ad veruleika. bratt fyrir ad margt vistfolk fyrrum Kopavogshalis hafi pannig
dvalid afram i sama htsnadi eftir arid 1993 og ad adbunadur og pjonustan hafi i raun ekki
tekid gagngerum breytingum pykir rétt ad mida vid ad starfsemi Kopavogshelis sem sliks hafi
formlega lokid 1. febriuar 1993 og ad fra peim tima hafi endurhafingar- og hefingardeild
Landspitalans i Kopavogi tekid yfir 4byrgd & pjonustu vid vistfolk. I skyrslunni verda pvi
dregnar alyktanir um adbunad og atvik sem gerdust fyrir 1. febroar 1993. 1 einhverjum
tilvikum er vikid ad gognum fra endurhafingar- og hafingardeild Landspitalans ef pau pykja

varpa 1j6si 4 pann tima pegar viodkomandi var vistadur sem barn & Koépavogshali.

3. Malsmeodferd nefndarinnar og uppbygging skyrslunnar

Gagnaoflun og verklag nefndarinnar ma i meginatridum greina nidur i eftirfarandi

framkvamdapeetti:

1. Oflun ritadra gagna og annarra heimilda.
2. Vettvangsferd nefndarmanna i hisakynni fyrrum Kopavogshalis.

3. Framkvaemd vidtala vid einstaklinga sem vistud voru sem born 4 Kopavogshali
og adstandendur peirra.

4. Framkvemd vidtala vid fyrrverandi starfsfolk Kopavogshelis.

"'pi. Képavogsheli. B/4-9. Tillogur um endurskipulagningu d endurheefingar- og heefingardeild Landspitalans i
Kopavogi. Nefndaralit, dags. 14. mars 1994.



5. Greining gagna.

6. Nidurstodur og alyktanir um tildrog vistunar, illa medferd eda ofbeldi og eftirlit
opinberra adila.

7. Tillogur nefndarinnar.

Verdur hér vikid stuttlega ad hverjum framkvemdapetti fyrir sig og hvernig peir
tengjast uppbyggingu skyrslunnar.

3.1 Oflun ritadra gagna og annarra heimilda

Teknar voru saman ymsar fraedilegar heimildir um almenna préun hugmynda og samfélags-
strauma sem hafa haft hvad mest ahrif a lif fatlads folks. Pa var sérstaklega hugad ad fyrir-
liggjandi rannsoknum um illa medferd og ofbeldi gegn f6tludum bornum.

Aflad var vidamikilla gagna um adkomu Alpingis ad méalum fatlads folks. Skodud voru
frumvorp til laga, athugasemdir vid frumvorpin, pingsalyktunartillogur, pingsalyktanir,
nefndardlit og umraedur. P4 var leitast vid ad afla ymissa heimilda sem varpad gatu 1josi &
starfsemi Kopavogshelis, par meo talid samtimaheimilda i formi blada- og timaritsgreina.

Sérstaklega var leitad eftir fyrirliggjandi gégnum 1 vorslu stjérnvalda. Samkvaemt 1.
mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 skal nefndin hafa frjalsan og 6heftan adgang ad 6llum gégnum i
vorslu stjornvalda. T akvadinu er melt fyrir um fortakslausa skyldu stjornvalda til ad veita
nefndinni 611 pau gdgn og upplysingar er varda starfsemi pess vist- eda medferdarheimilis eda
sérskola fyrir born sem erindisbréf hennar nzer til, sbr. athugasemdir vid frumvarp pad er vard
ad 16gum nr. 26/2007. ba gilda upplysingalog, nr. 140/2012, og stjornsyslulég, nr. 37/1993,
ekki um storf nefndarinnar, sbr. 6. gr. laga nr. 26/2007. I athugasemdum vid akvaedi 6. gr. i
frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 26/2007 kemur fram ad rétt pyki i ljosi edlis starfa
nefndarinnar ad upplysingalog og stjornsyslulog gildi ekki um storf hennar. Ljost s¢ ad
nefndin muni afla gagna sem falla undir upplysingalog en lagt sé til grundvallar ad rok standi
til pess ad nefndin hafi radriim til ad kanna umfang og edli peirra upplysinga og gagna sem
henni berast 4n pess ad henni verdi 4 sama tima skylt ad fjalla um adgang ad peim a
grundvelli upplysingalaga.'

A grundvelli fyrrgreinds akvaedis 1. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 6skadi nefndin i mars
2013 formlega eftir pvi i bréfi til velferdarraduneytis og Pjodskjalasafns {slands ad tekin yrou
saman pau gégn sem raduneytid, undirstofnanir pess og Pjodskjalasatnid hefdu i sinni vorslu

og vordudu vistun barna 4 Kopavogsheli. I 1josi hlutverks nefndarinnar skv. 2. mgr. 1. gr.

2 Alpt. 2007-2008, A-deild, 135. 16ggjp., pskj. 1019.
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laga nr. 26/2007 var sérstaklega 6skad eftir gognum sem varpad gatu 1j6si 4 eftirfarandi atrioi

og a0 pau yrou flokkud med nedangreinda upptalningu ad leidarljosi:

1. Starfsemi Kopavogshelis, hlutverk pess er vardadi umdénnun barna og einkum pad
hvernig hattad var opinberu eftirliti med starfsemi stofnunarinnar.

2. Gogn sem varpa ljosi & tildrog pess ad born voru vistud 4 Kopavogsheli, sérstaklega
hvenaer slik vistun hofst og hvenaer Kopavogshali heetti ad gegna pessu hlutverki.

3. Oll gogn um malefni einstakra barna sem vistud voru 4 Képavogshali, svo sem
heilsufarsupplysingar, timabil vistunar, gdgn um athuganir opinberra eftirlitsadila, og
eftir atvikum 16greglu, & dbendingum eda kvortunum vardandi medferd einstakra
barna, og gdgn um samskipti stjérnvalda vid foreldra & medan & dvol barna peirra
sto0.

4. Oll gdogn sem varpad geta 1josi 4 pad hvort pau born, sem vistud voru 4
Koépavogsheeli, hafi sett illri medferd eda ofbeldi medan 4 dvolinni stdo.

3.1.1 Velferoarraduneyti og undirstofnanir
Nefndin sendi velferdarraduneyti bréf dags. 7. mars 2013, par sem farid var fram 4 viod
raduneytio ad tekin yrou saman pau gogn sem raduneytid og undirstofnanir pess hefou i sinni
vorslu og vordudu vistun barna & Képavogsheali. Var horft til pess ad st leid myndi hrada
medferd kdnnunarinnar eins og kostur veri.

Nefndin dkvad einnig ad d6ska eftir greinargerd raduneytisins um starfsemi Kopavogs-
heelisins, sbr. sidari malslid 1. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 par sem fram kemur ad stjérnvold
skuli, sé pess 0skad, taka saman skriflegar greinargerdir um einstaka patti konnunarinnar.

Loks 6skadi nefndin eftir pvi ad rdduneytid tilnefndi tengilid vegna kdnnunarinnar.
Jafnframt 6skadi formadur nefndarinnar eftir fundi med fulltrium raduneytisins til ad reda
frekar hvernig best yroi stadid ad gagnadflun og samstarfi i tengslum vid konnunina.

Pann 15. mars 2013 atti formadur nefndarinnar asamt starfsmanni hennar fund med
fulltrum velferdarraduneytis par sem raett var um skipulag gagnadflunar. Medal annars var
akvedid ad velferdarraduneytid myndi oOska eftir gognum frd Landspitala og embaetti
landlaeknis.

bann 18. april 2013 voru nefndinni athent pau gégn sem fundust i skjalasafni velferdar-
raduneytis og vordudu starfsemi Kopavogshelis, ndnar tiltekid gogn ur skjalasafni fyrrum
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis. Um var ad rada atta oskjur sem vardveittar voru hja
bjooskjalasatni og eina Oskju sem vardveitt var i skjalageymslu raduneytisins. Greinargerd
velferdarraduneytisins um starfsemi Kopavogshalisins, 37 bladsidur, barst nefndinni tveimur

arum sidar, pann 26. april 2015, dsamt fylgiskjolum.
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bann 14. mai 2013 barust nefndinni gogn fra Landspitala, samtals 27 kassar. I peim
voru annars vegar sjukraskrar 628 einstaklinga og hins vegar hjukrunardagbakur og
dagbakur deilda 4 Kdopavogsheli, samtals 596 bakur, allar handskrifadar, og ad auki hand-
skrifadar hjukrunardagbakur um 17 einstaklinga. Pess ber ad geta ad gogn pessi vordudu
badi pau sem hofou verid vistud 4 halinu sem born og einnig pau sem voru vistud par a
fullordinsaldri. Einungis voru skodud gogn fyrrnefnda hopsins.

Afrit gagna ur skjalasafni landleeknisembaettisins er vordudu starfsemi Kopavogshalis
barust nefndinni 27. névember 2013, samtals 146 bladsidur.

{ jantar 2016 akvad nefndin ad oska eftir gognum fra Tryggingastofnun rikisins um
tiltekna einstaklinga sem voru vistadir 4 Kopavogshali par sem sjukraskrargdgn beirra
fundust ekki i gognum heelisins. Nefndin sendi stofnuninni bréf dags. 12. jantar 2016 par sem
6skad var eftir gognum sem varpad geetu ljosi & heilsufar og adstedur tiltekinna einstaklinga,
sérstaklega drorkumdtum og leeknisvottordum vegna 6rorku 4 timabilinu fra pvi ad Kopavogs-
haeli var stofnad 1952 til 1993, eftir pvi sem vid geti att i mali hvers og eins. Umbedin gogn

barust vistheimilanefnd 12. febrtar 2016.

3.1.2 bjédskjalasafn Islands
Samkvemt pagildandi 5. gr. laga nr. 66/1985, um bjodskjalasafn,”> var medal annarra
raduneytum og undirstofnunum peirra skylt ad athenda bjodskjalasatni gdgn sin til vardveislu
ad jafnadi eigi sidar en pegar pau hofou nad 30 ara aldri, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. Var pvi
talid 1jost a0 4 bjooskjalasafni vaeru vistud gogn fra Kopavogshali. Nefndin sendi bjodskjala-
safni bréf dags. 8. mars 2013 par sem farid var fram 4 ad tekin yrdu saman pau gogn sem
safnid hefdi 1 vorslu sinni og vordudu vistun barna 4 Kdpavogshali.

b4 6skaoi nefndin eftir pvi ad Pjodskjalasafn tilnefndi tengilid vegna kénnunarinnar og
jafnframt 6skadi formadur nefndarinnar eftir fundi med fulltraum safnsins til ad raeda frekar
hvernig best yroi stadid ad gagnadflun og samstarfi vegna kdnnunarinnar. bann 14. mars 2013
atti formadur nefndarinnar d4samt starfsmanni hennar fund med fulltrium Pjodskjalasafns par
sem reatt var um skipulag gagnadflunar. bann 11. névember 2014 voru nefndinni athent gégn

Kopavogshalis fra Pjodskjalasafni, samtals 24 6skjur.

' N 16g nr. 77/2014 um opinber skjalasofn.
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3.2 Vettvangsferd nefndarinnar i husakynni fyrrum Kopavogshzlis
bPann 8. mai 2013 heimsoéttu nefndarmenn og starfsmadur nefndarinnar endurhafingar- og
hafingardeild Landspitala par sem Kopavogshali var starfrekt & arum adur. Tilgangur
ferOarinnar var ad gefa nefndarménnum kost & ad afla sér pekkingar 4 stadhattum og
byggingum sem hystu starfsemina, medal annars til ad undirbtia viotol vid fyrrum vistfolk og
starfsfolk.

Velferdarraduneytid sa um skipulag heimsoknarinnar og toku fulltraar velferdar-
raduneytis og Landspitala & moti nefndarménnum 4 stadnum. Nefndarmenn fengu leidsdgn
um htsakynnin og upplysingar um stadhatti og byggingar 4 stadbnum. Peir tveir nefndarmenn

sem toku seti i nefndinni 4 arinu 2015 fengu samskonar leidsdgn & vordogum 2015.

3.3 Framkvaemd viotala vio einstaklinga sem vistud voru sem born a Kopavogshali og
adstandendur peirra

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 er nefndinni heimilt ad taka skyrslur af fyrrverandi
vistfolki og hverjum peim 60rum sem nefndin telur ad bui yfir vitneskju sem komi ad notum i
starfi hennar, enda veiti pau sampykki sitt. A peim grundvelli og i ljosi hlutverks nefndarinnar
var vi0 pad midad ad afla pyrfti eins og kostur vaeri upplysinga frd peim sem vistud voru sem
born 4 Kopavogsheli.

Undirbtningur vidtala hofst i mars 2013. Ljost var ad verkefnid yrdi ekki einfalt.
fyrsta lagi var hvergi til skra yfir vistfolk i heild sinni og purfti ad vinna paer upplysingar ar
peim gognum sem nefndin hafdi undir hondum. I 6dru lagi voru pau sem vistud voru &
Kopavogshali sem born morg hver med mjog alvarlegar skerdingar og takmarkada getu til
tjaningar, auk pess sem langt var um 1idid.

Fario var yfir paer 628 sjukraskrar sem barust nefndinni fra Landspitala og reyndust 130
peirra vera sjukraskrar einstaklinga sem vistud voru undir 18 ara aldri & Kopavogsheali. Einnig
fundust skrar yfir sjuklinga 1 gognum fra Pjodskjalasafni og var par ad finna ndfn 45 til
vidbotar sem vistud hofou verid 4 Kopavogshali & barnsaldri. Pau voru 6ll latin. Vid nanari
yfirferd ymissa gagna og upplysinga battust vid ndfn priggja einstaklinga, tveggja samkvamt
upplysingum adstandanda og eins samkvaemt upplysingum ur démi Hestaréttar. Unninn var
listi yfir nofn fyrrum vistfolks sem nefndin hafdi upplysingar um og var auk pess aflad
upplysinga r pjodskrd um heimilisfong peirra sem enn voru 4 lifi.

[ desember 2015 auglysti vistheimilanefnd i dagblodum og 6skadi eftir pvi ad pau sem
vistud voru sem born 4 Kopavogshali, eda adstandendur peirra, og hefdu ahuga a ad veita

nefndinni vidtal og upplysa hana um vistunina hefou samband vid nefndina fyrir 1. febrtar
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2016. Auk pess for nefndin pess & leit vid Landssamtokin Proskahjalp, Proskapjalfafélag
fslands, rannsoknarstofu i proskapjalfafreedum, rannsoknarsetur i fotlunarfreedum og Oryrkja-
bandalag fslands ad pessi adilar keemu auglysingunni & framfaeri vid pa sem hun kynni ad eiga
erindi vid og/eda myndu birta hana a vef sinum. I kjolfar auglysingarinnar hafdi einn tr hépi
vistfolks samband vid nefndina og 15 adstandendur.

Vistheimilanefnd hafdi i fyrri konnunum samkvemt 16gum nr. 26/2007 studst vid
samremda spurningavisa til notkunar i vidtdlum sem gefist hafoi vel. Ljost var p6 ad peir
spurningavisar myndu ekki nytast nema ad takmorkudu leyti sokum pess hve 6likar 1 grunninn
paer stofnanir sem adur h6fou verid kannadar voru Kopavogsheli. Nefndin vann pvi nyjan
spurningavisi sem notadur yrdi i vidtolum vid fyrrverandi vistfolk og adstandendur.

Nefndin taldi mikilvaegt ad pau sem kaemu ad viotolum hefdu pjalfun i ad taka vidtol
vid fatlad folk. Akvedid var ad Gudran V. Stefansdéttir hefdi yfirumsjon med vidtolum en
auk pess toku viotdl pau Rannveig Traustadottir, Maria Hildiporsdottir, Harpa Bjornsdottir og
Jon borsteinn Sigurdsson. Viotolin voru tekin 4 timabilinu mars 2015 til desember 2016.

bann 27. november 2014 fundadi nefndin med Halldori Gunnarssyni, starfsmanni
réttindavaktar velferdarrdduneytisins, til ad upplysa réttindavaktina um ad komid veri ad pvi
ad skipuleggja vidtol vid pau sem voru vistud a Kopavogshali 4 barnsaldri. A fundinum var
akveoid a0 réttindageeslumenn fatlads folks 4 hverju svadi yrou upplystir um verkefnid og ad
viotol yrou skipulogd frekar i samvinnu vid félagspjonustu & hverjum stad. I framhaldinu var
félagspjonustu 1 viokomandi sveitarfélogum ritad bréf og gerd grein fyrir starfsemi nefndar-
innar. Oskad var eftir samstarfi vid réttindagaeslumenn og félagspjonustu og upplysingum sem
gatu varpad skyrara ljosi 4 busetu og stodu hvers og eins, svo sem hvort vidkomandi hefoi
verid skipadur logradamadur eda personulegur talsmadur. Jafnframt var spurt hvort ad
réttindagaeslumenn eda fulltraar félagspjonustu geetu veitt upplysingar um moguleika hvers og
eins til ad meeta til vidtals og tja sig um reynslu sina, par & medal um tjaskiptamata, svo og
hverjir veeru liklegastir til ad adstoda viokomandi.

begar umbednar upplysingar lagu fyrir var haft samband vid forstddumenn busetu-
eininga eda vistfolk og/eda adstandendur pegar svo bar undir. Ekki h6fou 611 getu eda vilja til
vidtals og vard nidurstadan st ad tekin voru 16 vidtdl vid fyrrverandi vistfolk. bar af gatu atta
tjad sig beint vid pau sem toku vidtolin en Snnur tjadu sig dbeint eda med dhefdbundnum
hatti. Samtals voru tekin vidtol vid 51 adstandanda.

Framkvaemd einstakra vidtala var ad jafnadi pannig ad einn til tveir fulltrGar
nefndarinnar toku vidtalid. Logd var ahersla 4 ad haga vidtalinu 1 samremi vid parfir vidmel-

andans og foru vidtdl fram & heimilum peirra. I 1jos kom ad engum hafdi verid skipadur

14



personulegur talsmadur en fyrrum vistfélk hafdi adstandendur sér til studnings i flestum
tilvikum.

[ upphafi vidtals gerdi sa sem stjornadi vidtalinu hlutadeigandi grein fyrir réttarstédu
vidmalanda skv. 4. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007. Hvatt var til sannsdgli og vakin athygli 4 rétti
til ad neita ad svara spurningum svo og vidurlogum vid pvi ad gefa visvitandi rangar eda
villandi upplysingar, i samraemi vid 5. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007. Loks var 6skad skriflegs
sampykkis pess er kominn var i vidtal um ad vidtalid yrdi hljodritad. Slikar heimildir voru
veittar 1 flestum tilvikum. A0 pvi loknu hofst vidtalio. Sérstaklega var midad vid ad haga
lengd vidtals 1 samraemi vid parfir vidmelandans. Voru viotdl ad medaltali um ein til ein og
half klukkustund ad lengd.

Meginmarkmid vidtala vid fyrrverandi vistfélk og adstandendur var ad afla upplysinga
um tildrog vistunar og um hvort og pa i hvada mali bérn sem vistud voru 4 Kopavogsheali
hefou satt illri medferd eda ofbeldi 4 medan & dvolinni stdd. Jafnframt var leitast vid ad
dypka skilning nefndarinnar & starfsemi Kdpavogshelisins og ahrifum vistunar. Nefndin var
pess medvitud ad mélefnid var vidkvamt auk pess sem langt var um 1idid fra vistun. 1 1josi
pess var leitast vid ad skapa i hverju vidtali paegilegt andramsloft pannig ad hver vidmalandi
fengi svigram til ad greina i frjalsri frasdgn fra dvol sinni eda @ttingja sins & Kopavogsheli.
Var henni sidan fylgt eftir med adurnefndum spurningavisi sem sérstaklega var utbuinn til
notkunar i vidtdlum.

[ VI. hluta skyrslunnar er gerd grein fyrir efni vidtala og hvernig pau stydja alyktanir

nefndarinnar.

3.4 Framkvaemd vidtala vid fyrrverandi starfsfolk Kopavogsheelis
Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 er leknum, 60ru heilbrigdisstarfsfolki og
opinberum starfsmonnum, sem ella vaeru bundnir pagnarskyldu, skylt ad veita nefndinni
upplysingar s¢ pess 6skad, eftir atvikum med pvi ad gefa nefndinni skyrslu. Hid sama gildir
um pa sem 14tid hafa af storfum. P4 er nefndinni heimilt skv. 2. mgr. 3. gr. ad taka skyrslur af
hverjum peim 6drum sem nefndin telur ad bui yfir vitneskju sem komi ad notum i starfi
hennar enda veiti pau sampykki sitt til pess.

A pessum grundvelli akvad nefndin ad taka vidtol vid tilgreint starfsfolk sem nefndin
taldi ad geeti varpad 1j6si 4 atvik og adstaedur i starfsemi Kopavogshalis. Leitast var vio ad fa
til vidtals fjolbreyttan hop starfsfolks sem unnid hafdi 4 stofnuninni & ymsum timabilum.

Markmidid var ad reyna ad fa heildarmynd af starfshattum stofnunarinnar 4 hverjum tima.
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Viotol voru undirbuin pannig ad Utbuinn var sérstakur spurningavisir til notkunar i
hverju vidtali fyrir sig. Jafnframt var starfsfolki veitt taekiferi a4 ad greina sjalfstett fra
upplifun sinni af starfi sinu 4 vidkomandi stofnun. Formadur og starfsmadur nefndarinnar
toku flest vidtolin en nefndarmenn toku einnig nokkur vidtol.  upphafi vidtals var sérstaklega
aréttad ad peim sem geefi skyrslu fyrir nefndinni vaeri heimilt ad skorast undan pvi ad svara
spurningu ef atla meetti ad pad myndi fella s6k 4 vidkomandi. Hvatt var til sannségli og vakin
athygli 4 vidurlogum vid pvi ad gefa visvitandi rangar eda villandi upplysingar, i samraemi vid
5. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007. A timabilinu juni 2015 til april 2016 voru tekin vidtol vid 22
einstaklinga sem starfad hofou & Képavogsheli og/eda i bjalfunarskola rikisins & Kopavogs-
heli.

Arétta ber ad i auglysingu peirri sem getid var um i kafla 3.3 6skadi vistheimilanefnd
jafnframt eftir pvi ad pau sem storfudu a4 Kopavogsheli og byggju yfir upplysingum sem
varpad gaetu 1j6si 4 pau atridi sem nefndinni baeri ad kanna hefdu samband. 1 kjolfar auglys-
ingarinnar hofou samband 11 einstaklingar sem starfad hofou & stofnuninni um lengri eda
skemmri tima og voru tekin viotol vid fjogur peirra auk pess sem prju sendu nefndinni

skriflega greinargerd.

3.5 Greining gagna

3.5.1 Almennt um greiningu gagna

Alyktanir nefndarinnar byggja 4 greininga peirra gagna sem vikid var i koflunum hér ad
framan. Almennt ma skipta greiningu gagna i tvo betti. Annars vegar er um ad reda
greiningu ymissa undirstoduatrida, svo sem loggjafar og hugmyndafradi, sem hafa ahrif & mat
a uppbyggingu og starfsemi Kopavogshalis og leggja pvi dkvedinn grunn ad alyktunum.
bessa greiningu er i meginatrioum ad finna i I1.—V. hluta skyrslunnar. Hins vegar er um ad
reda greiningu 4 gégnum, svo sem sjukraskram, dagbokum og vidtdlum, sem stydja med
beinum heetti vid alyktanir nefndarinnar um tildrég vistunar, illa medferd og ofbeldi og eftirlit.
Slika greiningu er ad finna i VI. hluta skyrslunnar i beinum tengslum vid alyktanir nefndar-
innar um einstaka paetti.

Vardandi greiningu ymissa undirstéduatrida taldi nefndin mikilvaegt ad draga sérstak-
lega saman lagasjonarmid og fraedilegar forsendum vid mat & pvi hvort born hefou sett illri
medferd eda ofbeldi. Hluti af pvi er ad gera grein fyrir rannséknum & ofbeldi gegn fotludum
bornum. Pessa greiningu ma finna i II. hluta skyrslunnar. I III. hluta er ad finna mikilvega
umfj6llun um préoun hugmynda og samfélagsstrauma, medal annars um mismunandi sjonar-

horn 4 fotlun 1 gegnum tidina, hugmyndir um greiningu og flokkun proskahdmlunar og
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almennt um stofnanadvol og skadsemi stofna. Pa taldi nefndin naudsynlegt ad gera i [V. hluta
skyrslunnar nokkud itarlega grein fyrir lagaumhverfi malefna fatlads folks fra pvi ad fyrst
voru sett 16g um favitahazli arid 1936. Greind eru pau 16g sem sérstaklega snertu malefni
fatlads folks auk annarra laga sem talin eru hafa bein eda obein ahrif & verkefni nefndarinnar.
[ V. hluta skyrslunnar eru ad sama skapi greind margvisleg gogn sem varpa ljosi a
uppbyggingu Koépavogshelis og ymsa peatti starfseminnar. bPar eru medal annars ymsar
tolulegar upplysingar um born 4 Kopavogsheli.

Naudsynlegt pykir ad fjalla hér nanar um formlega greiningu & sjukraskram, dagbokum
og vidtolum. Arétta ber ad i VI. hluta skyrslunnar verdur fjallad nanar um efni pessara gagna

og tengsl peirra vid alyktanir um einstok atridi.

3.5.2 Um greiningu einstakra tegunda gagna

3.5.2.1 Um sjukraskrar vistfolks

[ sjukraskram er ad finna stadfestingar og mikilvaegar visbendingar um adstadur, atvik og
daglegt lif vistfolks. Sjukraskrar eru pvi mikilvaegur grundvollur alyktana nefndarinnar um
tildrog vistunar og illa medferd eda ofbeldi. Um leid er naudsynlegt ad gera nokkrar almennar
athugasemdir.

I fyrsta lagi voru i samrami vid 16g nr. 26/2007 og erindisbréf vistheimilanefndar
einungis skodadar sjukraskrar peirra sem vistud voru adur en pau nddu 18 ara aldri. A0 mati
nefndarinnar var par ad finna upplysingar sem asamt 6drum gognum voru fullnegjandi
grunnur undir alyktanir nefndarinnar. bPar sem oftlega var getid um samskipti vistfolks i
sjukraskram pykir rétt ad benda 4 ad sa mdguleiki er fyrir hendi ad upplysingar um tiltekna
einstaklinga sem vistud voru sem born 4 Kopavogshali sé ad finna i sjukraskram peirra sem
vistud voru 4 helinu 4 fullordinsaldri.

I 60ru lagi er ljost eins og adur sagdi ad einungis eru til sjukraskrar um hluta peirra
barna sem skodun vistheimilanefndar ner til. Nefndin hefur nénast engar upplysingar um
tildrog vistunar eda adbunad peirra barna sem engar sjukraskrar fundust um.

[ pridja lagi voru gadi upplysinga i sjukraskranum mjdg mismunandi. { mérgum peirra
var ad finna einhverjar upplysingar um tildrog vistunar, svo sem upplysingar um skodun eda
rannsOknir 1 addraganda vistunar, afrit af umsdkn um vistun og laeknisvottord vid upphaf
vistunar. Gogn pessi voru p6 mjog misitarleg og i allnokkrum malum voru pessi gogn ekki til
stadar. | sjukraskranum var ekki alltaf ad finna skyrar upplysingar um per deildir sem barn
var vistad 4 og hvenzr. I flestum sjikraskram var ad finna einhvers konar dagél, eda , journal“

proskapjalfa annars vegar og lekna hins vegar. Algengust voru gégn um slika skraningu fra
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og med arinu 1975 eda par um bil pratt fyrir ad vidkomandi hefoi komid & Kdpavogsheeli
longu fyrr, einungis i einstaka malum var ad finna eldri ferslur af pessu tagi. b4 var
tilviljunarkennt hversu miklar upplysingar voru um atridi eins og pjalfun, 6rvun, medferd,
kennslu eda vinnu. Kosturinn var sa ad i allmérgum malum var ad finna samantektir og gégn
fra svokolludum skilafundum sem hofust i upphafi tiunda aratugarins med pad ad markmidi
a0 auka teymisvinnu. Skilafundum var fram haldid 4 endurhefingar- og hafingardeild
Landspitalans i Kopavogi. I pessum skilafundargerdum var oftast reynt ad draga saman helstu
upplysingar um sogu einstaklings 4 stofnuninni auk pess sem metin var stadan 4 peim tima
sem fundur 4tti sér stad. I sumum skilafundargerdum var sérstaklega fundid ad pvi ad engin
gogn legju fyrir um fyrstu arin eda aratugina sem einstaklingur var vistadur. Pa voru
skilafundargerdir aldrei temandi um einstok atvik eda atburdi sem kunna ad hafa att sér stad.

I fjorda lagi var ad finna ymsar upplysingar i sjukraskram sem voru ekki afgerandi um
tildrog, astedur eda afleidingar atvika sem vikid var ad, svo sem pegar barn slasadist eda fékk
averka af ymsu tagi.

[ fimmta lagi var ad finna i sjukraskram tiltekins vistfolks upplysingar um ad pau hefdu
radist 4 adra an pess ad hagt veri ad atta sig & hver polandinn var, par med talid hvort polandi

var barn eda ekki.

3.5.2.2 Um dagbcekur fra Kopavogsheeli

Liklegt er ad ritadar hafi verid dagbakur mest allan pann tima sem Kopavogshali var rekid.
ber dagbekur sem vistheimilanefnd hefur undir hondum eru af mismunandi toga. Flestar hafa
ad geyma feerslur starfsfolks 4 mismunandi voktum 4 tiltekinni deild. I nokkrum tilvikum voru
haldnar sérstakar dagbakur um tiltekna einstaklinga. b4 var ad finna dagbakur med faerslum
starfsfolks sem sinnti fleiri en einni deild, til deemis starfsfolks &4 neturvoktum. Naudsynlegt
er ad nefna nokkur grunnatridi um mat 4 efni dagboka.

I fyrsta lagi hefur nefndin ekki undir hondum heildstaett safn dagboka fra 6llum starfs-
tima Kopavogshalis. Engar sérstakar skyringar hafa fundist & pvi hvers vegna sumar
dagbaekur hafa vardveist en adrar ekki.

I 60ru lagi tok nefndin akvordun um ad fara yfir allar feerslur i dagbokum sem til eru fra
fyrstu drum starfseminnar 4 Kopavogsheli. Byggdist st dkvordun fyrst og fremst 4 pvi hve
takmarkadar upplysingar var ad finna i sjukraskram einstaklinga um pennan tima og peirri
stadreynd ad ekki reyndist unnt ad reeda vid starfsfolk sem starfadi a haelinu & pessum arum.

I pridja lagi tok nefndin akvordun um ad fara einungis yfir hluta af feerslum i 6drum

dagbokum. Nokkur rok liggja par ad baki. Eins og 40ur sagdi var um umtalsvert magn ad
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reeda. Til ad byrja med var dkvedid ad fara yfir allmikinn fjolda dagboka af mismunandi
tegundum og frd mismunandi timabilum til ad leitast vid ad fa yfirsyn yfir hvers konar upplys-
ingar dagbakurnar hefdu ad geyma. Eins og vid var ad buast var ordalag og aherslur med
talsvert 6liku snidi eftir pvi hvada starfsfolk atti i hlut. I 1j6s kom einnig ad i dagbokunum
voru ad meginstefnu til almennar faerslur um grunnathafnir, svo sem svefntima og almenn
atridi um heilsufar og mataredi. [ einstaka tilvikum var lyst atvikum sem gatu vakid
spurningar en oftast var lysing mjog 06ljos. Pa var vistfolk i flestum tilvikum kallad
gelundfnum og erfitt ad atta sig 4 hver atti 1 hlut hverju sinni. Nokkur hluti starfsfolks lysti
pvi i vidtdlum ad engin astaeda hefoi pott til ad faera i dagbok ymis vidbrogd vid oaeskilegri
hegdun, til deemis ef einstaklingur var bundinn, notadar voru spennitreyjur eda beitt innilokun.
Akvordun um ad fara ekki nakvaemlega yfir allar dagbakur byggdist 4 endanum & pvi ad
nefndin taldi sig hafa nagilegar upplysingar Gr 60rum gdgnum til ad draga alyktanir um pad
sem nefndinni var falid ad skoda. I skyrslunni er vikid ad feerslum Gr dagbokum eftir pvi sem

asteda pykir til.

3.5.2.3 Um viotol

[ vidtslum komu fram upplysingar sem stydja ad morgu leyti vid pad sem fram kemur i
00rum gognum sem nefndin hefur undir hondum. Viotdlin eru pvi mikilvaegur grundvollur
alyktana nefndarinnar um tildrég vistunar og illa medferd eda ofbeldi. Naudsynlegt er p6 ad
gera nokkrar almennar athugasemdir um efni vidtala.

I fyrsta lagi er mikilvagt ad benda a ad i fyrri skyrslum vistheimilanefndar byggdust
alyktanir ad talsverdu leyti & upplysingum sem fram komu i viotdlum vid fyrrverandi vistfolk
par sem medal annars var lyst tilvikum og upplifun af ofbeldi og illri medferd. Vid gerd
pessarar skyrslu eru adstedur adrar. Flest fyrrverandi vistfolk & Kopavogshali hefur afar
takmarkada moguleika 4 ad tja sig eda 4 1 verulegum erfidleikum med ad tja reynslu sina med
skyrum eda samfelldum hztti. [ 1j6si pessa var adstandendum gefinn kostur 4 vidtolum eda ad
koma & framfeeri upplysingum. Einungis hluti fyrrverandi vistfolks nytur pess ad eiga adstand-
endur 4 lifi sem geta tjad sig um vistun vidkomandi & Kopavogsheli. Vid mat & upplysingum
fra adstandendum verdur ad taka tillit til pess ad einungis var raett vid hluta adstandenda peirra
sem vistadir voru sem born, p.e. fyrst og fremst pa sem 6skudu eftir pvi ad koma upplysingum
& framfeeri. [ flestum tilvikum var langt um 1idid fr4 vistun eda einstaka atvikum. [ einhverjum
tilvikum var reett vid foreldra. I 6drum tilvikum var um ad raeda systkini sem voru mjog ung a
peim tima sem vistfolk var & barnsaldri og i sumum tilvikum engin bein vitneskja eda vitnis-

burdur um vistun barnsins & Képavogshali.
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[ 60ru lagi liggur fyrir ad & starfstima Kopavogshelis skipti starfsfolk tugum ef ekki
hundrudum. Var pad mat nefndarinnar ad utilokad yrdi ad hafa samband vid alla. Vid mat &
upplysingum fra starfsfolki verdur ad horfa til pess ad morg r hopi lykilstarfsfolks eru latin. T
sumum tilvikum var raett vid einstaklinga sem unnu fyrst og fremst & fullordinsdeildum eda
med fullordnu folki. Pau sem h6fdu reynslu af storfum med bornum hofu flest mjog ung storf
a Kopavogsheli og sum unnu par timabundid. P4 var rett vid pau sem sinntu sérstakri
pjonustu, svo sem leekna, proskapjalfa, salfredinga, félagsradgjafa, kennara og sjiikrapjélfara,
en pessir einstaklingar unnu ekki vid daglega umoénnun barna & stofnuninni. Pau viotdl sem
tekin voru vid fyrrverandi starfsfolk einkenndust ad mestu leyti af minningum um 16ngu lidna
tima. Eins og vid var ad buast voru skiptar skodanir & adbinadi, umonnun og medferd vist-

folksins 4 heelinu.

3.6 Nidurstodur og alyktanir um tildrog vistunar, illa medferd eda ofbeldi og eftirlit
Nefnd samkvaemt 16gum nr. 26/2007 hefur pegar skilad fjorum skyrslum. I fyrstu skyrslunni
voru moétadar akvednar adferdir vid greiningu gagna og afmorkun alyktana og i naestu premur
skyrslum voru samskonar adferdir lagdar til grundvallar ad teknu tilliti til séreinkenna hverrar
stofnunar eda heimilis fyrir sig.

Vistheimilanefnd heldur sig i grunnatridum vid pa framsetningu sem pegar hefur verid
motud. Nefndin leggur péd aherslu 4 ad Kopavogshali var ad morgu leyti allt annars konar
stofnun en pau vistheimili, stofnanir eda sérskélar sem adur hefur verid fjallad um, sbr. nanari
umfjollun i VI. hluta skyrslunnar. Nefndin hefur pvi leitast vid ad adlaga adferdir sinar og
alyktanir pannig ad henti hlutverki og edli peirrar stofnunar sem hér er til skodunar.

Tilgangur konnunarinnar er ekki sd samkvaemt 1ogum nr. 26/2007 ad leggja
einstaklingsbundid mat 4 adstaedur, adbunad og atvik 1 lifi hvers og eins barn sem vistad var 4
Kopavogshali. Hefur nefndin i storfum sinum leitast vid ad draga fram margvislegar
upplysingar med nokkud itarlegum hatti og byggja alyktanir sinar & heildstaedu mati a4 6llum
fyrirliggjandi gégnum sem pykja stadfesta eda gefa sterkar visbendingar um adstedur,
adbunad og atvik i lifi barnanna 4 Kopavogshali. Alyktanir nefndarinnar er ad finna i VI.
hluta skyrslunnar, i kafla 2 verdur alyktad um tildrég vistunar, i kafla 3 um illa medferd og

ofbeldi og i kafla 4 um eftirlit.

3.7 Tillogur nefndarinnar
Vistheimilanefnd ber ad leggja grundvoll ad tilldgum til stjérnvalda um frekari vidbrogd ef

asteda pykir til og hefur nefndin nokkud frjalsar hendur um efni og framsetningu tillagna.

20



VIL. hluta skyrslunnar er fjallad um peer tillogur sem settar voru fram i eldri skyrslum og um
viobrogd stjornvalda. Sérstaklega er vikid ad porf a4 ad rannsaka adrar stofnanir og ad lokum
settar fram ymsar tillogur eda 4dbendingar til Grbdta um atridi sem pykja tengjast storfum

nefndarinnar.

4. Helstu nidurstoodur, alyktanir og tillogur

[ pessum kafla verda teknar saman nidurstodur og alyktanir vistheimilanefndar um tildrog
vistunar barna 4 Kopavogshali, hvort born 4 Kopavogshali hafi purft ad pola illa medferd eda
ofbeldi og hvort eftirlit med vistun barna 4 Képavogshzli hafi verid fullnzgjandi. {tarlegar er
fjallad um pessi atridi i VI. hluta skyrslunnar. Pa eru dregnar saman tillogur nefndarinnar sem

nanar er fjallad um i VII. hluta skyrslunnar.

Samkvaemt a-lid 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 og erindisbréfi er eitt af hlutverkum
vistheimilanefndar ad fjalla um tildrég pess ad born voru vistud ¢ Képavogsheeli. Alyktanir

vistheimilanefndar um petta atridi eru eftirfarandi:

v Vistheimilanefnd telur ekki dstedu til ad draga i efa ad foreldrar eda forsjaradilar,
eda barnaverndarnefnd eftir atvikum, hafi sampykkt vistun barna sinna og gerir pvi
ekki athugasemdir vid form akvardana um vistun barna d Kopavogsheeli.

»  Vistheimilanefnd alyktar ad talsvert skorti a ad stjornvéld hafi markao skyra stefnu
[ logum, l6gskyringargongum og vid almenna stefnumotun um hvers konar stofnun
Kopavogsheeli hafi att ad vera a hverjum tima. bPa verour ad gagnryna skort a
samrcemi milli laga og framkvemdar. Skilgreiningar i l6gum og stefnumorkun um
ba pjonustu sem heelio veitti hafi pannig ekki verio fyllilega | samremi vio
forsendur sem lagu almennt ad baki akvérounum um vistun barna.

= Vistheimilanefnd gagnrynir hve langan tima pad tok stjiornvold ad uppfylla skyrar
lagaskyldur um ad opna barnadeildir vio Kopavogsheeli. Nefndin verdur aod dlykta
a pann veg ad vistun barna med fulloronum a deildum Kopavogsheelis hafi skort
fullneegjandi lagastod. ba verdur ad gagnryna ad jafnvel eftir ad barnadeildir
opnudu hafi born enn verio vistud a fullordinsdeildum heelisins.

»  Vistheimilanefnd telur ad mioad vio pekkingu hvers tima hafi grunur um einhvers
konar proskahomlun verio fyrir hendi i flestum peim malum sem nefndin hefur

skodad. Er pad po nidurstada nefndarinnar ao ekki hafi verio 16go neegilega mikil
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dhersla a ao tryggja ad l6gbundio mat a greind og andlegum proska barns hafi
legid til grundvallar akvéroun um vistun.

Vistheimilanefnd gagnrynir sérstaklega ad ekki hafi verio tryggt ad pcer forsendur
sem lagu ad baki dkvoroun um vistun barns a Kopavogsheeli hafi verio fyllilega |

samreemi vio akveedi laga og stefnumotunar um heelio.

Eins og adur sagdi er eitt af meginmarkmidum nefndarinnar, samkvamt b-1id 2. mgr. 1.

gr. laga nr. 26/2007 og erindisbréfi forsatisradherra dags. 4. juli 2012, ad leitast vid ad

stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada mali bérn sem vistud voru 4 Kdpavogsheeli

hafi sett illri medferd eda ofbeldi medan a dvolinni stdéd. Alyktanir vistheimilanefndar um

petta atridi eru eftirfarandi:

Vistheimilanefnd telur ljost ad stjornvold hafi [ verulegum meeli vanrekt ad skapa
skilyrdi par sem unnt hefdi verio ad meeta l6gbundnum krofum um adbunad barna
sem vistud voru a Kopavogsheeli. Pa gagnrynir nefndin sérstaklega hversu margir
bjuggu a Kopavogsheeli mun lengur en mcelt var med par sem folki stoou ekki til
boda naudsynleg busetuurredi annars stadar. Nefndin dlyktar ad pessi stada hafi
almennt skapad verulega heettu a ad born vistud a Kopavogsheeli hafi purft ad pola
illa medferod eda ofbeldi medan a vistun peirra stoo.

Vistheimilanefnd telur ljost ad bérn sem vistudo voru d fullordinsdeildum
Kopavogsheelis hafi i verulegum meeli purft ad sceta likamlegu og andlegu ofbeldi
medan a vistun stod. A0 mati nefndarinnar gefa fyrirliggiandi upplysingar ekki
neegilegt tilefni til ad alykta um likur a kynferdisofbeldi gagnvart pessum hopi
barna. Nefndin telur ad born a fullordinsdeildum heelisins hafi i verulegum mceli
purft ao pola illa medferd, p.e. likamlega, tilfinningalega, vitsmunalega og félags-
lega vanreekslu, svo og vanrcekslu vardandi umsjon og oryggi. Nefndin telur ljost
ad likamlegri og andlegri heilsu margra pessara barna hafi verio mikil heetta biin
og neikveedar likamlegar, salreenar eda félagslegar afleidingar pessa verid varan-
legar.

Vistheimilanefnd telur ljost ad bérn sem vistuo voru a Efra-Seli og a barnadeildum
Kopavogsheelis hafi i einhverjum meeli purft ad sceta likamlegu og andlegu ofbeldi
medan a vistun stod. A0 mati nefndarinnar liggja fyrir upplysingar um kynferdis-
legt ofbeldi i afmorkudum tilvikum en fyrirliggjandi gégn pykja ekki gefa ncegilegt
tilefni til ad alykta um likur a frekara ofbeldi af pessu tagi. bPa telur nefndin ao
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bornin a Efra-Seli og a barnadeildunum hafi | verulegum meeli purft ad pola illa
medferd, pao er likamlega, tilfinningalega, vitsmunalega og félagslega vanrcekslu,
svo og vanreekslu vardandi umsjon og 6ryggi. Nefndin telur ljost ad likamlegri og
andlegri heilsu margra pessara barna hafi verid mikil heetta buin og neikvedar

likamlegar, salrcenar eda félagslegar afleidingar pessa verio varanlegar.

Samkvaemt c-1id 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 og erindisbréfi er eitt af hlutverkum

vistheimilanefndar ad lysa pvi hvernig opinberu eftirliti med starfsemi Kopavogsheelis var

hattad. Vid mat & pvi hvort opinbert eftirlit med starfsemi Kopavogshaelis hafi verid

fullnaegjandi ma greina 4 milli ytra og innra eftirlits. Alyktanir vistheimilanefndar um petta

atridi eru eftirfarandi:

Vistheimilanefnd dlyktar ad heilbrigdisraduneytio hafi vanrcekt eftirlitsskyldur
sinar meo pvi ad marka ekki skyra stefnu og setja l6gbundnar reglugerdir sem skyrt
hefou getad hlutverk og starfsemi Kopavogsheelis og adbunad barna a hverjum
tima. ba hafi raduneytio ekki uppfyllt pao eftirlitshlutverk sitt ad tryggja ad
starfsemi Kopavogsheelis uppfyliti skilyrdi laga og reglugerda sem um heelio giltu a
hverjum tima.

Vistheimilanefud dlyktar ad Barnaverndarrad Islands, stiérnarnefnd Rikisspitala,
stjiornarnefnd um malefni proskaheftra, stjornarnefnd um mdalefni fatlaora og
landlceknir hafi vanrcekt eftirlitsskyldur sinar med pvi ad ldata hja lida ao
skipuleggja og sinna markvissu, reglubundnu eftirliti med starfsemi Kopavogs-
heelis. ba hafi pessum adilum borid ad leggja meira af morkum i pvi skyni ao
tryggja fyrir sitt leyti ad starfsemi Kopavogsheelis uppfyllti skilyrdi laga og
reglugerda sem um heelio giltu a hverjum tima. Nefndin atelur sérstaklega ao
eftirlitsadilar hafi vanrcekt ad gripa til kerfisbundinna og skipulagora radstafana
eda annarra viobragoa til ad bregdast vid viovarandi gagnryni og abendingum sem
fram komu [ uttektum, dcetlunum og med margvislegum o0rum heetti a starfstima
Kopavogsheelis.

Vistheimilanefnd dalyktar aod forstooumadur sem starfadi fra 1952—1956 hafi
vanrcekt stjornunar- og eftirlitsskyldur sinar med pvi ad geeta pess ekki ao
akvardanir um vistun barna a Kopavogsheeli hefou fullncegjandi lagastod og ad
adbunadur barna samremdist gildandi logum. Nefndin telur ad talsvert hafi skort a

ad forstéoumadur sem starfadi fra 1956—1987 og yfirleknir sem starfadi fra 1956—
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1993 hafi sinnt stjornunar- og eftirlitshlutverkum sinum med viounandi heetti.
Nefndin gagnrynir pessa yfirstiornendur fyrir ad hafa ekki geett pess ad akvardanir
um vistun barna hefou fullncegjandi lagastod. Pa telur nefndin alvarlegt hve d
skorti ad pessir yfirstiornendur gripu til rdadstafana til ad reyna ad tryggja ad
adstedur og pjonusta vio bornin samremdist gildandi logum og reglugerdum
hverju sinni. Sérstaklega telur nefndin ad pessum yfirstiornendum hafi borio ad
bregdast vio og gripa til frekari radstafana til ad koma 1 veg fyrir ad born sem
vistud voru a Kopavogsheeli pyrftu ad pola illa medferd og ofbeldi af pvi tagi og i
peim meeli sem gognin lysa. Nefndin gagnrynir ad framkvemdastjori sem starfadi
fra 1987-1993 hafi ekki lagt sig ncegilega fram vio ad tryggja skraningu og

varoveislu upplysinga um einstaklinga sem vistadir voru a Kopavogsheeli.

Samkvamt d-1id 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 ber vistheimilanefnd ad leggja grundvall
ad tillogum til stjornvalda um frekari viobrogo ef asteda pykir til. Tillogur nefndarinnar eru

eftirfarandi:

»  Vistheimilanefnd meelir eindregio med pvi ad motad verdi nytt fyrirkomulag um
kénnun og uppgjor sanngirnisbota vegna illrar medferdar og ofbeldis gagnvart
bornum a stofnunum.

»  Vistheimilanefnd skorar a Alpingi og stjornvéld ad tryggja, efla og verja full
mannréttindi fyrir fatlad folk til jafns vio adra og skapa peim skilyrdi til ad lifa
sjalfsteeou lifi.

»  Vistheimilanefnd hvetur til pess ad gerd verdi uttekt a storfum réttindageeslumanna
og personulegra talsmanna. Nefndin undirstrikar naudsyn pess ad tryggja ao
umfang pjonustunnar nai pvi lagmarki ad tryggja fotludu folki adstod vio hvers
konar réttindageeslu. Sérstaklega verdi ad huga ad adstod vio folk med proska-
homlun 1 tengslum vid frekari kannanir a illri medferd og ofbeldi og vido uppgjor
sanngirnisbota eftir atvikum.

v Vistheimilanefnd hvetur stjornvéld til ad kanna frekar umfang og edli ofbeldis gegn
fotluoum bornum og gripa til markvissra adgerda til ad koma i veg fyrir ofbeldi
gegn fotludum bornum i samfélaginu.

»  Vistheimilanefnd meelir med pvi ad motao verdi sérstakt verkefni um ad fotlud born

njoti verndar barnaverndaryfirvalda, l6greglu, dkeeruvalds og domskerfis eftir
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atvikum, vio rannsokn, medferd og pjonustu vegna gruns um likamlegt, andlegt eda
kynferdislegt ofbeldi.

Vistheimilanefnd hvetur Alpingi og stjornvold til ad forgangsrada i pagu pess ao
tryggja rétt fatlads folks til sjalfsteeds lifs. Tryggja verdi heildsteda, samfellda og
orugga pjonustu sniona ad einstaklingsporfum. Leggja beri sérstaka aherslu a
snemmtceeka thlutun og pjonustu vio fotluo born og fjélskyldur peirra.
Vistheimilanefnd hvetur Alpingi og stjornvold eindregio til ad sja um ad husncedi
fyrir fatlad folk uppfylli skilyrdi laga nr. 59/1992, med sidari breytingum, um
malefni fatlads folks, og reglugeroar nr. 1054/2010, um pjonustu vid folk a heimili
sinu. Nefndin leggur aherslu a ao skipulagt verdi reglubundio og markvisst eftirlit
med adstedum og adbunadi folks | mismunandi busetuvirredum.

Vistheimilanefnd hvetur stjornvold til ad kanna og tryggja ad gripid hafi verio til
l6gbundinna radstafana til ad koma i veg fyrir naudung i pjonustu vio fatlad folk.
Telur nefndin brynt ad séo verdi til pess ad akvedi um bann vid beitingu
naudungar gildi um alla pa fagadila sem veita bérnum pjonustu i daglegu lifi, svo

sem a heimilum, stofnunum, leikskolum, skolum eda i annars konar urrcedum.
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11.

LAGASJONARMIP OG FRAPILEGAR
FORSENDUR VIP MAT A HVORT
BORN HAFI SATT ILLRI MEDFERD
EPA OFBELDI






1. Inngangur

Samkvaemt b-1id 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 og erindisbréfi forsatisradherra dags. 4. jali
2012 er eitt af meginmarkmidum koénnunar nefndarinnar ad leitast vid ad stadreyna, eins og
kostur er, hvort og pa 1 hvada meli einstaklingar sem vistadir voru 4 Kopavogshali hafi satt
illri medfero eda ofbeldi medan peir voru vistadir par sem born. Er petta efnislega sambeeri-
legt vid fyrri erindisbréf vistheimilanefndar um kénnun & starfsemi annarra heimila og
stofnana. Adur en vikid verdur ad proun loggjafar og starfsemi Kopavogshalis pykir
mikilvagt ad fjalla nanar um inntak pessara hugtaka.

[ kafla 10.1-10.3 i III. hluta fyrstu skyrslu vistheimilanefndar um kénnun 4 starfsemi
Breidavikurheimilisins 1952—-1979, dags. 31. januar 2008, er lyst peim lagasjonarmidum sem
talid var ad leggja beri til grundvallar vid talkun pessara hugtaka. { sidari skyrslum
nefndarinnar er einnig ad finna sambarilega afmérkun hugtakanna.'*

[ pessari skyrslu er efnislega hofd hlidsjon af peim lagasjonarmidum sem pegar hafa
verid motud. I peim koflum sem hér fara & eftir verdur framsetningu hagad med nokkud
O00rum heetti en i eldri skyrslum, medal annars med hlidsjon af edli peirrar stofnunar sem
fjallad er um i skyrslunni og pess timabils sem rannsoknin tekur til. Ad hluta verdur fyrri

umfjollun um afmorkun hugtaka pé tekin upp hér.

2. Hvad felst i hugtokunum ill medfero og ofbeldi?

2.1 Almennt

Vid afmorkun 4 hugtokunum ill medferd og ofbeldi hefur verid leitast vid ad tryggja ad
konnun vistheimilanefndar midist af fremsta megni vid ad stadreyna hvort fyrirliggjandi
upplysingar um adstedur eda atvik falli ad peim hlutlegu efnispattum sem taldir eru falla
undir pessi hugtok.

Hugtdkin ill medfero og ofbeldi gegn bornum eiga pad almennt sammerkt ad visa til
tiltekinna athafna eda skorts 4 ath6fnum af halfu umdnnunaradila sem pykir liklegt ad stefni
andlegu eda likamlegu heilbrigdi og proska barna i heettu. Pessi hugtok hafa verid skilgreind
med olikum hatti innan mismunandi freedasvida 1 gegnum tidina. b4 eru hugtokin i stodugri

préun innan hvers fraedasvids, par sem medal annars verdur ad taka mid af siaukinni pekkingu

' Sja V. hluta Afangaskyrslu nr. 1 um kénnun 4 starfsemi Heyrnleysingjaskolans 1947-1992, vistheimilisins
Kumbaravogs 1965-1984 og skélaheimilisins Bjargs 1965-1967; III. hluta Afangaskyrsiu nr. 2 um kénnun &
starfsemi vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistar-
skélans ad Jadri 1946-1973; III. hluta Afangaskyrsiu nr. 3 um kénnun 4 starfsemi Upptokuheimilis rikisins
1945-1971, Unglingaheimilis rikisins 1971-1994 og medferdarheimilisins i Smaratini og & Torfastoum 1979—
1994,
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a porfum barna og afleidingum illrar medferdar og ofbeldis i ymsum myndum, auknum
krofum um vernd barna og stodugt vaxandi vidurkenningu a réttindum barna i samfélaginu.
Vid setningu laga nr. 26/2007 voru umraedd hugtdk ekki skilgreind sérstaklega. Pann 2.
juni 2010 toku gildi 16g nr. 47/2010, um sanngirnisbaetur fyrir misgjordir 4 stofnunum eda
heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007. Akvadi 3. gr. peirra laga um skilyrdi sanngirnis-

bota hljodar svo:

Greida skal sanngirnisbeetur ur rikissj6di 4 grundvelli laga pessara hafi vistmadur
ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi medan & vistun hans st6d, sem olli honum
varanlegum skada.

Med illri meoferd eda ofbeldi er att vio:

a. hvers kyns refsiverda likamlega valdbeitingu gagnvart barni og adra likamlega

valdbeitingu par sem valdid er 6parfa sarsauka,
6gnandi, vanvirdandi eda nidurlegjandi athafnir gagnvart barni,

c. athafnir til pess fallnar ad misbjéda barni eda vanraekja 4 annan hatt uppeldi pess

svo mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu pess eda proska sé mikil hetta bhin.

Med varanlegum skada er att vi0 varanlegar neikveedar likamlegar, salrenar eda
félagslegar afleidingar.

[ athugasemdum vid frumvarpid var tekid fram ad pessar skilgreiningar byggdust 4
afmdrkun 1 skyrslum nefndar samkvaemt 16gum nr. 26/2007 og midad vid ad inntakid veeri
pad sama og nefndin hefdi lagt til grundvallar. Hér verdur p6 ad benda 4 ad i ordalagi c-lidar
2. mgr. 3. gr. laga nr. 47/2010 kemur vanreksla skyrar fram en i fyrri skilgreiningum nefndar
samkvaemt 16gum nr. 26/2007. 1 3. gr. laga nr. 47/2010 er pvi ad finna mikilvaega flokkun og
afmdrkun peirrar hattsemi sem hér er til skodunar.

bad er afstada nefndarinnar ad vid nanari tilkun & hugtokunum i/l medfero og ofbeldi sé
heppilegt ad lita fyrst til nokkurra grundvallarviomida. Pessi grundvallarviomid endurspeglast
i pjodréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins & svidi mannréttinda & pvi timabili sem hér
er til skodunar, p.e. fra 1952 til 1993. Hafa ber i huga pa vidurkenndu 16gskyringarreglu i
islenskum og norreenum rétti ad tulka beri 16g og reglur sem hverju sinni eru i gildi med
hlidsjon af pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins.”” P4 er naudsynlegt ad lita til
stjornarskrarinnar nr. 33/1944, med sidari breytingum, og mismunandi laga- og reglugerdar-
fyrirmala sem 1 gildi voru & pvi timabili sem kdnnun nefndarinnar Iytur ad.

Hér a eftir er yfirlit yfir paer réttarheimildir sem helst reynir 4. Ad lokum verdur reynt ad

draga saman pau atridi sem gefa gleggsta yfirsyn i inntak illrar medferdar og ofbeldis.

' Robert R. Spané (2007): Tiilkun lagadkveda. Reykjavik, bls. 248-251.
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2.2 Grundvallarreglur og alpjodlegar skuldbindingar

2.2.1 Yfirlysingar og samningar a vegum Sameinudu pjodanna.

Uppruna mannréttindadkvaeda ma rekja til peirra hugmynda ad akvedin réttindi mannsins séu
nattiruleg og 6afsalanleg. Medal pessara réttinda er su grundvallarregla ad allir menn séu
feeddir jafnir og frjalsir og skuli njota jafnraedis fyrir 16gunum.

Pj6dir heims hafa um langa hrid skuldbundid sig til ad tryggja réttindi barna. Arid 1924
sampykkti Pjodabandalagid, undanfari Sameinudu pjédanna, svokallada Genfaryfirlysingu um
réttindi barnsins.'® [ yfirlysingunni felst vidurkenning 4 ad born eigi rétt & pvi besta sem heaegt
s¢ a0 veita. Vidurkennd var medal annars skylda til ad tryggja barni pau urrcedi sem pyrfti til
studnings edlilegum proska, beedi efnislega og andlega, og skylda til ad feeda barn sem veeri
svangt, hjikra barni sem veeri veikt og hjdlpa barni sem steedi 6drum ad baki i proska."”

A seinni hluta 20. aldar vard mikil vitundarvakning og préun i alpjodlegu mannréttinda-
starfi. Med undirritun mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjoédanna arid 1948 nadist
samstada um hvada mannréttindi tti ad vernda med alpjodlegu samstarfi. I forméla
yfirlysingarinnar er medal annars undirstrikad pad adsta markmid ad allir fai notid frelsis og
oOttaleysis um einkalif sitt og a0 vernd mannréttinda sé¢ andsvar vid kagun og ofbeldi. ba er i
yfirlysingunni talin upp fj6ldi réttinda, mestmegnis borgaralegra og stjornmalalegra, en pd
einnig pau helstu af meidi efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. Jafnframt er
pvi lyst yfir a0 markmid adildarrikja sé ad virda og efla pessi réttindi. Pott mannréttinda-
yfirlysingin sé¢ ekki bindandi pjédréttarsamningur var hun timamotaskref 1 alpjodlegri
mannréttindasamvinnu. Mannréttindayfirlysingin lagdi grunninn ad samvinnu um alpjédlega
mannréttindasamninga, ekki adeins 4 vettvangi Sameinudu pjodanna heldur einnig i svada-
bundinni samvinnu pjéda um mannréttindi, svo sem & vegum Evrdpuradsins sem nanar verour
vikid ad i kafla 2.2.2."*

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna nddi til allra einstaklinga 6had aldri. Henni
til fyllingar sampykktu Sameinudu pjodirnar sérstaka yfirlysingu um réttindi barnsins arid
1959. Byggt var a pvi a0 barn parfnadist pess ad vera latin i té sérstok vernd og umoénnun par
sem pad hefoi ekki tekio Ut likamlegan og andlega proska. Samkvaemt yfirlysingunni atti barn
medal annars rétt & sérstakri vernd til ao tryggja likamlegan, andlegan og félagslegan proska,
rétt til fullncegjandi feedis, husncedis og leknisadstodar, rétt til menntunar og til medferdar ef

barn veeri likamlega eda andlega fatlad svo og rétt til verndar gegn hvers konar vanrcekslu,

1 Beuren, G. van (1998): The International Law on the Rights of the Child. Amsterdam, bls. 6-9.

17 The child that is hungry must be fed; the child that is sick must be nursed; the child that is backward must be
helped® sja nanar Attp://www.un-documents.net/gdrc1924.htm.

'8 Alpt. 1994-95, A-deild, 118. 16ggjp., pskj. 389.
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grimmd og misnotkun. Yfirlysingar Sameinudu pjodanna voru ekki bindandi fyrir islenska
rikid en paer gefa visbendingar um stodu pekkingar og viomid & hverjum tima.

fslenska rikid er skuldbundid ad pjodarrétti til ad virda helstu alpjédasamninga
Sameinudu pjodanna. Ber hér ad nefna alpjodasamning um borgaraleg og stiornmdlaleg
réttindi sem fullgiltur var af {slands halfu arid 1976, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda,
nr. 10/1979 (hér eftir nefndur SBSR), og alpjodasamning um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi sem einnig var fullgiltur af {slands halfu, sbr. auglysingu i C-deild
Stjérnartidinda, nr. 10/1979 (hér eftir nefndur SEFMR)."” Undir lok timabilsins sem skyrsla
pessi tekur til fullgilti island samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr.
auglysingu 1 C-deild Stjornartidinda, nr. 18/1992 (hér eftir nefndur SRB). Samningurinn ber
gloggt med sér vaxandi vidurkenningu & réttindum barns undir lok 20. aldar. Samningurinn
felur p6 ekki eingdongu 1 sér nymeli heldur var eitt markmid hans ad utfera nanar hvernig
tryggja @tti bornum réttindi sem pau attu pegar ad njota med stod i 60rum alpjodlegum
skuldbindingum. Akvadi samningsins eru ad vissu marki til pess fallin ad varpa ljosi a

réttarstodu barna og skyldur hins opinbera 4 pvi timabili sem hér um reedir.”

2.2.2 Mannréttindasamningar a vegum Evropurddsins

Samkvamt stofnskra Evrépurddsins fra arinu 1949 er pvi @tlad ad efla samvinnu adildarrikja,
medal annars med pad ad markmidi ad standa vord um mannréttindi og efla mannleg gildi og
almenn lifsgaedi. Hér skiptir mestu mali ad pad timabil sem skyrsla pessi tekur til var islenska
rikid skuldbundid ad pjodarétti til ad fylgja dkvedum mannréttindasattmala Evropu, sem var
fullgiltur af Islands halfu arid 1953, sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda, nr. 11/1954 (hér
eftir nefndur mannréttindasattmalinn eda MSE). Til stadfestingar 4 pvi vaegi sem mann-
réttindasattmalinn hefur haft ad islenskum rétti ma geta pess ad hann var l6gfestur hér 4 landi
med 16gum nr. 62/1994 sem toku gildi 30. mai sama ar. {sland er einnig adili ad félagsmala-

sattmala Evropu fra arinu 1961, sem hefur ad markmidi ad tryggja vernd efnahagslegra og

' bess mé geta ad alpjédasamningur Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu var fullgiltur af fslands halfu 1996, sbr. auglysingu i C-deild Stjornar-
tidinda, nr. 19/1996.

2 Samningurinn var jafnframt 16gfestur med 16gum nr. 19/2013. P4 er vert ad geta pess ad 30. mars 2007 var
undirritadur samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Markmid samningsins er ad efla, verja og
tryggja full og jofn mannréttindi og grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad folk til jafns vid adra. Ad mati islenskra
stjornvalda hafdi islensku lagaumhverfi pa pegar verid breytt i samreemi vid akvadi samnings ad vissu marki.
Vidurkennt er ad radast purfi i frekari lagabreytingar svo og ad gera atak til vitundarvakningar til ad kynna efni
samningsins og pa breyttu samfélagslegu nalgun sem fullgilding hans hefur i for med sér. Sja Greinargerd um
Sfullgildingu sattmala Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Innanrikisraduneyti 23. april 2013.
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félagslegra réttinda. Loks ma nefna Evropusamning fra 1987 um varnir gegn pyndingum og

omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu sem Island hefur stadfest.”!

2.3 Réttindi fatladra barna til verndar gegn ofbeldi og illri meoferd
[ pessum kafla verdur farin su leid ad flokka og fjalla samfellt um tilurd peirra réttinda sem

telja ma ad skipti mestu mali i tengslum vid afmdrkun hugtakanna ofbeldi og ill medferd.

2.3.1 Réttur til frelsis og mannhelgi

Réttur til personufrelsis og mannhelgi er verndadur i 5. gr. MSE og er medal grundvallar-
réttinda i islenskri stjornskipan.”> Markmid akvaeda af pessu tagi er almennt ad vernda
einstaklinga gegn gedpottadkvordunum um frelsissviptingu eda alvarlega og umfangsmikla
frelsisskerdingu. I akvadinu er einnig markad hvenzr talid er réttlaetanlegt ad svipta einstakl-
inga frelsi sinu. bannig er til demis heimilt ad vista bérn 4 stofnun ef vistunin hefur pad ad
markmidi ad tryggja peim uménnun og uppeldi. Vistunin verdur p6 alltaf ad fara ad 16gum
sem eru negilega skyr og nakveem um skilyroi fyrir vistun og hvernig henni verdi hattad.

Ef 1itid er til timabilsins sem skyrsla pessi tekur til er ljost ad afstada manna til
uppbyggingar og vistunar barna a stofnunum, ekki sist fatladra barna, hefur gerbreyst. Allt
fram 4 sidari hluta 20. aldar var stofnanavistun almennt talin heppileg leid til ad tryggja
bornum med proskahomlun akvedna umonnun. bratt fyrir petta er vert ad undirstrika ad
Genfaryfirlysingin um réttindi barnsins fra 1924 ber med sér almenna vidurkenningu 4 rétti
sérhvers barns til ad vaxa upp og proskast og skyldu til ad tryggja barni vidunandi adbunad og
pjonustu. Skyrari dherslu 4 rétt barnsins til verndar og studnings ma finna i yfirlysingunni fra
1959.7 Vid mat 4 alvarleika peirrar frelsisskerdingar sem born hafa purft ad seta verdur ad

lita til uppeldisskilyrda i samfélaginu & hverjum tima og pekkingar a uppeldismalum.

2.3.2 Réttur til friohelgi
I 8. gr. MSE er verndadur réttur til fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis o.f.>* Eitt megin-
inntak friohelgi fjolskyldulifs er réttur barns til alast upp innan fj6lskyldu sinnar. Ber hinu

2L Alpt. 1994-95, A-deild, 118. 16ggjp., pskj. 389.

2 Rétturinn 4 sér medal annars stod i 9. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna og hann var nanar
utfeerdur i 9. gr. SBSR. Samskonar vernd er einnig i b-1id 37. gr. SRB.

2 [ SRB er nii tekid skyrt fram i c-1id 27. gr. SRB ad fara skuli mannudlega med hvert pad barn sem svipt er
frjalsraedi sinu, af virdingu fyrir medfaeddri géfgi manneskjunnar og med peim haetti ad tekid sé tillit til parfa
einstaklings 4 peim aldri sem um radir. I akvadinu er 16gd 4hersla 4 ad halda barni sem svipt er frjalsradi sinu
almennt adskildu fra fullordnum og & almennan rétt barns til ad halda tengslum vid fj6lskyldu sina.

2 Rétturinn 4 sér stod i 12. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjo6danna og er einnig verndadur skv. 17. gr.
SBSR.
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opinbera ad studla ad pvi ad gera barni petta kleift og ad tryggja ad pad verdi almennt ekki
skilid fra foreldrum sinum nema bpegar adskilnadur pykir naudsynlegur med tilliti til
hagsmuna barnsins.” [ fridhelgi einkalifsins felst fyrst og fremst réttur manns til ad rada yfir
lifi sinu og likama og réttur til ad njota andlegs og likamlegs sjalfradis.”® Leggur petta 4
herdar hinu opinbera ymsar skyldur til ad gripa til radstafana i pvi skyni ad einstaklingar fai
notid pessara grundvallarlifsgaeda.

Eins og adur sagdi 4 réttur barns til ad lifa og proskast sér stod i Genfaryfirlysingunni og
yfirlysingu Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins frd arinu 1959. Rétturinn er nanar
Utferdur i 6. gr. SRB. Akvadid er talid leggja par skyldur a adildarriki ad tryggja barni
akjosanleg uppeldisskilyrdi til ad barn nai likamlegum, salrenum, andlegum, sidferdislegum
og félagslegum proska. Vernd gegn ofbeldi er otvirett talin einn af naudsynlegum pattum
pess ad tryggja proskavanleg uppeldisskilyrdi barns.”’

[ Genfaryfirlysingunni er einnig vikid sérstaklega ad hjukrun og hjalp til handa veiku
barni og barni sem stedi 060rum ad baki. Ljost er ad ny og breytt vidhorf hofou rutt sér til
rams pegar kom ad fullgildingu SRB hér 4 landi. I 23. gr. SRB er 16gd ahersla 4 rétt andlega
og likamlega fatlads barn til ad njota fulls og somasamlegs lifs, vid adstedur sem tryggja
virdingu pess og studla ad sjalfsbjorg pess og virkri patttoku i samfélaginu. Samkvamt
samningnum vidurkenna adildarriki rétt fatlads barns til sérstakrar umonnunar, og skulu pau
studla a0 pvi og sjd um ad barni sem & rétt & pvi, svo og peim er hafa 4 hendi uménnun pess,
verdi eftir pvi sem fong eru 4 veitt st adstod sem sott er um og hentar barninu og adstedum
foreldra eda annarra sem annast pad. Med tilliti til hinna sérstoku parfa fatlads barns skal
adstod midud vid ad tryggt s¢ ad fatlada barnid hafi i raun adgang ad og njoti menntunar,
pjélfunar, heilbrigdispjonustu, endurhafingar, starfsundirbinings og moguleika til tomstunda-
10ju pannig ad studlad sé ad sem allra mestri félagslegri adlogun og proska pess, par 4 medal i
menningarlegum og andlegum efnum.

Vid mat 4 pvi hversu langt hinu opinbera hafi borid hverju sinni ad ganga i pa att ad
adstoda foreldra vio uppeldi fatladra barna sinna og hvenar hafi matt telja barni betur borgid
annars stadar verdur ad finna edlilegt jafnvaegi milli hagsmuna samfélagsins og hagsmuna

einstaklingsins 4 hverjum tima.”® Vid mat 4 pvi hvernig fotludu barni voru tryggd proska-

2 Eru skilyrdi fyrir pessu sérstaklega aréttud i 9. gr. SRB.

26 Bjorg Thorarensen (2008): Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Reykjavik, bls. 288 (e. moral and physical
integrity).

" Hodgkin, R. and Newell, P. (2007): Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child.
Unicef, bls. 83.

% Bjorg Thorarensen (2006): ,,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu®. I Mannréttindasattmali Eviépu: Meginreglur,
framkvemd og ahrif a islenskan rétt. Reykjavik, bls. 290.
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vanleg uppeldisskilyrdi & peim tima sem skyrslan tekur til verdur ad lita til pess ad adstadur,
vidhorf, lifsvenjur og uppeldisskilyrdi barna breyttust verulega & pvi timabili sem hér er
rannsakad. P4 tok uppbygging mennta- og velferdarkerfisins og adstod hins opinberra

algerum stakkaskiptum 4 pessum aratugum.

2.3.3 Bann vid pyndingum og omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
[ 3. gr. MSE er lagt bann vid pyndingum eda 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.”’ Akvaedid 4 sérstaklega vid pegar einstaklingar eru vistadir 4 stofnunum 4 vegum
hins opinbera. Vid pessar adstedur verdur ad tryggja medal annars fullnegjandi adbinad og
videigandi laeeknishjalp i samraemi vid vidurkennd viomid hverju sinni. Pegar um bdrn er ad
reda verdur einnig ad tryggja virkar fyrirbyggjandi adgerdir gegn alvarlegum brotum &
personulegri fridhelgi peirra. Virk réttarvernd felur medal annars i sér réttmeetar radstafanir til
ad koma i veg fyrir ofbeldi og illa medferd sem yfirvold pekkja eda hefou matt pekkija til.*°
bratt fyrir ad akvae0id feli i sér fortakslausa vernd eru ekki til neinir hlutlegir og skyrir
melikvardar fyrir pa hattsemi eda medferd sem ofangreind akveedi lysa oheimila. Horkuleg
medferd verdur ad nd vissu lagmarki til ad ramast innan dkvedanna en urlausn pessa byggist
4 mati 4 6llum kringumstzedum og adstaedum polandans.’’ Auk annarra atrida verdur ad taka
sérstakt tillit til likamlegrar fotlunar og proskahdmlunar og pess varnarleysis sem af pvi getur
leitt.”?

Vid trlausn pess hvort einstaklingur hafi ordid fyrir omannlegri medferd eda refsingu er
medal annars 1iti0 til pess hvort medferd hafi verid beitt af dsetningi eda af virdingarleysi vid
oryggi og velferd polanda, hversu lengi hun varadi og hvort hun leiddi til likamstjons eda
mikillar likamlegrar eda andlegrar pjaningar. Vio mat & pvi hvort einstaklingur hafi sett
vanvirdandi medferd eda refsingu er medal annars liti0 til pess ad hve miklu leyti medferdin
olli eda var til pess fallin ad vekja otta, kvida eda vanmatt eda hvort hin fol 1 sér litillekkun
og nidurlegingu einstaklings umfram pad sem telja verdur naudsynlegt til ad na logmaetu

markmidi. >

** Bannid 4 sér stod 1 5. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna. Er pad einnig ad finna i 17. gr. SBSR
og pyndingarsamningnum.

% Gudran Gauksdéttir (2006): ,Bann vid pyndingum®. [ Mannréttindasdattmali Evrépu: Meginreglur,
framkvemd og Ghrif @ islenskan rétt, Reykjavik, bls. 129-130; Robert R. Spano (2003): ,, Akvadi 1. mgr. 68. gr.
stjornarskrarinnar um bann vid émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. I ritinu Logberg — rit
Lagastofiunar Haskéla Islands. Reykjavik, bls. 651-652.

31 Gudran Gauksdottir (2006), bls. 112.

32 Sja til deemis dom Mannréttindadémstols Evropu fra 10. juli 2001, RID 2001-VIII Price gegn Bretlandi par
sem vistun alvarlega likamlega fatladrar konu i fangelsi vid tilteknar adstaedur var talin brot 4 3. gr. MSE.

3 Gudran Gauksdéttir (2006), bls. 117.
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Ofangreind akvzadi eru nanar Gtferd i SRB. [ a-1id 37. gr. SRB er ad finna samsvarandi
bann vid pyndingum eda annarri grimmilegri, émannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. { 3. mgr. 3. gr. SRB er undirstrikad ad stjornvoldum beri ad sjé til pess ad stofnanir
par sem bornum er veitt umdnnun og vernd starfi i samremi vid reglur sem par til baer
stjornvold setji, einkum um 6ryggi, heilsuvernd og fjolda og haefni starfsfolks, svo og um
tilhlydilega yfirumsjon. I 19. gr. SRB er einnig kvedid skyrt ad ordi um skyldur til ad gera
allar videigandi réddstafanir til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi,
meidingum, misnotkun, vanrakslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par & medal
kynferdislegri misnotkun. Samkvamt 2. mgr. 19. gr. skal medal annars gera rad fyrir virkum
forvornum og ymsum adferdum til ad greina, tilkynna, visa afram, rannsaka, taka til
medferdar og fylgjast med tilfellum pegar barn hefur satt illri medferd. I 34. gr. skuldbinda
adildarriki sig sérstaklega til ad vernda born gegn hvers kyns kynferdislegri notkun eda

misnotkun i kynferdislegum tilgangi.

2.4 Akvzdi stjornarskrar, almennra hegningarlaga, barnaverndarlaga o.fl.

[ pessum kafla verdur leitast vid ad gera grein fyrir peim efnisreglum i stjornarskra, 16gum og
reglugerdum sem nefndin telur ad horfa verdi til pegar leitast er vid ad afmarka nanar hvers
konar athafnir eda athafnaleysi sé rétt ad telja til illrar medferdar eda ofbeldis i peirri

merkingu sem fram kemur 1 16gum nr. 26/2007.

2.4.1 Akveedi stiornarskrdr nr. 33/1944, med sidari breytingum

Allt fra pvi ad fslendingum var fyrst sett stjornarskra um hin sérstaklegu malefni Islands fra 5.
jantar 1874 hafa mannréttindi verid stjornarskrarbundin réttindi borgaranna hér 4 landi.>* Vid
setningu stjornarskrar Iydveldisins Islands, nr. 33 17. juni 1944, voru mannréttindadkvaedin ad
mestu leyti obreytt fra fyrstu gerd. Gagngerar breytingar urdu 4 hinn béginn 4 mannréttinda-
akvaedum stjornarskrarinnar med stjornarskipunarlogum, nr. 97/1995. Markmidin med endur-
skodun mannréttindadkvadanna voru einkum pau ad faera dkvedin til nitimalegra horfs og
efla pau og samrama med hlidsjon af peim pjoodréttarlegu skuldbindingum sem islenska rikid
hafdi gengist undir med adild sinni ad alpjédlegum mannréttindasattmalum.” Vid pessa
endurskodun var sérstaklega undirstrikad ad auk beinna akvaeda i stjornarskranni giltu hér &
landi ymis 6skrad réttindi sem 6umdeilanlega hefou verid og yrdu afram talin sjalfsagdar

undirstodureglur 1 islenskri stjornskipan. Medal peirra eru til demis grundvallarreglur um ad

3 Alpt. 1994-95, A-deild, 118. 16ggjp., pskij. 389.
3 Alpt. 1994-95, A-deild, 118. 16ggjp., pskj. 389.
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allir menn eigi rétt til lifs og skuli njota mannhelgi.’® P4 var tekid fram ad reglur um vernd
fridhelgi og vernd gegn pyndingum, émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
heféu verid taldar til mikilvagustu 6skradra grundvallarreglna um mannréttindi hér 4 landi.”’
Ljost er ad alpjodlegar skuldbindingar hafa haft sivaxandi ahrif & moétun, talkun og
framkvemd skradra og oOskradra akvaeda i islensku stjornarskranni sem og almennum

16gum.®

2.4.2 Refsiakveedi i [ogum

{ 16gum eru farnar mismunandi leidir ad pvi marki ad setja hattsemi manna skordur. Vert er ad
skoda nanar annars vegar refSidkveedi og hins vegar hdtternis- eda banndkveedi. 1 pessu kafla
verdur vikid ad fyrrnefndum dkvadum og i kafla 2.4.3 ad peim sidarnefndu.

[ refsidkveedum er 1yst peirri tegund mannlegrar hattsemi sem astada pykir til ad banna
eda takmarka med sérstokum hetti. Leitast skal vid ad orda refsidkvaedi pannig ad ekki leiki
vafi & pvi hvort tiltekin hattsemi falli par undir. P6 er vidurkennt ad sum refsidkveaedi hafi ad
geyma nokkud matskenndar svigramsreglur sem visa til sidferdislegra og félagslegra meeli-
kvarda um hvad telst 6seemilegt hverju sinni.*® Refsiakveedi getur pvi purft ad fylla eda tilka
med visan til rikjandi vidohorfa og vidurkenndra ltigslq'/ringargagna.40

Samkvamt almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, (hér eftir alm. hgl.) er refsivert ad
beita likamlegu ofbeldi, naudung, hotunum eda kynferdislegu ofbeldi. Verdur hér gerd grein
fyrir akvaeedunum eins og pau hafa verid frd setningu laganna og vikid ad breytingum a pvi
timabili sem horft er til i skyrslunni eftir pvi sem purfa pykir.

[ XXI. kafla alm. hgl. um sifskaparbrot var fram til arsins 2006 ad finna dkvedi i
1. mgr. 191. gr. par sem var medal annars refsivert ad misbjoda med storfelldri vanreekslu eda
modgunum barni eda unglingi undir 18 ara aldri, sem vidkomandi hafdi til umsjonar eda

fosturs.*' T XXIII kafla eru meginakvadin um likamsarasir og likamsmeidingar i 217.-219.

3% Alpt. 1994-95, A-deild, 118. 16ggjp., pskj. 389.

37 Bjorg Thorarensen (2008). Njota réttindi pess ni verndar skv. 68. og 71. gr. stjérnarskrarinnar. bess ma geta
a0 med l6gum nr. 97/1995 var 16gfest ny 3. mgr. 76. gr. stjskr. par sem segir ad bornum skuli tryggd 1 16gum su
vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. Akvadid felur i sér vissa stefnuyfirlysingu i samraemi vid pa
alpjodlegu proun sem hafdi att sér stad & svidi barnaréttar. Akvaedid pykir einnig veita stod eda aréttingu fyrir
heimild til ad skerda réttindi annarra ef velferd barns er 6gnad.

** Bjorg Thorarensen (2006), bls. 558.

39 Jonatan Pormundsson (1999): Afbrot og refsiabyrgd I. Reykjavik, bls. 151-153 og 171.

Y Sja til deemis Hrd. 1990, bls. 1103 par sem er tilgreind skilgreining sérfreedinganefndar Menningarmala-
stofnunar Sameinudu pjédanna 4 klami, sbr. einnig Hrd. 1998, bls. 969. Einnig ma nefna Hrd. 1984, bls. 855 par
sem fjallad er um gudlast og komist ad peirri nidurstoou ad grundvallartriarkenningar pjodkirkjunnar hafi verid
hafdar ad hadi. Sérstaklega ber ad nefna hér dom Heéradsdoms Reykjaness fra 9. februar 2009 i mali nr. S-
1357/2008 par sem sakfellt var fyrir kynferdisbrot gegn ungu barni.

! Med 16gum nr. 27/2006 var akvaedi 191. gr. fellt brott en i stad pess kom medal annars akvadi 233. gr. b.
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gr. I 217. gr. er ad finna akvadi um refsingu vid pvi sem flokkast sem minni hdttar
likamsaras og er pa fyrst og fremst horft til minni hattar afleidinga. Med breytingalégum nr.
20/1981 var logfest akvaedi um heimild til ad leekka refsingu eda jafnvel fella nidur refsingu
fyrir brot gegn 217. gr. ef likamséaras var unnin i aflogum eda atokum milli pess sem henni
veldur og pess sem misgert er vid.* 1 218. gr. er mealt fyrir um refsingu vid meiri hdttar
likamsaras, eda pvi ad valda 60rum manni tjoéni a4 likama eda heilbrigdi med visvitandi
likamsards. Med breytingalogum, nr. 20/1981, var hnykkt & pvi ad pad vardadi pyngri
refsingu ef storfellt likams- eda heilsutjon hlytist af ards eda brot veri sérstaklega hettulegt
vegna Deirrar adferdar, par 4 medal taekja sem notud veru, svo og ef bani hlytist af atlogu.
219. gr. er meelt fyrir um refsingu vid pvi ad valda tjoni eins og lyst er 1 218. gr. af géleysi.

[ XXIV. kafla alm. hgl. er melt fyrir um brot gegn frjalsredi manna. Samkvamt 225.
gr. er medal annars refsivert ad neyda annan mann til ad gera eitthvad, pola eitthvad eda lata
hja lida ad gera eitthvad med pvi ad beita likamlegu ofbeldi eda hétunum. 1 226. gr. er maelt
fyrir um refsingu vid pvi ad svipta annan mann frelsi sinu. | XXV. kafla eru ymis akvaedi um
brot gegn fridhelgi einkalifs, medal annars 1 233. gr. par sem pad vardar refsingu ad hafa i
frammi hotun um ad fremja refsiverdan verknad ef hotunin er til pess fallin ad vekja hja
60rum manni 6tta um lif, heilbrigdi eda velferd sina eda annarra.

XXII. kafli alm. hgl. um kynferdisbrot tok miklum breytingum med l6gum nr. 40/1992,
sem toku gildi 10. jani 1992. Fram til pess tima bar kaflinn heitid skirlifisbrot og voru
akvaedin almennt kynbundin, p.e. einungis konur nutu almennt refsiverndar samkvamt peim
og karlar einir gatu verid gerendur. I 16gunum voru pé einnig akvaedi um kynferdisbrot gegn
personu af sama kyni. Naudgun var refsiverd samkvaemt dkvaedi 194. gr., p.e. su hattsemi ad
prongva konu til holdlegs samreedis med ofbeldi eda frelsissviptingu, eda med pvi ad vekja
henni 6tta um Iif, heilbrigdi eda velferd hennar eda ndinna vandamanna.” 1 XXII. kafla var
einnig ad finna sérstok akveedi sem toku til folks med proskahdmlun og folks & stofnunum,

svohlj6dandi:

195. gr. Hver, sem hefur samradi utan hjonabands vid kvenmann, sem er gedveik eda
faviti, eda pannig er astatt um ad hun getur ekki spornad vid samredinu eda skilid
pydingu pess, skal szta fangelsi allt ad 8 arum.*

197. gr. Ef umsjonarmadur eda starfsmadur i fangelsi, gedveikraheeli, favitaheali,
uppeldisstofnun eda annarri slikri stofnun hefur samradi vid kvenmann, sem komid hefur
verid fyrir 4 heelinu eda stofnuninni, pa vardar pad fangelsi allt ad 4 arum.

2 Akvaedid var { 218. gr. a en er nti ad finna { 3. mgr. 218. gr. ¢, sbr. 16g nr. 23/2016.
# Annars konar naudung i samskonar tilgangi var einnig refsiverd, sbr. 196. gr.
“ Baeta matti vaegari refsingu ef brot var framid i galeysi um andlegt astand, sbr. 204. gr.

38



[ kaflanum var einnig ad finna sérstok akvadi um kynferdisbrot gegn bornum.
Samkvemt 200. gr. var skilyrdislaust refsivert ad hafa samradi vid barn yngra en 14 ara. ba
var refsivert ad tela stalkubarn & aldursskeidinu 14—16 ara til samraedis. 1 201. gr. var auk
pess dkveedi um refsingu vid samraedi ef um var ad reda stulku yngri en 18 4ra sem geranda
hafdi medal annars verid traad fyrir til kennslu eda uppeldis.” T akveedi 202. gr. var 16gd
refsing vid 60rum kynferdismokum en samreedi, p.e. athofnum sem veittu eda voru almennt til
pess fallnar ad veita hinum brotlega kynferdislega fullnegingu. Samkvaemt 209. gr. skyldi
einnig refsa peim sem med lostugu athcefi scerdi blygounarsemi manna en par undir féll ymis
kynferdisleg hattsemi sem ekki féll ad skilgreiningu 4 6drum kynferdismokum.

Eftir breytingarnar arid 1992 nadu dkvadin jafnt til karla og kvenna. Lysing verknadar-
adferda i 194. gr. um naudgun var rymkud pannig ad akvaedid tok ekki einungis til valdbeit-
ingar heldur einnig til hotana um ofbeldi. P4 tok pad einnig til annarra kynferdismaka en
samradis. Einnig kom inn nytt dkvadi um kynferdislega areitni. Var par til demis att vid
ymiss konar kaf, pukl og annars konar likamlega snertingu og lj6smyndun af kynferdislegum
toga. I efnisdkvadum um brot gegn folki med proskahémlun og folki 4 stofnunum var horfid
fra pvi ad nota ordin faviti og favitahali og pess 1 stad var notad ordalag um ad notfera sér
»andlega annmarka“ og ordid ,,vistheimili®.

Samkvamt 43. gr. eldri laga um vernd barna og ungmenna, nr. 29/1947, var refsivert ad
vidhafa 1 navist barns eda ungmennis osidlegt, ruddalegt eda oscemilegt ordbragd eda atheefi,
erta pad eda draga dar ad pvi eda scera pad a osemilegan hatt eda beita pad refsingum,
ognunum eda hotunum ef slikt ordobragd eda athafnir meetti telja pvi skadsamlegar andlega
eda likamlega. 1 45. gr. sému laga var einnig melt fyrir um pad ad ef forstodumadur eda
starfsmadur barnahalis eda uppeldisstofnunar, kennari eda adrir, sem falin veaeri forsja barna
og ungmennis allt ad 18 ara, leiddi pad a sidferdislega glapstigu, misbydi pvi eda vanrcekti a
annan hatt uppeldi pess svo mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu pess eda proska veeri
mikil heetta buin pa vardadi pad refsingu samkvaemt 191. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940. Akvaedi pessi voru tekin upp sem 45. og 47. gr. laga nr. 53/1966, um vernd barna og
ungmenna. bann 1. januar 1993 toku gildi ny 16g nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna.
Samkvaemt 63. gr. peirra laga vardadi pad refsingu ef sa sem hafdi barn eda ungmenni i sinni
umsja mispyrmdi pvi andlega eda likamlega, misbaud pvi kynferdislega eda a annan hatt eda

vanreekti pad andlega eda likamlega pannig ad lifi eda heilsu pess veeri heetta buin.

* Samkvamt 2. mgr. 203. gr. var almennt refsivert ad eiga kynferdismdk vid personu af sama kyni yngri en 18
ara og skv. 3. mgr. voru kynferdismok vid personu af sama kyni 4 aldrinum 18-21 ars refsiverd ef gerandi beitti
yfirburdum aldurs og reynslu til pess ad koma hinum til ad taka patt i mokunum.
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Samkvamt 64. gr. var einnig refsivert ad beita barn eda ungmenni refsingum, hotunum eda
ognunum sem cetla meetti ad skooudu barnio andlega eda likamlega. Akvadi 65. gr. laganna

meelti fyrir um ad refsivert veeri ad leida barn a sidferdislega glapstigu.

2.4.3 Hatternis- og banndkveedi i logum

Fra setningu fyrstu barnaverndarlaga 4 Islandi, nr. 43/1932, hefur stjérnvoldum verid falid ad
hafa eftirlit med velferd barna og borid ad tryggja ad peim sé ekki misbodid i uppeldinu.
Skyldur barnaverndaryfirvalda hafa fyrst og fremst tekid til adsteedna barna a heimili sinu en
um leid hafa lagadkveedi sem mala fyrir um afskiptin haft ad geyma mikilveegar visireglur um
vidunandi uppeldisadstedur barna almennt. A9 mati nefndarinnar hefur 6llum stofnunum par
sem bdrn voru vistud til umonnunar, uppeldis og menntunar verid skylt edli malsins sam-
kvaemt ad sja til pess ad bornum par yrdi ekki misbodid. Fra pvi ad sett voru hér 16g um
favitahaeli 4rid 1936 hefur einnig ad vissu marki matt rada af 16ggjofinni hverju sinni hvada
krofur voru gerdar til stofnana par sem born med proskahdmlun voru vistud.

[ fyrstu barnaverndarldgunum, nr. 43/1932, var melt fyrir um heimild barnaverndar-
nefnda 1 kaupstodum landsins til ad Grskurda ad barn eda ungmenni skyldi tekid af heimili
pess og pvi rddstafad annars stadar pegar ,,barninu [veeri] misbodid med likamlegu ofbeldi,
illu atleeti, of mikilli vinnu, sleemum adbunadi eda heimilisastedurnar [veeru] pannig, ad leitt
[geeti] til heilsutjons fyrir pad, svo og ef pvi [var] ekki séd fyrir logskipudu nami*, sbr. 4.
tolul. 8. gr. laganna.

[ 16gum nr. 18/1936, um favitahali, var 16gd ahersla 4 almenna freedslu barna og
unglinga auk pess sem leggja atti sérstaklega reekt vio ad kenna peim einhverja vinnu sem ao
gagni meetti verda. P4 bar ad veita alla pa neergeetni og adhlynningu sem audio veeri.

begar Kopavogshali tok til starfa voru i gildi 16g um vernd barna og ungmenna, nr.
29/1947, par sem 16g0 var ahersla 4 ad born og ungmenni nytu somasamlegrar adbudar og
uppeldis. Samkvamt 1. gr. bar ad hafa almennt eftirlit med adbud og uppeldi 4 heimili svo og
eftirlit med bornum og ungmennum sem voru likamlega eda andlega midur sin, einkum peim
sem voru ,,blind, malholt, fotlud, favita og 4 annan hétt vangefin®. 1 18. gr. var meelt fyrir um
skyldu opinberra starfsmanna til ad gera barnaverndarnefnd vidvart ef vidkomandi vard i
starfa sinum var vio misfellur d uppeldi og adbuod barna eda ungmenna. Var medal annars
leeknum, hjukrunarkonum, salfredingum, félagsradgjofum og peim sem foéru med framfzerslu-
mal skylt ad fylgjast eftir fongum med hegdun og uppeldi barna og ungmenna og hafa néid
samstarf vid barnaverndarnefnd. Samkvaemt 46. gr. laganna bar hverjum sem vard pess vis

skylda til a0 tilkynna ef foreldrar, forrddamenn, kennari, meistari eda adrir peir, sem forsja
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barns eda ungmennis var falin, leiddu pad a sidferdislega glapstigu, misbyou pvi eda
vanrcektu d annan hatt uppeldi pess svo mjog aod likamlegri eda andlegri heilsu pess eda
proska veeri heetta biiin. 1 22. gr. laganna kvad 4 um skyldu barnaverndarnefndar til ad lata
mal til sin taka ef nefndin yrdi pess vis ad heimilishogum, uppeldishattum, framferdi foreldra,
forradamanna eda annarra heimilismanna, adbunadi eda hegdun barns veri abdtavant.
Samkvemt 25. gr. bar ad gera naudsynlegar rddstafanir til verndar heilsu barns eda ung-
mennis sem var sjukt og fékk ekki viounandi hjukrun og leknishjalp. Samkvemt 26. gr. bar
barnaverndarnefnd ad gera videigandi radstafanir ef hun yrdi pess vis ad uppeldi barns eda
ungmennis, adbunadi eda atleeti veeri abotavant, medal annars vegna hirduleysis foreldra eda
forradamanna, vankunnattu peirra, andlegra eda sidferdislegra annmarka, sidleysis eda
refsiverds atheefis. Pa gat barnaverndarnefnd gripi0 til sérstakra rddstafana ef pau sem h6fou &
vegum sinum fosturbarn eda tokubarn vanrektu uppeldi pess, atleeti eda adbunad, sbr. 34. gr.,
og ef medferd barns 4 barnahazli eda uppeldisstofnun potti ohaefileg, sbr. 35. gr. laganna. Ef
barni var radstafad brott af heimili bar skv. 30. gr. ad leggja aherslu & ad sja pvi fyrir 16gskip-
aori fredslu eda ,,freedslu vid sitt haefi, ef annmarkabarn [atti 1] hlut®.

Vid setningu laga nr. 53/1966, um vernd barna og ungmenna, var 16gd 4hersla 4 ad
tryggja bornum proskasamleg uppvaxtarskilyroi*® 1 peim 16gum var ad finna samskonar
akvaedi um ofangreind atridi og i eldri 16gum. Vert er ad nefna ad dkveedi 25. gr. var po gert
fyllra en 40ur og kvad 4 um skyldu barnaverndarnefndar til ad gripa til videigandi radstafana
ef barn veeri sjukt og fengi ekki viounandi leeknishjdlp, eda barn veeri faviti eda ad 60ru leyti
andlega vanproska og fengi ekki sérstaka umonnun sem pvi veeri porf a.

Samkvemt 1ogum nr. 53/1967, um favitastofnanir, var tekid fram ad sja beeri vist-
moénnum fyrir purfium peirra, par med talinni leknishjalp, adhjikrun og geezlu, svo og peim,
sem til pess vaeru heefir, fyrir kennslu, vinnupjalfun og vinnuadstoou, hverjum i samrceemi vio
getu sina.

Markmid laga um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992, var ad tryggja bornum og
ungmennum vidunandi uppeldisskilyrdi. Samkvaemt 12 . gr. bar hverjum, sem yrdi pess vis ad
barni veeri misbodid, uppeldi pess veeri vanreekt eda adbunadi pess svo dfatt ad barninu geeti
stafao heetta af, skylt ad tilkynna pad barnaverndarnefnd. Samkvamt 13. gr. bar hverjum, sem
stodu sinnar vegna hafdi afskipti af malefnum barna og ungmenna og vard i starfa sinum var
vi0 ovidunandi misfellur a uppeldi og adbud barna eda ungmenna, ad gera barnaverndarnefnd

vidvart. Sérstakar skyldur hvildu 4 tilteknum starfsstéttum likt og 4dur um ad fylgjast med

% Alpt. 1964-1965, A-deild, 85. 16ggjp., pskj. 7.
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hegoun, uppeldi og adbunadi barna og ungmenna eftir pvi sem vid yrdi komid og gera vidvart
um misfellur.

[ barnaverndarlogum hefur einnig verid ad finna sérstakar reglur sem fyrst og fremst
hafa gilt um umdnnun og adbinad barna & stofnunum sem reknar eru med stod i peim 16gum.
bratt fyrir a0 Kopavogsheli falli ekki undir skilgreiningu & stofnun sem rekin var samkvamt
barnaverndarlogum pa verdur ad telja ad hafa megi hlidsjon af peim dkvaedum sem giltu &
peim stofnunum og @tlad var ad tryggja ldgmarksréttindi barna sem vistud voru utan heimilis.
Sumar af pessum reglum voru einnig almennar og giltu um hvers konar heimili eda skola.

f 16gum nr. 53/1966, um vernd barna og ungmenna, var skyrt meelt fyrir um pad i 6.
mgr. 39. gr. ad likamlegum refsingum matti ekki beita 4 heimilum eda i stofnunum sem um
gat 1 16gunum. Vio setningu laganna var tekid fram ad akvadid girti vitaskuld ekki fyrir ad
beitt veeri Grreedum ,,til ad halda uppi aga i stofnun“.*” A grundvelli laga nr. 53/1966 var sett
reglugerd nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna. { III. kafla peirrar reglugerdar var
fjallad heildstaett um vistheimili fyrir bérn og ungmenni. Var rikisstjorninni med 32. gr. falio,
svo sem pvi yrdi vid komid, ad setja 4 stofn eda hlutast til um ad sett yrdi & stofn hvers konar
vistheimili fyrir born og ungmenni, sem hun, ad tilldgum barnaverndarnefnda, Barnaverndar-
rads eda annarra par til baerra adila, teldi naudsynlegt til ad fullnegja akvedum laga um vernd
barna og ungmenna, par sem eigi yroi komid vid leidbeiningum vid foreldra eda utvegun
fosturheimilis. Var menntamalaraduneytinu falid ad lata semja og gefa Ut sérstakar nénari
reglur og leidbeiningar fyrir innri stjorn, starfsfolk og alla adbd slikra heimila og sja um
birtingu peirra.

Til slikra uppeldisheimila skv. 2. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar tdldust upptokuheimili,
par a medal rannsokna- og gaesluheimili, par sem bérnum yrdi veitt vidtaka um stundarsakir
eda pangad til peim hefdi verid fenginn varanlegur uppeldisstadur. Samkvamt 3. mgr. 32. gr.
skyldi vid stofnun og rekstur uppeldisheimila skv. 2. mgr. sérstaklega huga ad tilteknum
atridum, eftir pvi sem vid @tti um hvern flokk, par 4 medal um ,,a0bid og gazlu barna og

ungmenna 4 heimilinu®, sbr. b-1id. B-lidurinn var svohljédandi:

Barnaheimili, sem taka born um lengri eda skemmri tima, eiga ad koma 1 stad foreldra-
heimila og 61l adbd midast vid pad, ad pvi takmarki verdi nad & sem fullkomnastan hatt,
likamlega og andlega.

Gata skal pess ad hvert barn verdi adnjotandi slikrar adbudar og umdnnunar, par a
medal ahrifa { umgengni, lifsvidhorfum og tilfinningatengslum vid pa, er pad umgengst,
a0 til andlegs og likamlegs proska horfi. Enn fremur skal vakad yfir andlegri og likam-
legri heilsu barna, leknis vitjad pegar er tilefni gefst, kostad kapps um ad pau 6dlist
oryggiskennd og andlega stadfestu, svo sem vid verdur komid. Hvers konar refsingar eru

7 Alpt. 1964-1965, A-deild, 85. 16ggjp., pskj. 7.
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bannadar, — nema ad pvi er vardar heilbrigt agavald — , likamlegar sem adrar, svo sem
einangrun i refsiskyni o.s.frv. Jafnan skal kappkosta ad viohafa frekar leidbeiningar en
asakanir, par sem pvi verdur vid komid, ef um &virdingar barna er ad rada.

[ V. kafla reglugerdar nr. 105/1970 var sérstaklega fjallad um ,,gaezlu sidferdis barna og
ungmenna“. Samkvemt 41. gr. var jafnan skylt vid uppeldi barna, hvort heldur 4 heimilum
foreldra, fosturforeldra eda hvers konar dvalarheimilum, svo og i barnaskélum, ad kenna peim
hattvisi og goda sidi 1 umgengni vid adra, eldri og yngri. P4 bar ad fordast ad hafa i frammi i
nalaegd peirra hvers konar framferdi 1 ordi eda verki er spillt geti hugsunarheetti peirra eda
vidhorfi til lifsins.

Vert er ad geta pess ad i 1ogum nr. 56/1973, um heilbrigdispjoénustu, var kvedid 4 um ad
allir skyldu eiga kost & eins fullkominni heilbrigdispjonustu og tok vaeru a ad veita hverju
sinni til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi. Bar rddherra heilbrigdis- og
tryggingamala ad sja um a0 heilbrigdispjonusta veri eins g6d og pekking og reynsla leyfdi og
i samraemi vid 16g og reglugerdir.

Ad lokum er vert a0 geta pess ad vid setningu fyrstu heildstaedu barnalaga hér 4 landi,
nr. 9/1981, voru sett fram almenn vidhorf um foreldraskyldur sem veita visbendingar um
krofur sem gerdar voru til adbinadar og uppeldis barna. Visad var til pess ad haga beari
uppeldi svo sem best hentadi hag og porfum barna enda veri pad ,,mikilveegasta grundvallar-
regla barnalaga og barnaréttar.*® Samkvaemt 35. gr. laganna bar foreldrum ad syna bérnum
sinum umhyggju og neerferni, afla bornum sinum logmeeltrar freedslu og ala med peim
iojusemi og siogeedi. Pa bar foreldrum medal annars ad studla eftir maetti ad pvi ad barn peirra
fengi menntun og starfspjalfun i samraemi vid haefileika sina og dhugamal. Samskonar akvaeoi

var ad finna i 29. gr. barnalaga, nr. 20/1992, sem toku gildi 1. jali 1992.

2.5 Nidurstoour um inntak hugtakanna ill medfero og ofbeldi
Hér ad framan hefur verid farid itarlega yfir akvaeoi alpjodlegra l16ggerninga sem pydingu hafa
og islenskra laga sem i gildi voru & peim tima sem skyrsla pessi tekur til.

Ljost er ad Genfaryfirlysing Pjoédabandalagsins fra arinu 1924 endurspegladi pad
grundvallarvidhorf ad born @ttu rétt & sérstakri vernd og ad meta beari porfum peirra. Sidari
alpjodlegar yfirlysingar og samningar styrktu og utfaerdu pessi réttindi nanar. A0 mati
nefndarinnar liggur fyrir ad vid tilkun og framkveemd islenskra laga og reglugerda sem i gildi

voru & arunum 1953-1993 hafi borid ad hafa hlidsjon af peim skyldum sem utferdar eru i

* Alpt. 1980-1981, A-deild, 103. 16ggjp., pskj. 5.
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mannréttindasattmala Evropu. Verdur sérstaklega ad arétta hér skyldur til ad gripa til
markvissra adgerda i pvi skyni ad tryggja réttindi, vernd og 6ryggi barna.

begar farid er yfir akvaedi islenskra laga telur nefndin pad grundvallaratridi ad allt fra
gildistoku fyrstu heildsteedu barnaverndarlaga hér & landi arid 1932 hafi pad verid meginregla
4 svidi barnaverndar a Islandi ad stefna ad pvi ad koma i veg fyrir ad born pyrftu ad pola
ofbeldi eda vanrcekslu. Vid sidari utferslu barnaverndarlaga og barnaverndarstarfs hefur
einnig verid midad vid pessi grunnhugtok og inntak peirra aréttad frekar. Hugtakid vanreksla
a sér mun styrkari lagalegar og fradilegar raetur en hugtakid ill medferd. Netndin telur oheett
a0 ganga ut fra pvi ad skilgreining og flokkun vanrekslu nai til pess sem telja megi illa
medferd a bornum 1 skilningi laga nr. 26/2007 og verda pessi hugtok notud jofnum hondum i
skyrslunni. Vio tulkun hugtakanna ill medferd og ofbeldi ma einnig hafa i huga skilgreiningu
a hugtakinu naudung i V. kafla laga nr. 88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk, sbr. log
nr. 59/2012. Logum pessum var beint gegn hattsemi sem talid var ad fatlad folk hefoi purft ad
pola um langt arabil, svo sem likamlegri valdbeitingu, innilokun, sviptingu frelsis eda eigna
og pvingun til athafna.

A0 6llu samanldgdu virtu telur nefndin ad draga megi eftirfarandi alyktanir um hattsemi

sem falli undir hugtdkin ill medferd og ofbeldi, sbr. b-1i0 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007.

Ofbeldi ma greina sem likamlegt, andlegt og kynferdislegt.

Undir likamlegt ofbeldi mé flokka hvers kyns hotun um eda likamlega valdbeitingu
gagnvart barni par sem valdid er 6parfa sarsauka, svo sem ad sla, sparka, hrista, hrinda, binda
eda fjotra barnio.

Undir andlegt ofbeldi ma flokka hvers kyns Ognanir, vanvirdandi, litillekkandi,
nidurlegjandi, seerandi eda modgandi athafnir sem eru til pess fallnar ad vekja otta, kvida eda
vanmatt. Getur petta medal annars falist i orObragdi gagnvart barni, refsingum eins og
einangrun, ad svipta barn réttindum eda hindra adgang ad studningi eda hunsa pad. Hér undir
fellur einnig ef barn verdur vitni ad ofbeldi sem adrir eru beittir eda verdur vitni ad annars
konar 6sidlegu, ruddalegu eda 6semilegu ordbragdi eda athaefi.

Undir kynferdislegt ofbeldi ma flokka hvers kyns kynferdislegar athafnir, svo sem
samraedi, onnur kynferdismok og kynferdislega areitni, sem starfsfolk beitir vistfolk. Hér
undir ma einnig fella samskonar atheefi af halfu vistfolks sem polandi hefur ekki sampykkt,

geeti ekki sampykkt vegna skerdingar eda var pvingadur til ad sampykkja.
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Vanrcekslu ma greina sem likamlega, tilfinningalega, vitsmunalega og félagslega vanrekslu

auk vanrcekslu er vardar umsjon og 6ryggi.

Undir likamlega vanrcekslu ma fella skort a4 ad sinna grunnpdérfum barns fyrir
fullnegjandi adbunad, fadi, kledi, hreinleti og heilbrigdispjonustu i vidum skilningi, svo
sem porf fyrir sérfredilega greiningu, lyf, medferd eda medhondlun.

Undir tilfinningalega vanrcekslu ma flokka skort 4 ad sinna porfum barns fyrir
tilfinningalegt atlati, svo sem tengsl og astiid.

Undir vitsmunalega vanrcekslu ma flokka skort 4 ad sinna porfum barns fyrir pa
grunndérvun sem er barninu naudsynleg til ad na vitsmunalegum proska, svo sem porf fyrir
menntun, malproska og malskilning.

Undir félagslega vanrcekslu ma flokka skort & ad sinna porfum barns fyrir félagsleg
samskipti, leik, tomstundir og proska i vidum skilningi.

Undir vanreekslu er vardar umsjon og 6ryggi flokkast skortur 4 ad tryggja oryggi barns,
medal annars ef barni er bodid upp a hattulegar, otryggar eda vafasamar adstedur, barn skilid
eftir eda ekki fylgst med pvi pannig ad tjon getur hlotist af eda ef barn getur farid sér ad voda
eda umsjon og eftirlit med barni er falid einhverjum sem hefur ekki naudsynlega pekkingu

eda burdi til ad annast pad.

Nefndin mun hafa ofangreinda afmorkun ad leidarljosi vid mat sitt og alyktanir um hvort
born hafi satt illri medferd eda ofbeldi & Kdpavogsheli.
Eins og tekid hefur verid fram i fyrri skyrslum vistheimilanefndar er rétt ad minna 4 ad
pad kann ad hafa verid naudsynlegt ad gripa til sérstakra radstafana til ad bregdast vid
oaskilegri hegdun barns sem var pess edlis ad hetta var 4 ad pad skadadi sjalft sig, annad
vistfolk eda starfsfolk eda ylli skemmdum 4 verdmaetum. Slikar adstedur kunna ad hafa
skapast pegar barn var stjérnlaust og af pvi stafadi beinlinis yfirvofandi hatta fyrir annad folk
eda hegoun barns var pess edlis fra uppeldislegu sjonarhorni ad 6rougt reyndist ad halda uppi
aga 4 stofnuninni.*’ Pegar lagt er mat 4 til hvada adgerda starfsfolki a Kopavogsheli var
heimilt a0 gripa ber ad hafa i huga 40urnefnd dkvadi laga og reglugerda og alyktanir um
talkun peirra. P4 koma til almenn neyOarréttar- og neydarvarnarsjonarmiod, sbr. 12. og 13. gr.

almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. A peim grundvelli telur nefndin ad pvingunarradstafanir

¥ Sja Skyrsla um Breidavikurheimilid 2008, par sem haft var til hlidsjénar David Por Bjorgvinsson og Nanna K.
Sigurdardoéttir (1998): Greinargerd um pvingunarradstafanir a medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga og
eftirlitsskyldur barnaverndaryfirvalda. Félagsmalaraduneytio. Reykjavik, bls. 91-94.
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eda likamleg valdbeiting hafi undir einhverjum kringumstedum verid réttletanleg, en po
eingdngu ef skilyroum ofangreindra akvaeda almennra hegningarlaga hafi verid fullnegt og
gaett hafi verid medalhofs. Pess ma geta ad vid setningu laga nr. 59/2012, um breytingu a
16gum nr. 88/2011, um réttindagaslu fyrir fatlad folk, var sérstaklega tekid fram ad s adferd
a0 beita fatlada einstaklinga naudung hefoi aldrei haft beina lagastod i islenskum rétti. Sett
lagaakvaedi sem kemust nast pessu vaeru 12. og 13. gr. laga nr. 19/1940.”° Mérg atridi koma
til skodunar pegar metid er hvort skilyrdum 12. og 13. gr. laga nr. 19/1940 er fullnagt sem

ekki er astaeda til ad rekja frekar hér.

3. Rannsoknir 4 ofbeldi gegn fotludum bornum

3.1 Ofbeldi gegn fotludum bérnum

[ pessum kafla er ad finna yfirlit yfir rannsoknir 4 ofbeldi gegn fotludum bérnum. Stuttlega er
rakid upphaf og proun pessara rannsokna og helstu nidurstoour peirra. Sérstaklega er hugad
a0 tengslum ofbeldis og stofnanavistunar og langtimadhrifum ofbeldis sem fotlud born verda
fyrir.

Ofbeldi og ill medferd a fotludu folki, bornum og fullordnum, virdist alltaf hafa
vidgengist. Hins vegar var ekki farid ad fjalla sérstaklega um pad fyrr en 4 19. 61d. Kanadiski
fredimadurinn Dick Sobsey sem hefur rannsakad ofbeldi gegn fotludbum bornum (og
fullordnum) um érabil rekur fyrstu skrif um ofbeldi gegn fotludum bérnum og ungmennum a
stofnunum aftur til sidari hluta 19. aldar. I upphafi birtust pessi skrif sem bladagreinar og
personulegar frasagnir fatlads folks sem dvalid hafoi 4 stofnunum pess tima. Sobsey nefnir ad
fram 4 midja 20. 6ld megi finna fj6lmoérg demi um vanrzkslu, illa medferd og ofbeldi &
stofnunum i Nordur-Ameriku sem birtust & prenti. Pad var p6 ekki fyrr en upp ar 1950 ad
farid var ad rannsaka ofbeldi gegn fotludu folki skipulega.’' Strax i upphafi pessara rannsékna
kom 1 1j6s ad tengsl vaeru milli barna med proskahdomlun og ofbeldis. Rannsoékn Elmer og
Gregg fra arinu 1967 syndi ad 50% fatladra barna i rannsoékn peirra hofou ordid fyrir
likamlegu ofbeldi. Peir tdldu sig hins vegar ekki geta fullyrt hvort skerding barnanna var fyrir

hendi 48ur en ofbeldid 4tti sér stad eda hvort hiin var afleiding pess.”

0 Alpt. 2011-2012, A-deild, 140. 16ggjp., pskj. 1124.

3! Sobsey, D. (2014, April 29): Violence and disability. Sjé 4
http://eugenicsarchive.ca/discover/encyclopedia/535eee9d7095aa0000000262

>2 Elmer, E., og Gregg, G. S. (1967): ,,Developmental characteristics of abused children. Pediatrics, 40 (4, Part L), bls.
596—602.
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[ yfirlitsgrein um ofbeldi gegn fotludum bérnum og vidbrogdum vid pvi rekja Westcott
og Jones upphaf og préun rannsokna & pessu svidi i Bretlandi og helstu nidurstodur. I grein
peirra kemur fram ad fyrstu rannsoknir 4 ofbeldi par sem fotlud born koma vid ségu séu fra
pvi um 1960.%° bessar rannsoknir beindust ad ofbeldi gegn bérnum almennt en pegar brota-
polar ur hopi barnanna voru skodadir kom i jos ad stér hluti peirra var med skerdingar af
ymsum toga. I rannsékn Johnson og Morse kom til deemis i 1jos ad af 101 barni yngra en 14
ara sem hafoi ordid fyrir likamlegu ofbeldi eda vanrakslu voru um 70% peirra med likam-
legar skerdingar eda proskahdmlun adur en ofbeldid atti sér stad og 16% barnanna voru med
likamlegar skerdingar eda proskahdomlun sem afleidingu af ofbeldinu.

bessar fyrstu rannsOknir baru akvedin einkenni (sem paer deildu med morgum
félagsvisindarannséknum pess tima). RannsOknirnar voru smdar i snidum, beindust ad
afmorkudum hopi barna og ryndu i fotlun medal barna sem beitt voru ofbeldi eda ryndu i
ofbeldi medal fatladra barna. Lykilhugtok svo sem ,,ofbeldi* og ,,ill medferd™ voru oft illa
skilgreind og 4 peim voru ymsir adferdafradilegir annmarkar. A niunda aratugnum foru
rannsOknir a ofbeldi gegn fotludum bérnum vaxandi og margar beindu nu sjonum ad steerri
hopi barna, einbeittu sér ad tidni ofbeldis medal fatladra barna og beittu fj6lbreyttari
rannsoknaradferdum.> Kynferdisofbeldi gegn fotludum bornum fékk i fyrsta sinn verulega
athygli & pessum tima og vard vidurkennt medal freedimanna og fagfolks sem sérstakur og
mikilvegur pattur 1 ofbeldi gegn fotludum boérnum og ungmennum. Rannsoknir & niunda
aratugnum athjupudu einnig ofbeldi og illa medferd 4 fotludum bérnum & stofnunum og i
heimavistarskélum™ og voktu athygli 4 ofbeldi gegn ftludum bérnum sem voru vistud utan
heimilis sins.”® Stofnanavist var 4 pessum tima i fyrsta sinn skilgreind sem sérstakur ahaettu-
pattur vardandi ofbeldi gegn bérnum, ekki sist fotludum bérnum.”’

Eftir pvi sem frd leid urdu rannsdknir & ofbeldi gegn fotludum boérnum vidameiri,
adferdafredin vandadri og rannsoknirnar voktu meiri athygli. Stoér og vondud timamota-
rannsokn sem var laus vid fyrri adferdafraedilega vankanta (medal annars vardandi pad ad

hafa samanburdarhop oOfatladra barna), syndi svo ekki vard um villst ad fotlud bérn voru i

53 Westcott, H.L. og Jones, D.P.H. (1999): ,,Annotation: The abuse of disabled children.“ Journal of Child
Psychology and Psychiatry, 40(4), bls. 297-506.

 Westcott, H.L. og Jones, D.P.H. (1999).

55 Qullivan, P.M., Vernon, M. og Scanlan, J.M. (1987): ,,Sexual abuse of deaf youth.” American Annals of the
Deaf, 3, bls. 256-262.

% Morris, J. (1995): Gone Missing? A research and policy review of disabled children living awqy from their
families. London: The Who Cares? Trust.

T Westcott, H.L. (1993): Institutional abuse of children — form research to policy: A review. London NSPCC.
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mun meiri dhzttu ad verda fyrir ofbeldi en 6f6tlud born.”® Rannséknin syndi ad almennt voru
fotlud born 3,4 sinnum liklegri til ad verda fyrir ofbeldi og illri medferd en 6f6tlud bérn. Tidni
ofbeldis var p6é mismunandi eftir skerdingu barnanna pvi born med hegdunarerfidleika,
proskahémlun og tjaningarerfidleika voru i mestri ahaettu. I yfirlitsskyrslu fra Bandarikjunum
um ofbeldi gegn bérnum med proskahdmlun kemur fram ad nidurstodur rannsékna syni afar
mismunandi tidni ofbeldis eda allt fra pvi ad 22% og upp 1 70% fatladra barna hafi ordid fyrir
ofbeldi af einhverjum toga.”’ Pratt fyrir pessar mismunandi nidurstodur vardandi tidni
ofbeldis stadfesta rannsoknir fra fjolmorgum 16ndum ad f6tlud born eru 1 mikilli ahaettu ad
verda fyrir margs konar illri medferd og ofbeldi.”® Eftir ad hafa rynt i nidurstédur fjslmargra
rannsokna telja Sobsey og félagar ad ef sérstaklega s¢ 1iti0 til barna med proskahdmlun pa séu
pau 4 til 10 sinnum liklegri til ad vera polendur ofbeldis en 6f6tlud born.®! P4 syndu rann-
soknir ad algengast var ad fotlud born yrdu fyrir vanrekslu, par 4 eftir kom likamlegt,
kynferdislegt og tilfinningalegt ofbeldi og ill medferd.®*

Sidustu tvo aratugi hafa i fjoldamorgum londum verid settar 4 stofn opinberar
rannsOknarnefndir til ad rannsaka ofbeldi sem bérn hafa ordid fyrir 4 stofnunum.* Slikar
rannsoknarnefndir hafa flestar skilad vidamiklum skyrslum og i kjolfarid hafa idulega fylgt
domsmal. Vida hafa einnig verid sett 160g um sanngirnisbatur og/eda dnnur vidbrogd til ad

taka 4 peim vanda sem rannsoknir 4 stofnanaofbeldi gegn bornum hafa synt fram 4.

3.2 Vandi vio ad azetla tioni ofbeldis gegn fotluoum bérnum

Flestir freedimenn sem hafa rannsakad ofbeldi gegn bornum, ekki sist ofbeldi gegn fotludum
bornum, telja ad tioni ofbeldisins sé ad dllum likindum talsvert (jaftnvel verulega) meira en
rannsOknir gefa til kynna.** Astadur pess eru margslungnar, ekki sist er talid ad hluti ofbeldis-

ins komi aldrei 1 [j6s vegna erfidleika fatladra barna vid ad gera sér grein fyrir ofbeldinu og tja

*¥ Sullivan, P. M., and Knutson, J. F. (2000): ,,Maltreatment and disabilities: A population-based epidemiological
study.” Child Abuse & Neglect, 24, 10, bls. 1257-1273.

* National Research Council (2001): Crime victims with developmental disabilities. Washington DC:
Committeed on Law and Justice.

% Stalker, K. and McArthur, K. (2012): ,,Child abuse, child protection and disabled children: a review of recent
research.” Child Abuse Review, 21 (1), bls. 24-40.

% Sobsey, D., Wells, D., Lucardie, R. og Mansell, S. (1995): Violence and disability: An annotated bibliography.
Baltimore: Brookes Publishing.

62 Sullivan, P. M., and Knutson, J. F. (2000).

63 Skold, J. (2013): ,Historical abuse — a contemporary issue: compiling inquiries into abuse and neglect of
children in out-of-home care worldwide.” Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime
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sig um pad. P4 er bent & ad barnaverndaryfirvold hafi haft tilhneigingu til ad sinna sidur
fotludum bérnum en 6f6tludum og pvi hafi ekki verid vakad yfir og tilkynnt um ofbeldi gegn
fotludum boérnum.” { vidamikilli norskri rannsokn sem nadi til allra barnadeilda norskra
sjukrahtisa kannadi Kvam hvort starfsfolk og umdnnunaradilar vaeru vakandi gagnvart
einkennum kynferdisofbeldis gegn fotludum boérnum sem 16gdust inn 4 barnadeildirnar.*
Nidurstada Kvam var st ad pessi hopur barna var liklegri til ad vera alitinn ,,hugsanlega‘“ hafa
ordid fyrir kynferdisofbeldi medan fastar var kvedid ad ordi med 6f6tlud bérn og sidur var
gert rad fyrir peim moguleika ad fotlud born hefdu ordid fyrir ofbeldi. Kvam bendir 4 ad
nidurstodur hennar gefi til kynna ad umonnunaradilar og heilbrigdisstarfsmenn beri ekki
kennsl a einkenni kynferdisofbeldis medal fatladra barna fyrr en pad er ordid mjog augljost og
petta pvi ein asteda pess ad sidur er tilkynnt um kynferdisofbeldi gegn f6tludum bérnum. Pad
liggja pvi margar asteedur ad baki pess ad fredimenn telja ad tidni ofbeldis gegn fotludum
bornum sé heerri en rannsoknir syni.”’

bott vafi leiki & um raunverulega tioni ofbeldis gegn fotludum bérnum er ljost ad
rannsoknir stadfesta, svo ekki verdur um villst, ad f6tlud boérn eru i meiri ahaettu en 6fotlud
born ad verda fyrir ofbeldi af ymsum toga (medal annars likamlegu, andlegu, kynferdislegu
og vanrakslu). Margar rannsoknir syna ad fotlud born eru prisvar sinnum liklegri en 6f6tlud
til ad verda fyrir ofbeldi.’® Petta 4 vid um fotlud born almennt og ner til allra skerdinga.
Margar rannsoknir benda jafnframt til pess ad born med proskahdmlun séu berskjaldadri en
onnur fotlud born og ad tidni ofbeldis gegn peim sé haerri en gegn 60rum hopum fatladra
barna.”” Varlega datlad telja Jones og félagar ad ofbeldi gegn bornum med proskahomlun sé
4,6 sinnum herra en gegn 6fotludum bornum og byggja nidurstodur sinar & fjolmoérgum fyrir-
liggjandi rannsoknum. Adrar rannsoknir syna somu nidurstodur.”’ I rannsékn Sullivan og
Knutson 4 ofbeldi gegn fotludum og 6fétludum skélabdrnum kom 1 1jos ad fotlud born voru i
verulega meiri ahaettu en 6fotlud born ad verda fyrir illri medferd.”' Flestar rannsoknir 4 tidni

ofbeldis gegn fotludum bérnum syna ad born med hegdunarerfidleika séu i mestri ahattu med

8 Morris J. (1999): ,Disabled children, child protection systems and the Children Act 1989.“ Child Abuse
Review 8: bls. 91-108; Stalker, K. and McArthur, K. (2012).

66 Kvam, M.H. (2000): ,,Is sexual abuse of children with disabilities disclosed? A retrospective analysis of child
disability and the likelihood of sexual abuse among those attending Norwegian hospitals. Child Abuse &
Neglect, 24(8), bls. 1073-1084.

57 Stalker, K. and McArthur, K. (2012).

% Tund, E. M. og Vaughn-Jensen, J. (2012): ,,Victimisation of Children with Disabilities.“ The Lancet, 380
(9845), bls. 867-869.

 Jones, L., Bellis, Wood, S.., Hughes, K, McCoy, E., Eckley, L., Bates, G., Mikton, C., Shakespeare, T. og
Officer, A. (2012): ,,Prevalence and risk of violence against children with disabilities: A systematic review and
meta-analysis of observational studies.” The Lancet, 380(9845), bls. 899-907.
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a0 verda fyrir illri medferd og ofbeldi, og pad sama eigi einnig vid um born med malerfidleika

og born med proskahdmlun.

3.3 Tengsl fotlunar og ofbeldis

Fjolmargir af peim fredimonnum sem vitnad er til i pessum kafla hafa velt fyrir sér tengslum
ofbeldis og fotlunar. Einn af peim fredimonnum sem hafa rynt i ofbeldi og fotlun i fj61-
mérgum rannsoknum er Kanadamadurinn Dick Sobsey. I nylegum skrifum dregur hann fram
nokkur atridi sem hann telur orsdk pess ad fotlud born og fullordid folk med alvarlegar
skerdingar verdi oftar fyrir ofbeldi en adrir einstaklingar.72 [ fyrsta lagi, segir Sobsey, er
ofbeldi ein meginorsk skerdinga af ymsum toga. I 6dru lagi veldur fotlunin pvi ad
vidkomandi er i meiri ahattu med ad verda fyrir ofbeldi, medal annars vegna skertrar hreyfi-
feerni, tjaningarerfidleika eda annarra mikilvagra patta sem takmarka moguleika barnsins vid
ad hindra eda flyja illa medferd og ofbeldi. I pridja lagi nefnir Sobsey félagsleg vidbrogd vid
fotlun (neikvad vidhorf, fordoma, vanmat, félagslega utskafun o.s.frv.) sem leidir til tomlactis
eda medferdar sem eykur heettu 4 illri medferd, vanraekslu eda ofbeldi. Loks telur Sobsey ad
ymsir atburdir, adsteedur og adbunadur fatladra barna og fullordinna auki likur 4 badi ofbeldi

og skerdingum.

3.4 Fotlun, kyn og ofbeldi

Auk pess a0 skoda tengsl fotlunar og ofbeldis hafa freedimenn beint sjonum ad tengslum
ofbeldis og kyns, einkum pegar kemur ad kynferdisofbeldi gegn bornum. Flestar rannsoknir
syna ad oOfatladar stilkur verda mun oftar fyrir kynferdisofbeldi en drengir, eda 2,5 sinnum
oftar, en ad drengir séu liklegri en stilkur til ad verda fyrir alvarlegu likamlegu ofbeldi.”
Rannsoknir & kynbundnu ofbeldi gegn fo6tludum bornum og ungmennum syna sumar hverjar
olikar nidurstodur og benda til pess, 6likt pvi sem er med ofbeldi gegn 6f6tludum bérnum, ad
fatladir drengir séu i meiri dhattu ad pvi er vardar illa medferd og ofbeldi en fatladar
stulkur.”* Astaedur pessa eru 6ljosar en fraedimenn benda 4 ad vegna pess hve faar rannsoknir
hafi verid gerdar & pessu svidi sé erfitt ad meta hvort petta s¢ 1 raun rétt. Verid geti ad petta
endurspegli ad drengir eru fleiri medal fatladra barna en stulkur. P4 geti einnig verid ad
ofbeldi gegn fotludum stalkum sé ekki tilkynnt eins oft og ofbeldi gegn drengjum. Kallad er

eftir frekari rannséknum & pessum patti pvi rannsoknir benda til ad mynstur ofbeldis gegn

2 Sobsey, D. (2014).

3 Sobsey, D., Randall, W., og Parrila, R.K. (1997): ,,Gender differences in abused children with and without
disabilities. Child Abuse & Neglect, 21, bls. 707-720.

7 Sobsey, D., Randall, W., og Parrila, R.K. (1997).
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fotludum og 6fotludum bornum sé¢ mismunandi og byggi & samspili skerdingar, aldurs og

kyns, auk félagslegra og menningarlegra patta.”

3.5 Ny sjonarhorn a ofbeldi gegn fotludoum bérnum
Sidari ar hefur vaxandi fjoldi rannsdkna & ofbeldi gegn f6tludum bérnum lagt til grundvallar
félagslegan skilning a fotlun og beint sjonum ad umhverfi barnanna i stad pess ad einblina &
skerdingu barnsins. I pessum rannsoknum er athyglinni beint ad fjolmorgum félagslegum
pattum sem eru afleiding af vidhorfum gagnvart fotludum bérnum innan félagspjonustu,
heilbrigdispjonustu, mennta- og velferdarkerfa. Rannsoknirnar gefa til kynna ad pessi vidhorf
og adgerdir peim tengdar hafi skapad adstaedur par sem ofbeldi og ill medferd er likleg til ad
eiga sér stad.”® Rannsokn Westcott er dhugaverd i pessu samhengi pvi hiin var unnin i nanu
samstarfi vid fatlada og 6fatlada brotapola og byggdi medal annars 4 reynslu peirra. Aherslan
i rannsokninni var ekki & skerdingu barnanna heldur & ad skoda umhverfi og adstaedur
barnanna og patt pessa i ad auka & varnarleysi peirra. Nidurstodur Westcott voru par ad
asteda pess ad fotlud born eru sérlega berskjoldud gagnvart ofbeldi sé fyrst og fremst su ad
pau eru f6tlud i samfélagi sem litur f6tlun og skerdingar neikvaedum augum og litur nidur 4,
vanmetur og mismunar fotludu folki.”” Pessar nidurstodur eru i samrami vid islenska rann-
sokn 4 ofbeldi gegn fotludum konum en par kom 1 1j6s ad helsta orsok ofbeldis gegn fotludum
konum var su hversu valdalausar par eru almennt i islensku samfélagi, jadarsettar og
berskjaldadar. Flestar h6fou upplifad fordoma og mismunun og lystu pvi ad samskipti peirra
vid ofatlad folk einkenndist idulega af miklu valdadjafnvaegi.”® Westcott bendir einnig 4 ad
fotlud born eru varnarlausari vegna pess hversu oft pau eru félagslega einangrud og bua vid
adgreiningu innan sérgreindra Urreda, pau hafa ekki vald yfir lifi sinu og likbmum medal
annars vegna laknisfredilegra inngripa; pau eru i mun meiri maeli had 60rum med sinar
personulegustu parfir og uménnun, og eiga sum hver erfitt med ad tja sig medal annars vegna
bess ad pau skortir ordfeeri til ad lysa illri medferd og ofbeldi.”

Freedimenn sem hafa beint sjonum ad ofbeldi gegn fotludum boérnum gagnryna ad pratt
fyrir ad allar fyrirliggjandi rannsOknir syni ad fotlud bérn og ungmenni séu i mun meiri

ahettu en 6fotlud med ad verda fyrir margs konar ofbeldi, illri medferd og vanrekslu pa hafi

7 Stalker, K. and McArthur, K. (2012).

% Sobsey, D. (1994): Violence and abuse in the lives of people with disabilities: the end of silent acceptance?
Baltimore, MD; Paul H. Brookes; Westcott, H.L. og Cross, M. (1996). This far and no further: Towards ending
the abuse of disabled children. Birmingham.

" Westcott, H.L. (1993).

® Hrafnhildur Snafridar- og Gunnarsdéttir og Rannveig Traustadottir (2015): Ofbeldi gegn fotludum konum og
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rannsoknir sjaldnast beinst ad peim.*® Pad sama virdist eiga vid um medferdararradi fyrir
polendur ofbeldis jafnt sem réttarkerfio sem virdast ekki hafa tekid tillit til parfa fatladra
barna og hversu berskjoldud pau eru. Pa er 1itid vitad um hvad verdur um f6tlud bérn sem
hafa matt pola ofbeldi, hvort pau fa videigandi studning og hvort eda hversu vel pau eru

verndud gegn frekara ofbeldi.”!

3.6 Ofbeldi a stofnunum

Rannsoknir benda til pess ad adgreining fatladra barna og ungmenna og vistun i sérgreindum
urredum auki mjog heettu 4 pvi ad pau verdi fyrir illri medferd ofbeldi. Pessar rannsoknir
syna medal annars skadleg ahrif stofnanadvalar & proska barna 4 6llum svidum. betta 4 vid
baedi um fotlud og 6f6tlud born. Seinkadur proski barna sem bua & stofnunum er rakinn til
sleems adbunadar, 1¢élegrar naeringar og vanrakslu vegna skorts 4 starfsfolki, litillar menntunar
starfsfolks, skorts 4 leikfongum og bokum og skorts &4 ad proa tilfinninga- og félagstengsl.
Bornin eigi ekki personulega muni og fai ekki taekiferi til ad taka patt i vioburdum og
athofnum utan stofnunarinnar. Ad auki benda fredimenn 4 ad vistun 4 stofnun auki likur &
likamlegu og kynferdislegu ofbeldi, medal annars vegna pess ad bornin pra athygli og nand og
eru pvi viljugri til ad treysta 6kunnugu folki. Adgreining peirra geri pad ad verkum ad pau eru
varnarlaus og audveld brad fyrir ofbeldismenn.® Talid er ad petta eigi sérstaklega vid um
born med proskahémlun og bérn sem eiga erfitt med ad tja sig.*® Athygli er vakin 4 pvi ad
adgreining minnkar moguleika barnanna 4 ad tja sig um ofbeldi og vanraekslu, medal annars
vegna oOtta vi0 afleidingar pess ad tja sig. Auk pess eru born & stofnunum einangrud fra
foreldrum og 6drum nanum fj6lskyldumedlimum og geta pvi ekki leitad til peirra eftir hjalp.
b4 benda Robinson og McGovern 4 ad sumir ofbeldismenn treysti 4 ad bornin geti ekki tjad
sig.®® 1 adgreindum urreedum par sem litid eftirlit er fyrir hendi hafa rannsoknir synt ad i
sumum tilvikum proast ,,stofnanamenning* sem einkennist af pvi ad starfsfolk er ekki hvatt til
(eda jafnvel bannad) ad tala um pad ofbeldi sem vidgengst og bornunum er ekki traad pott

pau segi fra. I skyrslu um ofbeldi gegn bérnum og fullordnu folki med proskahomlun i

80 Stalker, K. and McArthur, K. (2012); Sobsey, D., Randall, W., og Parrila, R K. (1997).

81 Stalker, K. and McArthur, K. (2012); Sobsey, D., Randall, W., og Parrila, R K. (1997).

%2 Mulheir, G. og Browne, K. (2007): De-institutionalising and transforming children's services: A guide to
good practice. Birmingham; Browne, K. (2009): The risk of harm to young children in institutional care.
London.

8 Crossmaker, M. (1991): ,,Behind locked doors: Institutional sexual abuse.* Sexuality and Disability, 9(1), bls.
201-219; Robinson, S. og McGovern, D. (2014): Safe at school? Exploring safety and harm of students with
cognitive disability in and around school. Centre for Children and Young People Southern Cross University,
Lismore, NSW.
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Astraliu benda French, Dardel og Price-Kelly 4 ad mjog aukin hetta sé 4 ofbeldi pegar
fullordid folk og born med proskahdmlun séu vistud & somu deildum innan so6larhrings-
stofnana.® ba hafa margir freedimenn bent 4 ad rannsoknir syni ad fotlud bérn og ungmenni
séu 1 mikilli dhaettu med ad verda fyrir ofbeldi pegar pau eru ein med einum fullordnum
einstaklingi sem er ekki tengdur peim. Rannsoknir benda itrekad 4 ad haetta 4 ofbeldi sé fyrir
hendi i 6llum adgreindum pjonustuturredum. betta kom medal annars i 1jos 1 islenskri
rannsokn 4 ofbeldi gegn fotludum konum sem syndi ad konurnar voru i einna mestri haettu 4
ad verda fyrir ofbeldi 1 adgreindum trredum af ymsum toga, medal annars i bisetutirredum
og aksturspjonustu. Konurnar i rannsékninni greindu fra pvi ad petta hefoi ekki sidur att vid
pegar par voru litlar stalkur.®

{ skyrslu fra UNICEF fra 2005 er fjallad um ofbeldi gegn fotludum bérnum. bar kemur
fram ad ofbeldi gegn peim 4 sér stad alls stadar par sem bornin dvelja, badi innan
fjolskyldunnar og utan, medal annars i skolum, félagslegri pjonustu, & vistheimilum og stofn-
unum. { skyrslunni er sérstaklega vikid ad illri medferd og ofbeldi innan sélarhringsstofnana
fyrir fotlud born. Par er bent 4 ad bornum sem bui 4 stofnunum vegni verr vardandi félags-
legan, salrenan og likamlegan proska. Stofnanavistunin ein og sér geti haft slem ahrif &
likamlega og salrena velferd barnanna en ad ofbeldi gegn bérnum & stofnunum sé sé pattur
sem veki mestar og alvarlegastar ahyggjur, ekki sist vegna pess hversu algengt pad sé. Medal
annars er bent 4 ad vida um heim hafi komid i 1jos fjolmorg alvarleg og utbreidd atridi
vardandi ofbeldi gegn fotludum boérnum 4 stofnunum. Hér fyrir nedan eru talin upp nokkur af

peim atridum sem bent er & i skyrslunni vardandi ofbeldi gegn f6tludum bérnum 4 stofnunum:

1. F6tlud boérn og ungmenni um allan heim verda fyrir likamlegu, kynferdislegu og
tilfinningalegu ofbeldi og hotunum af halfu starfsfolks, gesta og annars vistfolks.

2. Fotlud born verda idulega fyrir mjog alvarlegri vanrakslu, jafnvel ad pvi marki ad
pad stofnar lifi peirra i hattu.

3. Fotlud born eru oft vistud vid adstedur sem ekki er unnt ad lysa med 6drum ordum
en ad paer séu Omannudlegar.

4. Stofnanir fyrir f6tlud born eru oft legstar & forgangslista stjornvalda, skortir naegar
fjarveitingar, studning og eftirlit stjornvalda.

% French, P., Dardel, J. og Price-Kelly, S. (2009): Rights denied: Towards a national policy agenda about abuse,
neglect and exploitation of persons with cognitive impairment. People with Disability Australia.

% Kaufman, K. og Erooga, M. (2016): Risk profiles for institutional child sexual abuse: A literature review.
Royal Commission into Institutional Responses to Child Sexual Abuse, Sydney; Robinson, S. (2012): Enabling
and protecting: proactive approaches to addressing the abuse and neglect of children and young people with
disability. Children with Disability Australia, Clayton, Victoria, Available at:
http://epubs.scu.edu.au/ccyp_pubs/90/, Robinson, S. og McGovern, D. (2014): Safe at school? Exploring safety
and harm of students with cognitive disability in and around school; Hrafnhildur Snaefridar- og Gunnarsdéttir og
Rannveig Traustadottic (2015): Ofbeldi gegn fotludum konum og adgengi peirra ad studningsurredum.
Reykjavik: Haskoli {slands, Rannsoknasetur i fotlunarfraedum.
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5. Stofnanir eru oft yfirfullar, par skortir idulega nagilegt hreinleti, starfsfolk er of fatt
og urredi innan stofnunar eru af skornum skammti. Petta getur leitt af sér pjaningar
og jafnvel dauda.

6. I skyrslunni er ad auki bent 4 ad yfirfullar stofnanir valdi pvi ad bornin fai litla
umoénnun og snertingu starfsfolks, liggi klukkustundum saman i eigin tirgangi og bui
vid naringarskort.

7. Fo6tlud bérn sem eru alitin krefjandi og med erfida hegdun eru stundum fjétrud, pau
bundin i rimid, sett i kot, spennitreyjur eda fjétrud med 68rum heetti.®’

Sidustu aratugi hafa dhyggjur badi fagfolks og almennings af ofbeldi gegn bornum a
vistheimilum og stofnunum farid vaxandi. Petta hefur leitt til fjolda rannsokna, badi hér a
landi (til deemis fyrri rannsoknir vistheimilanefndar) og i 68rum londum.®  upphafi pessara
rannsokna fékk ofbeldi gegn fotludum boérnum 4 stofnunum og vistheimilum litla athygli.
Aherslan var til ad byrja med fyrst og fremst &4 6fotlud born og ungmenni. bratt fyrir ad
heimavistarskoélar, stofnanir, vistheimili og ymis sérgreind buseta (einnig skammtimavistun)
fyrir f6tlud bérn og ungmenni hafi verid algeng og tutbreidd vida um l6nd pa hefur pad
i0ulega tekid langan tima ad hefja rannsoknir 4 ofbeldi innan pessara stofnana, og slikar
rannsoknir eru enn 4 dagskrd vida um heim.* Rik hersla er 4 ad nota nidurstodur
rannsoknanna til forvarna og peim fylgja oftast tillogur um lagasetningar; fyrirbyggjandi
adgerdir sem medal annars snia ad pvi ad koma i veg fyrir stofnanavist og tryggja 6llum
fotludum bérnum adgang ad almennri pjonustu & 6llum svidum. Par er einnig ad finna tillogur
um forvarnir til ad tryggja ad fotlud born verdi ekki fyrir ofbeldi, ad sett verdi viomid um
gedi pjonustu, oflugt eftirlit verdi med starfsemi stofnana og tillogur um eftirfylgd med

gagnadflun og frekari rannséknum.”

3.7 Langtima ahrif ofbeldis gegn fotludoum bérnum
Stalker og McArthur benda 4 ad litid s¢ um rannsoknir & langtima 4hrifum ofbeldis & fotlud

born.”' Nokkrar rannsoknir hafa p6 litid dagsins 1jos og paer syna ad langtima ahrif ofbeldis

¥ UNICEF (2005): Violence against disabled children. New York: United Nations.

% Abbot, D., Morris, J., og Ward, L. (2000): Disabled children and residential schools: A study of local
authority policy and practice. Bristol; Brannan, C., Jones, J.R. og Murch, J.D. (1993): ,Lessons from a
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¥ Llewellyn, G., Wayland, S., og Hindmarsh, G. (2016): Disability and child sexual abuse in institutional
contests. Sydney: Royal Commission into Institutional Responses to Child Sexual Abuse; UNICEF (2011):
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% Westcott, H.L. og Jones, DP.H. (1999); UNICEF (2005): Violence against disabled children; UNICEF
(2011), Stalker, K. and McArthur, K. (2012).
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gegn bornum med proskahdmlun séu svipud og medal 6fatladra barna.”” Pessar nidurstodur
voru stadfestar af Sequeira og Hollins sem ryndu i fyrirliggjandi rannsdknir & dhrifum ofbeldis
gegn bornum og fullordnu folki med proskahomlun. Ad auki kom i 1j6s 1 rannsokn Sequeira
og Hollins ad hopur fullordins folks med proskahomlun sem hafdi ordid fyrir ofbeldi sem
born (frd 4 ara aldri) syndi ymiss konar einkenni sem rakin voru til pessarar reynslu, svo sem
meiri gedren vandamal, hegdunarerfidleika og afallastreiturdskun. ba syndi sama rannsdkn ad
auk ofangreindra salrenna ahrifa (sem eru svipud medal fatlads og ofatlads folks) pa syndu
fullordnir einstaklingar med proskahdmlun sem hofou ordid fyrir kynferdisofbeldi einnig
auknar likur 4 ,,steredtypiskri hegoun sem hofundar skilgreina sem ,,endurtekid rugg og
sérkennilegt og ovenjulegt atferli. Benda hofundar 4 ad petta sé svipad atferli og komid hafi i
16s hja folki med proskahomlun sem hafi ordid fyrir dstvinamissi sem bendir til pess ad slikt
atferli sé ekki einungis tengt kynferdisofbeldi.”” Rannsokn Monahan og Lurie syndi einnig ad
fatladar konur sem urdu fyrir ofbeldi i @sku voru berskjaldadri, hddari 60rum og attu erfidara
med ad sja 4 bak folki sem annadist pad daglega.”® Fyrirliggjandi rannsoknir 4 langtima
afleidingum ofbeldis gegn fotludum bornum benda pvi til pess ad ofbeldi gegn peim hafi jatn
alvarlegar afleidingar 4 lif peirra og lidan og ofbeldi gegn 6f6tludum bornum. Hins vegar er
tilhneiging til ad lita & ymsar afleidingar ofbeldisins svo sem erfida hegdun, sjalfsskadandi
atferli og gedren vandamal sem hluta af skerdingu barnsins. Slikt atferli medal fatladra barna
vekur pvi sidur grun um ofbeldi en medal 6fatladra barna og veldur pvi ad sidur eru borin

kennsl 4 ofbeldi gegn ftludum bérnum.”

%2 Akbas, S. Turia, A., Karabekirolgu, K., Pazvantoglu, O., Kekskin, T. og Boke O. (2009): ,,Characteristics of
sexual abuse in a sample of Turkish children with and without mental retardation, referred for legal appraisal of
the psychological repercussions.” Sexuality and Disability 27, bls. 205-213; Mansell, S., Sobsey, D. og Moskal
R. (1998): ,.Clinical findings among sexually abused children with and without developmental disabilities.
Mental Retardation 36, bls. 1222.

93 Sequeira, H., Howlin, P. og Hollins, S. (2003): ,,Psychological disturbance associated with sexual abuse in
people with learning disabilities.” British Journal of Psychiatry 183, bls. 451-456; Hollins, S., Esterhuyzen A.
(1997): ,,Bereavement and grief in adults with learning disabilities.* British Journal of Psychiatry 170, bls. 497—
501.

% Monahan, K. og Lurie, A. (2003): ,,Disabled women sexually abused in childhood: Treatment considerations.*
Clinical Social Work Journal 31, bls. 407-417.

% Higgins, M. og Swain, J. (2010): Disability and child sexual abuse: Lessons from survivors‘ narratives for
effective protection, prevention and treatment. London.
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111.

PROUN HUGMYNDA
OG SAMFELAGSSTRAUMA






1. Inngangur

bessum kafla er @tlad ad varpa 1j6si 4 sdgulega proéun peirra hugmynda og sjoénarhorna sem
snerta félagslegar og samfélagslegar adstedur folks med proskahdomlun a 20. 6ld. Vikid
verdur ad proun loggjafar 4 pessu svidi par sem pad & vid en nanar verdur gerd grein fyrir
16ggjof 1 IV. hluta skyrslunnar, um foétlun og lagaumhverfi.

Til hagradingar ma skipta rikjandi hugmyndastraumum i prennt. I fyrsta lagi eru
hugmyndir sem byggoust 4 stofnanavadingu og adgreiningu fatlads folks fra samfélags-
patttoku en per voru rikjandi fra upphafi 20. aldar og fram & sjounda og attunda aratug
aldarinnar. I 60ru lagi er timabil hugmynda sem kenna ma vid edlilegt lif og samfélags-
patttoku en paer hugmyndir komu fram 4 sjounda og attunda aratugnum. I pridja lagi ma nefna
timabil réttindabarattu og mannréttindasjonarmida 4 attunda og niunda aratugnum. Inn i alla
pessa meginstrauma hugmynda um félagslegar adstedur fléttast adferdir til ad nd markmidum
hugmyndastraumanna, par med taldar adferdir atferlismétunar.

Med pvi ad skoda pessar hugmyndir og bera saman vid pad sem var ad gerast &
Kopavogshali 4 sama tima ma meta hversu vel stjornendur og sérfreedingar 4 Kopavogsheali
fylgdust med stefnum og straumum i pjonustu vid fatlad folk, einkum folk med proska-

hémlun, og ad hvada marki hugmyndirnar voru teknar upp i starfi haelisins.

2. Greining og flokkun proskahomlunar

broskahomlun hefur verid skilgreind sem andleg virkni undir medallagi, sem eigi upptdk sin a
proskaskeidi barna og sé tengd vanhaefni til adlogunar’® eda med tilvisun i greindarvisitdlu
undir 70 og skorti 4 félagslegri adlogunarhafni.’’ Proskahémlun er po ekki sjukdomur i
leeknisfredilegum skilningi eda visindalegt fyrirbaeri heldur félagsleg og skipulagsleg flokkun
eda astand sem parf ad skilja i samhengi vid pad samfélag sem um radir.”® Innan pessa
ramma hafa laeknar og salfreedingar att sinn patt i pvi sidan 4 19. 6ld ad greina og flokka folk
med proskahdmlun og pa a forsendum leknisfredilegra og salfredilegra likana og vidmida.
Urraedin i kjolfar greiningar 4 proskahomlun hafa hins vegar ad mestu verid folgin i pvi ad
visa vidkomandi 4 ,,videigandi stofnun“ par sem kennsla, uppeldi og pjalfun skyldu vera i

bodi. 1 vidbrogdum samfélagsins vid folki med proskahomlun blandast pannig saman skrif-

% Margrét Margeirsdottir (1983): ,,bréun i malefnum proskaheftra. Athdfin og ord. Afmcelisrit helgad Matthiasi
Jonassyni attredum. Reykjavik.

T Tryggvi Sigurdsson (1993): , proskahémlun.* Salfiedibokin. Reykjavik.

% Sja til deemis Margrét Margeirsdottir (1983).
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redisreglur og 16g, sérfredileg adkoma lekna og salfredinga til greiningar og flokkunar og
sidan kerfi sem skyldi sinna uménnun, menntun og pjalfun.

Hoépnum var oft skipt i flokka. { fyrsta lagi pau sem voru med vaga proskahémlun eda
greindarvisitdlu 55-70 (40ur debil eda vanviti). Stor hluti pessara einstaklinga gat lifad
nokkud edlilegu lifi og kom petta folk pvi sjaldan til dvalar a stofnun. I 6dru lagi var hopur
sem ekki var talinn kennsluhafur en fremur alitinn pjalfunarhaefur. Hér var um ad rada
midlungs proskahémlun (greindarvisitala 25-55, adur imbecil eda faviti). 1 pridja lagi
einstaklingar med mjog alvarlega proskahomlun (greindarvisitala 0-25, 4dur idiot eda Orviti).
Born og fullordid folk i pridja flokknum voru mun oftar vistud & stofnunum eins og
Koépavogshali en pau sem voru i fyrri flokkunum tveimur.

Saga greiningar og flokkunar & proskahomlun nar langt aftur i aldir og einkennist af
préun 1 att til sifellt aukinnar sundurgreiningar. [ upphafi var gerdur greinarmunur 4 peim sem
voru med proskahdmlun fra fedingu (fatuus naturalis) og peim sem voru ekki med réttu radi
en hofou p6é nokkud skyra hugsun 6dru hvoru (non compos mentis, sicut quidam sunt per
lucida intervalla). bessi greinarmunur var gerdur i Englandi 4 13. 61d svo akveda maetti hvort
rikid atti ad taka eigur einstaklings til sin varanlega eda timabundid (og jafnframt taka
einstaklinginn i sina umsja). Greiningin pjoénadi pvi skrifredinu. John Locke gerdi pennan
greinarmun hins vegar 4 salfreedilegum forsendum 4 17. 6ld med pvi ad benda 4 ad gedveikir
einstaklingar gaetu yfirleitt feert rok fyrir mali sinu pott pad byggdist 4 rongum stadhafingum
en vangefid folk gati hvorki komid med stadhafingar né rok fyrir mali sinu. I Bandarikjum
Nordur-Ameriku gerdi Howe ennfremur greinarmun a idiots, fools og simpletons um midja
19. 6ld. T lok 19. aldar var farid ad gera greinarmun a peim, einkum bérnum, sem voru
kennsluhaf og peim sem voru okennsluhaf.”

A 19. 61d var leknisfradilegur skilningur 4 proskahomlun farinn ad yfirgnafa pann
skrifredislega, enda fengu leknar born og fullordid folk med proskahdmlun i medferd ef med
purfti. Salfredingar voru jafnframt farnir ad mala mannlega eiginleika. bvi folu fronsk
yfirvold um aldamoétin 1900 Alfred Binet ad utbtia prof sem greindi & milli pessara hdpa svo
akveda meetti &4 grundvelli hlutleegra malinga hvada born @ttu ad fa ad ganga i skola og hver
ekki. Ur pvi vard Binet greindarprofid, sem sidar vard Stanford-Binet profid sem dr. Matthias

Jonasson stadferdi og stadladi arid 1956 og gefid var ut af menntamalaraduneytinu til

% Clark, A.M. og Clark, A.D.B. (1958): , Criteria and classification.“ Mental deficiency. The changing outlook.
London.
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notkunar { islenska skolakerfinu.'® Pessi pekking var ad mestu afmorkud vid sérfreedinga sem
toku ad sér ad adgreina hopinn.

Hér 4 landi voru flestir &4 peirri skodun fram undir 1970 ad skilja pyrfti 4 milli
kennsluhafra og oOkennsluhefra einstaklinga. Pannig var pvi haldid fram af sérfredingum
fram 4 sjounda aratug 20. aldar ad ekki tj6éadi ad kenna bérnum med alvarlega proskahomlun.
[ skyrslu um barna- og gagnfraedaskola Reykjavikur 1963—1964 segir svo um skolaproska-

prof, en pau voru pa ad rydja sér til rams sem skimunartaki til vals 4 nemendum sem talin

voru eiga heima i almennum grunnskélum og fravals 4 peim sem @ttu heima 1 sérskélum:

Rannsoknir og reynsla sidustu ara syna og sanna ad Otimabart nam barna i einhverri
namsgrein er ekki adeins gagnslitid, heldur getur i sumum tilvikum verid til ills, baedi
hvad snertir nAmid sjalft og einnig tilfinningalif og skapgerdarmétun einstaklingsins.'”!

Notkun skolaproskaprofa atti ad fyrirbyggja slik mistok med pvi ad velja ut born sem
var ,,um megn ad notfera sér namsefni i 1. bekk barnaskéla med venjulegum kennsluhattum
og namshrada®“. Lykilordin i ofangreindri setningu eru ,,med venjulegum kennsluhattum og
namshrada*“ og lysir pad rikjandi viohorfum sérfredinga og annarra skélamanna & pessum
tima. Pad motadist af pvi ad barnid atti ad laga sig ad skolanum en ekki skolinn ad porfum
barnsins. Med grunnskoélalogunum 1974 var pessu vidhorfi sniid vid og skélinn nt skyldadur

til ad laga sig ad namsporfum nemenda, eins og vikid verdur ad sidar.

3. Timabil stofnanavadingar og adgreiningar

3.1 Almennt

bad skeid i malefnum folks med proskahdmlun, sem hofst um aldamétin 1900 og st6d fram a
sjounda 4ratug sidustu aldar, hefur oft verid kennt vid erfdadtta og adgreiningu.'”® Fyrir
pennan tima var fotlun skyrd 4 ymsan hatt, til demis med pvi ad visa til hindurvitna og
yfirnatturulegra afla, en elstu hugmyndir um fotlun & Vesturlondum maé sennilega rekja til
triarsjonarhorna. Algengt var ad lita &4 f6tlud born sem refsingu fyrir syndir fedranna, sem
umskiptinga eda afkveemi djofulsins. A timum upplysingar og idnbyltingar drd Gr veegi traar-

legra skyringa og medferda og smam saman leystu visindamenn, leknar og erfoafredingar

19 Matthias Jonasson (1956): Greindarproski og greindarprof. Rannséknir d greindarproska islenskra
skolabarna asamt greindarprofskerfi. Reykjavik; Matthias Jonasson (1967): Mannleg greind. Préunarskilyrdi
hennar og hlutverk [ sidmenntudu pjodfélagi. Reykjavik.

1V Skyjrsla um barna- og gagnfireedaskéla Reykjavikur 1963—1964, bls. 73.

192 Atkinson, D. og Walmsley, J. (1999): ,Using autobiographical approaches with people with learning
difficulties.” Disability & Society, 21(2), bls. 203-216.
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prestana af holmi.'” Fram eftir 19. 61d rikti bjartsyni um ad unnt veeri ad leekna ,,favitahatte,
beta ar agdéllum og draga ur afbrigdilegu hatterni med réttri medhondlun og ymsum
uppeldisadferdum. 1 kjolfarid voru settar 4 laggirnar ymsar skolastofnanir fyrir bérn med
proskahomlun sem sidar urdu upphaf solarhringsstofnana fyrir born og fullordid folk med

proskahémlun og fleiri hopa vida & Vesturlondum.'™

Med tilkomu aukinnar pekkingar
leeknisfraedinnar var litid 4 fotlun sem galla eda afbrigdileika likama eda hugar. I kjolfar
10nbyltingar drd Ur bjartsyni um ad unnt veeri ad leekna ,,favitahatt og adra 4galla og peir sem
ekki rédu vid krofur borgarasamfélags idnvaedingar utilokudust enn frekar.'®

[ bokinni Haltur ridur hrossi bendir Déra S. Bjarnason a ad saga fatlads folks 4 Islandi
sé keimlik sdgu pessa hops 4 Vesturlondum.'® b6 telur hun ad ymis sértek Grradi eins og
stofnanir hafi verid seinna 4 ferd hér 4 landi. Norska fredikonan Berit H. Johnsen telur ad pau
vidhorf almennings til fatlads folks sem birtast 1 evropskri og norrenni ségu beri vott um
vantraust, otta og fordoma i peirra gard.'”” P6 megi einnig greina verndunarsjonarmid. Hun
bendir 4 ad petta endurspeglist medal annars i islenskum bokmenntum, fraségnum, lagabalk-
um og sogulegum gégnum.

Algengt var 4 fyrri hluta 20. aldar ad f6lk med proskahdmlun og adrir sem voru 4 jadri
samfélagsins byggju vid fatekt og erfidar félagslegar adsteedur. A pessum tima voru vidhorf
til pessa hops afar neikvaed og morg demi eru um ad ymiss konar ofbeldi og nidurleging
bitnadi 4 peim uti i samfélaginu. Samfélagsleg pjonusta vid bérn og fullordid folk med
proskahdmlun hjé flestum vestrenum pjodum folst fram 4 attunda aratug aldarinnar fyrst og
fremst 1 vistun & solarhringsstofnunum. Foreldrar voru yfirleitt hvétt til ad senda born sin &
stofnanir undir pvi yfirskini ad par fengju pau umonnun, skélagéngu, pjalfun og endur-

4

hafingu vid heefi. I sumum vestreenum 16ndum, til demis i Bretlandi, var markvisst leitad ad

108 1

bornum og fullordnu folki med proskahdmlun i pvi skyni ad vista 4 stofnunum. ™ [ erlendum

og islenskum rannsoknum hefur komid fram ad i sumum tilvikum gatu stofnanir verid

akvedin lausn fra erfidu lifi, fordomum og 6vidunandi adstaedum.'”

' Hanna Bjorg Sigurjonsdottir, Armann Jakobsson og Kristin Bjornsdottir (2013): ,,Inngangur: Rannséknir a
fotlun og menningu.* Fétlun og menning: Islandssagan [ nyju ljési). Reykjavik, bls. 7-25.

1% Margrét Margeirsdottir (2001): Fotlun og samfélag. Reykjavik.

1% Hanna Bjorg Sigurjonsdottir, Armann Jakobsson og Kristin Bjornsdéttir (2013); Rannveig Traustadottir
(2006): Fotlun: Hugmyndir og adferdir d nyju freedasvidi. Reykjavik.

1% Déra S. Bjarnason (1989): Haltur ridur hrossi. Reykjavik.

197" Jjohnsen, B.H. (2001): ,,Historiske antakelser om funksjonshemmedes livsforhold i Island. I nordisk
sammenheng.* Fragmenter af en nordisk handicaphistorie. Kaupmannahofn, bls. 42—-64.

1% Rolph, S.(2002): Reclaming the past. Milton Keynes.

19 Johnson, K. og Traustadottir, R. ritstj. (2005): Deinstitutionalization and people with intellectual disabilities:
In and out of institutions. London 2005: Walmsley, J. (2005): , Institutionalization: A historical perspective.*
Deinstitutionalization and people with learning disabilities: In and out of institutions. London, bls. 50-65;
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Fra upphafi 20. aldarinnar og fram yfir hana midja voru raddir mannkynbdtasinna,
leekna og annarra sérfredinga rikjandi i rannsoknum og skrifum sem beindust ad folki med
proskahémlun."® Tvé meginsjonarmid komu fram 4 pessum tima. Annars vegar hin laeknis-
freedilega syn sem setti folk med proskahdmlun i hlutverk hins pogla og 6virka fornarlambs
og sjuklings i porf fyrir uménnun, medaumkun, vernd og gesku annarra.''! Hins vegar pad
sjonarmid ad vernda pyrfti samfélagid fyrir pessum einstaklingum. A9 baki bjo st skodun
manna ad folk med proskahdmlun vaeri 6gn vid samfélagid, atbrigdilegt og liklegt til ad
vidhalda lélegum kynstofni.''> Hér 4 eftir verdur annars vegar fjallad um syn erfdafradinnar
sem birtist i mannkynbdtastefnunni svonefndu og hins vegar hina leknisfraedilegu syn a

fotlun.

3.2 Mannkynbztur

Um og upp Ur aldamoétum 1900 attu kenningar i erfdafreedi miklu fylgi ad fagna en um pad
leyti settu freedimenn fram kenningar um a0 medfeddir erfdapettir yllu andlegum vanproska
og gedsjukdomum. bessar hugmyndir voru sottar til Darwinisma sem leit svo & ad lifid veeri
barétta milli peirra hafu og midur haefu. beir sem alitnir voru afbrigdilegir voktu samfélags-
legan 6tta um sidferdilega hnignun pjoda.'” Kynslodum framtidarinnar pétti pvi stafa mikil
6gn af sivaxandi hopi ,,favita“.''* Mannkynbotasinnar tradu pvi ad haegt veri ad bata mann-
kynid med erfdabotum (e. eugenics). beir toldu medal annars ad hagt vari ad syna fram & ad
tilteknir daeskilegir eiginleikar, til demis afbrotahneigd, drykkjusyki, gedsjikdomar, andlegur
vanproski og vandi, veru erfdabundnir og gengju frd einni kynslod til annarrar. Log sem
heimiludu 6frjésemisadgerdir voru sett vida um 16nd og p6 ad akvaedi peirra vaeru nokkud
breytileg eftir I1ondum midudu pau 61l ad pvi ad heimila 6frjésemisadgerdir a ,,favitum* og

»gedveikum®. Fyrst allra pjoda til ad 16gleida oOfrjosemisadgerdir voru Bandarikin arid

Gudran V. Stefansdoéttir (2008): ,, Eg hef svo mikid ad segja*: Lifssogur Islendinga med proskahémiun d 20. 61d
(doktorsritgerd). Félagsvisindadeild, Haskoli {slands.

19 Atkinson, D. og Walmsley, J. (1999).

"' Atkinson, D. og Walmsley, J. (1999).

"2 Walmsley, J. (1994): ,,Learning disability: Overcoming the barriers?* On equal terms. London, bls. 231-250;
Margrét Margeirsdottir (2001).

' Barnes, C., Mercer, G. og Shakespeare, T. (1998): Exploring disability: A sociological introduction.
Cambridge; Unnur B. Karlsdottir (1998): Mannkynbcetur: Hugmyndir um beetta kynstofna hérlendis og erlendis
a 19. og 20. éld. Reykjavik.

"4 Barnes, C. o.fl. (1998); Kevles, J. (1986): In the name of eugenics. London; Kirkebak, B. (1993): Da de
andsvage blev farlige. Kaupmannahofn; Scheerenberger, R.C. (1983): 4 history of mental retardation. Baltimore
MD 1983; Unnur B. Karlsdottir (1998).
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1907."" Danmérk var fyrst Nordurlandanna til ad 15gleida ofrjosemisadgerdir arid 1929.
Noregur og Svipj6d komu i kjolfarid arid 1934 og Finnland ari sidar.''®

Hugmyndir mannkynbotastefnunnar barust til fslands 4 fyrri hluta 20. aldar. Pratt fyrir
ad stefnan veeri ekki opinber 4 fslandi toku margir dhrifamenn i islensku menntalifi afstédu

med mannkynbotastefnunni.'’

Malflutningur pessara manna vard til pess ad arid 1921 voru
sampykkt 16g sem attu ad koma 1 veg fyrir hjonabond folks med proskahdmlun og arid 1935
var 16gfest heimild til ad gera konu 6frjoa. Arid 1938 voru svo sett sérstok 16g um ad heimila i
videigandi tilfellum adgerdir 4 folki, er komu i veg fyrir, ad pad yki kyn. Log pessi voru i
gildi til arsins 1975 (sja nanar IV. hluta skyrslunnar). b6 ad 16gin um o6frjosemisadgerdir hér &
landi sem erlendis veeru 6ll i anda neikveadrar arfbotastefnu (e. negative eugenics), og ad i
peim veeri litid svo 4 ad mikilvaegt veri ad koma i veg fyrir ad deskilegir einstaklingar
fjolgudu sér, ma einnig greina ad félagsleg rok hafi haft vegi.

Skyrt demi um ahrif mannkynbotastefnu ma sja i fyrstu l6gum sem sett voru um
pjonustu viod ,,favita“, a fslandi, 16g um favitahaeli, nr. 18/1936. Pratt fyrir ad 16gunum vaeri
@tlad ad bata adhlynningu ,,favita“ marka pau einnig pa stefnu ad veita eingdngu pjonustu a
solarhringsstofnun. A stofnunum var 16gd ahersla 4 ymist ad halda kynjunum adgreindum,
enda potti ,hverju pjodfélagi tjon“ af fjolgun peirra, eda 4 (’)frj(’)semiszf,légeréir.118 bessar
aherslur stadfesta med skyrum hatti ad 16gin voru undir miklum ahrifum mannkynbotastefnu
og pad sjonarhorn rikjandi ad adgreina og einangra beri afbrigdilegt folk sem hinum

heilbrigda kynstofni stafadi 6gn af.

3.3 Leaknisfraoilegt sjonarhorn

Nanast alla 20. 6ldina var leeknisfredilegt sjonarhorn og sjukdémsgreiningar radandi vardandi
pjonustu vio fatlad folk. Laeknisfredin hefur lengi leitast vid ad skilgreina dkvedin einkenni
og flokka pau til dkvedinna sjukdéma eda hamlana. Sjikdomsgreiningar sem medal annars
eru taldar leida til fatlana eru skilgreindar Ut fra fravikum fra hinu edlilega. P4 hefur

leeknisfreedileg pekking medal annars verid nytt til ad finna orsakir og fyrirbyggja eda

5 Kevles, J. (1986).

16 Tilley, E., Walmsley, J., Earle, S., and Atkinson, D. (2012): ,,The Silence is Roaring’: Sterilization,
Reproductive Rights and Women with Intellectual Disabilities. Disability & Society 27 (3), bls. 413—426.

"7 Margrét Margeirsdottir (2001); Unnur B. Karlsdottir (1998).

'8 Alpt. 1935, A-deild, 49. 16ggjp., pskj. 138.
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»lekna® skerdingu med pvi ad greina hana og senda einstaklinginn i videigandi medferd par
sem veitt er medhondlun, endurhafing og uménnun, allt eftir pvi hvers edlis skerdingin er.'"’

Fyrstu demin um einhverskonar opinberar skilgreiningar &4 fotlunargreiningum hér a
landi ma sja 1 16gum um favitaheeli fra 1936. Med peim var 16gfest ad adgreina ,,favita eftir
vitsmunaproska, aldri og kyni ad erlendri fyrirmynd* eins segir i greinargerd med frumvarpi
til laganna. Jafnframt var ,,favitum* skipt i prja flokka eftir vitsmunaproska en peir voru
vanvitar, halfvitar og orvitar.'"® Stofnanir 4 [slandi hofou samkvamt 16gum um favitahaeli
medal annars pad hlutverk ad veita iblum menntun eftir getu peirra og pjalfa pa til vinnu.
Sidari tima rannsOknir hafa aftur 4 moti leitt i 1jos ad raunveruleg verkefni stofnana lengi
framan af folust fyrst og fremst i umonnun, hjikrun og geslu. Stofnanir voru hluti af
heilbrigdiskerfinu og skipulag peirra minnti 4 sjikrahts. A Képavogshzli voru svo daemi séu
nefnd yfirleknir og hjukrunarfredingar starfandi 4 deildum healisins og lengi tidkudust
einkennisbuningar starfsfolks og stofugangur eins og 4 sjikrahtisum.''

Innan leeknisfreedinnar préadist tilhneiging til ad flokka astaedur daudsfalla og sjuikdoma
a alpjodlega visu, til a0 hagt veeri ad fylgjast med proun faraldsfredi sjukdoma og daudsfalla
4 milli landa. Nordurlondin téku patt i pessari proéun, i fyrstu med pvi ad taka upp
danarmeinaskra og sidar med skraningu sjukdoma.'** Pessi alpjodlega skra (e. International
Classification of Diseases; ICD) sem fra arinu 1949 hefur verio gefin ut af Alpjédaheilbrigdis-
malastofnuninni er enn adalsjukdoma- og danarmeinaskrain sem notud er 4 {slandi. Nyjasta
utgafan, ICD-10, tok gildi hér 4 landi 1. jandar 1997.'*

A seinnihluta 20. aldar kom fram aukin gagnryni 4 ad skilgreina proskahémlun sem
sjukdom, eins og gert hefur verid alla tid 1 alpjodaflokkun sjikdéma (ICD kerfinu). Til ad lysa
betur peim afleidingum sem sjukdomar eda skert faerni (e. impairment) hefur 4 einstaklinga
gaf Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) Gt annad alpjodlegt flokkunarkerfi arid 1980,
International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps (ICIDH).'**

Flokkunarkerfid er gert fyrir samreemda skraningu 4 heilsutengdri faerni og faerniskerdingu og

"9 Atkinson, D. (1997): An auto/biographical approach to learning disability research. Aldershot; Barnes, C. og
Mercer, G. (2003): Disability. Cambridge; Rannveig Traustadottir ritstj. (2003). Fotlunarfreedi: Nyjar islenskar
rannsoknir. Reykjavik.

120 Alpt. 1935, A-deild, 49. 16ggjb., pskj. 138.

2l Gudran V. Stefansdéttir (2008); Porvaldur Kristinsson (2015): Proskapjalfar d Islandi. Saga stéttar i hdlfa
6ld. Reykjavik.

122 Smedby, B. og Schigler, G. (2006): Health Classifications in the Nordic Countries. Historic development in a
national and international perspective. Kaupmannahofn.

' Saga flokkunarkerfa a Islandi. Landlaeknisembaettid. http://www.landlaeknir.is/um-
embaettid/greinar/grein/item15158/Saga_flokkunarkerfa_a_Islandi.

124 World Health Organization (1980): International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps.
Geneva.
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lysir feerni fra 6likum sjonarhornum, svo sem hreyfigetu eda félagslegri adlogun. Uppbygging
pess beinir sjonum ad samspili milli heilsufars, farni og adstadna. I pvi var gerdur greinar-
munur 4 hugtdkunum skerding, fotlun og homlun. Hugtakio skerding (e. impairment) visadi
til likamlegrar og/eda andlegrar skerdingar. Hugtakid fotlun (e. disability) var notad til ad
skyra pau ahrif sem skerdingin hefdi &4 daglegt lif. Homlun (e. handicap) visadi aftur & moti til
peirra hindrana eda hafta sem talin voru koma i veg fyrir ad folk rakti pau hlutverk sem peim

8.'% 1 likaninu var skerding og fotlun nanast 16gd ad jéfnu og samkvaemt pvi litid 4

voru atlu
skerdinguna sem galla sem byggi innra med einstaklingnum og leiddi til fotlunar hans.'*

Flokkunarkerfid var notad sums stadar af sérfredingum 1 heilbrigdiskerfinu sem
tolfreedilegt verkfeeri til ad safna upplysingum og gdognum i peim tilgangi ad meta fatlad folk
og stodu pess. Margir hafa gagnrynt flokkunarkerfid, par & medal hagsmunasamtdk fatlads
folks.'”” Gagnryni peirra hefur sntist um ad kerfid taki fyrst og fremst til likamlegra patta eda
skerdingarinnar en litid tillit sé tekid til orsaka og 4hrifa umhverfis, samfélagslegra og
félagslegra patta.'”® Talsmenn félagslegra sjonarhorna hafa einnig gagnrynt kerfid fyrir ad
byggja eingéngu & hugmyndafraedi leknisfredinnar og fyrir ad rekja orsok fotlunar til
einstaklingsins sjalfs 4n tillits til efnahagslegra eda félagslegra adstaedna vidkomandi.'*’

St gagnryni sem kom fram & ICIDH-flokkunarkerfio vard til pess ad Alpjooa-
heilbrigdismalastofnunin endurskodadi pad og breytti nafni pess 1 The International
Classification of Functioning, Disability and Health (ICF)."** Eins og nafnid gefur til kynna
eru aherslur breyttar og leitast er vid ad lysa heilsu en ekki fotlun eda skerdingu. Pa kemur
einnig fram vilji til ad breyta peim hugsunarhetti ad fotlun hefjist par sem heilsu ljuki og pess
i stad er horft 4 feerni folks i peim adstaedum sem pad byr vid."?! Jafnframt er hugtakid fotlun
endurskodad og ahersla feerd & takmarkanir 4 athofnum. Hugtakid hindrun er ekki lengur
notad, en i stad pess kemur hugtakid patttaka i samfélaginu. Merking hugtaksins skerding er
nanast obreytt fra eldra kerfinu.

Tilgangur hins nyja kerfis er medal annars s& ad leitast vid ad sampetta tvo andstaed

sjonarmid. Annars vegar sjonarhorn leknisfreedinnar og hins vegar félagsleg sjonarhorn sem

12 Rannveig Traustadottir (2003).

126 Williams, G.(2001): ,, Theorizing disability. Handbook of disability studies. Thousand Oaks, CA, bls. 123—
144.

27 Finkelstein, V. (1980): Attitudes and disabled people. New York; Barnes o.fl. (1999); Thomas, C. (2002):
,Disability theory: Key ideas, issues and thinkers.* Disability studies today. Cambridge, bls. 38-57.

128 Barnes, C. og Mercer, G. (2003); Barnes, C. o.l. (1999); Rannveig Traustadoéttir (2003).

12 Barnes, C. o.fl. (1999).

130 World Health Organization (2001): International Classification of Functioning, Disbility and Health-ICF.
Genf.

B Snzfridur bora Egilson og Gudrin Palmadottir (2006): ,Heilbrigdi og fotlun: Alpjodleg flokkunarkerfi.“
Fotlun: Hugmyndir og adferdir a nyju freedasvidi. Reykjavik, bls. 37—-65.
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lita svo 4 ad fotlun sé ekki sidur afleiding félagslegrar mismununar og hindrana en likamlegs
eda andlegs astands einstaklingsins. Margir hafa ordid til ad benda a ad i nyja flokkunar-
kerfinu er ndlgunin mun félagslegri en i eldra likaninu og beinist ekki lengur eingéngu ad
skerdingunni heldur eru hugtok eins og athafnir, patttaka i samfélaginu, umhverfispettir og
personuleg reynsla i brennidepli.'*?

b6 ad margt sé til bota 1 hinu nyja flokkunarkerfi og pvi hafi verid fagnad af heilbrigdis-
starfsfolki margra landa, hafa samtok fatlads folks gagnrynt pad, einkum i Bretlandi. Bent
hefur verid & ad pratt fyrir ymsar breytingar i nyja flokkunarkerfinu midad vio hid eldra, sé
fotlun p6 4 sama hatt og fyrr tengd heilsu en ekki politiskum dherslum. Pessi syn felur 1 sér ad
enn sem fyrr er litid er & fotlun sem heilbrigdisvandamal sem krefst sérfredingaveldis eins og
adur. Sérfredingum er i ICF-kerfinu @tlad stort hlutverk i greiningu og dkvardanatoku um
lykilatridi 1 1ifi fatlads folks, eins og ad greina og meta pa pjonustu sem folk parf & ad halda.
Rétt eins og hid eldra ICIDH-likan midar ICF-likanid ad pvi ad greina folk t fra fotlun.
Greiningin felur sidan i sér avisun a pad hvers konar pjonustu folk eigi rétt 4. Fatlad folk a pvi
i feestum tilvikum kost & félagslegri pjonustu ef pad hefur ekki leknisfreedilega fotlunar-
greiningu. Margt fatlad folk litur aftur & moéti 4 slika greiningu sem afar neikvaedan stimpil.
Notkun ICF er enn 4 byrjunarreit hér 4 landi og er enn sem komid litid notad kerfisbundid.
Alpjodaheilbrigdismalastofnunin malir med ad nota ICD og ICF samhlida pegar pad 4 vid, og
reynt hefur verid ad fera proéun & 11. utgafu (ICD-11) ner hugmyndafraedi ICF pegar kemur

ad greiningum tengt skertri feerni.'

3.4 Atferlismotun

Eftir ad dhersla 4 neikvaeda eiginleika folks med proskahomlun breyttist og farid var ad horfa
meira & parfir pess og moguleika var jafnframt farid ad huga ad adferdum vid pjalfun, kennslu
og patttdku i almennu samfélagi.

Atferlisfredingar lita svo 4 ad hegdun sé lerd og ad gagnlegra s¢ ad vinna med hana
heldur en ,,hinn innri mann“. John B. Watson leit svo 4 a0 umhverfid, fremur en erfoir, edlis-
hvot eda gudleg forsja, akvordudu hegdun mannsins.>* Sidar var farid ad beita atferlis-
medferd 4 tilfinningaleg og gedraen vandkvadi a peim forsendum ad pau veru jafnframt laerd

hegdun. Atferlismedferd hefur sidan verid beitt & margskonar andlega og likamlega roskun,

132 Rannveig Traustadottir (2003); Sneefridur bora Egilson (2005): School participation: Icelandic students with
physical impairments. Doktorsritgerd. Haskoli fslands; Thomas, C. (2002).

'3 Carulla, L.S. et al (2011): , Intellectual developmental disorders: Towards a new name, definition and
framework for ,mental retardation/intellectual disability* in ICD-11.* World Psychiatry 2011:10 bls. 175-180.

13* Eirikur Orn Arnarsson (1993): ,, Atferlismedferd.« Salfieedibokin. Reykjavik, bls. 611.

67



medal annars proskahomlun. Watson sjalfur var fyrirmynd um beitingu raflosts sem refsingu
til ad breyta atferli hunds og havada til ad breyta hegdun ungs drengs.'>> Margar rannsoknir
syndu ad atferlismétun hentadi sérlega vel til ad na tokum 4 ymsum hegdunarvanda i vinnu
med folk med proskahémlun.'*®

Atferlissinnar t6ldu ekki noég ad tala um vandamalin, eins og salgreiningarsinnar héldu
fram, par sem Oonnur umhverfisahrif vaegju pyngra sem ahrifavaldar a atferlid, badi ad vekja
pad, méta og vidhalda pvi. Med pvi ad breyta umhverfinu matti hafa 4hrif & hegdunina.
Ahersla var 16gd 4 ad safna hlutlegum gdgnum um arangur medferdar og skra atferli medan 4
medferd staedi. Framhald medferdar rédist sidan af arangri. Salfredingur stjornadi medferd-
inni en margir i nanasta umhvertfi einstaklingsins 16gdu hond a pléginn. Axeheim og Liljeroth
bentu 4 ad hegdunarerfidleikar, svo sem oroleiki, veru ekki einkenni um skdddun eins og
margir héldu, heldur visbendingar um ad einhverju veri afatt i umhverfinu. Leidir til utbota
vaeru pa stundum ad bata tengsl, bjéda upp 4 rolegt umhverfi, pjalfa og fara ut ad ganga;
einnig ad kenna vidkomandi ad tja sig med tali og bendingum og draga Gr krofum."’
Atferlisstefnan byggir pvi ekki 4 hugmyndum um sjikdoéma heldur pvert & moti ad afbrigdileg
hegdun sé leid einstaklingsins til ad rada vid umhverfid.'*® bannig beindist pessi adferd gegn
hugmyndinni um ad skerding einstaklingsins skyrdi hegdun hans.

bad var 60ru fremur s arangur sem syndi sig 4 sjdbunda og attunda aratug 20. aldar med
beitingu atferlismétunar (e. behaviour modification) sem vakti aftur vonir um ad born og
fullordid folk med proskahdmlun geeti leert. Pad var sem sagt hegt ad syna fram 4 breytingar 4
atferli einstaklinga med proskahdomlun i kjolfar medferdar. En adferdin metti einnig mikilli
moétspyrnu, stundum 4 grundvelli peirra forsendna sem atferlismétun var byggo 4, og stundum
vegna einstakra adferda sem beitt var, ekki sist notkun refsinga og hvernig peim var beitt. A
niunda aratugnum 6x gagnrynisrdddum asmegin og adrar adferdir urdu ofan & til ad stydja
folk med proskahomlun til edlilegs lifs. bvi féll atferlismétun i skuggann og hefur verid par
sidan ad pvi er vardar folk med proskahdmlun ad einstaka tilvikum undanskildum. Engu ad
sidur beita umonnunaradilar meginadferdum hennar med bornum og fullordnu folki med
proskahdmlun &n pess ad par gangi endilega undir nafninu atferlism6tun. Ma par nefna

notkun hvatninga (e. promting), leidbeininga (e. guidance), fyrirmynda (e. modeling),

135 Watson, J. B. (1924): Behaviorism. New York.

136 Si4 til deemis Korchin, S. J. (1976): Modern clinical psychology. Principles of intervention in the clinic and
community. New York.

137 Axeheim, K. og Liljeroth, I. (1975): Bjdlfunardeetlanir handa proskaheftum. Reykjavik.

138 Eirikur Orn Arnarsson (1993) bls. 612.
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eftirlikinga (e. imitation), endurtekninga (e. repetition), ad fylgja fyrirmelum (e. instruction-

following) og hross (e. reward).

4. Skaosemi stofnana

4.1 Almennt um afleidingar af stofnanadvol

Eins og adur sagdi fengu mannkynbotastefnan, leknisfredileg og liffredileg sjonarmid
samkeppni fra 60rum visindagreinum i byrjun sjotta dratugs sidustu aldar sem attu eftir ad
hafa mikil ahrif & pessu svidi. I pessu samhengi ma nefna félagsvisindi, uppeldisfredi og
salfraedi. A pessum tima komu einnig fram sérstakar rannséknir sem syndu skadsemi stofnana
fyrir born og fullordna sem par dvéldu. Um midja 20. 61d birti enski barnalaknirinn John
Bowlby til deemis nidurstodur rannsdknar sinnar a haelum fyrir munadarlaus born (1949) og
um ahrif langrar dvalar ungra barna a sjukrahtsum (1951) sem syndi skadsemi slikra
stofnana. Svissneski gedleknirinn René Spitz setti einnig fram kenningar um skada &

einstaklingum sem hann taldi vera afleidingu af langri dvél 4 stofnun.'*

A sjounda aratug 20. aldar komu til sogunnar svonefndar stimplunarkenningar en skrif
um paer hofou mikil dhrif & annars vegar freedilega umfjollun um svokallada ,,fravika* og hins
vegar drogu paer fram skadsemi og neikvadar hlidar gedsjikrahuisa og annarra solarhrings-
stofnana fyrir fatlad folk."*® Stimplunarkenningar felast i pvi ad greina hvernig samfélog
bregdast vid peim sem skilgreindir eru fravikar og hvernig einstaklingar bregdast vid peirri
stimplun sem fylgir pvi ad vera skilgreindur a neikvaedan mata sem frabrugdinn og 60ruvisi
en annad folk. Erving Goffman (1961) gerdi rannsoknir & fravikum eins og hann kalladi pa
sem samfélagid stimplar eda brennimerkir vegna utlits, atgervis, traar, uppruna eda atferlis.'*!
[ hinni sigildu bok Stigma, fjallar hann um hvernig folk bregst vid stigma eda stimplun
(smanarmerki) i daglegum samskiptum vid annad folk. Jafnframt varpar hann 1j6si a4 pad med
hvada hetti adferdir samfélagsins vid ad flokka folk byggja & félagslegum vidmidunum og
hann lysir pvi hvernig peir, sem alitnir eru med neikvedum hetti vikja fra pvi sem talid er
edlilegt, eru merktir sem fravikar.'* [ rannsokn sem Goffman (1961) framkvemdi inni 4
gedsjukrahusi kom fram ad starfsfolkio notadi vald sitt til ad svipta vistad folk sjalfsvitund og
personueinkennum og neyddi pad til ad vera 1 pvi hlutverki sem starfsfolkio taldi ad hentadi

peirri sjukdomsgreiningu sem folkid hafdi fengid. Nidurstodur Goffmans bentu til pess ad

19 Margrét Margeirsdottir (2001).

140 Rannveig Traustadottir (2006).

1 Goffman, E. (1961): Asylums: Essays on the social situation of mental patients and otherinmates. New York.
2 Goffman, E. (1963): Stigma: Notes on the management and spoiled identity. Boston.
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vald stofnana yfir folki veri algjort og geeti haft pau ahrif ad pad festist i peim hlutverkum
sem stofnunin uthlutadi pvi. Folkid feeri ad horfa & sjalft sig med sému augum og stimplunin
gerdi rad fyrir og hegda sér samkvaemt pvi. Sjalfsskilningur folks og sjalfstraust bydur ad hans
mati hnekki pegar manneskjan er fjarleegd Gr samfélaginu sem verdur einnig til pess ad hin
hefur ekki pau félagslegu hlutverk sem almennt eru vidurkennd.'*

Bandariski mannfredingurinn Robert Edgerton (1967) tengdi i rannsoknum sinum

stimplunarkenningar vid folk med proskahémlun.'**

Hann benti medal annars 4 ad pegar folk
med proskahomlun fai & sig stimpil hefdi slikt afar slem ahrif & sjalfstraust folksins og a
virdingu annarra fyrir pvi, og slik stimplun gerdi pad ad verkum ad folk veri svipt mennsku
sinni og virdingu, ekki sist inni & stofnunum. Hann benti jafnframt 4 ad i opinberum
heimildum sem fjolludu um folk med proskahdmlun kaemi eingdngu fram sjonarhorn
fagfolks, gedlaekna, salfredinga og sérfraedinga par sem markmidid veri ad lysa neikvaedum
einkennum og sjukddémsgreiningum. Afleiding pess var ad hans mati st ad félagsleg imynd
folksins taeki fyrst og fremst mid af fotlun og afbrigdileika og pvi fengi folkio ekki somu
vidurkenningu og félagslega stoou og ofatlad folk.

Ymsir hafa ordid til ad taka undir kenningar Edgertons og Goffmans um ad stimplun
hafi nidurlaegjandi 4hrif 4 lif folksins og sjalfsskilning. Hér ma medal annars benda &4 Robert
Bogdan og Steven J. Taylor (1976, 1982)'* sem telja, eins og Edgerton (1967)'*, ad hid
leeknisfredilega og visindalega sjonarhorn hafi gert pad ad verkum ad gildismat samfélagsins
nadi ekki til fatlads folks. Af pvi leiddi ad folk med proskahomlun veeri alitid minna virdi en
annad folk, pvi vaeri hafnad og pad utilokad fra samfélaginu.'’ Vegna vidhorfa samfélagsins
benda Taylor og Bogdan 4 ad stimpillinn verdi oft adalatridid i hugum folks."*® Slikt komi i
veg fyrir ad almenningur sjai og skilgreini folk med proskahdmlun sem manneskjur, med
sams konar tilfinningar, skilning, parfir og ventingar og allir adrir. A medan samfélagid
stimplar folk og sendir pad 4 stofnanir missa pegnar pess hefileikann til ad setja sig i spor
hinna stimpludu og sja veruleikann Ut fra peirra sjénarhorni. A9 peirra mati leidir pad til pess

ad fatlad folk meetir stdugt vanmati samfélagsins og er sett Gt 4 jadar pess.'*

3 Goffman, E (1963).

144 Edgerton, R. (1967): The cloak of competence. Berkeley.

143 Bogdan, R. og Taylor, S.J. (1976): ,,The judged, not the judges: An insider’s view of mental retardation.“
American Psychologist, 31, bls. 47-52; Bogdan, R. og Taylor, S.J. (1982): Inside out: The social meaning of
mental retardation. Toronto 1982.

146 Edgerton, R. (1967).

147 Bogdan, R. og Taylor, S.J. (1982).

148 Bogdan, R. og Taylor, S.J. (1982).

14 Bogdan, R. og Taylor, S.J. (1982).
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Fjolmargir fredimenn vida um heim fylgdu i fotspor Goffmans og rannsdokudu skadleg
ahrif stofnanavistar. Arid 1966 kom 1t bokin Christmas in Purgatory i Bandarikjunum en
bokin olli pattaskilum 1 pjoénustu vid f6lk med proskahdmlun par i landi og vida um heim.
Efni bokarinnar vard pannig til ad hofundar hennar, Burton Blatt og Fred Kaplan ljésmyndari,
hofou um jolaleytid 1965 heimsott nokkrar stofnanir fyrir folk med proskahdmlun i
Bandrikjunum og toku par ljésmyndir 4 laun. Ba&di myndir og texti bokarinnar lysti
6murlegum adstaedum folks sem bjo 4 pessum stofnunum.'>°

[ kjolfar pessara rannsokna kom fram havaer gagnryni 4 6mannudlegar adstzdur og
medferd folks sem bjo 4 altekum stofnunum fyrir fatlad folk vida um heim. Rannsoknir
Goffmans og peirra freedimanna sem fetudu i fotspor hans attu pvi stéran patt i pvi umbota-
starfi sem hofst 4 attunda 4ratug 20. aldar og folst i lokun sélarhringsstofnana og uppbyggingu

4 pjonustu Gti i samfélaginu.”"

4.2 Lif 4 solarhringsstofnunum
Upp ar 1970 komu fram ymsar rannsoknir par sem folk med proskahomlun lysir sjalft lifi sinu
og adstedum inni 4 altekum stofnunum. bessar rannsoknir endurspegla ad margir mattu pola
illan adbunad og andlegt, likamlegt og kynferdislegt ofbeldi.'’> Svipadar nidurstodur hafa
komid fram hér 4 landi.'> Regluveldi stofnana var mikid og starfsfolk hafdi nanast alraedi yfir
lifi folksins sem par bjo. A stofnununum var flest fyrirsjdanlegt, dagleg ratina minnti 4 sjiikra-
hus og starfsfolkid tok allar dkvardanir sem ,,vistfolk* eda ,,sjuklingar urdu ad lata.">*

Ymsar rannsoknir hafa beinst ad pvi ad athuga med hvada haetti folk med proskahémlun
brast vid peirri kiugun sem pad vard idulega fyrir badi i samfélaginu og 4 stofnunum.' |

motsdgn vid rikjandi stadalimyndir af bornum og fullordnu folki med proskahdmlun, sem

felast medal annars 1 pvi ad lita 4 pau sem valdalaus féornarlomb peirra adsteedna sem riktu a

130 Blatt, B. og Kapplan, F. (1974): Christmas in purgatory: A photographic essay on mentalretardation.
Syracuse.

5! Rannveig Traustadottir (2006).

132 potts, M. og Fido, R. (1991): 4 fit person to be removed: Personal accounts of life in a mentaldeficiency
institution. Plymouth; Atkinson, D. (1993): Past times: Older people with learning difficulties look back on their
lives. Buckingham; Atkinson D.o.fl. (1997); Johnson, K. og Traustadoéttir, R. (2005); Atkinson, D., Cooper, M.
og Ferris, G. (2006): ,,Advocacy as resistance: Speaking up as a way of fighting back.“ I D. Mitchell, R.
Traustadottir, R. Chapman, L. Townson, 1. Ingham og S. Ledger (ritstjorar), Exploring experiences of advocacy
by people with learning disabilities: Testimonies of resistance. London, bls. 13—19.

>3 Hanna Bjorg Sigurjonsdéttir og Rannveig Traustadéttir (2001): Osynilegar fiolskyldur: Seinfeerar/proska-
heftar meedur og born peirra. Reykjavik; Gudran V. Stefansdottir (2008).

134 Ferguson, P. (1994): Abandoned to their fate: Social policy and practice toward severely retarded people in
America, 1820—1920. Philadelphia; Atkinson, D. (1997).

193 Goodley, D. (2000): Self-advocacy in the lives of people with learning difficulties. Buckingham; Mitchell, D.,
Traustadottir, R., Chapman, R., Townson, L., Ingham, N. og Ledger, S. (ritstjorar) (2006). Exploring experiences
of advocacy by people with learning disabilities: Testimonies of resistance. London.
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stofnunum, benda nidurstoour pessara rannsokna til pess ad margt af pvi folki sem bjo par
hafi métmeaelt adsteedum sinum leynt og ljost. A pann hatt gerdi folkid tilraunir til ad halda
reisn sinni, sjalfsteedi og sjalfsvirdingu.'>® Folkinu virdist pvi hafa verid afar mikilvagt ad
andafa og motmela adsteedum sinum svo og peirri neikvaedu fotlunarstimplun sem pad hafoi
ordid fyrir. Jafnframt fann folk ymsar leidir til ad halda persénulegum einkennum sinum og
sjalfstadi eins og unnt var."’

Til eru ymsar frasagnir folks sem bjo inni & stofnunum af 6likum leidum pess til ad
andefa og motmaela adstedum sinum. Breska barattukonan Mabel Cooper (1997), sem bjo
lengi & sélarhringsstofnun, lysir pvi til deemis ad i motmalaskyni hafi hiin haett ad tala i morg
ar. Adrir gerdu tilraunir til ad beita starfsfolk likamlegu ofbeldi ef peim fannst gengid a hlut

sinn.'*®

Enn adrir struku eda attu leynistadi 4 stofnuninni par sem peir foldu sig pegar 4 moti
blés. P4 eru demi um ad folk 4 stofnunum hafi samid 1j60 og magnada motmaelasdongva um
starfsfolk og 1ifid 4 stofnununum.'®® Einnig hefur verid bent 4 ad folk, sem 4tti erfitt med ad
tj4 sig, hafi motmaelt med pvi ad skada sjalft sig, sla til deemis hofoi vid veggi eda golf.'® |
einstaka tilvikum ma finna persoénulega vitnisburdi um skipulegt andof hja hopi folks og eins

, ., . . . . , 161
ma sja deemi um samstodu peirra sem bjuggu a stofnunum.

136 Atkinson D. o.fl. (1997); Goodley, D. (2000); Gudrun V. Stefansdéttir (2004): ,,Birtingarmyndir andofs og
moétspyrnu i lifssogum priggja kvenna med proskahomlun. [ Ulfar Hauksson (ritstjori), Rannsoknir i
félagsvisindum V. Reykjavik, bls. 355-363; Mitchell, D. o.fl. (2006).

7 Barron, K. (2002): ,Who am I? Women with learning difficulties (re)construct their self-identity.*
Scandinavian Journal of Disability Research, 4(1), bls. 58-79; Bigby, C. (2005): ,,The impact of policy tension
and organizational demands on the process of moving out of an institution. { K. Johnson og R. Traustadottir
(ritstjorar), Deinstitutionalization and people with intellectual disabilities: In and out of institutions. London, bls.
117-129; Owen, K. (2006): ,,Restriction and resistance: The experience of life on a locked ward for people with
learning disabilities.“ I D. Mitchell, R. Traustadéttir, R. Chapman, L. Townson, I. Ingham og S. Ledger
(ritstjorar), Exploring experiences of advocacy by people with learning disabilities: Testimonies of resistance.
London, bls. 20-27; Walmsley, J. og Johnson, K. (2003): Inclusive research with people with learning disabil-
ities. London.

138 Sja til deemis Owen, K. (2006).

19 Ledger, S. og Shufflebotham, L. (2006): ,,Songs of resistance.“ [ D. Mitchell, R. Traustadéttir, R. Chapman,
L. Townson, I. Ingham og S. Ledger (ritstjorar), Exploring experiences of advocacy by people with learning
disabilities: Testimonies of resistance. London, bls. 68-90; O’Brien, J. (2005): ,,Out of the institution trap.* K
Johnson og R. Traustadoéttir. Deinstitutionalization and people with intellectual disabilities: In and out of
institutions. London, bls. 259-273.

160 Goode, D. (1994): A world without words: The social construction of children born deaf and blind.
Philadelphia; Gudrin V. Stefansdottir. (2008); Nind, M. (20006).

11 Atkinson, D. o.fl. (2006).
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5. Barattusamtok foreldra

5.1 Baratta fyrir viourkenningu og baettum adstaedum

Eins og fram hefur komid skorti mikid 4 ad fatlad folk nyti vidurkenningar og almennra
mannréttinda. Um og upp ur midri 20. 6ld urdu til barattusamtok foreldra og velunnara folks
med proskahdmlun vida um heim. Meginastada fyrir stofnun slikra samtaka var, auk breyttra
vidhorfa til mannréttinda, bag stada barna og fullordins folks med proskahomlun i samfélag-
inu og skortur & pjonustu 4 O6llum svidum samfélagsins. Einnig var slemur adbinadur a
»favitastofnunum®™ ad verda synilegri. Mannréttindabaratta foreldrasamtaka vida um heim
studladi ad betri félagslegum adstedum folks med proskahomlun og fj6lskyldna peirra.

[ Bretlandi voru fyrstu foreldrasamtokin stofnud arid 1946, National Association of
Parents of Backward Children.'®® 1 Bandarikjunum voru samberileg samtok stofnud arid
1950. Pau hétu fyrst National Association of Parents and Friends of Mentally Retarded
Children, en nafni samtakanna var breytt tveimur arum sidar i National Association for
Retarded Children.'® T Danmérku voru slik samtdk stofnud arid 1952, Landsforeningen for
evnesvages vel (LEV)"** og 4 Islandi ari¢ 1958.'%

Nokkur af peim foreldrafélogum, sem nefnd voru hér ad framan, studdu sidar f6lk med
proskahomlun til ad stofna sin eigin barattusamtok sem i upphafi voru vida rekin sem deildir
innan foreldrafélaganna.'®® Sem demi um slikar deildir ma nefna Mencap i Englandi og ULF

i Danmorku.

5.2 Foreldra- og félagasamtok 4 Islandi

Fram til arsins 1979 var eingdngu gert rad fyrir pjonustu vid born og fullordid folk med
proskahémlun inni 4 stofnunum en ekki gert rad fyrir neinni pjonustu vid folkid eda adstand-
endur pess uti 1 samfélaginu. Ekki eru til tolur yfir fjolda peirra sem dvoldu & stofnun eda i
heimahtsum fyrr en 4rid 1975 ad gefinn var 1t i skyrslu heildarfjoldi ,,vangefinna“ 4 Islandi
svo og dvalarstadur peirra. Samkvamt skyrslunni var heildarfjoldi vangefinna 1304 einstakl-
ingar, par af bjuggu 373 4 stofnunum eda 34,8% en 65,2% bjuggu i heimahtsum. '’ Pessar
tolur eru p6 ekki mjog areidanlegar par sem erfitt reyndist ad na til allra peirra sem undir

skilgreininguna féllu. Skyrslan gefur samt sem adur visbendingar um ad margir hafi buid hja

12 Goodley, D. (2000).

1 Dybwad, G. (1964): Challenges in Mental Retardaton. New York; Dybwad, G. og Bersani, H. (1996): New
voices: Self — advocacy by people with disabilities. Cambridge.

1% Kirkebaek, B. (2001): Normaliseringens periode. Kaupmannahofn.

195 Margrét Margeirsdottir (2001).

1% Goodley, D. (2000).

17 Margrét Margeirsdottir (2001).
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foreldrum sinum og fjélskyldum an nokkurs studnings fra samfélaginu. A pessum tima fengu
born med proskahdmlun hvorki adgang ad almennum dagvistunarstofnunum né grunnskolum
landsins. Ekki var heldur um ad rada neina félagslega pjonustu vid fullordid folk med
proskahomlun uti i samfélaginu.

Styrktarfélag vangefinna voru fyrstu foreldra- og félagasamtok sem beittu sér fyrir
malefnum félks med proskahdmlun hér & landi. Styrktarfélagid var stofnad arid 1958 og var
tilgangur félagsins frd upphafi ad beita sér fyrir 60rum urredum en vistun 4 solarhrings-

stofnun.'%®

Fyrsta barattumal félagsins var ad stofna dagvistun fyrir born med proskahomlun
og hofst su starfsemi i leiguhusnadi vid Hateigsveg i Reykjavik arid 1958. Bratt var tekin
akvordun um ad reisa hus yfir pessa pjonustu i Reykjavik og hlaut pad nafnid Lyngas.
Dagheimilid tok til starfa arid 1961 og hefur verid starfreekt oslitid sidan & vegum styrktar-
félagsins.'” Sidan hefur félagid rekid sambyli, hafingarstodvar, verndada vinnustadi og
skammtimaheimili. Auk pess beitti félagid sér fyrir pvi ad stofnad var fyrsta sambylid i
Reykjavik arid 1976. Nokkur hlidsteed foreldrasamtok voru stofnud a sjounda og attunda
aratugnum ad fyrirmynd Styrktarfélags vangefinna, par med talid Styrktarfélag vangefinna a

Nordurlandi, Austurlandi og Vestfjordum.'”

Enginn vafi leikur 4 ad frumkvoolastarf
Styrktarfélags vangefinna hefur fra upphafi skilad sér i aukinni pjénustu vid born og fullordid
folk med proskahdmlun uti i samfélaginu og breyttum vidhorfum. Styrktarfélag vangefinna
heitir i dag As Styrktarfélag og er enn i fullum rekstri.

Landssamtokin Proskahjalp voru stofnud arid 1976 1 pvi skyni ad sameina pau félog
sem unnu ad hagsmunamalum fatlads folks a fslandi med pad ad markmidi ad tryggja peim
jafnrétti & bord vid adra pjoofélagspegna. Samtokin hafa fra upphafi fyrst og fremst beitt sér
fyrir malefnum f6lks med proskahdmlun. Samtdkin urdu fljétlega mjog ahrifarikur adili 1 allri
umraedu um malefni félks med proskahomlun og 16gdu drog ad samstarfi vid stjérnvold um
vidamiklar breytingar 4 pessum vettvangi.'”' Adildarfélog Landssamtakanna Proskahjalpar
voru fra byrjun foreldra- og styrktarfélog vids vegar af landinu svo og fagfélog sem sinna
pjonustu vid fatlad folk. Auk pess er Atak, félag folks med proskahomlun, eitt af adildar-
félogunum. bungamidjan i storfum Landssamtakanna broskahjalpar var fra upphafi annars
vegar ad beita sér fyrir setningu nyrrar heildarloggjafar par sem morkud yrdi skyr stefna um
heildarskipulag og uppbyggingu i méalefnum f6lks med proskahdmlun og hins vegar ad beita

sér fyrir aukinni freedslu og umraedu medal almennings um malefni pess.

18 Margrét Margeirsdottir (2001).
19 Margrét Margeirsdottir (2001).
170 Margrét Margeirsdottir (2001).
"I Margrét Margeirsdottir (2001).
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begar Landssamtokin Proskahjalp hofu starfsemi sina voru hugmyndir um edlilegt lif og
samfélagspatttoku ad breidast ut og skjota rotum hér & landi. Samtdokin attu storan hlut ad mali
vid ad kynna hina nyju hugmyndafredi og skapa umraedu um hana. Fraedsluefni eda
rannsoknir 4 pessu svidi var ekki ad finna 4 Islandi 4 pessum tima en 4rid 1977 hofu samtokin
utgafu a timaritinu Proskahjalp sem birti ymsar greinar um hugmyndafradi og malefni folks
med proskahdmlun. Jafnframt beittu samtokin sér fyrir pvi ad fa hingad til lands erlenda
fraedimenn sem voru til radgjafar og héldu namskeid.' ™

[ stefnuskrd Landssamtakanna broskahjalpar kemur fram ad stefna peirra byggist i
grundvallaratridum 4 alpjédlegum mannréttindasattmalum sem Islendingar hafa undirritad og
jafnframt tekur hiin mid af mannréttindum sem porri islensku pjédarinnar nytur nti pegar.
Starf samtakanna felst pvi fyrst og fremst i mannréttindabarattu sem midast ad pvi ad tryggja
vidurkennd réttindi f6lks med proskahdmlun.

Foreldra- og vinafélag Kopavogsheelis var stofnad arid 1976. Markmid pess voru ad
vinna ad malefnum Koépavogshelis 1 fullu samrddi vio forstodufolk og stjérn pess; ad vinna
ad hagsmunum vistfolks og adstandenda pess og ad efla samheldni foreldra og adstandenda.
Félagsmenn foru medal annars reglulega a fund fjarveitinganefndar Alpingis til ad 6ska eftir

heerri fjarveitingum til rekstrar haelisins og veitti stjornendum pess adhald 4 ymsum svidum.'”

6. Eolilegt lif, samfélagspatttaka og lokun solarhringsstofnana

Eitt af pvi sem olli pattaskilum i samfélagslegri stodu folks med proskahémlun voru nyjar
hugmyndir um fatlad folk og mannréttindi peirra sem fram komu & Nordurlondum eftir midja
20. 61d. A pessum tima urdu miklar breytingar 4 norraenum velferdarkerfum sem medal annars
urdu til ad auka lifsgedi almennings og skapa umraedu um adbinad og pjonustu vid fatlad
folk. Paer nyju hugmyndir, sem fram komu 4 pessum tima 16gdu dherslu 4 rétt fatlads folks til

174

ad lifa edlilegu lifi og taka fullan patt i samfélaginu.'” 1 kjolfarid hofst uppbygging

samfélagslegrar pjonustu utan stofnana.

172 Margrét Margeirsdottir (2001).

' pf. Kopavogshaeli B/4—14. Jon Arnfinnsson: ,,Foreldra- og vinafélag Kopavogshelis ,... ad vistmenn njoti
almennra mannréttinda... . Pulsinn. Fréttablad Rikisspitala — sérrit desember 1992. Kopavogshali 40 ara!, bls.
32.

174 Nirje, B. (1969): ,,The normalization principle and its human management implication.“ { R. Kugel og W.
Wolfensberger (ritstjorar), Changing patterns in residential service for the mentally retarded (bls. 179-195);
Washington: President’s Committee on Mental Retardation; Bank-Mikkelsen, N.E. (1980).
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[ upphafi var ekki um eina dkvedna kenningu ad reda heldur nokkrar hugmynda-
fraedilegar nalganir sem attu uppruna sinn i Danmdrku og Svipj6d 4 sjotta aratug 20. aldar.'”
Sidar préudust pessar nalganir i tver meginleidir. Annars vegar er si nalgun sem proast hefur
4 Nordurlondum og kennd er vid ,,normaliseringu og ,,integreringu* sem pydd hefur verid a
islensku med ordunum ,.edlilegt lif og samfélagspatttaka“.'’® Hins vegar par kenningar sem
hafa préast i Nordur-Ameriku og kenndar eru vid ,,social role valorization® sem Rannveig
Traustadottir hefur pytt 4 islensku sem gildisaukandi félagslegt hlutverk.'”’

Helstu frumkvédlar hugmynda & Nordurlondum um edlilegt lif voru Daninn Niels Erik
Bank-Mikkelsen og Sviinn Bengt Nirje, en hugmyndir peirra beindust fyrst og fremst ad folki
med proskahomlun. Hugmyndirnar um edlilegt lif komu fyrst fram opinberlega i donskum
16gum um folk med proskahomlun arid 1959. I l6gunum var visad til pess ad folk med
proskahomlun fengi ad lifa eins edlilegu lifi og unnt veeri inni 4 stofnunum. I dénsku 16gunum
fra 1959 var 16g0d ahersla 4 a0 skapa folki med proskahomlun lifsskilyrdi likust peim sem
porri almennings bjo vid. Petta akvadi laganna nadi til busetu, menntunar, atvinnu og
tomstundaidkunar sem allt atti ad fara fram inni 4 stofnunum.'”

Bank-Mikkelsen komst sidar ad Deirri nidurstdodu ad ekki veri haegt ad bata
stofnanirnar eda ,,normalisera” par i peim anda sem hann trudi adur. Hugmyndir hans
préudust pvi & pann veg ad baeta pyrfti pjonustu Uti 1 samfélaginu og arid 1980 taladi hann um
a0 grundvallarsjonarmid hugmyndanna snaist um krofur um jafnan rétt 4 bord vid adra
pjodfélagspegna. Hann lagdi jafnframt dherslu & ad framkvemd hugmyndanna falist i
almennri pjonustu ati { samfélaginu en ekki sérstakri stofnanapjonustu.'” I anda nyju
hugmyndafradinnar métmalti Nirje einnig adskilnadi fatlads og ofatlads folks i samfélaginu
og lagdi rika dherslu 4 ad folk med proskahomlun hefoi teekifeeri til ad lifa edlilegu daglegu
lifi ati 1 samfélaginu. Samkvaemt Nirje atti folk med proskahomlun rétt & ad upplifa

bernskuna, unglingsarin og fullordinsarin 4 sama hatt og o6fatladir jafnaldrar peirra. Jafnframt

'3 Bank-Mikkelsen, N.E. (1962): ,Nye retningslinier med hensyn til forsorgen for andsvage.“ Bornesags
Peedagogen, 8, bls. 143—147; Nirje, B. (1969).

176 Nirje, B. (1969); Nirje, B. (1980): ,,The normalization principle.“ I R.J. Flynn og K.E. Nitch (ritstjorar),
Normalization, social integration, and community service. Baltimore, bls. 31-49; Bank-Mikkelsen, N.E. (1980):
,Denmark.“ I R.J. Flynn og K.E. Nitch (ritstjorar), Normalization, social integration and community service.
Baltimore, bls. 51-70.

177 Wolfensberger, W. (1973): The orgin and nature of our institutional models. Syracuse: Center on Human
Policy, Syracuse; Wolfensberger, W. (1980): ,,A brief overview of the principle of normalization.“ { R.J. Flynn
og K.E. Nitsch (ritstjorar), Normalization, social integration and community service. Baltimore, bls. 7-30.

178 Kirkebak, B. (2001).

' Bank-Mikkelsen, N.E. (1980).
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ad almenn mannréttindi felust i pvi fyrir folk med proskahomlun, eins og adra
bjodfélagspegna, ad eiga heimili, méguleika 4 menntun, atvinnu og ad stunda dhugamal sin.'*

Hugmyndir um edlilegt lif og samfélagspatttoku breiddust 1t til annarra landa og heims-
hluta og hafa verid stefnumétandi i uppbyggingu pjonustu fyrir fatlad folk vida um heim.'™'
Hugmyndirnar fengu opinbera umfjollun utan Nordurlanda i riti sem Bandarikjamennirnir
Wolf Wolfensberger og Robert B. Kugel ritstyrdu arid 1969, Changing Patterns in
Residential Service for the Mentally Retarded. 1 ritid skrifa auk Wolfensbergers og Kugels
fredimenn og frumkvodlar & pessu svidi fra ymsum 16ndum. M4 par nefna Bandarikja-
mennina Gunnar Dybwad og Burton Blatt, Bretann Jack Tizard og pa Niels E. Bank-
Mikkelsen og Bengt Nirje sem adur eru nefndir. bremur arum sidar, arid 1972, kom ut i
Bandarikjunum bokin Normalization: The Principle of Normalization in Human Service eftir
Wolf Wolfensberger.

b6 ad Wolfensberger liti svo 4 ad hann veri ad Utfera norreenu hugmyndirnar, endur-
skilgreindi hann peer 1t fra hefdum félagsvisinda. bPegar a leid leit hann svo 4 ad kenningarnar
varu ordnar svo Olikar hinum upprunalegu norrenu kenningum um ,,normaliseringu® ad pad
kalladi 4 nytt heiti. Hann breytti pvi heitinu 4 sinni tferslu ur ,,normaliseringu* 1 ,,social role
valorization” eda gildisaukandi félagslegt hlutverk. Olikt norreenu hugmyndunum, sem fyrst
og fremst beindust a0 folki med proskahomlun, nadu kenningar Wolfensberg til allra
vanmetinna hopa eins og hann kalladi pa. Wolfensberger byggdi 4 hugmyndum Goffmans og
leit 4 fotlun sem fravik sem leiddi til stimplunar og héfnunar samfélagsins. Hann benti 4 ad
pegar folk vari vanmetid veri pad talid minna virdi en annad folk, folki veri hathad og pad
einangrad og utilokad fra samfélaginu. Ad hans mati hefur slikt sleem ahrif & sjalfstraust og
sjalfsskilning hverrar manneskju og hatt vid ad hun fari ad lita 4 sjalfa sig med augum
samfélagsins.'® Wolfensberger gagnryndi solarhringsstofnanir hardlega og var eindreginn
talsmadur pess ad leggja paer nidur. Hann taldi paer skadlegar og til pess fallnar ad yta undir
neikveaed vidhorf, stadalmyndir og hlutverk sem vanmetid folk veri idulega pvingad i. Daemi
um slik hlutverk vaeru hid eilifa barn sem samfélagsleg byrdi, fornarlamb, sjuklingur,
adhlatursefni, 6gn o.f1.'"*

A Nordurlondum nadist fljott god samstada medal stjornvalda og hagsmunasamtaka

folks um pad hvernig framkvaema skyldi hugmyndir um edlilegt lif og samfélagspatttoku. |

%0 Nirje, B. (1980).

'8! Margrét Margeirsdottir (2001).

182 Wolfensberger, W. (1973) (1980).

183 Wolfensberger, W. (1985): ,,Social role valorization: A new insight, and a new term, for normalization.*
Australian Association for the Mentally Retarded Journal, 9(1), bls. 4-10.
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kjolfarid hofu menn ad byggja upp pjoénustu utan stofnana, par & medal sambyli eda litlar
heimiliseiningar, verndada vinnustadi, sérteeka dagvistunarpjénustu o.s.frv.'** Ahrifin ma fyrst
greina hér 4 landi pegar fyrrnefndur Niels Erik Bank-Mikkelsen, sem pa var yfirmadur
malefna fatlads folks 1 félagsmalaraduneyti Danmerkur, kom hingad til lands arid 1962 til
pess ad gera uttekt 4 stoou mala & pessu svidi, medal annars med pad fyrir augum ad
endurskipuleggja Kopavogshali. Ahrifa hans gaetir toluvert i 16gum um favitastofnanir, nr.
53/1967, sem voru ad lita dagsins 1j6s 4 pessum tima og ndnar verdur vikid ad i IV. hluta,
kafla 1.2. A pessum tima tradu margir, par 4 medal Bank-Mikkelsen, ad hagt vaeri ad bata
stofnanir og gera par pannig ad folkid sem par bjo geeti lifad edlilegu lifi innan veggja
stofnunar. Eitt af pvi sem hann lagoi til var pad ad hér a landi yroi starfraekt ein adalstofnun
sem hefdi vidtekt hlutverk i pjonustu vid born og fullordid folk og sameinadi par medal
annars hjukrun, pjalfun, kennslu, afpreyingu og vinnu. Allt skyldi petta fara fram innan veggja
hinnar alteeku stofnunar.'® Kopavogshali fékk samkvaemt 16gunum pad hlutverk ad vera
adalstofnun landsins og fékk pa heitid Adalfavitahali rikisins i Kdpavogi. Jafnframt pvi ad
sinna laknisfredilegri og uppeldislegri medferd bar stofnuninni ad sinna greiningu og
akvardanatoku um medferd og vistunarirradi fyrir einstaklinga utan stofnunarinnar.

Arid 1976 komu hingad til lands paer Karin Axeheim og Ingrid Liljeroth sem pekktar
voru { sinu heimalandi Svipj6d fyrir storf ad malefnum barna med proskahomlun. A svipudum
tima kom ut eftir paer bok & islensku: bjalfunaracetlanir handa proskaheftum (1976). Axeheim
og Liljeroth héldu fjolmennt namskeid hér 4 landi um ,,normaliseringu” og hvernig meetti
innleida hana.'®® bar adhylltust hugmyndir Bengt Nirje um ,,normaliseringu® sem & pessum
tima var einn 6flugasti talsmadur hugmyndanna & Nordurlondum. [ bok sinni fjalla peer
Axeheim og Liljeroth (1976) um mikilvaegi kennslu og pjalfunar og hvernig utfeera meetti
svokallada prepapjalfun. Bokin hlaut t6luverda utbreidslu hér & landi og var medal annars
kennd i Proskapjalfaskola fslands i nokkur ar.'®’

Hugmyndafraedi um edlilegt lif og samfélagspatttoku vard til pess ad smam saman urdu
breytingar 4 skipulagi og pjonustu vio fatlad folk, sérstaklega born og fullordid folk med
proskahdmlun hér 4 landi. Med hugmyndafredinni var 16gd aukin ahersla & rétt folks med
proskahomlun til ad lifa eins edlilegu lifi og frekast var unnt, bua og starfa vid edlilegar

adstadur og taka patt i samfélaginu.'®® { kjolfar nyrrar hugmyndafradi og barattu fatlads folks

184 Kirkebaek, B. (2001).

' Dora S. Bjarnason (1991): ,,A blondun og normalisering vid um alla?* Timaritio Proskahjalp, 1, bls. 8-16.
186 porvaldur Kristinsson (2015).

87 porvaldur Kristinsson (2015).

"®Margrét Margeirsdottir (2001); Nirje, B. (1980).
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og adstandenda pess kom fram krafan um flutning 0t af stofnunum og lokun beirra. Pau
samfélagslegu urraedi sem toku vid af stofnunum folust oftast 1 busetu & sambylum og atvinnu
a verndudum vinnustéoum atludum folki med proskahomlun.

Nokkrar rannsoknir hafa bent til pess ad i daglegu lifi hafi folk med proskahémlun
0dlast meira sjalfstedi & sambylum en pad hafoi & stofnunum. Daemi eru um ao atferli folks
sem bjo & stofnunum hafi breyst mikid til batnadar eftir flutning 4 sambyli. Sem demi ma
nefna ad sjalfsskadandi atferli, sem algengt var ad folk sem bjo & stofnun syndi, hvarf eda
minnkadi verulega eftir ad adstadur pess urdu jakveedari.'® Erlendar rannsoknir benda po til
a0 stofnanaskadi sé algengur og birtist til demis i skorti &4 frumkvaedi og vilja til ad taka

Y1 Btla ma ad

sjalfstedar akvardanir.'”® {slenskar rannséknir benda til svipadra nidurstadna.
astedan s¢ medal annars st mikla forredishyggja, yfirrdd starfsfolks og regluveldi sem rikti 4
stofnunum.

b6 ad hugmyndafredi um edlilegt lif og samfélagspatttoku bodadi nyja nalgun og aukin
mannréttindi fotluou folki til handa hafa pessar hugmyndir ad margra mati ekki skilad peim
arangri sem vanst var, hvorki hér a landi né annars stadar. Hér a landi hefur til deemis ekki
enn tekist ad loka ollum sélarhringsstofnunum. P4 hefur su mikla ahersla sem 16gd var a
adlogun folks med proskahomlun ad samfélaginu verid gagnrynd. Bent hefur verid 4 ad
framkveemd hugmyndanna hafi ad miklu leyti falist i pjalfun og haefingu ad samfélaginu i stad
pess ad laga samfélagid ad folkinu eins og til demis félagsleg sjonhorn og mannréttinda-

2 1 bok Porvaldar Kristinssonar fra 2015 bendir Rannveig

sattmalar gera rad fyrir.
Traustadottir 4 ad tilkun pessara hugmynda hér 4 landi hafi upp ad vissu marki verid byggd a
prongum laknisfredilegum og salfredilegum skilningi & pjalfun sem midadi ad pvi ad laga
einstaklinginn og adlaga ad samfé€laginu, ,,normalisera® einstaklinginn eda gera hann
edlilegan. P4 ma lika benda 4 ad hin mikla dhersla sem 16g0 var 4 ad hafa einstaklinginn
leiddi til ad notadar voru ymsar adferdir, til demis adferdir atferlismotunar, sem hafa 4 sidari

arum verid gagnryndar fyrir a0 ganga of langt og i sumum tilvikum verid talkadar sem

refsingar sem folu 1 sér andlegt og likamlegt ofbeldi.

1% Tessebro, J. (2005): ,,Reflection on living outside: Continuity and change in the life of ,outsiders‘.“ I K.
Johnson og R. Traustadottir (ritstjorar), Deinstitutionalization and people with intellectual disabilities: In and
out of institutions. London, bls. 186-204.

1 Barron, K. (2002); Bigby, C. (2005); Tessebro, J. (2005).

! Gudran V. Steféansdottir (2008); Gudran V. Stefansottir, Kristin Bjornsdottir og Astridur Stefansdottir (2014):
» >Ma ég fa ad rada minu eigin 1ifi?* Sjalfreedi og folk med proskahdomlun.” Uppeldi og menntun, 23(2), bls. 21—
41; Lilja Ossurardottir (2010) ,, ,... Eg get pad orugglega alveg*: Stada ungra kvenna med proskahémlun i
samfélaginu og syn peirra d pad ad vera fullordin.« Obirt meistararitgerd, Haskoli fslands. Reykjavik.

"2 Barnes, C. og Mercer, G. (2003). Sja einnig samning Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads folks.

79



[ nidurstodum ymissa félagsvisindalegra rannsokna kemur fram ad fyrir marga hafi
flutningur ut af stofnun haft i for med sér aukna patttoku i samfélaginu, meira frelsi og

lifsgaedi.'”

bar er einnig ad finna demi um ad vaentingarnar, sem folkid hafdi um betra lif,
stodust ekki pegar & holminn var komid. P6 ad sambylin veru mun minni einingar en
stofnanirnar voru morg peirra ekki svo frabrugdin gémlu stofnuninni ad uppbyggingu og i
vidhorfum til folksins sem par bjo.'"”* Margt bendir pvi til ad sG menning, sem rikti 4
stofnunum, hafi haldid velli ad einhverju marki p6 ad stéru stofnanirnar hafi flestar verid
lagdar nidur. Undir petta tekur John O’Brien sem talar i pessu sambandi um stofnanagildruna.
A0 hans mati birtist hin medal annars i pvi ad p6tt margir einstaklingar med proskahomlun
bui na 4 sambylum eda i1 ibidum i venjulegum ibudahverfum pa styri peir ekki lifi sinu sjalfir

195

nema ad takmorkudu leyti. ~ P4 virdist hafa verid nokkud algengt vida, par & medal hér &

landi, ad konur med proskahomlun hafi ordid ad gangast undir 6frjosemisadgerdir til pess ad
fa leyfi til ad flytja af stofnunum.'*®

bratt fyrir 4durnefnda gagnryni er ljost ad hugmyndir og kenningar um edlilegt lif og
samfélagspatttoku hafa haft vidtaek ahrif & vidhorf og pjonustu vid fatlad folk um allan heim
og jafnframt 4 rannsoknir og skrif sem beinst hafa ad fotludu folki. P4 attu kenningarnar
storan patt i lokun sélarhringsstofnana.'”” Rannsoknir benda til ad flutningur ut af stofnunum

hafi leitt til jdkveedra breytinga pé a0 enn megi margt bata og pa sérstaklega hvad vardar

sjalfraedi folks med proskahomlun og adgengi pess ad samfélaginu.'”®

193 Cooper, M. (1997): ,Mabel Cooper’s life story.“ I D. Atkinson, M. Jackson og J. Walmsley (ritstjorar),

Forgotten lives: Exploring the history of learning disability. Kidderminster, bls. 21-35; Tideman, M. og
Tassebro, J. (2002): ,,A comparison of living conditions of intellectually disabled people in Norway and
Sweden.* Scandiavian Journal of Disability Research, 4(1), bls. 23—42; Saloviita, T. (2002): ,,The closure of
Nastola care home: A longitudinal study on deinstitutionalisation.” Scandinavian Journal of Disability Research,
4(2), bls. 138-155; Hall, V. og Rolph, S. (2005): ,, ,I have got my freedom now*: Memories of transitions into
and out of institutions, 1932 to present day. [ K. Johnson og R. Traustadéttir (ritstjorar), Deinstitutionalization
and people with intellectual disabilities: In and out of institutions. London, bls.163—170; Temby, E. (2005):
,Rowan’s choices.“ I K. Johnson og R. Traustadottir (ritstjorar), Deinstitutionalization and people with
intellectual disabilities: In and out of institutions. London, bls. 137-144; Sandvin, J.T. og Lichtwarck, W.
(2005): ,,Gradual improvement or deterioration in disguise?* I A. Gustavsson, J. Tessebro og R. Traustadottir
(ritstjorar), Resistance, reflection and change: Nordic disability research. Lund, bls. 59-74.

194 Bigby (2005) ; Gudran V. Stefansdottir (2008).

195 O’Brien, J. (2005).

1% Johnson, K. (2005): ,Moving out: Reflection.“ I K. Johnson og R. Traustadottir (ritstjorar),
Deinstitutionalization and people with intellectual disabilities: In and out of institutions. London, bls. 145-156;
Gudrun V. Stefansdottir (2008); Tilley, E. o.fl. (2012).

197 Walmsley, J. og Johnson, K. (2003). Inclusive research with people with learning disabilities. London.

198 Gustavsson, A., Sandvin, J., Traustadéttir, R og Tessebro, J. (ritstjorar) (2005): Resistance, reflection and
change: Nordic disability research. Lund: Studentlitteratur; Rannveig Traustadoéttir (2006); Gudran V.
Stefansottir o.f1. (2014).
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7. Formlegt nam fyrir born og unglinga med proskahomlun

7.1 Pbréun hugmyndafraedi

bekking 4 ahrifum umhverfisins 4 proskahomlun hefur préast mikid allt fra lokum sidari
heimsstyrjaldar. { Bretlandi voru sett 16g 1959 i kjélfar rannsokna og konunglegrar nefndar (e.
Royal Commission on Mental Illness and Mental deficiency) sem losudu um einangrun folks
med proskahdmlun og i Bandarikjunum for folk ad gera auknar kréfur um baett menntakerfi
Ollum til handa. Robert og John F. Kennedy hofou frumkvadi ad setningu laga i kjolfar
skyrslu forsetaskipadrar nefndar (e. President’s Committee on Mental Retardation)."”” Sama
préun atti sér stad a4 pessum tima i morgum 16ndum, medal annars & {taliu og 4 Nordur-
16ndum. Arid 1960 var haldin stor alpjodleg radstefna i London um rannsoknir & pessu svidi

200

og arid 1964 voru stofnud pverfagleg alpjodasamtok i sama tilgangi.” Margt var pvi ad

gerast og fjolmargar nyjungar kynntar i umdénnun, menntun, pjalfun og adbiinadi barna og
fullordins folks med proskahomlun & fyrstu arum Képavogshelis. Skilningur a4 edli greindar-
skerdingar var ad breytast, ein leid var ad skilgreina hana sem salfredilegt, félagslegt og
liffreedilegt astand sem fabreytt umhverfi ytti undir.

Gunnar Kylen, senskur salfredingur, segir i bok sinni Greind og greindarfotlun, sem

pydd var af Porsteini Sigurdssyni og gefin it af Landssamtokunum Proskahjalp 1987:

A arunum eftir 1960 sannferdu ymis atvik mig um ad skilningurinn 4 edli
greindarfotlunar veeri i veigamiklum atridum rangur. [...] med pvi ad gefa alvarlega
vangefnum feeri & ad njota sin vid verk [hefur verid] synt fram 4 ad vitsmunaleg fotlun er
minni hindrum i adlégun en adur var almennt &litid.>"

Sidar i bok Kylen er fjallad um ahrif stofnanavistar:

Eg hef adur bent 4 ad beita parf greindinni til pess ad hin proskist. Hefileg reynsla er
ekki adeins @skileg heldur beinlinis naudsynleg ef greindarprounin 4 ekki ad truflast.
Fabreytt efnisleg og andlegt umhverfi veldur andlegum ,,neeringarskorti sem venjulega
er nefnt skynreen afraeksla (eda skortur & skynrenni reynslu i tilvikum sem eru ekki eins
alvarleg). Ahrifin af langvarandi skynranni afrekslu eru eydileggjandi.

A pad skal bent hér ad pad er ekki adeins fabreytileiki umhverfisins sem veldur
truflunum & greindarproskanum heldur einnig hversu einhlida pad er. Ef einstaklingur byr
a fallegu og vel bunu heimili, en dvelur par daginn inn og daginn ut, manud eftir manud
og ar eftir ar an umtalsverdrar tilbreytingar veldur umhverfid andlegri fatekt.

Annad atridi sem hefur somu ahrif er skortur 4 tengslum milli athafna einstaklingsins
og svorunar umhverfisins. Slikt gerist til demis ef athafnir einstaklingsins eru pvi neer
alltaf arangurslausar eda arangur peirra er undir tilviljunum kominn. [...] Slik reynsla eda

199 Report of the President‘s Committee on Mental Retardation.
20 Clark, A.M. og Clark, A.D.B. (1958).
' Kylen, G. (1987). Greind og greindarfotlun. Reykjavik, bls. 4.
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skortur a reynslu birtist i einkennum eins og einbeitingarskorti, lakari greindarstarfsemi
[...], einstrengingslegri hugsun, minni forvitni og lakara mali. ...

bar fyrir utan geta ahrif tilfinningalegrar afrakslu truflad greindina. Hafi einstaklingur
ekki 6dlast grunndryggi, p.e.a.s. hafi ekki 4 tilfinningunni ad tilvera hans sé vidurkennd,
eda hafi hann ekki vitund um ad hann eigi rétt 4 ad hafa eigin vilja og ad taka
frumkvaedid, mun hann heldur ekki nyta sér pa moguleika sem bjodast. betta er 1 sjalfu
sér grundvallaratridi. An vilja til ad lera nytast ekki peir moguleikar til nams sem
bjodast.®

Af framangreindu er 1jost ad pekking 4 moguleikum flestra fullordinna og ekki sidur barna
med proskahdmlun til ad lera edlilega hegdun og syna haefni til nams var adgengileg 4 fyrstu
arum Kopavogshelis. En Kopavogshali var skilgreint sem sjukrastofnun og pvi var dherslan
fremur 4 umonnun en pjalfun eda menntun. Ahrifa pessarar nyju pekkingar gaetti pvi ekki i
starfsemi Kopavogshalisins 4 fyrstu drum pess og 16gd var megindhersla 4 stofnanavistun
barna med proskahdmlun fram 4 attunda aratug sidustu aldar. A sama tima voru ad koma i ljos

skadleg ahrif alteekra stofnana a proska barna, eins og adur hefur verid nefnt.

7.2 Skéli 4n adgreiningar

Med grunnskoélalogum 1974 og peim reglugerdum og ndmskram sem af peim leiddi rann upp
nyr timi i sk6lamalum 4 Islandi. Oll born attu na rétt 4 ad ganga i grunnskoéla og stefnan var
sett 4 ad flest gengju i sinn heimaskola, ad undanskildum peim sem 4dur hofou ekki verid
talin skolahef; pau skyldu ganga i sérskola. Sérskdlar voru stofnadir fyrir nemendur med hin
ymsu fravik frd hinu ,,edlilega* og nystofnadri salfredi- og radgjafarpjonustu skola var falid
a0 sty0ja pessa tilhdgun faglega med pvi ad flokka nemendur inn i hinar ymsu skélategundir &
grundvelli greininga. Leitast var vid ad blanda nemendum sem annars feru i sérskola inn i
almenna skola, annad hvort i sérdeild eda almenna deild i sama hlutfalli og fatladir
einstaklingar voru i samfélaginu. Vonir stodu til pess ad petta dygai til ad fella nemendur med
einhvers konar fravik inn i samfélagid. [ moérgum tilvikum leiddi pad pé til hins gagnstzda, ad
nemendurnir einangrudust enn frekar fra jatnaldrahopnum.

[ ofangreindum 16gum var kvedid svo 4 ad grunnskoélinn skyldi haga stérfum sinum ,.i
sem fyllsta samreemi vid edli og parfir nemenda®, 6had nadmsgetu. bessi stefna hefur verid
aréttud med ymsu moti sidan: i reglugerd um sérkennslu, nr. 389/1992, grunnskélalogunum
fra 1995 og i adalnamskrdm grunnskola fra 1994, 1989 og 1999 er gerd su krafa til skéla ad
peir mennti alla nemendur 4 4rangursrikan hatt. Segja ma ad hugmyndin um ad menntun
barna med sérparfir skuli fara fram i almennum skolum hafi 6dlast aukid vagi med

Salamanca-yfirlysingunni og medfylgjandi adgerdadetlun sem gefin var at 1994 og pydd a

292 Kylen, G. (1987), bls. 29 og 30.
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islensku 1995 (UNESCO 1995), og med barnasattmala Sameinudu pjodanna. Svo er einnig i
flestum l6ndum heims poétt skilgreiningar a4 hugtakinu skoli an adgreiningar og framkvaemd
pess séu afar breytilegar eftir 1ondum.*®

Horfast parf i augu vid ad almenn samstada hefur ekki ennpa nadst um stefnuna um
menntun an adgreiningar, 4 sama hatt og samstada hefur myndast um mikilvagi pess ad hafa
adstodu og bjargir fyrir alla nemendur, ad hafa vald & nemendahopnum, ad lata nemendum
lida eins vel og unnt er og ad stydja pa til ndms svo ad demi séu tekin. Kennarar hafa ekki
talid sig hafa pa pekkingu sem purfi til ad koma til mots vid parfir hvers og eins nemanda og
mennta hann & drangursrikan hatt, eins og segir i adalnamskra grunnskoéla. beir telja ad stefnu,
skipulega framkvamd, studning og vidbotarfé skorti til ad gera slikt starf mogulegt og hafa
auk pess sett fyrir sig pa aukavinnu sem peir sja ad i pvi felist. Pott margir skolar hafi unnid

frabert starf 1 anda skdla an adgreiningar hefur framkvemd stefnunnar pvi ekki ordid eins og

vonir stédu til. 2%

8. Félagslegur skilningur a fotlun og mannréttindabaratta

8.1 Félagslegur skilningur a fotlun

A attunda aratug sidustu aldar, eda & svipudum tima og hugmyndafradin um edlilegt lif og
samfélagspatttoku var ad skjota rotum, var rottekur félagslegur skilningur 4 fotlun ad rydja
sér til rams i Bretlandi og vidar 4 Vesturlondum.”® Fatlad folk reis upp gegn undirokun,
nidurlegingu, stofnanavistun og utskifun og krafdist pess ad fa sama rétt og adgang ad 6llum
svidum samfélagsins hvad vardar menntun, atvinnu, fjolskyldulif og heimili. Laeknisfredileg
sjonarhorn & fotlun sattu hardri gagnryni, ekki sist eftir ad Alpjodaheilbrigdismalastofnunin
(WHO) skilgreindi skerdingu, fotlun og homlun & attunda aratug sidustu aldar, eins og fjallad
var um i kafla 3.3 hér a0 framan. Med rottekri endurskilgreiningu UIPAS 1 Bretlandi (e.
Union of the Physically Impaired Against Segregation) 4 f6tlun var gerdur skyr greinarmunur
annars vegar 4 skerdingu sem visar til likamlegra eda andlegra takmarkana og skertrar faerni
og hins vegar 4 fotlun sem felst i félagslegum og menningarlegum hindrunum sem utskufa
fotludu folki og hindra patttoku pess i daglegu lifi. Breska félagslega likanio prdadist upp ur

pessari gagnryni en hdéfundar pess krofdust pess ad litid veeri 4 fotlun Ut fra allt 6dru

293 Kiuppis, F. (2011): ,,Mer enn én vei til framtiden: ,Om ulike tolkninger av inkluderende opplaring*.* Norsk
Pedagogisk Tidsskrift, 95(2), bls. 91-102.

2% Gretar L. Marindsson og Déra S. Bjarnason (2014): ,.Special education today in Iceland.“ In Rotatory, A.,
Bakken, J.P., Burkhardt, S., Obiakor, F.E. & Sharma, U. (Eds). Special education international perspectives:
Practices across the globe. Advances in special education, Volume 28, bls. 271-309.

% Barnes, C. o.fl. (1998).
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sjonarhorni en pvi leknisfreedilega. Peir bentu 4 ad pad veri ekki skerdingin sjalf sem fatlar
folk heldur félagslegt, efnahagslegt og menningarlegt umhverfi og vidhorf til fotlunar.”®® bessi
skilningur felur 1 sér ad folk er fatlad af hindrunum i samfélaginu en ekki af likamlegri eda
andlegri skerdingu.

A Nordurléndum vard einnig til félagslegur skilningur 4 fotlun, hinn svonefndi norreeni
tengslaskilningur a fotlun (e. Nordic relational approach to disability) en hann & raetur sinar i
préun norrna velferdarkerfisins sem byggist 4 hugmyndum um jafnrétti og borgaraleg
réttindi allra.”®” Norreeni tengslaskilningurinn dregur ekki eins skyr mork 4 milli skerdingar og
fotlunar eins og breska félagslega likanid gerir. Aftur 4 moti er 1itid svo & ad fotlun skapist
vegna misgengis eda misremis milli einstaklingsins (vegna skerdingar) og samfélagsins
(fotlunar) sem gerir ekki rdd fyrir 6llum peim margbreytileika sem par er ad finna. Med
norrena tengslaskilningnum er 16g0 ahersla 4 samspil umhverfis og fatlads folks. Litid er svo
4 ad fotlunin sé adstedubundin og hafi dhrif 4 1if folks i sumum adstedum en ekki 6drum.
Fotlun er einnig afsted og redst ad miklu leyti af umhverfinu. Med norrena
tengslaskilningnum er einhlida leknisfraedilegum skilgreiningum hafnad og sjonum beint ad

samfélagi og umhverfi og hvernig pad motar lif og reynslu fatlads folks.*®

8.2 Krafan um mannréttindi og sjalfsteett lif

Fra pvi 4 attunda ératug sidustu aldar hefur fatlad folk vestan hafs og austan métmelt
adstedum sinum, yfirrddum fagfolks yfir lifi sinu og hinum hefdbundna leknisfredilega
skilningi 4 fotlun. Hugmyndafradin um sjalfstett 1if spratt Gr pessum farvegi og 4 raetur sinar
ad rekja til Bandarikjanna par sem hun hafdi nao fotfestu allt fra pvi ad Ed Roberts setti fram
hugmyndir sinar og kréfur um sjalfsteett lif fatlads folks 4 attunda aratug sidustu aldar.”® Ed
Roberts var haskolastident en honum var neitad um inngdngu i haskola i Bandarikjunum
vegna mikillar likamlegrar skerdingar. 1 kjolfarid vard til 6flug hreyfing fatlads folks (e.

Indipendent Living movement) sem bardist fyrir rétti fatlads folks til sjalfsteds lifs.

206 Rannveig Traustadottir (2006).

27 Tossebro, J. (2004).

2% Hanna Bjorg Sigurjonsdottir o.fl. (2013).

29 Ratzka, A. (2002): ,,Services as a precondition for self-determination. Sétt af:
http://www.independentliving.org/docs4/ar200210.html; Vilborg Johannsdottir, Freyja Haraldsdottir og
Rannveig Traustadottir (2009): ,,Upphaf notendastyrdrar pjonustu a Islandi. I Gunnar Pér Johannesson og
Helga Bjornsdottir (ritstjorar), Rannsoknir { félagsvisindum X. Haskoli {slands. Reykjavik, bls. 295-304.
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8.3 Nutimaleg pbjonusta

Hugmyndafraeoi sjalfsteds lifs grundvallast i pvi ad allt fatlad folk njoti somu réttinda,
virdingar og teekifera til ad hafa stjorn a lifi sinu og 6fatlad folk. Hun felur i sér ad 16g0 er
ahersla 4 ad folk geti sjalft tekid allar mikilvaegustu dkvardanir tengdar eigin lifi og stjornad
peirri pjonustu sem pad faer eins og til demis um hvad pad vill gera i lifinu, hvar pad vill bua
og med hverjum.”'® Pessar hugmyndir hafa n4d fotfestu vida i hinum vestreena heimi og tekid
a sig mynd notendastyrOrar personulegrar adstodar, NPA eins og hun er kollud hér 4 landi.
Hugmyndin ad baki NPA byggist &4 pvi a0 fatlad folk eda talsmenn pess radi sjalft starfsmenn,
personulega adstodarmenn. Fatlad folk stjornar sjalft sinni pjonustu eda raedur folk til ad veita
pjonustuna. A Vesturlondum hefur su krafa verid rikjandi ad NPA verdi eitt meginform
pjonustu vid fatlad folk hvernig svo sem skerdingu pess s¢ hattad. bad var po ekki fyrr en arid
2009 ad samtok um sjalfstaett lif voru stofnud hér 4 landi.

Arid 2007 fengu pessi sjonarmid sterka stod pegar Island undirritadi samning
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. { samningnum er byggt 4 mannréttindaskilningi
a fotlun en 1 pvi felst vidurkenning 4 pvi ad lita beri a fatlad folk sem patt i fjolbreytileika
hvers samfélags og hugtdk 4 bord vid jafnrétti, mannréttindi og virdingu eru i forgrunni.
Samningurinn var fullgiltur hér 4 landi i september 2016. Unnid er ad pvi ad setja ny 16g um
pjonustu vido fatlad folk til pess medal annars ad innleida dkvednar greinar samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

bratt fyrir ad vidhorf og pjonusta vid born og fullordid folk med proskahdmlun hafi
breyst til batnadar sidustu aratugi og gomlu stofnanirnar hafi ad mestu 1idid undir lok bendir
margt til ad su forreedishyggja og menning sem par rikti hafi feerst fra stofnunum yfir i adra
bjonustu i malaflokkum fatlads folks, til deemis 4 sambyli og bisetueiningar.”'' Su pjonusta
sem oftast bydst folki med proskahdmlun er biseta 4 sambylum eda i ibtdakjornum. Orfair
einstaklingar med proskahémlun hafa notendastyrda personulega adstod.”'> Auk pess hefur
verid bent 4 ad folk med proskahomlun skorti oft taekiferi til ad spreyta sig a4 fullordins-
hlutverkum og ad litid s¢ & pad sem eilif born. Pessi vidhorf ma medal annars rekja til peirrar

forreedishyggju og regluveldis sem rikti 4 gémlu stofnunum.*"

219 Ratzka, A. (2002); Vilborg Jéhannsdottir o.fl. (2009).

21T Gudran V. Stefansdottir (2008); Gudran V. Stefansottir o.fl. (2014).

212 Stefna Reykjavikurborgar i pjonustu vio fatlad folk ¢ heimilum sinum 2013-2024.

1 Déra S. Bjarnason (2004): New voices from Iceland: Disability and young adulthood. New York; Kristin
Bjornsdottir (2009); Lilja Ossurardottir (2010).
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IV.

FOTLUN OG LAGAUMHVERFI






[ pessum hluta skyrslunnar er farid yfir proun loggjafar um malefni fatlads folks. Ahersla er
16gd & pa peetti loggjafar sem sneru ad stofnunum fyrir bérn og fullordid folk med
proskahémlun & pvi timabili sem er til skodunar. 1 1. kafla er fjallad um pann lagagrundvoll
sem starfsemi Koépavogshalis hvildi 4. I 2. kafla er gerd grein fyrir 16ggj6f um menntun
proskapjalfa og i 3. kafla er farid yfir helstu atridi 15ggjafar um sérkennslu. I V. hluta

skyrslunnar verdur fjallad ndnar um stofnun, uppbyggingu og starfsemi Képavogshelis.

1. Loggjof um starfsemi Kopavogshelis

1.1 Log nr. 18/1936, um favitahzeli
bann 29. april 1930 skipadi domsmalaraduneytid nefnd sem medal annars var falid ,,ad gera
tillogur um 16ggjof, er stydji heimilin vid uppeldi vangaefra barna®. Fyrsta verk nefndarinnar
var ad senda fyrirspurnir til presta, oddvita, bajarstjora og barnaskodlastjéra um land allt.
Skolastjorarnir voru spurdir hve morg vangeef born vaeru i skélahéradinu, um aldur peirra og
ymsa hagi og hvort nokkurt heimili veri par er geti ekki veitt bornunum semilegt uppeldi.
Prestar voru spurdir um svipad og auk pess hve morg heimili i prestakallinu myndu geta veitt
vangefu barni uppeldi. Hreppsnefndaroddvitar og bejarstjérar voru spurdir um ymislegt
vidvikjandi bérnum & sveitarframferi. Somuleidis voru peir spurdir um fjolda svokalladra
favita i hreppnum eda kaupstadnum, aldur og ymsa hagi. Vid greiningu & svorum taldi
nefndin ad mesta naudsyn veri ad koma upp favitahali og ad sett yrou sérstok 16g um
barnavernd 4 f[slandi. Afhenti nefndin démsmalaradherra frumvarp til laga um stofnun
favitahelis og frumvarp til laga um barnavernd.”"*

Ekki vard af framlagningu frumvarps til laga um stofnun favitahelis & pessum tima.
Arid 1932 voru 4 hinn boginn sett fyrstu heildarlsg um barnavernd hér 4 landi med 16gum um
barnavernd, nr. 43/1932. Markmidid med setningu heildarlaga um barnavernd var ad tryggja
ad barnavernd yrdi virkari og falin ménnum sem hefdu 4huga 4 uppeldismalum.”"> Med
tilkomu hinna nyju laga vard grundvallarbreyting 4 lagaumhverfi barnaverndarmala. Melt var
fyrir um stofnun barnaverndarnefnda i 6llum kaupstodum & fIslandi og var yfirstjorn
barnaverndarmala falin Barnaverndarradi. Samkvemt 7. gr. laganna var pad eitt af hlut-
verkum barnaverndarnefnda ad Utvega bornum sem purftu pess med godan samastad um
lengri eda skemmri tima eftir astedum. Eins og adur hefur verid vikid ad var barnaverndar-

nefnd heimilt ad radstafa barni utan heimilis pegar barnid var ekki ,.heilt 4 sal eda likama* og

214 Alpt. 1932, A-deild, 45. 16ggjp., pskj. 156.
215 Alpt. 1932, A-deild, 45. 16ggjp., pskj. 156.
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heimili pess gat ekki veitt pvi ,,pa hjukrun og uppeldi* sem pad parfnadist. Samkvemt 14. gr.
laganna bar barnaverndarnefnd ad hlutast til um ad boérn sem toldust favitar eda vanproska ad
vitsmunum kemust til langdvalar 4 hentugt heeli jafnskjott og pad yrdi reist.

Allt fram til arsins 1936 var ekki i gildi nein sérloggjof um malefni fatlads folks a
fslandi. Burt séd fra akvaedum um fotlud born i barnaverndarlogunum var lengst af fyrst og
fremst fjallad um malefni fatlads folks i almennri 16ggjéf um framferslu.?'® Porfin fyrir
stefnumorkun og sérstaklega fyrir haeli var p6 redd 4 pessum tima. Sidar var stadfest ad a
pessum arum hefdi skort med ollu stefnu 1 skipulagningu uppeldis og hjukrunar barna og
fullordinna med proskahdmlun, engin greining eftir vitsmunaproska hefdi verio fyrir hendi og
fslendingar hefdu verid langt 4 eftir nagrannapjédunum hvad snerti alla adhlynningu og
uppeldi.®!’
bann 24. oktéber 1934 lagdi Gudrin Larusdottir fram 4 Alpingi frumvarp til laga um

218

favitahaeli.”'® Frumvarpid hlaut ekki afgreidslu og var lagt fram ad nyju 15. mars 1935. I

greinargerd med frumvarpinu sagoi:

Vér Islendingar erum svo langt 4 eftir allflestum eda 6llum menningarpjodum ad pvi er
adhlynningu og uppeldi favita snertir, ad ekki ma svo buid standa lengur. Favitar eru ad

minnsta kosti um 200, og um 80 i peim hop & barnsaldri.”"’

Mikilvaegt potti ad setja 16gin jafnvel pott rikid hefdi ekki fé 4 peim tima til ad reisa
favitahaeli. Potti mikilsvert a0 marka stefnu um hvernig skyldi skipuleggja uppeldi og hjukrun
favita. Tekid var fram ad reynsla annarra pjoda sannadi ad sjalfsagt veeri ad adgreina favita
eftir vitsmunaproska, aldri og kyni og poétt fjoldinn vari par meiri og skiptingin pvi marg-
breyttari en gert veri rad fyrir i frumvarpinu veri adalflokkunin engu ad sidur st sama.
Flokkunin yrdi ad vera pannig fra upphafi ef vel @tti ad fara. Um flokkunina sagdi svo i

greinargerd med frumvarpinu:

bessi adgreining: skolaheimili, hjikrunarhali og vinnuheeli, pykir sjalfségd alstadar par,
sem nokkurt skipulag er & malefnum favita. Somuleidis pykir sanngjarnt ad tengja ekkert
favita- og pvi sidur fabjananafn vid helin. Foreldrar peirra hafa n6g ad bera, pott peir séu
ekki serdir med pvi nafni i hvert sinn, sem minnzt er a4 dvalarstad barna peirra. — Vera
ma, ad einhver sakni pess, ad ekki skuli i sérstakri lagagrein gerd grein fyrir, hvao att er
vi0 med ordunum vanviti, halfviti og orviti. En vantanlega ber frumvarpid med sér, hvad
i peim ordum felst. Vanvitar koma neestir & eftir tornemum bérnum ad vitproska, na
svipadri domgreind og 7 til 10 ara gémul born.

216 Margrét Margeirsdéttir (2001), bls. 106.

217 Alpt. 1978-1979, A-deild, 100. 16ggjp., pskj. 556.
218 Alpt. 1934, A-deild, 48. 16ggjp., pskj. 186.

219 Alpt. 1935, A-deild, 49. 16ggjp., pskj. 138.
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Halfvitar eru laegri, na vitproska 4 bord vid 3 til 7 ara born, en geta po sumir laert
einhverja vinnu. Leagstir eru orvitar, nd ekki vitproska 3 ara barns. En ordid favitar er
samnefni peirra allra.”*’

Arid 1936 voru sampykkt & Alpingi 16g um favitaheli, nr. 18/1936. I 16gunum var gert

rad fyrir ad jatn6dum og fé vaeri veitt til pess 1 fjarlogum sei rikisstjornin um ad stofnud yrou:

a. Skolaheimili, eitt eda fleiri, fyrir unga vanvita og halfvita eda boérn og unglinga, sem
kenna matti ofurlitid til munns eda handa.

b. Hjtkrunarheli fyrir 6rvita eda pa favita, unga og gamla, sem ekkert gatu lert og ekkert
unnio til gagns.

c. Vinnuheli, eitt eda fleiri, fyrir fullordna favita, sem vinnufarir voru ad einhverju leyti,
en urdu po ad teljast oferir til ad vinna alveg fyrir sér eda stunda vinnu & almennum
heimilum.

Samkvemt 3. gr. laganna skyldu skolaheimili taka boérn og unglinga fram ad tvitugs-
aldri og leitast vid ad kenna peim undirstdduatridi almennustu barnaskolandmsgreina en
leggja po sérstaklega reekt vid ad kenna peim einhverja vinnu sem ad gagni matti verda. Um
pessi heimili var tekid fram i athugasemdum vid frumvarpio ad erlend reynsla sannadi ad
fjolmorg born ur favitahopi, sem ekkert leerdu heima, gaetu lert ymislegt sér til gagns ef pau
keemust ndgu snemma til kennara sem kynni ad kenna favitum. Tekid var fram ad margoft
vildu foreldrar vanvita og halfvita ekki senda pa fra sér pott godur favitaskoli veri peim
opinn, 1itid veeri hirt um ad senda pa sem engan @ttu ad og leerdu pvi ,,pessi born ekkert, nema
ef til vill einhverja 6sidi*.*'

i 4. gr. var malt fyrir um ad hjukrunarhali skyldi vera i premur adgreindum deildum,
fyrir karla, konur og bdrn. Orvitum, eda favitum 4 laegsta proskastigi, bar ad veita alla pa
nargaetni og adhlynningu sem audid veri. [ greinargerd med frumvarpinu kom fram ad oparft
veeri ad reeda frekar um naudsyn og tilgang hjukrunarhzlis.??

Samkvamt 5. gr. skyldu vinnuheli vera i tveimur deildum, fyrir karla og konur, og
veita starfshafum favitum, sem ekki attu annars tUrkosta, vinnu vid peirra haefi, samkvemt
nanari akvaedum i reglugerd. Logd var dhersla 4 ad favitum veru atlud vinnuheeli i 6llum
menningarlondum pessa tima par sem ,,vid idjuleysi [kaemust] favitarnir alveg & annara
framfeeri 6llum til leidinda, og [yrdu] oft og einatt glepamenn®.

[ athugasemdum vid frumvarpid var sérstaklega vikid ad stadsetningu favitahzla. Par

sagOli:

220 Alpt. 1935, A-deild, 49. 16ggjp., pskj. 138.
21 Alpt. 1935, A-deild, 49. 16ggjp., pskj. 138.
222 Alpt. 1935, A-deild, 49. 16ggjp., pskj. 138.
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bott pad sé ekki beinlinis tekid fram i pessu frumvarpi, er ad sjalfsogou @tlazt til pess, ad
pau heli, sem rikisstjorn leetur reisa, séu i sveit, par sem nog er landrymi til tivistar og
utivinnu, og svo nalaegt hvert 60ru, ad sami forstjori geti s€d um fleiri en eitt heli. b6
geeti komio til mala, ad skolaheimilin yrou tvo, annad nyrdra en hitt sydra, og haegara yrdi
um heimsoknir adstandenda. Metti svo hafa vinnuhzli fyrir konur i sambandi vid annad
og vinnuheli fyrir karlmenn 1 sambandi vid hitt. En par sem etla ma, ad rikisstjorn gaeti
allrar hagsyni i peim efnum, pykir 6parft ad setja um pad lagaakvaeoi.

Til skamms tima potti sjalfsagt ad hafa favitahali karla og kvenna sem fjerst hvort
00ru, par ed favizka vanvita og halfvita er harla oft arfgeng, og hverju pjodfélagi tjon ad
peirri fjolgun. En na pykir minni &stada til pess, par ed vida er farid ad gera favita 6frjoa
og hjalpa peim favitum med laeknisadgerd, sem pjast af dedlilega akofum kynhvotum. ™

[ 6. gr. laganna var kvedid 4 um skyldu heilbrigdisstjornarinnar til ad skipa priggja
manna eftirlitsnefnd med 6llum heimilum eda helum fyrir favita. Akvedid um eftirlit og
tulkun pess gefur visbendingar um &herslur i starfi favitahelis. Eftirlitsnefnd skyldi skipud
leekni, kennara og konu par sem ,,[I]Jeeknisfraedi, uppeldisfraedi og kerleiksrik naergeetni [attu]
allar erindi til eftirlits med favitahselum****,

Samkvamt 16gunum bar radherra ad setja med sérstakri reglugerd akvadi um hvernig
safna @tti ndkvemum skyrslum um fjolda favita og hagi peirra, hvernig adgreina skyldi

bornin sem @tlud veeri vist 4 skolaheimili eda hjukrunarheimili og hvernig hagad skyldi

eftirliti med adbud peirra favita sem ekki dveldu & haelum. Reglugerd pessi var aldrei sett.

1.2 Log nr. 53/1967, um favitastofnanir

bann 18. névember 1965 var skipud nefnd til pess ad endurskoda 16gin um favitahaeli fra
1936. Nefndin skiladi frumvarpi sem midadi vid pa préun sem potti hafa ordid ,,i favita-
malum®“ 1 grannlondunum en einnig var tekid tillit til sérstéou vegna famennis islensku

pjodarinnar.**> Frumvarpid byggdist ad miklu leyti 4 tillsgum Nils Eriks Bank-Mikkelsens

226
2.

sem fenginn var hingad til lands arid 196 Bank-Mikkelsen kynnti sér dstand mala hér 4

landi og skiladi langri og raekilegri greinargerd par sem hann gerdi medal annars tillogur um

skipan ,,favitamala® & Islandi. Tillogur hans voru i meginatridum sem hér segir:

Allt landid 4 ad vera eitt umsjonarsvaedi, ad pvi er vardar malefni favita. (I Danmérku er
mannfjoldi & ,,forsorgscenter* fra 400.000—1.000.000). Naumast verdur gert rad fyrir, ad
komizt verdi af med ferri en 400 rum & favitahalum, ef fullnaegja 4 haelisporf nokkurn
veginn, midad vid mannfjolda. Starfreekja & eina adalfavitastofnun (centralinstitution), og
er pegar godur visir ad slikri stofnun i Kopavogi. Meginverkefnido fyrst um sinn er ad
steekka pessa stofnun, til pess ad hin geti gegnt pvi hlutverki, sem adalstofnun a ad

22 Alpt. 1935, A-deild, 49. 16ggjp., pskj. 138.

24 Alpt. 1935, A-deild, 49. 16ggjp., pskj. 138.

225 Alpt. 1966-1967, A-deild, 87. 16ggjp., pskj. 5.

228 Eins og fram kemur i III. hluta, kafla 6, er Bank-Mikkelsen talinn merkilegur brautrydjandi i malefnum folks
med proskahomlun, sérstaklega i tengslum vid sjonarmid um ,,normaliseringu®, p.e. ad bua beri proskaskertu
folki sem edlilegust lifsskilyrdi. Sja einnig Porvaldur Kristinsson (2015), bls. 76-77.
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gegna. Hlutverk adalstofnunar er i fyrsta lagi ad veita 6llum helispurfandi favitum
vidtoku, rannsaka andlegt og likamlegt astand peirra, adkvarda tilteeka laknislega og
uppeldislega medferd og sja um, ad peir fai hana. Favita, sem ekki parf ad hafa lengur 4
adalstofnuninni, ma eftir atvikum senda heim til sin eda 4 adrar videigandi stofhanir, t. d.
vinnustofnun, elliheimili o. fl. Heppilegt er, ad gedveikir favitar séu & sérstofnun.”*’

Um pann hop sem @tlunin var ad sinna 4 favitaheli sagdi eftirfarandi i athugasemdum

vid frumvarp petta:

Fullgild fraedileg skyrgreining 4 favitaheatti er ekki til, en i reynd verdur ad telja favita
hvern pann, sem getur ekki séd fyrir sér sokum greindarskorts. Reynsla synir, ad i pessum
hépi eru allir, sem hafa laegri greindarvisitélu en 50, pott ekkert annad komi til, p. e.
orvitar (gv. 0-24) og halfvitar (gv. 25-49). Einnig kemur i 1j6s, ad ner allir, sem hafa
greindarvisitdlu milli 50 og 70 eda 75, p. e. vanvitar, parfnast adstodar i einhverri mynd,
ef vel 4 a0 vera, t. d. sérkennslu eda sérstakrar hjalpar i skola, og sumir peirra reynast alls
ofzerir um ad sja fyrir sér og verda pa ad teljast favitar. A petta sérstaklega vid um pa, sem
auk greindarskortsins eru andlega (eda likamlega) veikladir eda hafa aberandi skapgerdar-
bresti, en allt petta getur valdid pvi, ad laggreindum einstaklingum nytist ekki raunveru-
leg greind sin. Pott 4 pad s¢€ 16g0 aherzla, ad sem allra flestir einstaklingar eigi a0 lifa
eOlilegu lifi utan stofnana, mun pad nokkurn veginn samhljoda alit, ad helisvistar parfnist
pegar 1 bernsku allir 6rvitar og flestir halfvitar og fyrr eda sidar 4 @&vi einnig peir vanvitar,
sem reynast 6faerir um ad sja fyrir sér.

bar sem skyrgreining & favitahetti er 4 reiki og allmargir lenda & mérkunum, er 6rougt
ad meta tioni hans og pa einnig ad bera saman tidnina i 16ndum, en eftir pvi sem naest
verdur komizt, mun hin svipud hér 4 landi og 1 grannlondum okkar. Talid er lata neaerri, ad
um 1% manna verdi ad teljast andlega vanproska (vangefnir), um 2 af hverju pusundi eru
taldir parfnast helisvistar og adrir 2 af plUsundi einhverrar félagslegrar adstodar.
Samkvemt pessu pyrftu ad vera til favitahali fyrir allt ad 400 manns hér a landi, og til
pess a0 halda i vid folksfjolgun pyrfti ad auka vid 7-8 rumum & ari (eda sem svarar 1
halisdeild annad hvert ar).”**

[ frumvarpinu var gert rad fyrir einu adalhzli og samreemdum rekstri allra favita-
stofnana landsins undir eftirliti adalhelisins. Malefni favitastofnana samkvamt frumvarpinu
voru i hondum pess radherra sem for med heilbrigdismal en gert var rad fyrir dkvedinni
verkaskiptingu milli heilbrigdismalastjornar og fraedslumalastjornar ad pvi er vardadi upp-

freedslu andlega vanproska folks. Um petta sagdi i athugasemdum vid frumvarpid:

Malefni favita eru jofnum hondum heilbrigdismal, uppeldis- og fredslumal og félagsmal,
og geeti pvi leikid vafi 4, undir hvada raduneyti favitastofnanir ettu ad heyra. Hér 4 landi
hafa favitahali fr4 upphafi verid talin til heilbrigdisstofnana og stjorn peirra verid i
hondum heilbrigdismalaradherra. Asteedulaust pykir ad breyta pessu, pott hinn uppeldis-
legi pattur i starfsemi favitastofnana sé¢ alika mikilvaegur og hinn laeknisfredilegi.
nugildandi 16gum eru vanvitaskoélaheimili talin til favitahela, eins og pegar hefur verio
bent 4, og rekstur peirra hefdi samkvamt pvi komid i hlut heilbrigdisyfirvalda, ef slik
heimili hefdu verid reist. betta verdur ad teljast fraleitt, pott ad sjalfsogdu verdi ad sja
pessum stofnunum fyrir godri leeknispjonustu, og @tti ad vera oOparft ad rokstydja pad

27 Alpt. 1966-1967, A-deild, 87. 16ggjb., pskj. 5. Nefnt hefur verid ad Bank-Mikkelsen hafi haft i huga ad
endurskipuleggja starf Kopavogshalis i anda nyrra tima, Porvaldur Kristinsson (2015), bls. 78.
228 Alpt. 1966-1967, A-deild, 87. 16ggjp., pskj. 5.
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sérstaklega. [ greininni er pvi akvedin ny, hagnyt verkaskipting milli freedsluyfirvalda og
heilbrigdisyfirvalda. Fraedsluskyldan sem slik hvilir ad sjalfségdu a freedsluyfirvoldum,
en heilbrigdisyfirvold taka ad sér ad sja um uppfradslu peirra, sem 4 favitastofnunum
dveljast, til pess ad gera yfirstjorn stofnananna einfaldari. Pad er svo pessari verka-
skiptingu 6vidkomandi, hvort vanvitaskoélar (-heimili) eru reknir & sama hatt og adrir
skyldunamsskolar, p. e. af riki og sveitarfélogum i sameiningu eda af riki eingdngu, og
eiga akvaedi um pad, svo og allt annad, er vardar vanvitakennslu og rekstur slikra skola
eda skolaheimila, heima i 16ggjof um skoélamal.*

bessar leidir voru valdar med tilliti til islenskra adstaedna. Potti ekki faert ad setja upp
eina stofnun sem faeri med 611 malefni vangefinna, eins og til deemis i Danmdorku. Talid var ad
slik stofnun yrdi mjog dyr i rekstri med 6llu pvi sem henni pyrfti ad fylgja ef hun atti ad geta

rekt verkefni sitt ad einhverju gagni og rekstur hennar pvi talinn ofvida i svo fadmennu

. 230
landi.

Um hlutverk og skipulag hinnar nyju stofnunar sagdi i almennum athugasemdum vid

frumvarpio:

Reynsla undanfarinna aratuga hefur leitt i 1j6s, ad proskamdguleikar favita eru i mérgum
tilfellum mun meiri en adur hafdi verid alitid, svo fremi ad peir fai videigandi uppeldi og
pjalfun. A uppeldi peirra getur oltid, hvort peir verda ferir um ad vinna einfold, hagnyt
storf eda hvort peir verda oOstarfhaefir alla @vi. Til pess, ad unnt sé ad veita favitum pa
sérfreedilegu hjalp, sem nl er vol 4, badi uppeldislega og leknislega, verdur sjalfstad
favitastofnun ad vera allstor. Litil stofnun getur af skiljanlegum astedum ekki haft 4 ad
skipa nagilega fjolbreyttu sérmenntudu starfslidi, og par verdur ekki heldur komid vid
flokkun vistmanna eftir aldri, kyni og heafileikum, en slik flokkun er naudsynleg m. a. til
pess ad fa peim verkefni, sem haefa nokkurn veginn getu hvers og eins. Nanara tiltekio
parf hver sjalfsted stofnun ad vera fyrir nokkur hundrud vistmenn, til pess ad aeskilegri
flokkun og sérhefdri pjonustu verdi komid vid. Slikri stofnun er pa skipt i meira eda
minna adgreindar deildir, og verdur su skipting einnig til pess ad firra stofnunina
okostum, sem annars geta fylgt storum stofnunum. Ekki er pé naudsynlegt, ad oll
stofnunin sé 4 einum og sama stad. Til demis er ekkert pvi til fyrirstodu, ad fullordnir
favitar, sem geta unnid og eru a svipudu getustigi, séu a utibusstofnun, sem rekur buskap
eda i0nad. Elliheimili fyrir favita getur einnig verid 4 60rum stad en adalstofnunin, og
fleiri hopar koma hér til greina. Meginmali skiptir, ad negilega stor hopur s¢€ i umsja eins
og sama adila, til pess ad fyrrgreindri flokkun og sérhaefdri hjalp verdi komid vid.'

Samkvaemt nyjum 16gum um févitastofnanir, nr. 53/1967, var pad skylda rikisins ad
reka eitt adalhali fyrir favita. Tekid var fram i 1. gr. laganna ad helid skyldi vera i senn
hjukrunarhali, uppeldis- og kennsluhali og vinnuheli. Med pvi voru adgreindar stofnanir,
sem gert var rad fyrir i eldri [d6gum, sameinadar i eina stofnun. Samkvemt athugasemdum vid
frumvarpid skyldi starfssvid hinnar nyju stofnunar vera heldur prengra en rada matti af eldri

16gum. Pannig skyldi ekki gera rad fyrir ad skolaheimili yrou fyrir vanvita nema i undan-

229 Alpt. 1966-1967, A-deild, 87. 16ggjp., pskj. 5.
20 Alpt. 1966-1967, A-deild, 87. 16ggjp., pskj. 5.
31 Alpt. 1966-1967, A-deild, 87. 16ggjp., pskj. 5.
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tekningartilvikum par sem vanvitar voru einungis taldir eiga heima a favitastofnunum pegar
peir reyndust ,,6ferir um ad sja fyrir sér.**

Helinu bar ad skipta 1 hafilega margar deildir og vistfolk valid pannig i deildir ad sem
samstaedastur hopur yrdi 1 hverri deild. Jafnframt var heimilt ad taka favita til dagdvalar &
adalhlid.”® Samkvemt 2. gr. laganna var heimilt ad koma upp og reka fleiri favitahzli sem
utibu fra adalheli rikisins. Skyldi hvert slikt haeli reekja afmarkad hlutverk, dkvardad i samradi
vid forstddumann og yfirlekni adalhalisins og ad fengnum tilldgum landlaeknis, og vistfolk
valdid i samraemi vid pad. I 3. gr. var heimild til ad veita sveitarfélogunum eda einkaadilum
leyfi til ad reka favitahali eda dagvistarheimili. Gert var rad fyrir ad allar umsoknir um
halisvist fyrir favita, hvort heldur a rikishali, haeli eda dagvistarheimili sveitarfélaga eda
einkaadila, skyldu berast forstddumanni adalfavitahalis rikisins. Bar honum skv. 11. gr. ad
skera ur pvi ad undangenginni fullnegjandi rannsdékn 4 hvada stofnun umszkjandi skyldi
vistadur.>*

Samkvaemt 4. gr. laganna var hlutverk favitahalis ad sja ,,vistmonnum fyrir purftum
peirra, par med talinni leeknishjalp, adhjukrun og gezlu, svo og peim, sem til pess eru hefir,
fyrir kennslu, vinnupjalfun og vinnuadstédu, hverjum i samrami vid getu sina“. Akvadid
potti ekki parfnast frekari skyringa.**

Akveedi eldri laga um eftirlit var fellt brott med 16gunum fra 1967. I 1jés kom ad

eftirlitsnefnd samkvemt [6gunum fra 1936 hafdi aldrei verid skipud og um pad sagdi

eftirfarandi:

[E]kki er liklegt ad nein nefnd meira eda minna osérfrodra adila, er hefdu nefndarstorfin a
hlaupum og i hjaverkum, yrdi pess umkomin ad fylgjast svo med favitastofnunum og
starfi peirra eda med malefnum vangefinna i heild, ad 1id yroi ad. Eina raunhefa lausnin,
og eftir atvikum god, pykir pvi vera su ad fela stjornendum adalfavitahelis rikisins
samkvaemt frumvarpinu ad hafa 4 hendi eftirlit med 68rum favitastofnunum og par med
samraemingu a starfsemi allra favitastofnana landsins. Rikishelid mundi svo ad sjalfségdu
verda undir umsjon stjérnarnefndar Rikisspitalanna & sama hatt og adrar heilbrigdis-
stofnanir rikisins (sbr. sjikrahusalg nr. 54/1964, 9. grein).*

[ 16gunum ma einnig sja visi ad pjonustu vid bérn og fullordid folk med proskahomlun
utan stofnana. Var i 14. gr. gert rad fyrir heimild radherra til ad setja med reglugerd akvaedi

um ,,félagslega adstod vid andlega vanproska folk, sem [veri] ekki & favitastofnunum®. Pa var

32 Alpt. 1966-1967, A-deild, 87. 16ggjp., pskj. 5.

23 | athugasemdum vid frumvarpid var einnig talad um rika porf fyrir fleiri dagvistarheimili 4 vegum
sveitarfélaga jafnvel pott haelisporf yroi nokkurn veginn fullnaegt, Alpt. 19661967, A-deild, 87. 16ggjp., pskj. 5.
24 bess ma geta ad 6nnur stofnun en rikisstofnun var had sampykki hlutadeigandi forstodumanns sem atti krofu
4 ad fa allar tiltaekar upplysingar um umsakjanda, sbr. 11. gr. laga nr. 53/1967.

235 Alpt. 1966-1967, A-deild, 87. 16ggjp., pskj. 5.

236 Alpt. 1966-1967, A-deild, 87. 16ggjp., pskj. 5.
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tekid fram 1 13. gr. ad um ,,uppfredslu vangefins folks, sem [veri] ekki & favitastofnunum
samkvemt logum pessum, en [teldust] p6 geta haft gagn af einhvers konar kennslu, [feri]

eftir akvaedum fredslulaga®. Um petta sagdi i athugasemdum vid frumvarpid:

Allstér hopur andlega vanproska einstaklinga parfnast ekki healisvistar né vistunar a
dagvistarstofnun, en getur po parfnast einhvers konar adstodar. Tryggingastofnun rikisins
greidir pvi vangefnu folki eldra en 16 ara, sem & heimilum dvelst, 6rorkubetur, ef pad er
urskurdad oOryrkjar vegna gafnatregdu. Foreldrar geta fengid sérstakan skattafradratt
vegna barna undir 16 ara ad aldri, sem eru andlega vanproska. Askilegt geeti verid, ad
foreldrar barna undir 16 ara aldri, gaetu att kost 4 frekari fjarstudningi i sumum tilfellum
en nu er, ef pad studladi ad pvi, ad pau geetu fremur dvalizt 4 heimilum foreldra sinna, og
ettu dkveedi um hann pa heima i tryggingaloggjof. Slik fjarhagsadstod yrdi odyrari en
vistun 4 stofnun.

A sidustu arum hefur adstod vid andlega vanproska folk vidast hvar proazt meira og
meira i pa att ad vera ekki adeins vistun 4 stofnunum, heldur einnig adstod viod folk, sem
byr og starfar utan peirra. Félagsleg fyrirgreiosla til handa pessu folki er pa fyrst og
fremst i pvi folgin ad veita hinum vanproska hjalp til ad adlaga sig pjodfélaginu og verda
eins nytur pjodfélagspegn og proskamoguleikar hans leyfa. Hér er um leidbeiningar-
starfsemi ad reda, par sem konnud eru vandamal foreldra og annarra adstandenda og
peim leidbeint um uppeldi og adra adhlynningu, einnig atvinnuleidbeiningar, vistraon-
ingar og fleira. Slik starfsemi er p6 einungis hugsanleg i sambandi vid fullgilda stofnun
fyrir vanproska folk.*’

Med reglugerd nr. 142/1977, um heilsugaeslu og félagslega adstod vid andlega van-
proska f6lk sem ekki dvelst & favitastofnunum, var kvedid 4 um adstod vid vangefid folk utan
stofnana. Skyldi adstod mida ad pvi ad gera folki faert ad buia i heimahtisum, hvort heldur veeri
hja foreldrum, ettingjum eda 68rum sem takju ad sér umonnun pess. 1 reglugerdinni voru
akvaedi um ad reka skyldi sérstaka gongudeild vid Képavogsheli sem hefdi med hondum
umsjon og skipulagningu pessarar pjonustu. Gongudeildin fékk einnig pad hlutverk
samkvaemt dkvaedum reglugerdarinnar ad halda utan um sérstaka skra yfir alla vangefna a

landinu, badi pa sem voru i heimahtisum og 4 stofnunum.

1.3 Log nr. 47/1979, um adstod vio proskahefta

Vorid 1975 var sampykkt & Alpingi tillaga til pingsalyktunar um adstod vid vangefna og
fjolfatlada. Var par medal annars skorad 4 rikisstjérnina ad auka hjikrunarrymi fyrir pad sem
attu vio vanheilindi 4 hau stigi a0 strida. Einnig var 16g0 ahersla 4 ad auka adstod vid foreldra
sem vildu annast born 1 heimahtGisum frekar en ad vista pau 4 stofnun. { greinargerd sem fylgdi

tillogunni sagoi:

37 Alpt. 1966-1967, A-deild, 87. 16ggjp., pskj. 5.
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Sum pessara barna eru svo illa sett, ad pau virdast lenda eins og & moérkum ymissa
stofnana, milli peirra eda jafnvel utan vid peaer vegna prengsla og skorts & moguleikum i
peim stofnunum, sem fyrir eru.

Onnur eru badi vangefin og auk pess svo mjdg fotlud og vanheil ad 6dru leyti, ad pau
purfa mikla hjikrun og sérsteda umonnun. Vegna pessara einstaklinga pyrfti t.d. verulega
ad efla og baeta hjikrunardeild Kopavogshalis.”*®

Sérstaklega var 16g0 4hersla 4 porf 4 pvi ad gefa vaxandi gaum radstdfunum til kennslu
og bjélfunar vid haefi hinna ymsu hopa vangefinna og fj6lfatladra og kappkosta ad nttima-
pekking nyttist peim til nokkurs proska.>*

bann 10. desember 1975 16gdu nokkrir pingmenn fram & Alpingi tillogu til pings-
alyktunar um madlefni vangefinna. Lagt var til ad skora & rikisstjornina ad lata undirblia og
leggja fram frumvarp til laga um heildarskipulag vardandi 6ll malefni vangefinna. Stefna
skyldi a0 pvi ad koma & heildarkerfi i samreemi vid pau vidhorf sem riktu i pessum malum og
paer pjodir sem lengst vaeru komnar byggou 4. Login myndu pannig spanna yfir heilsugaslu,
kennslu, pjalfun og félagslega pjonustu hvers konar og samrama alla pessa patti undir einni
heildarstjorn. 1 greinargerd sem fylgdi tilldgunni var gagnrynt ad heildarloggjof og stefnu-
motun skorti. Fullyrt var ad 16g nr. 53/1967 varu ,,of prong og um margt trelt i 1j6si nyrra
vidhorfa®. Pétti petta blasa vid & flestum svidum og ,,p6 einkum i vissri vanraekslu samfélags-
ins hvad [snerti] proskun og pjalfun pessa folks*. Tekid var fram ad sist beeri ad vanmeta pad
sem vel hefdi verid gert. Um heildarloggjof sagdi ad hiin yrdi ad ,,tryggja rétt hins vangefna,
jafnrétti vid adra pegna, og hun [tti] ad beinast ad pvi ad koma hverjum og einum sem lengst
4 proskabraut — med nami og pjalfun — svo hinn vangefni [matti] verda sem hlutgengastur i
samfélaginu, [ztti] par sina fyllstu moguleika“**’. Allsherjarnefnd fékk tilloguna til athugunar
og fékk umsagnir fra heilbrigdisrdduneyti, Styrktarfélagi vangefinna og nefnd 4 vegum
stjornarnefndar Rikisspitala. { umségnum og umredum var einkum talid skorta tvennt, meiri

heildarstjorn og aukid fjarmagn. [ nefndaraliti allsherjarnefndar sagdi svo:

Fjarmagn hefur aldrei reynst naegjanlegt til ad hrinda i framkvaemd 16gum og naudsyn-
legum urbotum og vill allsherjarnefnd hvetja baedi rikisstjorn og Alpingi ad lata meira fé
af hendi rakna til pessara mala.

{ trausti pess, ad svo verdi gert og ad unnid verdi af fullu kappi ad aukinni samvinnu i
malefnum vangefinna, er lagt til ad pingsalyktunartillogu pessari verdi visad til rikis-
stjornarinnar.**'

238 Alpt. 1974-1975, A-deild, 96. 16ggjp., pskj. 539.
239 Alpt. 1974-1975, A-deild, 96. 16ggjp., pskj. 539.
20 Alpt. 1975-1976, A-deild, 97. 16ggjp., pskj. 132.
1 Alpt. 1975-1976, A-deild, 97. 16ggjp., pskj. 705.
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bann 4. névember 1976 var flutt tillaga til pingsalyktunar um malefni proskaheftra sem

var efnislega samhljoda tilldgunni fra 4rinu adur.”*

Allsherjarnefnd athugadi malid &4 ny og
raeddi vid fjolmarga adila er malid vardadi. I 1josi pess ad pegar hafdi verid skipud nefnd til ad
endurskoda akvaedi gildandi laga um heilbrigdis-, fredslu- og félagsmal og fleira er vardadi
proskahefta var lagt til ad visa malinu 4 ny til rikisstjornar.>*® St nefnd sem hér um radir
skiladi ari sidar drogum ad frumvarpi til laga um vangefna sem sent var til umsagnar margra
adila. Frumvarpid var ekki lagt fyrir Alpingi par sem talsverd ddnagja var med ymis
efnisatridi.***

Med bréfi dags. 14. mars 1978 for paverandi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra pess
a leit vid félagsmalaraduneytid, menntamalaraduneytid og Landssamtokin Proskahjalp ad
pessir adilar tilnefndu einn fulltraa hver til pess ad vinna ad nyjum tilldgum ad frumvarpi til
heildarlaga um proskahefta. Nefndin lauk stérfum i mars 1979. Pann 26. april 1979 lagdi
paverandi félagsmalarddherra fram & Alpingi frumvarp sem vard ad 16gum nr. 47/1979, um
adstod vid proskahefta.”*’

Login hofou ad geyma ymis nymali og verdur hér vikid ad peim sem helst vordudu
rekstur Kopavogshalis. Markmid laganna skv. 1. gr. var i grundvallaratridum ad tryggja
proskaheftum somu réttindi og 68rum pj6dfélagspegnum. I athugasemdum vid frumvarp til
laganna var tekid fram ad ekki vaeri algengt ad kveda 4 um tilgang laga i sjalfum 16gunum.
pessu tilviki potti pod rokrétt ad greina fra markmidinu pegar i upphafi af peirri astedu einni
hversu mjog potti skorta 4 réttindi proskaheftra hér 4 landi.** f 2. gr. var i fyrsta sinn reynt ad

247

skilgreina 1 16gum merkingu ordsins proskaheftur.”’ Kom par fram ad ordid proskaheftur

taknadi i 16gunum hvern pann, sem pannig veeri astatt um, ad hann ,,[gaeti] ekki an sérstakrar
adstodar nad edlilegum likamlegum eda andlegum proska®. I athugasemdum vid frumvarpid

var tekid fram ad skilgreiningar orkudu alltaf tvimelis. b4 sagoi:

bvi er ekki ad neita ad dkveonum hopum proskaheftra, i ordsins rymstu merkingu, hefur
verid betur borgid fra 16ggjafans hendi en 60rum. Sumir eru i adstodu til pess ad berjast
sjalfir fyrir eigin malstad, pegar adrir verda algjorlega ad vera undir nad og miskunn
annarra komnir. bad eru ekki sist slikir einstaklingar, sem purfa 4 16gum sem pessum ad
halda til pess ad tryggja réttindi sin.***

22 Alpt. 1976-1977, A-deild, 98. 16ggjp., pskj. 61.

23 Alpt. 1976-1977, A-deild, 98. 16ggjp., pskj. 560.

24 Alpt. 1978-1979, A-deild, 100. 16ggjp., pskj. 556.

25 Alpt. 1978-1979, A-deild, 100. 16ggjp., pskj. 556.

26 Alpt. 1978-1979, A-deild, 100. 16ggjp., pskj. 556.

7 Skilgreiningin var svipud peirri sem var pegar ad finna i nylegri reglugerd um sérkennslu, nr. 279/1977.
8 Alpt. 1978-1979, A-deild, 100. 16ggjp., pskj. 556.
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Eitt steersta vandamalid vardandi malefni svokalladra proskaheftra var talid skortur a
yfirstjorn og samstjorn. A pessum tima heyrdu malefni proskaheftra samkvemt logum og
venju undir prju rdduneyti; heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio ad pvi er vardadi medal
annars sjukrahus og heilsuheli, félagsmalardduneytid ad pvi er vardadi medal annars
endurhefingu og framfaerslu og menntamalaraduneytid ad pvi er vardadi menntun vangefinna
og vernd barna og ungmenna. I 3. gr. laga nr. 47/1979 var kvedid a4 um verkaskiptingu
raduneytanna, svo og um samvinnu peirra innan sérstakrar stjornarnefndar malefna proska-
heftra. Stjérnarnefndina skipudu fulltriar raduneytanna priggja auk fulltra frd Oryrkja-
bandalagi {slands og frd LandssamtSkunum Proskahjalp. Akvedid var ad hjukrunar- og
sjukradeildir heyrou undir heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, freedsla undir mennta-
malardduneytid og 6ll onnur mal undir félagsmélaraduneytid. Verkefni stjérnarnefndarinnar
var a0 samrema allar rddstafanir og pjonustu. Nefndin hafdi urskurdarvald vegna
framkvaemdar laganna en visa matti irskurdum nefndarinnar til félagsmalaradherra.

[ 12. gr. laganna voru taldar upp stofnanir fyrir proskahefta. I athugasemdum vid
frumvarpid var talid ad pessar stofnanir vaeru naudsynlegar til ad ,,gera proskaheftum
mogulegt ad nd peim proska, sem mannlegur mattur [geeti] hjalpad peim til ad nd*“. Var talid
ad an slikra stofnana yrdi markmidi laganna ekki nad, per vaeru eitt af grundvallaratridum
frumvarpsins og i orofa tengslum vid farszla lausn pessara mala i nainni framtio«>*’

Stofnanirnar voru eftirtaldar:

Deildir tengdar dagvistarstofnunum og leikskolum.
Gongudeildir, par sem jafnframt skal veita eftirvernd.
Skammtimafésturheimili.

Leikfangasofn.
Skoéladagheimili.
Sambyli (Pensionot).
Afpreyingarheimili.
Hjukrunarheimili.

. Verndadir vinnustadir 4samt vinnumidlun.
10. Heimili sjalfseignarstofnana og annarra adila.
11. Vistheimili.
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[ athugasemdum vid frumvarpid var tekid fram ad ofangreind starfsemi veeri 4 vissan
hatt fyrir hendi en suma betti skorti algjorlega. Tekid var sem demi ad & adalfavitaheli

rikisins (Kopavogsheli) feri fram gongudeildarpjonusta og hjukrunarpjonusta, en med

29 Alpt. 1978-1979, A-deild, 100. 16ggjp., pskj. 556.

20 Med sambyli var att vid heimili fyrir proskahefta sem gatu med litilli adstod séd um sig sjalfir. ZEskilegur
fjoldi 4 sliku heimili var talinn sex til atta einstaklingar og pyrftu peir eingdngu einn mann til adstodar. Tekid var
fram ad slik heimili yrou ad sjalfsogou i samremi vid markmid frumvarpsins, ad vera i almennum ibdar-
hverfum, Alpt. 1978-1979, A-deild, 100. 16ggjb., pskj. 556.
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hjikrunarheimili samkvemt 16gunum var att vid ,,heimili fyrir proskahefta, sem pannig [var]
astatt um ad peir [gatu] litid eda ekkert s€0 um sig sjalfir og ekki [potti] astaeda til eda alsendis
[var] ofeert ad hafa p4 4 almennum sjukradeildum eda elliheimilum*.*' Paverandi félagsmala-
radherra vék sérstaklega ad Kopavogsheli i framsdguraedu sinni & Alpingi. Par kom medal

annars fram:

Hér er su skylda 16g0 a rikid ad pad veiti 6llum haelispurfandi favitum vidtoku. Lausnin er
samkv. logunum ad yta hinum proskaheftu einstaklingum inn & stofnanir. Slik dkvaedi
samrymast ekki nitimaviohorfum manna til pessara mala. Auk pess vilja menn i dag fara
mjog varlega i ad akveda einni stofnun algerlega ad dema um hverjir teljist haelis-
purfandi, hvada medferd og hvers konar vistun skuli beita. Samkv. 16gunum demir
forstodumadur adalhalisins hvort vistun sé¢ naudsynleg og hvar vidkomandi skuli
vistadur. Hversu géour sem slikur madur er og hversu g6d sem slik stofnun er er peim
adilum enginn greidi gerdur med pvi ad setja pa i domarasati. Eg hef hér ad framan reynt
a0 gera grein fyrir nokkrum akvadum peirra einu heildarlaga sem gilda um proskahefta
hér a landi. Eins og pid hafid eflaust tekid eftir, samrymast pessi akveaedi ekki nitima-
hugmyndum um adstod pjodfélagsins 4 pessu svidi. Eg @tla mér ekki ad taka fyrir fleiri
akvaedi pessara laga hér, en petta synir gloggt ad naudsyn nyrrar loggjafar er mjog bryn.
bad er engum til hagsbota ad breyta ekki gildandi 16ggjof i samraemi vid pad sem vid
teljum rétt.>

Samkvaemt 17. gr. bar rikinu ad sja um ad komid yrdi & fot peim stofnunum sem
nefndar voru i 2.-9. télul. 12. gr. en sveitarfélog baru abyrgd a stofnunum skv. 1. télul. 12. gr.
Athygli vekur ad akveedi 11. tolul. 12. gr. um vistheimili kom inn med breytingartillogu
félagsmalanefndar en ekkert var fjallad um hlutverk slikra heimila eda hver skyldi bera

abyrgd 4 rekstri peirra.’”’

Bar raoherra med reglugerd ad kveda nanar & um starfsemi og
verkaskiptingu stofnana en slik reglugerd var aldrei sett.

Samkvemt 10. gr. laganna bar rikinu ad starfraekja eina adalgreiningarstdd, greiningar-
sto0 rikisins. Hlutverk hennar var medal annars ad annast rannsokn og greiningu 4 proska-
heftum sem visad var pangad og skraningu og vardveisla upplysinga um proskahefta i
samvinnu vid fradslu- og heilbrigdisyfirvold. I 3. mgr. 10. gr. var tekid fram ad heimilt veeri
a0 fela starfandi stofnunum verkefni greiningarstodvar uns han taki til starfa, en paer stofnanir
sem komu par til alita voru annars vegar Kopavogshli og hins vegar Oskjuhlidarskoli.
Landinu var skipt upp i atta starfssvedi og kom i hlut svaedisstjorna ad heimila vistun a

stofnun ad hofou samradi vid forstbdumann og ad fenginni greiningu og medmalum fra

greiningarstod rikisins.

31 Alpt. 1978-1979, A-deild, 100. 16ggjp., pskj. 556.
22 Alpt. 1978-1979, B-deild, raeda Magnisar H. Magnussonar, dalkur 4229 (3338).
233 Alpt. 1978-1979, A-deild, 100. 16ggjp., pskj. 630.
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bess ber ad geta ad i 15. gr. laganna var gert rad fyrir greidslum til foreldra proskaheftra
barna sem dvoldu i heimahtusum en porfnudust sérstakrar umoénnunar og geslu. Hér var talid

um mikilvaegt nymeli ad rada sem potti brjota blad i velferdarmalum proskaheftra.”>*

1.4 Log nr. 41/1983, um malefni fatladra, og reglugerd nr. 386/1985, um Kopavogshzli
1.4.1 Lég nr. 41/1983
[ kjolfar alyktunar allsherjarpings Sameinudu pjodanna 1976, um arid 1981 sem alpjodlegt ar
fatladra, skipadi paverandi félagsmalaradherra nefnd 4rid 1979 til ad annast kynningu &
malefnum fatladra og hafa forgdngu um undirbuning og skipulagningu framkvaemda hér a
landi. Undirbuningsnefnd pessi var endurskipulogd i september 1980 og skipud sérstok
framkvaemdanefnd. Skommu sidar 6skadi paverandi félagsmalaradherra eftir pvi ad eitt af
forgangsverkefnum nefndarinnar yrdi endurskodun & gildandi 16gum og reglugerdum sem
snertu malefni fatladra 1 samraemi vid dherslur i alyktun allsherjarpings Sameinudu pjdédanna.
Eitt af fyrstu verkefnum sem pottu blasa vid var hversu margar mismunandi skilgreiningar
voru til yfir hverjir t6ldust fatladir og hverjir ekki og hve morg hugtok voru notud yfir sama
fyrirbaerid, til demis fatladur, hreyfihamladur, hreyfiskertur, lamadur, proskaheftur, oryrki
0.f1.2%°

Um svipad leyti var komid a fot nyrri deild i félagsmalaraduneytinu med hlidsjon af
16gum nr. 47/1979, um adstod vid proskahefta, sem kollud var deild um malefni proskaheftra
og Oryrkja. Var tekin akvordun um ad nota eitt heildarhugtak yfir pa sem ettu vio likamlega
og/eda andlega skerdingu ad strida, p.e. hugtakid fatladur, til samremis vid nylega skil-
greiningu Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO). Var petta einnig talid i samraemi vid
akvardanir sem teknar h6fdu verid i ymsum nagrannalondum okkar. >

bann 10. desember 1981 var lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um malefni fatladra
sem unnid var i ndnu samrddi vid fyrrnefnda framkvaemdanefnd og ymis hagsmunasamtok
fatlads folks. Frumvarpid einkenndist af pvi ad par var i fyrsta sinn komid & heildar-
skipulagningu félagslegrar pjonustu hins opinbera vid fatlad folk an tillits til pess hver
fotlunin var. Lagt var til ad fatlad folk yrdi sett undir einn hatt med pad ad markmidi ad studla
ad jafnrétti og fullkominni patttéku folksins 1 daglegu lifi. Ekki var po lagt til ad ganga svo

langt ad steypa saman i eina heild allri peirri 16ggjof sem fjalladi beint eda dbeint um malefni

24 | athugasemdum vid frumvarpid var tekid fram ad ekki pyrfti ad fjolyrda um pann sparnad sem petta
fyrirkomulag hefdi i for med sér i stofnkostnadi og vistunarkostnadi ef tekist ad marka stefnu i pessum malum,
Alpt. 1978-1979, A-deild, 100. 16ggjp., pskj. 556.

25 Alpt. 1982, A-deild, 105. 16ggjp., pskj. 134.

236 Alpt. 1982-1983, A-deild, 105. 16ggjp., pskj. 134.
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fatlads folks par sem talid var ad slik 10g yrou sundurlaus auk pess sem oaskilegt veri a0 taka
r almennri 16ggjof akveadi sem snertu pennan hop. I pessu samhengi var sérstaklega vikid ad

stefnumdrkun 1 frumvarpinu:

St stefna hefur rutt sér til rams vida um heim a sidustu timum ad askileg proun i
malefnum peirra sem & einhvern hatt purfa sérstakt lidsinni til pess ad na jafnstodu viod
meirihluta pjoofélagspegnanna og ad peir yrdu i 6llum adalatridoum samstiga peim, sem
pessa lidsinnis purfa ekki vid, veari ad pessa hopa atti ekki ad skilja fra pjodfélags-
heildinni ef mogulegt veeri ad komast hja pvi, heldur koma malum pannig fyrir ad peir
yrdu edlilegur hluti hennar 4 6llum svidum. Hefur petta verid nefnt ,,integrering™ eda
samskipunarstefna. Petta er @skilegt og pydingarmikid markmid, sem ber ad na sem allra
fyrst. Hins vegar eru blakaldar stadreyndir pessa mals paer ad pessu markmidi verdur
teepast nad nema med pvi ad gripa til sérstakra adgerda til pess ad flyta pvi ad jafnst60-
unni verdi nad. Telja verdur ad pad réttleti med ymsum haetti ad bregda a pad rad ad setja
sérstaka 10ggjof til hagsbota fyrir pad folk sem ekki nytur fullrar jafnstoou vid adra
pjodfélagspegna.”’

Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga en var lagt fram ad nyju 2. desember 1982 med
peim breytingum sem lagdar h6fou verid til & fyrra pingi. Vid undirbuning frumvarpsins kom
i 1ljos ad i gildi voru & annan tug laga og reglugerda sem snertu malefni fatlads folks
sérstaklega. Pottu 16gin um adstod vid proskahefta, nr. 47/1979, einu 16gin sem kalla meetti
heildsted, p.e.a.s. pau nadu til margra svida par sem talin var porf & adstod og fjolludu um
hvernig st adstod skyldi veitt. Ad auki var gert rad fyrir akvednu skipulagi 4 framkvaemdum
rikisins sem medal annars tryggdi ad adstandendur proskaheftra gatu haft 4hrif a4 akvardanir
um framgang mala. Pottu 16gin hafa horft i mikla framfaraatt. I hinu nyja frumvarpi var pvi
valid ad stydjast vid pessi 16g og gera pau vidofedmari med pvi ad lata pau na til alls fatlads
folks. Um login nr. 47/1979 sagdi svo i athugasemdum vid nyja frumvarpid:

Med setningu laganna um adstod vid proskahefta a4 arinu 1979, en 16gin toku gildi 1.
januar 1980, nadist mikill afangi i aralangri barattu foreldrafélaga proskaheftra og annarra
adstandenda pessa hops fatladra einstaklinga til ad tryggja peim jafnrétti og samberileg
lifskjor 4 vio adra pjoofélagspegna. Reynsla sidustu ara og aratuga hafdi synt ad pessi
hopur fatladra hafdi ordid meira Gtundan vid skipulag pjéonustu hins opinbera vid fatlad
folk en adrir hopar fatladra, enda gatu likamlega fatladir mun betur barist fyrir
réttindamalum sinum en peir sem attu vid andlega fotlun ad strida, auk bess ad landlegir
fordomar voru i gard peirra sem vid andlega f6tlun bjuggu.

b6 svo ad skammur timi sé lidinn fra pvi ad 16gin toku gildi 1. januar 1980 er
framkvaemd peirra komin 4 gédan rekspol. Svadisstjornir hafa allar verio skipadar og
hafa peer tekid til starfa og eru sumar pegar bunar ad rada sér sérstaka framkvamadastjora
og jafnvel sérfreedinga 4 svioi malefna fatladra. Gerdar hafa verid kannanir & nokkrum
svaeodum til pess ad kanna porfina fyrir stofnanir af pvi tagi sem 16gin gera rad fyrir ad
settar verdi & fot auk pess ad kanna almennt astand mala er snyr ad proskaheftum og
oryrkjum a hverju svedi fyrir sig. Margar stofnanir hafa risid og tekio til starfa i samraemi

27 Alpt. 1981-1982, A-deild, 104. 16ggjp., pskj. 168.
102



vid 16gin og fleiri eru i undirbuiningi. Pad er pvi hagt ad fullyrda ad 16gin hafa gjorbreytt

pvi astandi sem var adur en 16gin voru sett hvad vardar almenna pjéonustu opinberra adila

vid pennan pjodfélagshdp sem 16ngum hefur verid talinn svo til atundan midad vio adra

hopa pjodfélagsins sem njota pjonustu og adstodar opinberra adila.>®

[ athugasemdum vid frumvarpid var sérstaklega vikid ad stofnunum samkvaemt 16gum

nr. 47/1979. bar kom fram:

i 4. kafla [laga nr. 47/1979] er fjallad um pzr stofnanir sem skulu annast pjénustu vid

proskahefta. Hins vegar eru skyr akvaedi um pad ad buid skuli pannig ad almennum

stofnunum ad peim sé kleift ad annast slika pjonustu og er pad i samraemi vid rikjandi

stefnu ad proskaheftum og 60rum fotludum einstaklingum verdi sem mest komid ut a

almennar stofnanir og par med i sem mest tengsl vid adra pjoofélagspegna en ekki

,Jokadir inni* { sérstokum stofnunum.?

bann 1. januar 1984 gengu i gildi 16g nr. 41/1983, um malefni fatladra. Markmid
laganna var ad tryggja fotludu folki jafnrétti og samberileg lifskjor vid adra pjoofélagspegna
og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi og hasla sér voll i samfélaginu par sem
peim vegnadi best. Enn fremur ad tryggja heildarsamtokum fatladra og félogum peirra ahrif &
akvorounartoku um malefni sin. Samkvamt 2. gr. merkti ordid fatladur pa sem voru andlega
eda likamlega hamladir. Nadi petta medal annars til allra barna og unglinga sem proskudust
ekki edlilega andlega eda likamlega, 6had pvi hver orsokin var.**

Samkvamt 3. gr. heyrdu malefni fatladra undir prji raduneyti, heilbrigdispjonusta, par
med talin laeknisfredileg endurhaefing, undir heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio,
fredslu- og uppeldismal undir menntamalaraduneytid, félagsleg heefing og endurhefing,
atvinnumal og Onnur mal undir félagsmalaraduneytid. Sérstok stjornarnefnd um malefni
fatladra for med yfirstjorn malaflokksins. Samkvemt 11. gr. bar svadisstjornum ad annast
eftirlit med stofnunum fyrir fatlada og skv. 39. gr. skyldu svadisstjornir fylgjast med
framkveemd laganna hver 4 sinu svadi og gera tillogur um urbatur ef i ljos kaemi ad
misbrestur veri 4 pvi ad 16gbundin pjonusta veri veitt. Upplysingar bar ad senda stjornar-
nefnd 4samt rokstuddum aaetlunum um urbaetur og bar stjornarnefnd ad fylgjast med ad unnid
veeri ad urlausn framkominna dbendinga.

Samkvaemt 6. gr. skyldi stefnt ad pvi ad veita fotludum fjolbreytta pjonustu i heima-
byggd. Stefnan var ad veita pjonustu 4 almennum stofnunum eftir pvi sem unnt veri en einnig

var tekid fram ad stefnt skyldi ad pvi ad Gtvega adstodu til timabundinnar og varanlegrar

vistunar & fosturheimilum.

258 Alpt. 1982-1983, A-deild, 105. 16ggjb., pskj. 134.
239 Alpt. 1982-1983, A-deild, 105. 16ggjp., pskj. 134.
260 Alpt. 1982-1983, A-deild, 105. 16ggjp., pskj. 134.
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i 7. gr. voru taldar upp peer stofnanir fyrir fatlada sem naudsynlegar péttu til ad na
markmidum laganna. Er par um ad raeda svipada upptalningu og 1 12. gr. laga nr. 47/1979 en
vid battust p6 medal annars medferdarheimili og hefingar- og endurhafingarstodvar.”®' |
athugasemdum vid frumvarpid var fjallad um mismunandi tegundir stofnana og nefnd demi
um stofnanir sem pegar voru fyrir hendi. Athygli vekur a0 Kopavogshali var hvergi nefnt &
nafn. Einnig vekur athygli ad 1 16gunum var gert rad fyrir vistheimilum eins og adur en petta
var eina tegund stofnunar sem ekkert var vikid nénar ad i athugasemdum vid einstaka tolul. 7.
gr. laganna.

Med sambyli var att vid heimili fyrir fatlada sem ekki vaeru pess megnugir ad bua a
eigin vegum en porfnudust studnings og adstodar i samrami vid fotlunina. Ekki var vikid ad
pvi ad einungis pyrfti einn mann til adstodar svo sem gert hafdi verid 1 athugasemdum vid
frumvarp til laga nr. 47/1979. Tekid var fram ad nokkur sambyli hefou pegar hafid starfsemi,
reynslan af peim potti god og var talid ad um mikilvaegt atridi veeri ad raeda i att ad jafnrétti.
Med hjukrunarheimili var med sama hatti og adur att vid heimili fyrir fatlada sem pannig
veeri astatt um ad peir geetu ,,1iti0 eda ekkert s€d um sig sjalfir og ekki potti asteda til eda
allsendis ofert ad hafa pa & almennum sjikradeildum eda hjikrunarheimilum. Med
medferdarheimili var einkum att vid heimili fyrir bérn og unglinga med gedranar truflanir,
medal annars fyrir einhverf born og unglinga sem porfnudust dvalar til lengri tima. Askilegur
fjoldi & slikum heimilum var talinn 6-8 og potti sjalfsagt ad slik heimili veeru i ,,venjulegum
ibudahverfum® og byggdust upp 4 ,heimilislegan og hlylegan hatt med tilliti til langtima-
dvalar“. Gera pyrfti rad fyrir ad hluti medferdar feri fram 4 60rum stofnunum eftir pvi sem
vid veeri komid og askilegast ad bornin myndu sakja skola utan heimilisins. Heefingar- og
endurheefingarstodovar voru stofnanir par sem fram for pjalfun fatladra med pad fyrir augum
ad gera pa jafnheefa og ofatlada til starfsmoguleika og fullrar patttdku i pjodlifinu. Gatu paer
verid med tvennu moéti. I fyrsta lagi stodvar par sem fram for pjalfun andlega heftra
einstaklinga med pad fyrir augum ad gera pa haefari til fullrar patttoku. { 68ru lagi stédvar par
sem fyrst og fremst for fram endurhafing skertra vodva og liffera einstaklinga, sem til demis
h6fdu lamast vegna slyss eda sékum sjukdoma.”®

{ 8. gr. laganna var fjallad um umsoknir um pjénustu og vistun & peim stofnunum sem
taldar voru upp i 7. gr. Gert var rad fyrir ad umsoknir um pjénustu og vistun 4 medferdar-

heimilum, sambylum, hjukrunarheimilum og vistheimilum yrdi sendar vidkomandi svadis-

6! Samkvaemt 26. gr. laganna bar rikissjodi ad koma & fot 3drum stofnunum en dagvistarstofnunum fyrir born.
262 Alpt. 1982-1983, A-deild, 105. 16ggjp., pskj. 134.
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stjorn. Sveedisstjorn melti med vistun ad hofou samradi vid forstodumann stofnunarinnar og

vidkomandi greiningar- og radgjafaradila.’®

Greiningarst6d, sem gert hafdi verid rad fyrir i logum nr. 47/1979, hafdi enn ekki tekid
til starfa en undirbuningur var p6 hafinn ad byggingu stofnunarinnar vid Dalbraut i Reykjavik.
Med 16gum nr. 41/1983 var nafni stofnunarinnar breytt i Greiningar- og radgjafarstod rikisins
til ad undirstrika radgjafarpattinn 1 starfsemi hennar. Tekid var fram ad parna veri um ad reda
starfsemi sem ad hluta til veeri fyrir hendi og hefdi farid fram 4 ymsum st6dum &n samraem-
ingar.”®* Greiningar- og radgjafarstéd rikisins var medal annars falid ad annast athuganir,

rannsoknir og greiningar 4 fotludum.  athugasemdum vid frumvarpid sagdi nanar um petta:

Rannsokn og greining proskahefts/fatlads einstaklings getur spannad yfir skemmri eda
lengri tima. Ekki er i stuttu mali unnt ad gefa fullnegjandi lysingu a4 hvernig slikt fer
fram. Hér er um einstaklingsbundnar athuganir/greiningu ad reda, sem fer eftir aldri,
fotlun, proskahomlun, likamlegri, andlegri eda hvort tveggja.

Margir sérfreedingar purfa oftast ad koma vid sdgu vardandi hvern einstakling, svo
sem leknar, salfreedingar, sjukrapjalfar, talkennarar, félagsradgjafar o. fl.

Augljost er ad rannsdkn og greining er ferli, sem getur spannad yfir lengri eda
skemmri tima og felur i sér ymiss konar profanir og mat 4 astandi einstaklingsins og
adferdum til ad Orva og pjalfa proskann til ad bata ir medfeddum og/eda dunnum
agollum.

Einn og sami einstaklingur getur purft 4 medferd og pjalfun ad halda fra unga aldri til
fullordinsara. Ekki er p6 par med sagt ad slikt fari fram & Greiningar- og radgjafarst6d. En
par yrdi athugad hvada pjalfunaradferdir henta, sem adrir medferdaradilar, e.t.v. foreldrar,
fostrur, proskapjalfar, salfredingar o. fl., gaetu notad, en pjalfunaraetlanir og adferdir eru
eins margar og einstaklingarnir, sem parfnast peirra, og jafnframt taka paer breytingum
eftir pvi proskastigi, sem einstaklingurinn er & hverju sinni.

A0 lokinni fullneegjandi athugun og greiningu eda annarri pjonustu, sem stofnunin
getur og telur naudsynlegt ad lata i té, er tekin akvordun um tilvisun til annarra stofnana
og medferdaradila par sem videigandi og aframhaldandi pjalfun og pjonusta er veitt.

Greiningar- og radgjafarstodinni ber skylda til ad leita avallt videigandi Grraeda.

betta utheimtir ad starfsfolk Greiningar- og radgjafarstodvarinnar verdur ad pekkja til
hlitar adrar stofnanir, sem annast pjonustu vio fatlada og proskahefta. Ndin samvinna parf
a0 vera milli Greiningar- og radgjafarstodvarinnar og annarra stofnana, enda er gert rad
fyrir ad peer geti fengid faglegar leidbeiningar pegar pess er 6skad.**

ba féll undir starfssvid Greiningar- og radgjafarstodvarinnar ad sja um pjalfun
starfsstétta sem onnudust pjonustu vid fatlada skv. 6. og 7. gr. laganna i samvinnu vid svadis-
stjornir og pa skola sem onnudust menntun starfsfolks a vidkomandi svidum. Gat petta att vid
sjukrapjalfa, fostrur, proskapjalfa, salfredinga, lekna, félagsradgjafa o.fl. 1 athugasemdum

vid frumvarpid var tekid fram ad mikil porf veri 4 ad skapa moguleika og taekiferi fyrir folk

263 Alpt. 1982-1983, A-deild, 105. 16ggjb., pskj. 490.
264 Alpt. 1982-1983, A-deild, 105. 16ggjp., pskj. 134.
265 Alpt. 1982-1983, A-deild, 105. 16ggjp., pskj. 134.
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sem vildi sérhaefa sig i storfum 4 pessu svidi. Bent var &4 ad pekking hefdi aukist gifurlega a
sidustu d&rum vardandi pjalfunaradferdir og uppeldi fatladra barna. Ny taekni veri ad rydja sér
til rtams, sem krefdist sérpekkingar og kunnattu sem fengist ekki nema vid starfsreynslu undir
leidsogn haefra manna. Talid var a0 krofur foreldra um fullnegjandi medferd og adstod

. , , . . . , . 2
myndu fara vaxandi 4 nestu arum i kjolfar aukinnar pekkingar 4 pessum svidum.*®°

1.4.2 Reglugerd nr. 386/1985, um Kopavogshceli

bann 1. juli 1986 tok gildi reglugerd nr. 386/1985, um Koépavogsheli, sem sett var &
grundvelli laga nr. 41/1983. Samkvamt 1. gr. var hlutverk stofnunarinnar ad ,,taka til pjalfun-
ar, uppeldis og vistunar vangefna, sem sakir fotlunar sinnar [yrdu] ad dveljast 4 sjukrahtisum i
skilningi laga nr. 59/1983, um heilbrigdispjonustu, eda 4 60rum deildum, sem taldar [voru]
upp i 2. gr. og [féllu] undir akvaedi 7. gr. laga nr. 41/1983, um malefni fatladra“. I 2. gr. var

nanar gerd grein fyrir starfsemi stofnunarinnar. bar skyldu vera:

a) Sérhaefoar deildir:
1. Barnadeildir
2. Unglingadeildir
3. Atferlismotunardeildir
4. Undirbuningsdeildir fyrir sambyli
5. Vinnustofur, par med talin dagvistun
6. Leiktaeekjapjonusta
b) Hjukrunardeildir
1. Almenn deild
2. Oldrunardeild
¢) Gongudeild.

Samkvaemt 3. gr. skyldu ad jafnadi ekki vera fleiri en tiu einstaklingar & hverri deild og
pannig um deildir buid ad per myndudu sem sjalfstedastar einingar. Undirbuningsdeildir
fyrir sambyli og deildir fyrir atferlistruflada voru ad jafnadi @tladar sex einstaklingum. Vid
hverja deild, ad undanskilinni deild fyrir atferlistruflada, skyldi einnig rekin skammtimavistun
fyrir a.m.k. einn einstakling.

[ 4. gr. var fjallad um pjonustu stofnunarinnar. Vid stofnunina bar ad leggja sérstaka
aherslu 4 sérhefda leknispjonustu fyrir vangefna 4 landinu 6llu. Enn fremur skyldi rekin
hjakrun, sjukrapjalfun, idjupjalfun, salfraedipjonusta, félagsradgjof, proskapjalfun svo og

Oonnur naudsynleg pjonusta til pess ad stofnunin gaeti annast hlutverk sitt.

266 Alpt. 1982-1983, A-deild, 105. 16ggjp., pskj. 134.
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Samkvaemt 5. gr. var stofnunin rekin undir yfirstjorn heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins en stjorn hennar ad 60ru leyti falin stjérnarnefnd og forstjora rikisspitalanna
skv. 1. tolul. 31. gr. laga nr. 59/1983, um heilbrigdispjonustu. Samkvemt 8. gr. var sett &
laggirnar sérstakt stofnanardd. Par attu sa®ti framkvemdastjori, yfirleknir, formadur
leeknarads, hjukrunarforstjori, yfirsalfredingur, yfirfélagsradgjafi, yfirproskapjalfi og einn
fulltrai fr4 Foreldra- og vinafélagi stofnunarinnar, einn fra4 starfsmannaradi og einn fra
félagsmalaraduneytinu sem sérstaklega geetti hagsmuna svadisstjorna samkvaemt logum nr.
41/1983, um malefni fatladra. R49id var radgefandi um malefni stofnunarinnar.

[ 6. og 7. gr. voru dkvaedi um starfsfolk stofnunarinnar. Rada skyldi sérstakan
framkvaemdastjora og auk hans skyldu yfirleknir, hjikrunarforstjori, yfirsalfredingur,
yfirfélagsradgjafi og yfirproskapjalfi starfa i samreemi vid gildandi 16g um pessar starfsstéttir.
Hlutverk framkvaemdastjora var ad sja um daglegan rekstur stofnunarinnar og bar hann
abyrgd gagnvart forstjora Rikisspitalanna. Yfirleknir bar abyrgd 4 lekningum, sjikrapjalfun
og i0jupjalfun og hafoi eftirlit med starfsemi stofnunarinnar i samraemi vio 16g nr. 59/1983,
um heilbrigdispjonustu. Hlutverk hjakrunarforstjéra var ad skipuleggja hjukrun, yfir-
salfredings ad skipuleggja salfredipjonustu, yfirfélagsradgjafa ad skipuleggja félagsraogjof
og yfirproskapjalfa ad skipuleggja proskapjalfun auk pess sem hver og einn bar abyrgd a
sinum sérhaefou verkefnum. Yfirsalfreedingur, yfirfélagsradgjafi og yfirproskapjalfi baru
abyrgd gagnvart yfirlekni a storfum sinum. Vid stofnunina skyldu einnig starfa leknar,
hjukrunarfredingar, salfredingar, félagsradgjafar, proskapjalfar, sjukrapjalfarar, idjupjalfar
auk adstodarfolks midad vid pjalfunar- og umoénnunarporf vistfolks hinna einstoku deilda.

Samkvemt 9. gr. var vistun og utskrift i hondum yfirleknis ad hofou samradi vid
hjikrunarforstjora, yfirsalfreeding, yfirfélagsradgjafa og yfirproskapjalfa ad fenginni tillogu
vidkomandi svadisstjornar.

Reglugerdinni fylgdi dkveedi til bradabirgda. Par kom fram ad 4 naestu 10 arum fra
gildistoku reglugerdarinnar skyldi unnid ad pvi ad utskrifa & sambyli eda adrar videigandi
stofnanir i heimabyggd 75 einstaklinga, pannig ad midad vid paverandi husakost og adstodu

yrdu ekki vistadir 4 stofnuninni fleiri en 100 einstaklingar.

1.5 Log nr. 59/1992, um malefni fatladra

bann 5. desember 1989 skipadi félagsmalaradherra nefnd til ad kanna reynsluna af 16gum um
malefni fatladra, nr. 41/1983. Nefndin skiladi afangaskyrslu i mai 1990 par sem fram kom ad
brynt vaeri ad endurskoda 16gin. Sérlog um malefni fatladra pottu 6porf og askilegt ad kvedid

yroi 4 um malefni fatlads folks i heildarloggjof 1 félagsmalum sem taeki til almennrar
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félagspjonustu. Nefndarmenn voru pé sammala um ad pjoofélagslegar og stjornmalalegar
forsendur veeru ekki enn fyrir hendi til ad svo meetti verda. Leggja yrdi grunn ad almennri
félagspjonustu sem nadi til allra landsmanna samkvaemt rammaldgum um félagspjonustu
sveitarfélaga. Par til petta keemi til framkvaemda veri 0hjadkvemilegt annad en ad sérstok 16g
giltu sem tryggdu hag fatlads folks.*®’

bann 21. desember 1991 var lagt fram frumvarp sem vard ad logum nr. 59/1992, um
malefni fatladra. I athugasemdum vid frumvarpid var nefnt ad 16g nr. 41/1983 hefou markad
timamot 1 pjonustu vio fatlada og ad fra gildistoku peirra hefdi pjonusta vio fatlada tekid
storstigum framforum. Var po talid ljost ad fjarveitingar til uppbyggingar pjonustunnar hefou
ekki ordid 1 samraemi vid aform 16ggjafans vio setningu laganna og aréttad ad fjarmagn veeri
undirstada pess ad pjonusta yrdi tryggd 1 samraemi vid parfir 6had pvi i hvern farveg pvi veeri

£.2% | athugasemdum vid frumvarpid kom fram ad leitast hefoi verid vid ad

beint med 16ggjo
framfylgja pvi grundvallaratridi gildandi laga ad koma & fot fj6lbreyttri pjonustu vid fatlada
og adstandendur peirra i heimabyggd. Ohatt pétti ad fullyrda ad alger umskipti hefou ordid
hvad petta vardadi fra pvi login toku gildi. Sérstaklega voru nefnd busetumal fatladra og
undirstrikad ad 4 10 arum hefdi verid komid 4 fot um 50 sambylum og medferdarheimilum
vids vegar i landinu med 4—6 ibuum 4 hverju heimili. Einnig var nefnt ad pjonusta vid born og
a0standendur peirra hefoi verid byggd upp fra grunni & umlionum aratug par sem hun hefoi
nénast hvergi verid til fyrir pann tima.**’

[ 16gum nr. 59/1992 var ad finna ymis nymali um aukna pjonustu vid fatlad folk. Hér
skiptir mestu mali ad nefna ad med l6gunum urdu breytingar & yfirstjorn malaflokksins.
Samkvaemt 3. gr. laganna var félagsmalaradherra falin yfirstjorn malaflokksins. I pvi folst
stefnumotun, gerd heildaraatlana og eftirlit med framkvamd laganna. Gert var rad fyrir ad 6ll
pjonusta sem fjallad var um 1 16gunum heyrdi undir félagsmalaraduneyti og af peim sékum
potti 6edlilegt og Oparft ad onnur raduneyti kaemu ad framkvaemd hennar. Aréttad var ad
heilbrigdis- og menntamalaraduneyti feeru med pau mal er lytu ad heilbrigdispjonustu og
menntun fatladra 4 grundvelli peirra laga sem giltu um slika pjonustu. I athugasemdum vid
frumvarpid var tekid fram ad sjalfsagt peetti ad biia svo um hnutana til ad geta samramis ad
samrad yrdi haft 4 milli raduneytanna um framkvaemd lagadkveda i heilbrigdis-, mennta- og
félagsmalum er vordudu fatlada.”’® Horfid var fra pvi ad raduneyti menntaméla og heilbrigdis-

mala @ttu sati i stjornarnefnd um malefni fatladra. b4 var gert rdd fyrir ad fjarveitingar ar

267 Alpt. 1991-1992, A-deild, 115. 16ggjb., pskj. 354.
268 Alpt. 1991-1992, A-deild, 115. 16ggjp., pskj. 354.
269 Alpt. 1991-1992, A-deild, 115. 16ggjp., pskj. 354.
270 Alpt. 1991-1992, A-deild, 115. 16ggjp., pskj. 354.
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Framkvemdasjodi fatladra faeru eingdngu til peirra verkefna sem 16gin taekju til. I pvi folst ad
gera vard rad fyrir stofnkostnadi og utgjoldum vegna stofnana sem atladar voru fotludum a
vettvangi heilbrigdispjonustu og menntamala i almennum fjarveitingum til peirra stofnana
sem par heyrdu undir.

f 10. gr. laga nr. 59/1992 var akvaedi um busetu fatladra. Gert var rad fyrir ad fatlad folk
&tti kost a busetu 1 samraemi vid parfir sinar og 6skir eftir pvi sem kostur vari. Buseta fatladra
gat medal annars verid sambyli, vistheimili og heimili fyrir brn.*”" Um vistheimili sagdi svo i

athugasemdum vid frumvarpid:

Hér er att vid solarhringsstofnanir eins og Skalatiin, S6lheima og Solborg. Mikil umrada
hefur att sér stad 4 undanfornum arum um breytt hlutverk pessara stofnana i pagu fatladra
eda ad leggja peer af. Vistun fatladra 4 slikum stofnunum pykir ekki lengur i samraemi vid
hugmyndafraedi samskipunar.

Hins vegar hefur ekki verid tekin akvoroun i pessum malum nema vardandi
vistheimilid So6lborgu a Akureyri, en par er unnid markvisst ad pvi ad leggja stofnunina
nidur og flytja ibua i sambyli og ibudir. Um pessar mundir eru 14 vistmenn Sélborgar ad
flytja Gt og er pad fyrsti afangi en sa naesti er fyrirhugadur 4 naesta ari.

bess skal getid ad Tjaldanes heyrir undir heilbrigdisraduneyti en ekki félagsmala-
raduneyti. Starfsemi Tjaldaness pykir p6 standa nar peim vistheimilum sem heyra undir
félagsmalaraduneyti en stofnunum a vegum heilbrigdsraduneytis. Vidredur hafa pvi att
sér stad milli heilbrigdis- og félagsmalaraduneytis um framtio Tjaldaness og eru adilar
sammala um ad edlilegt sé ad vistheimilid flytjist undir félagsmalaraduneyti. Stefnt skal
ad pvi ad su breyting eigi sér stad vid gildistoku laga pessara.

Rétt er ad benda 4 ad Kopavogsheli er rekid sem sjukrahus samkvamt reglugerd nr.
386/1985 og heyrir undir heilbrigdisraduneyti. Stefnt er ad pvi ad Kopavogshali verdi
sjukrahus fyrir fatlada en ekki vistheimili.*’?

1.6 Log um sjukrahis, heilbrigdispjonustu o.fl.

1.6.1 Log um sjukrahus

[ 1j6si pess ad Kopavogshzli var rekid sem sjikrahus 4 abyrgd heilbrigdisyfirvalda verdur ad
vikja sérstaklega ad l16gum sem giltu um slikar stofnanir. Samkvaemt 16gum nr. 30/1933, um
sjukrahus, purfti leyfi radherra til pess ad setja a stofn eda starfraekja heilbrigdisstofnun, svo
sem sjukrahts eda barnaheli. Samkvaemt 2. gr. skyldi radherra ekki veita slikt leyfi nema
stofnun veeri talin fullnaegja heilbrigdiskrofum og @tla maetti ad hin leysti & vidunandi hatt
pau verkefni sem henni vaeru &tlud. Samkvemt 4. gr. var gert rad fyrir yfirlekni vid hvert
sjukrahiis eda stofnun. Bar yfirlekni ad hafa yfirumsjon med O6llum laeknisstorfum og

»lekniseftirlit med rekstri sjikrahtssins. Samkvaemt 9. gr. var sjikrahts undir sameiginlegri

2! | athugasemdum vid frumvarpid kom fram ad nokkrum heimilum hefdi verid komid 4 fot fyrir f6tlud born par
sem vistun veeri til langframa ad 6sk adstandenda. Um veeri ad raeda einhverf born og fjolfotlud sem porfnudust
sérhaeforar umonnunar og pjalfunar. Fleiri heimili fyrir bérn vaeru i undirbuningi baedi 4 hofudborgarsvadinu og
vidar, Alpt. 1991-1992, A-deild, 115. 16ggjb., pskj. 354.

272 Alpt. 1991-1992, A-deild, 115. 16ggjb., pskj. 354.
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yfirstjéorn fimm manna nefndar sem radherra skipadi. Login voru endurttgefin sem
sjukrahtisalog med dordnum breytingum, nr. 93/1953, og aftur sem sjukrahtslog, nr. 54/1964,
an pess ad gerdar varu efnisbreytingar sem asteda er til ad fjalla um hér. Sjukrahuslog, nr.

54/1964, voru felld ur gildi vid setningu fyrstu laga um heilbrigdispjonustu, nr. 56/1973.

1.6.2 Log um heilbrigdispjonustu

Log nr. 56/1973, um heilbrigdispjonustu, toku gildi 1. januar 1974. bau leystu af holmi dreifd
lagadkvaedi um skipan heilbrigdispjonustu, sjukrahiss og heilsuverndar og var @tlad ad efla
og einfalda yfirstjorn heilbrigdismala i landinu. Eitt veigamesta nymeli laga nr. 56/1973 var
moétun almennrar stefnuyfirlysingar i 1. gr. um ad landsmenn skyldu allir eiga kost & eins
fullkominni heilbrigdispjonustu og tok veeru a ad veita hverju sinni til verndar andlegri,
likamlegri og félagslegri heilbrigdi. Samkvaemt 3. mgr. 1. gr. bar radherra heilbrigdis- og
tryggingamala ad sja um a0 heilbrigdispjonusta veri eins g6d og pekking og reynsla leyfdi og
i samraemi vid 16g og reglugerdir.

Annad af nymealum laganna var skilgreining & pvi hvad veri att vio med sjukrahusi og
flokkun sjukrahtsa eftir tegund og pjonustu. Samkvaemt 25. gr. laganna var sjukrahus hver st
stofnun sem atlud var sjuku folki til dagvistunar eda fullrar vistunar og par sem laeknishjalp,
hjakrun og allur adbtnadur var i samraemi vid krofur laga og reglugerda. I 26. gr. laganna var
fjallad um skiptingu sjikrahusa i flokka eftir tegund og pjonustu. Um sjo flokka var ad rada,
svadissjukrahus, deildasjukrahus, almenn sjukrahas, hjikrunar- og endurhafingarheimili,
sjukraskyli, vinnu- og dvalarheimili og gistiheimili fyrir sjuklinga. Hjukrunar- og
endurheefingarheimili voru skilgreind sem vistheimili fyrir sjuklinga sem buaid veri ad
sjukdomsgreina en porfnudust medferdar sem haegt veri ad veita utan almennra og sérhafora
sjukrahusa. Vinnu- og dvalarheimili voru skilgreind sem stofnanir sem ,toku til vistunar
gedsjuklinga, drykkjusjuklinga, likamlega baklada eda favita, til dvalar eda starfs“. Gert var
rad fyrir ad settar yrou reglugerdir sem afmdrkudu frekar starfssvid mismunandi sjukrahtisa
en engar slikar reglugerdir voru settar.

Med 16gum nr. 56/1973 var stefnt ad pvi ad efla hlutverk heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytis og gera raduneytid ad ,,virkri stjornunarstofnun®.*”  16gunum var gert rad fyrir
leeknaradum vid 6ll sterri sjukrahus en hlutverk peirra var ad vera stjornendum til rdduneytis

um Oll leknisfredileg atridi i rekstri sjukrahuss. P4 voru akvaedi um stofnun sérstakra starfs-

213 Alpt. 1972-1973, A-deild, 93. 16ggjp., pskj. 310.
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mannarada sjikrahtsa. [ 32. gr. laganna var fjallad um stjornun sjukrahusa. Akvadid var

svohljodandi:

Sjukrahts pau, er rikid 4 eda starfreekir, skulu vera undir yfirstjorn sjukrahtismaladeildar
raduneytis, en stjorn peirra ad 6dru leyti falin 5 manna stjornarnefnd. Nefndin skal skipud
pannig, a0 starfsmannarad rikisspitala, sbr. 34.3. gr., tilnefnir 2 menn, en radherra skipar
3 an tilnefningar og einn peirra formann. Nefndin er skipud til 4 ara ...

[ 16gunum var einnig dkvaedi um hlutverk landleeknis en samkvamt pvi var hann
radunautur radherra og rikisstjornar um allt sem vardadi heilbrigdismal og hafdi medal annars
eftirlit med starfi og starfsadstoou heilbrigdisstétta. Var pad svipad hlutverk og landlaeknir
hafdi 4dur.”’* Pa bar landleekni ad sinna kvortunum eda kaerum sem vordudu samskipti
almennings og heilbrigdisstétta. Pess ma geta ad akvadi laga um hlutverk landlaeknis voru
obreytt ad efni til fram ad setningu laga nr. 41/2007, sem nu gilda um landlekni og lydheilsu.

Akvaedi um rétt til heilbrigdispjonustu og skilgreiningu og flokkun sjukrahtisa voru
tekin upp svo til obreytt i 16g nr. 57/1978, um heilbrigdispjonustu. Med 16gum nr. 40/1983
voru gerdar talsverdar breytingar a 16gunum fra 1978 og i kjolfarid voru 16gin enduratgefin
sem 16g um heilbrigdispjonustu, nr. 59/1983. I frumvarpi til laga nr. 40/1983 var lagt til ad
breyta dkvaedi um flokkun sjukrahtsa pannig ad vinnu- og dvalarheimili samkvaemt 16gum
um heilbrigdispjonustu tekju ekki lengur ,likamlega baeklada eda favita® til vistunar enda
heyrdu slik heimili undir 16g nr. 47/1979, um adstod vid proskahefta.’”> Pessu var hafnad i
medforum pingsins og var dkvadinu pa breytt pannig ad i stad ordanna ,likamlega baeklada
eda favita® kom ordid ,fatlada“?’® Engin frekari umrada vard um samspil laga um
heilbrigdispjonustu og laga um adstod vid proskahefta af pessu tilefni.

Logum 59/1983 var breytt med 16gum nr. 75/1990 og 16gin enduritgefin sem 16g um
heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990. Vid setningu peirra laga potti askilegt ad gera nokkrar
breytingar a4 flokkaskiptingu sjukrahusa. P4 var hjukrun adskilin endurhafingu og gert rad
fyrir annars vegar hjukrunarheimilum og hins vegar sjalfstedum endurhafingarstofnunum.
Med hjukrunarheimili var att vid vistheimili fyrir sjuklinga sem buid var ad sjuikdomsgreina
en porfnudust langvarandi vistunar og medferdar sem hagt var ad veita utan almennra og
sérhafora sjikrahtsa pannig ad vistunin vard lika lidur 1 starfsemi hjukrunarheimila pegar um
var a0 reda langvarandi vistun. Endurhcefingarstofnanir skyldu vera stofnanir fyrir sjiklinga

sem buid var ad sjukdomsgreina, en porfnudust endurhaefingar i lengri eda skemmri tima.

™ Fyrsti landlzeknir a Islandi var skipadur med konungsurskurdi 1760 par sem honum var medal annars falin
umsjon med heilbrigdismalum landsins, http://www.landlaeknir.is/um-embaettid/saga/.

5 Alpt. 1982-1983, A-deild, 105. 16ggjb., pskj. 30.

776 Alpt. 1982-1983, A-deild, 105. 16ggjp., pskj. 447.
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Visad var til verkaskiptingar sem komid hefdi verid 4 med 16gum nr. 41/1983, um malefni
fatladra, en samkvemt peim 16gum bar heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu ad annast
leeknisfredilega endurhaefingu fatladra en ekki adra endurhafingu. P4 var baett inn sjukra-
sambyli en pad voru stofnanir sem attu ad taka til vistunar sjiklinga med langvarandi
sjukdoma. Visad var til pess ad i vissum tilvikum kynni ad koma til vistunar sjuklinga med
langvarandi sjukdoma an pess ad um veri ad reda hjukrun eda lekningu i peim skilningi.
Nefnt var ad ymiss konar starfsemi veri 1 tengslum vid sjikrahusin i landinu en ekki tekin
nein demi. P4 var gerd breyting 4 skilgreiningu vinnu- og dvalarheimila pannig ad peim var
ekki lengur falid ad taka til vistunar fatlada til dvalar eda starfs. Rokin voru sem fyrr pau ad
samkvemt [6gum nr. 41/1983, um malefni fatladra, veeri @tlast til pess ad su pjonusta veeri i
hondum félagsmalardduneytis. botti edlilegt ad fella ur 16gum um heilbrigdispjénustu pau
atridi er lytu ad vistun fatladra par sem pau heyrdu ekki undir heilbrigdisyfirvold, nema hvad
snerti leeknisfraedilega endurhaefingu.”’’

Athygli vekur a0 med 16gum nr. 128/1990, um breytingu & 16gum um heilbrigdis-
pjonustu nr. 97/1990, voru 1ogfest sérstok dkvadi um samstarfsrad sjukrahusa. Vid setningu
peirra laga var tekid fram ad allt frd setningu fyrstu laganna um heilbrigdispjonustu hefou
verid i 16gum akvaedi um skiptingu sjikrahusa i flokka eftir tegund og pjonustu. I sjalfum
16gunum hefodi p6 aldrei verid tekin afstada til einstakra sjukrahusa, heldur @tlast til pess ad
radherra setti med reglugerd ndnari akvaedi um flokkunina og akveddi jafnframt hver skyldi
vera verkaskipting og verksvid peirra. Visad var til pess ad aldrei hefdi nddst samstada um
setningu reglugerdar.”’®

Log nr. 97/1990 voru leyst af holmi med 16gum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007. ba
voru gerdar umtalsverdar breytingar a skipulagi pjonustunnar, medal annars skilgreiningu

sjukrahusa, en ekki er astaeda til ad vikja ad pvi frekar i pessari skyrslu.

1.6.3 Log um Ofrjosemisadgerdir
Ljost er ad nokkur fj6ldi kvenna sem vistadar voru & Kopavogshaeli undirgekkst 6frjosemis-
adgerd medan 4 vistun stod. Mikilvegt pykir ad vikja sérstaklega ad 16ggjof sem um petta
gilti & pvi timabili sem um raedir.

Arid 1935 voru sett 16g nr. 38/1935, um leidbeiningar fyrir konur um varnir gegn pvi ad
verda barnshafandi og um fostureydingar. I 16gunum var ad finna heimild til ad gera konu

ofrjoa og vid mat 4 heilbrigdisnaudsyn ofrjosemisadgerdar matti taka tillit til félagslegra

2717 Alpt. 1989-1990, A-deild, 112. 16ggjb., pskj. 178.
278 Alpt. 1990, A-deild, 113. 16ggjp., pskj. 212.
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asteedna. Nokkrum arum sidar voru sett 16g nr. 16/1938, um ad heimila i videigandi tilfellum
adgerdir a folki, er keemu 1 veg fyrir, ad pad yki kyn sitt. Samkvaemt 16gunum voru heimiladar
6frjosemisadgerdir af tvennum toga. I fyrsta lagi st adgerd sem nefnd var ,,vénun“ en pa var
att vid skurdadgerdir par sem gong til kynkirtlanna voru hlutud i sundur eda peim lokad. I
00ru lagi var heimilud skurdadgerd par sem kynkirtlarnir voru teknir en slikar adgerdir voru
kalladar ,,afkynjun* i [6gunum. Megintilgangur dkvaeda um vananir var tvenns konar, i fyrsta
lagi ad koma i veg fyrir f&dingu ,,gallads afkvemis®, p.e. vegna erfdahattu eda annarrar
tilsvarandi haettu, og 1 60ru lagi til ad 1étta ,,favitum og sjuklingum lifsbarattuna®, an tillits til
pess hvort slikt gengi 1 erfoir. Samkvaemt a- og b-1id 2. t6lul. 5. gr. laganna voru skilyrdi pvi
annars vegar ad mikil likindi veru til pess ad atkvaemi viokomandi yrdi alvarlega vanskapad,
baeri hettulegan likamlegan eda andlegan sjukdom eda yrdi haldid favitahaetti. Hins vegar
voru skilyrdin pau ad vidkomandi veri faviti eda varanlega gedveikur eda haldinn 6drum
alvarlegum langvarandi sjukdomi og gild rok legju til pess ad hann gati ekki med eigin vinnu
alid onn fyrir sjalfum sér og afkvemi sinu. Samkvaemt athugasemdum vid frumvarpid var
»pungamidja‘“ og ,.,hofudtilgangur* peirra ,,vonun favita i pvi skyni ad hefta barngetnad peirra
og b4 medal annars vegna erfdahattunnar, sem kunnugt [veeri] um, ad af peim [stafadi]«.?”
Krafan um ad gera beri greindar- eda proskaskert folk oftjott var pvi hluti peirrar
mannkynbotastefnu sem breiddist it um 16nd 4 fyrri hluta 20. aldar og vikid var ad i III. hluta
pessarar skyrslu. I athugasemdum vid frumvarp ad 16gum nr. 16/1938 voru framangreind
sjonarmid medal annars ordud svo:

Vonun andlegra faraolinga léttir peim 1ifid, er pjodinni til hagsbota og dregur ur urkynjun
komandi kynsléda.**

Samkvemt 16gum nr. 16/1938 var heimilt ad gera einstakling ofrjéan an sampykkis
hans eda vitundar ef hann hafdi ,,4 engan hatt vit fyrir sjalfum sér vegna asku, gedveiki eda
favitahattar. Pegar svo st60 & var gert rad fyrir umsokn 16gradamanns eda sérstaklega skipads
tilsjonarmanns. Auk pess bar laekni ad kynna sér astand vidkomandi.”®' Vidkomandi laknir
sendi sidan umsoknina dsamt greinargerd til landleknis en padan for han til rddgjatarnefndar
hans sem urskurdadi hvort sampykkja skyldi adgerd eda synja um hana. Landlaknis-
embattinu barst sidan skyrsla um adgerdina fra vidkomandi sjikrahusi pegar hun hafdi verid

gero.

279 Alpt. 2001-2002, A-deild, 127. 16ggjp., pskj. 1055.
20 Alpt. 1937, A-deild, 51. 16ggjp., pskj. 10.
21 Alpt. 1974, A-deild, 96. 16ggjp., pskj. 233.
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Akveedi laga nr. 16/1938, um ad heimila i videigandi tilfellum adgerdir 4 folki er koma i
veg fyrir ad pad auki kyn sitt, voru felld brott vid setningu laga nr. 25/1975, um radgjof og
freedslu vardandi kynlif og barneignir og um fostureydingar og 6frjosemisadgerdir (hér eftir

21 18. gr. laganna er ad finna skilyrdi fyrir pvi ad

visad til laga um foéstureydingar o.fl.).
framkvaema 6frjosemisadgerd. I 1. 1id 18. gr. er adgerd heimil ad 6sk vidkomandi sem nad
hefur 25 ara aldri. Samkvamt II. 110 18. gr. er heimilt ad framkvaema 6frjosemisadgerd pegar
vidkomandi hefur ekki ndd 25 4ra aldri ef @tla ma ad heilsu konu sé hatta biin af medgongu
og fedingu; ef feding og forsja barns yrdi of mikid alag fyrir hana/hann med hlidsjon af
lifskjorum fjolskyldunnar og af 60rum astedum; ef sjukdomur, likamlegur eda gedraenn,
dregur alvarlega ur getu hennar/hans til ad annast og ala upp born; eda pegar @tla ma ad barn
vidkomandi eigi 4 hettu ad faedast vanskapad eda haldid alvarlegum sjukdoémi, vegna erfoa
eda skoddunar & fosturstigi. I 22. gr. laganna kemur fram ad ef astaedur II. lidar 18. gr. eru
fyrir hendi eda ef vidkomandi er fullra 25 4ra, en er vegna gedsjukdéms, mikils greindarskorts
eda annarra gedtruflana varanlega 6fer um ad gera sér grein fyrir afleidingum adgerdarinnar,
er heimilt ad veita leyfi til adgerdar samkvamt umsokn sérstaklega skipads 16gradamanns.

Arid 2002 var 4 Alpingi 16gd fram skyrsla heilbrigdisradherra um 6frjosemisadgerdir
sem gerdar voru arin 1938-75. 1 greinargerd med skyrslubeidninni var medal annars visad til
pess ad rannsoknir erlendis hefdu leitt 1 1jos a0 vida hefou verid gerdar fjolmargar
6frjosemisadgerdir an vitundar og sampykkis peirra sem i hlut attu. Astada potti til ad skoda
hversu morg demi vaeru um ad folk hér 4 landi hefdi verid gert 6frjott an sampykkis eda
vitundar pess.”** Samkvamt skyrslu radherra gengust alls 722 einstaklingar undir 6frjosemis-
adgerd samkvamt 16gum nr. 16/1938 4 timabilinu 1938—1975, par af 707 konur. Astadur pess
hversu margfalt fleiri konur var um ad raeda potti liggja 1 pjodfélagsgerd og rikjandi gildismati
timabilsins, medal annars hefdi konum frekar en korlum verid @tlad ad taka 4 sig pa dbyrgd
ad hindra getnad.”®* Flestar 6frjosemisadgerdir 4 pessum tima virtust hafa verid framkvaemdar
af leknisfraedilegum astaedum med sampykki vidkomandi, eda alls 602 adgerdir. Alvarlegur
vanproski eda gedveiki voru astedur 102 adgerda.”*

Alls 36% bpeirra sem gerdir voru 6frjoir vegna andlegs vanproska voru undir tvitugu i
gildistio laga nr. 16/1938. Samkvaemt peim hugmyndum sem 16gin byggdust & var hvatt til

fyrithyggjusemi i pessum efnum med pvi ad greina ,treggafada® eda ,proskahefta® ,strax a

22 Alpt. 1974, A-deild, 96. 16ggjp., pskj. 233. Frumvarpid byggdist 4 drogum sem unnid hafdi verid ad fra arinu
1970.

2 Alpt. 1999-2000, A-deild, 125. 16ggjb., pskj. 140.

24 Alpt. 2001-2002, A-deild, 127. 16ggjp., pskj. 1055.

%5 Skilgreiningin ,,andlega vanproska® var notud um folk med proskahémlum i umséknareydublodum fyrir
beidnir um adgerdir samkvaemt 16gunum, Alpt. 2001-2002, A-deild, 127. 16ggjp., pskj. 1055.
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barns- og unglingsaldri svo unnt veri ad gera pa 6frjdéa adur en til pess gaeti komid ad peir
zttu born*,**

Flestar umsoknir sem barust landlaeknisembaettinu um 6frjosemisadgerdir & einstakling-
um vegna andlegs vanproska eda gedveiki komu frd nadnustu adstandendum. Helstu astaedur
sem gefnar voru fyrir slikum beidnum voru hattan 4 pungun, ad koma i veg fyrir frekari
punganir eda frekari barnsfadingar. Ottast var ad karlmenn kynnu ad notfaera sér heftan
proska konu og algengt ad 6frjésemisadgerd petti naudsynleg til ad unnt yrdi ad tryggja konu
frekara frjalsraedi, til deemis moguleika 4 a0 biia vid minna eftirlit, flytja & sambyli eda pess
hattar.”® Alls 59 umsoknir um 6frjosemisadgerd voru ekki undirritadar af peim sem gekkst
undir adgerdina, eda um 8% Ofrjosemisadgerda sem framkvaemdar voru 4 arunum 1938-75.

288 | flestum

Flestir sem gerdir voru o6ftjoir an pess ad undirrita umsokn voru undir tvitugu.
pessum tilfellum voru pad foreldrar viokomandi sem skrifudu undir en einnig voru slikar
umsoknir undirritadar af systkinum eda 6drum adstandendum, 16gradamonnum, fulltrium
barnaverndarnefnda eda skipudum tilsjonarmonnum.” Talid var ad i meirihluta umsékna um
adger0 a folki vegna andlegs vanproska eda gedveiki maetti merkja ad frumkvadid hefdi ekki
komid fra vidkomandi sjalfum. beim leekni sem fyllti ut leknisvottord sem fylgdi umsokn um
ofrjosemisadgerd bar ad veita upplysingar um edli og afleidingar 6frjosemisadgerda. I
einhverjum tilvikum var pad ekki gert og tengdist pad neer eingdéngu umsoknum par sem um
var ad reda andlega vanproska eda gedveika einstaklinga. { nokkrum umsoékna par sem leeknir
sagdist ekki hafa upplyst pann sem gangast 4tti undir 6frjosemisadgerd um edli og afleidingar
hennar var astedan sdgd vera st ad hann mati pad svo ad viokomandi gaeti hvort ed er ekki
skilid slikar utskyringar sokum andlegs vanproska. Pad kom fyrir ad laknir segdist hafa
upplyst vidkomandi en vari vantrGadur a ad hann eda han hefdi skilid nokkud vegna
andlegrar vontunar.”° Skrar um adgerdir samkvaemt 16gum nr. 16/1938 veita litlar sem engar
upplysingar um hversu mikinn skilning hlutadeigandi hafdi &4 edli og afleidingum peirrar
adgerdar sem hann 4tti ad gangast undir eda hvort hann hafdi vitneskju um hana yfirleitt.*'

[ november 2015 var svar lagt fram 4 Alpingi vid fyrirspurn um 6frjosemisadgerdir a
arunum 1975-2014. Ekki reyndist unnt ad svara spurningum um adgerdir 4 arabilinu 1975—

1980. Pa var ekki unnt ad greina i hve morgum tilvikum fatladur einstaklingar hefdi att i hlut

26 Alpt. 2001-2002, A-deild, 127. 16ggjp., pskj. 1055.

27 Alpt. 2001-2002, A-deild, 127. 16ggjp., pskj. 1055.

28 Alpt. 20012002, A-deild, 127. 16ggjp., pskj. 1055. Fjallad var um 6frjésemisadgerdir 4 folki undir tvitugu i
skyrslu sem kom 0t 1973 og medal annars um 16g nr. 16/1938. botti hofundum skyrslunnar mjog vafasamt ad
gera einstaklinga undir 18 ara aldri 6frj6a nema um mikinn greindarskort veeri ad rada.

29 Alpt. 2001-2002, A-deild, 127. 16ggjp., pskj. 1055.

290 Alpt. 2001-2002, A-deild, 127. 16ggjp., pskj. 1055.

21 Alpt. 2001-2002, A-deild, 127. 16ggjp., pskj. 1055.
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par sem fotlun eda tegund fotlunar var ekki skrad. A arunum 1981-2014 voru
ofrjosemisadgerdir a Islandi 4 bilinu 461775 4 ari. A pessu arabili var adeins um 52 tilfelli ad
reda par sem einstaklingar gengust undir 6frjosemisadgerd skv. II. lid 18. gr. laga nr.
25/1975. Alls 62 umsoknir voru undirritadar af 16gradamanni en undirritun einstaklinganna
sjalfra var oftast nar einnig til stadar. Fjoldi folks undir 25 éra aldri, sem gekkst undir
ofrjosemisadgerdir 4 arabilinu 1981-2014, var 34, par af voru 25 konur og 9 karlar. A
timabilinu 1981-1997 voru engin gdgn um adgerdir 4 einstaklingum undir 18 ara aldri.””
1.7 Log um barnavernd
[ II. hluta, kafla 2.4.3, var vikid ad akvadum i 16gum um barnavernd sem tengjast verkefnum
vistheimilanefndar. Hér er vikid ad nokkrum til vidbotar. Eins og adur hefur verid vikio ad
voru fyrstu heildarlog um barnavernd sett hér 4 landi med 16gum nr. 43/1932. Var stjorn
barnaverndarmala falin Barnaverndarradi fslands. [ nyjum 16gum um barnavernd, nr. 29/1947,
voru ftarlegri akvadi um storf radsins. I 53. gr. laganna var sérstaklega tekid fram ad
Barnaverndarrad hefoi yfirumsjon med 6llum barnahalum og uppeldisstofnunum 4 landinu og
,beint eftirlit med haelum peim og uppeldisstofnunum, sem etlud [vaeru] til vidtoku bornum
og unglingum hvadaneva af landinu®. Var forrddamanni peirrar stofnunar sem i hlut atti skylt
ad greida fyrir eftirliti og veita eftirlitsmanni feeri a4 ad rannsaka born og ungmenni sem par
voru vistud, htisakynni peirra, prif, heilsufar, eldi, adbinad og proska, og veita honum adgang
ad skyrslum, bokum, reikningum stofnunarinnar og svo framvegis.

Med 16gum nr. 53/1966 voru ofangreind verkefni Barnaverndarrads aréttud i
grundvallaratridum en pé var s varnagli sleginn ad stofnanir heyrdu ekki undir barnaverndar-

yfirvold ef eftirlit veeri falid 60rum samkvemt sérstokum 16gum.

2. Log um framfeerslu folks a stofnunum

2.1 Kostnadur vegna vistunar

Med 16gum nr. 18/1936, um favitaheli, var sett bradabirgdadkvadi um framfaerslu vistfolks.
Gert var ra0 fyrir ad par til sampykkt hefou verid 16g um framfaerslu sjukra manna og drkumla
myndi rikissjodur greida % hluta medgjafar med efnalausum favitum & favitahelum en

framfaerslusveit hvers og eins myndi greida s hluta.

292 Alpt. 2015-2016, 6birt i A-deild, 145. 16ggjp., pskj. 445. bess ma geta ad milli 1998-2014 voru samtals niu
ofrjosemisadgerdir framkveemdar & einstaklingum 18 ara og yngri par sem umsoknin var undirritud af 16grada-
manni. Um var ad reda atta stulkur og einn pilt 4 aldrinum 15-18 ara.
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Nokkru sidar toku gildi 16g nr. 78/1936, um rikisframfaerslu sjukra manna og drkumla.
Login gerdu rad fyrir styrkveitingum til favita. Adeins matti greida peim styrk sem ekki var
peim efnum buinn, eda framfarandi hans, ad etla metti ad hann veri feer um ad standast
sjalfur kostnad af sjikdomi sinum eda Orkumlun an pess ad stofna afkomu sinni i
Htilfinningalega haettu“. Raoherra trskurdadi hver veri styrkhafur ad fengnum tillogum
landlaeknis. Rikissjodur greiddi aldrei meira en sem nam % dvalarkostnadar og urdu sveitar-
félog eda sjuklingar sjalfir ad greida afganginn. St upph®d sem favitar fengu greidda
byggdist 4 fjarframlgum til rikisframfaerslu. >

Sama 4ar og 16gin um rikisframfaerslu sjukra manna og 6rkumla toku gildi voru sett
almenn 16g nr. 26/1936, um alpydutryggingar, par sem gert var rad fyrir takmorkudum rétti til
sjukratrygginga. I samanburdi péttu 16gin um rikisframfaerslu sjikra manna og érkumla mikil
réttarbot fyrir fjslmarga sem purftu ad dveljast langdvélum 4 sjikrahtsum eda halum.”*
betta breyttist med gildistoku laga um almannatryggingar ario 1947. Var pa komid a
16gbodnum sjukratryggingum og gert rad fyrir ad landsmenn nytu dkeypis vistar a sjukra-
hiisum um o6takmarkadan tima og an tillits til efnahags. Naodi petta ekki til peirra sem féllu
undir 16gin um rikisframfaerslu sjukra manna og 6rkumla. I athugasemdum vid frumvarp til
nyrra laga um almannatryggingar, nr. 40/1963, sagdi ad ekki 1€ki vafi 4 pvi ad pessi skipan
méla vari hvorki réttlat né hagkvaem.”” Var talid eskilegast ad rikisframferslan félli
algerlega nidur og peir sem hennar hefdu notid feru inn i hid almenna sjukratryggingakerfi.
betta potti ymsum vandkvadum bundid.”® Athygli vekur ad Srdugleikar tengdust medal
annars pvi a0 ymsar stofnanir sem vidurkenndar h6fou verid af rikisframfaerslunni voru ekki
vidurkenndar sem sjiikrahus. { pvi samhengi voru favitahali nefnd sem deemi. Vegna pessara
vandkvada var gengid ut fra pvi ad 16gin um rikisframferslu sjikra manna og 6rkumla
héldust 6breytt um sinn en reynt yrdi ad finna vidunandi lausnir innan skamms tima.

Vid setningu laga nr. 53/1967, um favitastofnanir, voru akvadi laga um rikisframfaerslu
sjukra manna og orkumla tekin upp efnislega obreytt. Jafnframt var visad til pess ad unnid
veri ad pvi ad leggja pa rikisframferslu nidur.”®’ ba vard oheimilt ad krefjast gjalds af

adstandendum pess vistfolks sem naut rikisframfeerslustyrks. Login um rikisframfaerslu sjukra

manna og drkumla voru 1 gildi allt fram ad setningu nyrra laga um almannatryggingar, nr.

293 Margrét Margeirsdottir (2001), bls. 113.
2% Alpt. 1962-1963, 83. 16ggjp., pskj. 384.
295 Alpt. 1962-1963, 83. 16ggjp., pskj. 384.
29 Alpt. 1962-1963, 83. 16ggjp., pskj. 384.
27 Alpt. 1966-1967, 87. 16ggjp., pskj. 5.
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67/1971, og for eftir pad um kostnad af vistun 4 Kopavogshali samkvaemt sjikratrygginga-
kafla almannatryggingalaga.

2.2 Vasapeningar vistfolks

Fra gildistoku fyrstu almannatryggingalaganna arid 1947 var tryggingaradi heimilt ad akveda
manadarlegar greidslur til tekjulausra einstaklinga sem dvoldu langdvélum & sjikrahusi eda
stofnun. Gengu pessar greidslur undir nafninu vasapeningar. Fyrir liggur ad greidslur voru
akvardadar med 00rum hetti til oryrkja & favitastofnunum en til annarra. Kallad var eftir
skyringum & pessu 4 Alpingi arid 1976 og i svari paverandi radherra var medal annars haft

eftir Tryggingastofnun rikisins:

A uthlutun vasapeninga eru pau vandkveedi ad porf peirra einstaklinga, sem peirra eiga ad
njota, er mjog misjofn og moguleikar til ad nyta pa. Upphad pessi er nii 36 pus. 4 ari og
er pad vafalaust knappt skammtad pegar um er ad reda einstaklinga sem 4 einhvern hatt
geta notid lifsins 1 pessum skilningi. En oft eru pessir moguleikar alls ekki fyrir hendi
vegna vanheilsu. Almennt er égerningur ad framkvama personubundid mat 4 pessum
porfum, en reynt er, eftir pvi sem vid verdur komid, ad athenda sjiklingnum sjalfum
pessa upphad. 1 68rum tilvikum eru pessar baetur i vorslu forstédumanna haela um lengri
eda skemmri tima eda hja vandamonnum. I heild er hér um verulegar upphzdir ad reda
af almannafé og nokkurt ahyggjuefni hve litlir méguleikar eru 4 ad hafa eftirlit med pvi
a0 pad fé komi ad tiletludum notum.

Vangetnir og hali peirra eru i pessu sambandi alveg sérstakt vandamal. Framkvemdin
hefur ordid st ad forstodumoénnum heelanna hefur verid afhent petta fé og peim i
sjalfsvald sett hvort pad hefur verid notad ad einhverju eda ollu leyti til sameiginlegra
parfa eda einstaklingsbundid. Komid hefur i 1j6s ad mat forstboumanna er akaflega
misjafnt i pessu efni. Til eru pau heali sem nyta petta fé eingéngu einstaklingsbundid og
nar eingdngu til kaupa a eiginlegum munum, svo sem plotuspilurum, hiisgdgnum o.s.frv.
Onnur nota petta meira sameiginlega, til dansleikja, ferdalaga, gosdrykkja o.s.frv. Kennir
par vissulega margra grasa og er ekkert vid pad ad athuga, enda varla um annad ad reda
en hlita mati forstddumanna hvad petta snertir. Til eru pau heeli sem ekki hafa 6skad eftir
fé 1 pessu skyni.

... bao er rétt, a0 greidslur til hala vangefinna hafa verid éreglulegri og i reynd hafa
pau ekki nytt hamark bota hvad petta snertir. Pad eitt skilyrdi hefur verid sett af halfu
[Tryggingastofnunar] og tryggingarads, ad hverri beidni um uthlutun vasapeninga til
pessara stofnana fylgi skilagrein um notkun fyrri athlutunar, enda gilda par lika frjalsari
reglur um medferd fjarins en & 68rum helum. Engin aths. hefur verid gerd um radstéfun
forstodumanna a pessu fé¢ og vagar krofur um fskj. med skilagreinum, enda oft erfitt ad
koma pvi vid.

Sa& misskilningur virdist hafa komist & kreik ad i gildi veri einhver akvordun um ad

vangefnir fai adeins halfa vasapeninga. ... Pad er pvi ekkert pvi til fyrirstoou ad pessi
heimili fai fulla vasapeninga eftir pvi sem parfir, umsoknir og skilagreinar forstddumanna
gefa tilefni til.**®

2% Alpt. 1975-1976, B-deild, reeda Matthiasar Bjarnasonar i dalki B-2084. I athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad 16gum nr. 47/1979 um adstod vid proskahefta var & hinn boginn fullyrt ad oryrkjar & favita-
stofnunum fengju halfa vasapeninga samkvaemt akvordun tryggingarads, Alpt. 1978-79, A-deild, 100. 16ggjp.,
pskj. 556. Vid breytingu a4 akvadum almannatryggingalaga, nr. 67/1971, um vasapeninga, sbr. breytingalog nr.
29/1991, kom fram ad elli- og drorkulifeyrispegar 4 dvalarstofnunum fengju 7.089 kr. 4 manudi en vasapeningar
4 hjukrunarstofnun vaeru 5.957 kr. 4 manudi, Alpt. 1991, A-deild, 113. 16ggjp., pskj. 915. bess ma geta ad a
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Réaoherra réttletti pann mun sem var a greidslum vasapeninga til vistfolks & haelum
vangefinna og annarra medal annars med visan til laga nr. 53/1967, um favitastofnanir. Benti
hann 4 ad skv. 4. gr. laganna @ttu vistheimili fyrir vangefna ad sja vistfolki fyrir 6llum
purftum peirra og par med téldum 6llum fatnadi. betta vaeru rikari skyldur en hvildu & 6drum

< 2
sjukrastofnunum.””’

3. Loggjof um menntun geeslusystra og proskapjalfa

Fagid proskapjalfun byggdist upp samhlida rekstri Kopavogshalis og proskapjalfar (adur
gaslusystur) voru lengst af langfjolmennasta starfsstétt halisins. I pessum kafla er gerd grein
fyrir préun 16ggjafar um menntun gaeslusystra og proskapjalfa. Su préun gefur visbendingar

um aherslur 1 starfi med folki med proskahomlun a hverju timabili.

3.1 Lagaakvadi um rekstur skola a Kopavogsheeli fyrir starfsfolk

[ 15. gr. laga nr. 53/1967 var dkvaedi um ad vid adalfavitahali rikisins skyldi reka ,,skéla til ad
sérmennta folk til favitagezlu“. Skyldi forstodumadur helisins vera skoélastjori en ad 6dru
leyti bar ad setja reglugerd um stjorn skolans, namstima, namsefni, profkrofur og annad er
vardadi starfsemi hans. I athugasemdum vid frumvarpid kom fram ad i nokkurn tima hefdi
verid haldid uppi skipulegri ,.kennslu i favitagezlu i Kopavogi“ an pess ad um pad giltu
sérstok lagaakvaedi.,’” Namid var til tveggja ara, badi boklegt og verklegt og paer stulkur sem
stodust prof voru nefndar geslusystur. Um skolann sagdi svo i1 athugasemdum vid

frumvarpid:

Eitt frumskilyrdi pess, ad unnt s¢ ad reka favitahali 4 vidunandi hatt, er ad eiga vol a
pjalfudu folki til pess ad stjorna daglegri vinnu & helisdeildunum og til fleiri starfa. Alls
stadar, par sem adstod vid favita er i nokkurn veginn vidunandi horfi, eins og t. d. a
Nordurlondum, er petta talin sérstok starfsgrein og haldid uppi naudsynlegri kennslu 1
henni.

Naudsynlegt er, ad pessi skoli verdi starfraektur & adalhali rikisins vegna pess, ad pad
er eini stadurinn, par sem heegt er ad gefa nemum kost 4 ad umgangast nokkud storan hop
vangefinna einstaklinga 4 ymsum stigum og veita peim askilega verklega pjalfun.*!

Koépavogshaeli komu nokkrum sinnum upp mal par sem starfsfolk var talid hafa dregid sér fé vistfolks, sja til
demis ,,Fjarmalamisferlid 4 Kopavogsheeli: Folsudu noétur upp 4 tveer milljonir. Timinn 25. jantar 1990, bls. 2;
Velferdarraduneytid. David A. Gunnarsson til landleeknis, dags. 1. dgiist 1991, afrit sent heilbrigdisraduneyti.

299 Alpt. 1975-1976, B-deild, raeda Matthiasar Bjarnasonar i dalki B-2084.

312 mgr. 3 gr. laga nr. 18/1936, um favitahzli, var tekid fram ad kennslumélaradherra gaeti sett reglugerdar-
akvaedi um undirbiiningsmenntun favitakennara en slik reglugerd var aldrei sett.

O Alpt. 1966-1967, A-deild, 87. 16ggjp., pskj. 5.
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Nokkrum arum sidar var sett reglugerd nr. 207/1971, fyrir proskapjalfaskola Islands.

Samkvemt henni var hlutverk skolans ad mennta folk til ad gegna uppeldi, uménnun og
pjalfun vangefinna 4 Islandi. Reglugerdin fol i sér nokkur nymeli. Var namid lengt og
bokndm aukid til muna. Auk pess var gert rad fyrir verknami 4 Kopavogshaeli eda 6drum
skyldum stofnunum eftir pvi sem um veri samid. b4 var skolanum veitt heimild til ad veita
framhaldsmenntun 1 ,,uppeldi og pjalfun vangefinna®“. Rik ahersla var 16g0 & laeknisfraedilega
pattinn, medal annars kennslu i hjikrun og lyfjafraedi. Einnig var gert rad fyrir félagslegum
pattum eins og salfredi og greinum skyldum uppeldisfraedi pott pad veri 1 takmarkadri
meeli.**
Arid 1977 voru gerdar breytingar 4 15. gr. laganna um favitastofnanir. Rok pottu ekki
lengur standa fyrir 16gbodnum tengslum skoélans og Kopavogshalis, medal annars vegna pess
ad favitastofnunum hefoi fjolgad og verkaskipting peirra aukist. Talid var éaskilegt ad binda
starfsemi skdlans algjorlega vid eina stofnun enda veri pad einsdemi pegar um veari ad reda
opinberan skola. Bent var 4 ad verkefni Kopavogshalis hefou aukist mjog undanfarin ar og
oedlilegt vaeri ad forstodumadur helisins batti vid adalstarf sitt timafreku starfi skolastjora
vid ort vaxandi skola. Pa veri skolastarfid einnig ordid pad umfangsmikid ad edlilegt og
sjalfsagt veeri ad skolastjori vid slikan skola gegndi ekki 68ru adalstarfi.**

Samkvaemt 15. gr. laga nr. 53/1967, sbr. 16g nr. 12/1977, bar rikinu ad starfrekja
Proskapjalfaskéla Islands sem hafoi pad hlutverk ad mennta folk til ad gegna uppeldi,
umoénnun og pjalfun proskaheftra. Skyldi skolastjori hafa lokid haskolaprofi 1 uppeldis- eda
salarfredi eda sérkennaraprofi fra vidurkenndum haskola. Skoélastjori skyldi einnig hafa
stadgoda pekkingu 4 uppeldi og uménnun folks med sérparfir. I kjolfar lagabreytinganna var
sett ny reglugerd um skoélann, nr. 277/1977. Var par medal annars skyrar kvedid 4 um
hlutverk hans, namstima og namsefni. Samkvamt 2. gr. var pad hlutverk skolans ad veita
nemendum fraedilega pekkingu og starfspjalfun til ad gegna uppeldi, umoénnun og pjalfun

proskaheftra. b4 sagdi:

Leggja skal aherslu & uppeldisleg markmio, hjikrun og starfshetti peirra stofnana, sem
skolinn menntar starfslio til. Stefnt skal ad pvi ad efla alhlida proska nemenda, pjalfa
sjalfsteda hugsun og sjalfsteed vinnubrogd jafnframt pvi sem 16gd skal dhersla 4 sam-
vinnu i hopstarfi, hugkvemni, alid og skylduraekni i starfi.

392 porvaldur Kristinsson (2015), bls. 73.
393 Alpt. 1976-77, A-deild, 98. 16ggip., pskj 296.
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Med breyttri skipan skolans var pattur uppeldisgreina og pjalfunar stéraukinn fra pvi
sem adur var.’® bratt fyrir pad mun fradslustefna Proskapjalfaskolans 4 pessum arum hafa
einkennst af laknisfredilega midudu pjalfunarkerfi i anda heilbrigdisvisinda og proska-
salfredi.’” Sma saman hofdu ny og rottak ahrif i vaxandi meli ahrif 4 starfsemi skolans.
Arid 1977 munu pannig til deemis hafa verid kynntar kenningar Wolfensbergers sem talinn er
hafa att staerri patt i pvi en adrir ad athjapa pann skada sem talid er ad altekar stofnanir hafi

valdid folki.*” Er nanar fjallad um pessi atridi i I1I. hluta skyrslunnar.

3.2 Log um proskapjalfa

Rétt er ad geta hér einnig laga nr. 18/1978, um proskapjalfa, sem folu i sér verndun
starfsheitisins. Kvedid var & um ad proskapjalfar storfudu vid pjalfun, uppeldi og umdénnun
proskaheftra. Samkvemt 4. gr. laganna var 6heimilt ad rdda til proskapjalfastarfa adra en pa
sem hofou starfsleyfi samkvamt 16gunum. I athugasemdum vid lagafrumvarpid sagdi medal

annars eftirfarandi:

Skipulagt nam i proskapjalfun er tiltolulega ungt hér 4 landi, eda tuttugu ra. A pessum
tuttugu arum hefur starfsvid proskapjalfa tekid 6rum breytingum enda hafa framfarir i
pessum malum ordid orar hér sem annars stadar 4 pessum tima. A fyrstu arum var fyrst og
fremst 1itid & proskapjalfa sem adhlynningar- og hjikrunaradila. Nu er aftur 4 méti litid 4
proskapjalfa jafnt sem uppalendur og adhlynnendur. broskapjalfar hafa hvorki 16gverndad
starfsheiti né 16gverndud starfsréttindi, pannig ad hver sem er getur stundad pau storf,
sem proskapjalfar eru sérstaklega menntadir til. Vio slikt astand verdur ekki unad til
lengdar, par sem storf proskapjalfa eru mjog vandasom og ekki a faeri annarra en peirra,
sem til pess hafa fengid sérstaka pjalfun og menntun. Uppeldisstorf proskapjalfa eru fyrst
og fremst folgin i pvi, ad peim er &tlad ad annast pa einstaklinga sem af 6llum pegnum
samfélagsins eru verst a sig komnir og sem adrir hafa oft gefist upp 4. Blandast engum
hugur um pad, ad hér er um einstakt polinmedisverk ad reda.

Hjukrunarstorf proskapjalfa eru folgin i pvi ad veita ale(};ynningu, en eins og vitad er

fylgir oft vangefni likamleg skoddun og pad oft 4 hau stigi.

3.3 Log um broskapjalfaskéla islands

Arid 1984 flutti Proskapjalfaskélinn fra Kopavogshzli og arid 1985 voru sett 16g nr. 40/1985,
um broskapjalfaskoéla Islands. Samkvemt 16gunum bar rikinu ad reka skola sem hafoi fyrst og
fremst pad hlutverk ad veita nemendum fredilega pekkingu og starfspjalfun til pess ad stunda
proskapjalfun hvar sem hennar var porf. Skolinn var rekinn undir stjérn heilbrigdis- og

tryggingamalaradherra allt fram til arsins 1991 pegar yfirstjorn hans var faerd til menntamala-

3% Alpt. 1984-1985, A-deild, 107. 16ggjb., pskj. 812.

3% Tilvitnun i Rannveigu Traustadéttur { bok Porvaldar Kristinssonar (2015), bls. 94.
3% porvaldur Kristinsson (2015), bls. 93.

397 Alpt. 1977-1978, A-deild, 99. 16ggjp., pskj. 410.
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raduneytis, sbr. 16g nr. 30/1991. Login um broskapjalfaskélann voru svo felld ur gildi vid
gildistoku laga nr. 137/1997, um Kennarahaskola Islands.

4. Loggjof um sérkennslu og skolamal

Fraedsla var fra fyrstu tio orjufanlegur pattur i hugmyndafraedi um rekstur favitaheelis eda
stofnunar fyrir born med proskahomlun. I pessum kafla eru rakin helstu akvadi freedslu-

l6ggjafar sem snerta fraedslu fyrir born med proskahémlun 4 starfstima Képavogshaelis.**®

4.1 Upphaf skolaskyldu

Fyrstu 16gin um fradslu barna voru sett 4 Islandi arid 1880. Almenn skoélaskylda var 16gleidd
hér a landi arid 1907 med 16gum nr. 59/1907, um fraedslu barna, og nddi til 10-14 ara barna.
Samkvamt 18. gr. peirra laga voru pau born p6 alveg undanskilin skolaskyldu sem skélanefnd
eda fraedslunefnd deemdi ,,0haf til hins 16gbodna nams sakir gafnaskorts eda vanheilsu®. Med
l16gum um fraedslu barna, nr. 40/1926, var fredslumalastjorn veitt heimild til ad mida
skolaskyldu vid 7 éra aldur. Samkvemt 20. gr. laganna skyldi ekki heimta af barni sem
reyndist ,,ad0 domi kennara og leknis 6haft til hins 16gbodna ndms, sakir andlegs eda likam-
legs vanproska [...] adra kunnattu en nokkra pekking i lestri og skrift“. I 16gum um fraedslu
barna, nr. 94/1936, var almenna skolaskyldan 16gbodin vid 7 ara aldur og midad vid efnislega
sOmu undanpagur og adur.

bess ber ad geta ad fyrsta visinn ad sértekri adstod vid nemendur i almennum skolum
var ad finna 1 I6gunum fra 1907. Ef likur péttu til pess ad barn naedi ekki 16gskipadri kunnattu
bar a0 gera sérstakar radstafanir. Svipud akvaodi voru i 16gum fra 1926 og 1936 um fradslu
barna.

[ ofangreindri 16ggjof um fraedslu barna var ekki gert rad fyrir tilvist sérstakra stofnana
er skyldu veita peim einstaklingum sem voru undanpegnir skolavist nam eda pjonustu. Eins
og adur hefur verid rakid gerdu 16g nr. 18/1936, um favitaheeli, rad fyrir ad rekin yrou
skolaheimili fyrir unga vanvita og hélfvita, eda born og unglinga sem ,,kenna matti ofurlitid
til munns eda handa“. 1 2. mgr. 3 gr. laganna var tekid fram ad pegar nagileg skolaheimili

yrou i landinu geeti kennslumalaradherra sett med reglugerd dkvadi um almenna namsskyldu

3% | pessari umfjollun er studst vid samsvarandi umfjollun i fyrri skyrslum vistheimilanefndar. Par er visad i
eftirfarandi heimildir: Loftur Guttormsson o.fl.: Almenningsfreedsla d Islandi 1880-2007, bls. 45-49, 83-85. —
Helgi Skuli Kjartansson, Jon Torfi Jonasson o.fl.: Almenningsfreedsla ¢ Islandi 1880-2007, bls. 273, 284. —
borsteinn Sigurdsson: Peettir ur sogu sérkennslunnar, bls. 27-31.
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peirra favita sem unnt pzetti ad veita nokkra fradslu.’” I athugasemdum vid frumvarpid var
fjallad um mikilvaegi skélaskyldu og 16g0 ahersla &4 ad kennarar favita yrou ad hafa géda

, . 310
sérmenntun ef vel atti ad fara.

4.2 Loggjof um fraeoslumal fra 1946

Med nyrri 16ggjof um freedslumal arid 1946, 16gum nr. 34/1946, um fraedslu barna, og 16gum
nr. 48/1946, um gagnfredandm, var i fyrsta sinn kvedid 4 um ad 6llum boérnum skyldi veitt
freedsla, hverju eftir sinum proska.’'' Skolaskylda nadi til allra barna 7-13 ara og til 15 ara
aldurs 1 gagnfredaskolum par sem tekid skyldi unglingaprof, sbr. 11. gr. laga nr. 48/1946,
nema peirra sem undanpagur toku til. Samkvaemt 5. gr. laganna voru medal annars pau born
undanpegin skoélaskyldu sem ad mati hlutadeigandi kennara, skodlastjora og skolaleknis skorti
heaefileika til pess ad stunda ndm 1 almennum barnaskoéla svo og boérn sem ad domi skolaleknis
h6fdu eigi heilsu eda onnur likamleg skilyrdi til ad stunda venjulegt barnaskolanam. 1 6. gr.
laganna var gert rad fyrir ad pessum bornum yrdi séd fyrir vist i skola eda stofnun sem veitti

312

peim uppeldi og freedslu vid peirra hafi.” © Um akvaedid sagdi medal annars i athugasemdum

vid frumvarpid:

bau born, sem hér um radir, geta ... ekki stundad nam i venjulegum barnaskélum sakir
heilsubrests eda annarra likamlegra annmarka (svo sem blindu, heyrnarleysis o. fl.) ... Um
[pessi born] parf varla ad fara mérgum ordum. St mannad er fyrir 16ngu vidurkennd — i
ordi kvednu a. m. k. — ad eigi megi neinn gjalda pess i mannréttindum, ad heilsa hans s¢
ekki heil. ... Namstimi eda ollu heldur uppeldistimi pessara barna er skodadur sem
leekningatimi. bvi pykir rétt, ad heimild sé til ad aztla hann lengri en skyldunamstima
heilbrigdra barna.*"

Eins og 40ur sagdi voru adgreindar stofnanir sameinadar i eitt adalhali med 16gum nr.
53/1967, um favitastofnanir. Afram var gert rad fyrir skolaheimilum, p6 fyrst og fremst fyrir
orvita og halfvita par sem vanvitar pottu ekki eiga heima 4 favitastofnunum nema i sérstokum
tilvikum. [ 16gunum var undirstrikad ad fraedsluskylda sem slik hvildi 4 freedsluyfirvoldum en
heilbrigdisyfirvold tekju ad sér ad sja um uppfradslu peirra sem dveldust 4 favitastofnunum

til pess ad gera yfirstjorn stofnananna einfaldari.

39 Akvaedinu var breytt i medforum pingsins. [ upphaflega frumvarpinu var gert rad fyrir ad pegar nagilega
rimgott eda ramgod skoélaheimili yrou fyrir hendi yrdi akvedid med sérstokum 16gum ad allir favitar a skolaaldri
sem eitthvad meetti kenna yrou skolaskyldir, Alpt. 1935, A-deild, 49. 16ggjp., pskj. 138.

319 Alpt. 1935, A-deild, 49. 16ggjp., pskj. 138.

31! Sja nanari umfjéllun um fraedsluloggjofina arid 1946 i kafla 4 hér 4 eftir.

312 Akvaedi efnislega sambzerileg 5. og 6. gr. laga nr. 34/1946, um fraedslu barna, var ad finna i 15. og 17. gr. laga
nr. 48/1946, um gagnfraedanam, vardandi hid 16gbodna nam i gagnfradaskolum.

313 Alpt. 1945-1946, A-deild, 64. 16ggjp., pskj. 29.
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4.3 Reglugerd nr. 199/1972, um kennslu a favitastofnunum

Arid 1972 var fyrst sett reglugerd nr. 199/1972, um kennslu 4 favitastofnunum, med stod i 7.
gr. laga nr. 53/1967. Samkvemt reglugerdinni var nemendum fra 4 4ra aldri &tlud kennsla svo
framarlega ad sérfraeedingar teldu pa geta haft af pvi gagn. ba var kennslumagn éaetlad allt ad
tuttugu vikustundir 4 hvern nemanda i hopi en fj6ldi nemenda & hvern kennara gat verid allt

a0 36.

4.4 Log nr. 63/1974, um grunnskola

Med 16gum nr. 63/1974, um grunnskoéla, voru afnumin undanpaguakvaedi af pvi tagi sem adur
voru fyrir hendi. Var 6llum bérnum og unglingum & aldrinum 7—16 ara rétt og skylt a0 sekja
grunnskola eda fa hlidsteda kennslu annars stadar. Grunnskola bar ad leitast vid ad haga
storfum sinum 1 sem fyllstu samreemi vid edli og parfir nemenda og studla ad alhlida proska,
heilbrigdi og menntun hvers og eins. Skyldi grunnskoélinn medal annars veita nemendum
tekifeeri til ad afla sér pekkingar og leikni og temja sér vinnubrogd sem studludu ad stodugri
vidleitni til menntunar og proska. Meginstefnan var st ad sem flest born attu ad vera i
almennum skoéla en pd var gert rad fyrir ad hluti peirra pyrfti ad vera a stofnunum eda i
sérskolum. I 51. gr. laganna var kvedid 4 um ad born, sem talin voru vikja svo fra edlilegum
proskaferli ad pau fengju ekki notid venjulegrar kennslu, attu rétt til sérstakrar kennslu vid
sitt hafi. Samkveemt 53. gr. skyldi sja peim bornum fyrir kennslu i sérstofnunum sem skorti
hafileika til ad stunda venjulegt grunnskélandm og bérnum sem hofou eigi heilsu eda onnur
likamleg skilyrdi til ad stunda venjulegt grunnskélanam. Par skyldi veita peim uppeldi og

freedslu vid peirra haefi. Um 53. gr. sagdi medal annars i athugasemdum vid frumvarpio:

Skodun nefndarinnar er su, ad nemandinn sjalfur, heill hans og proski, verdi hér sem
endraner ad sitja i fyrirrami. bvi beri ad haga uppbyggingunni pannig, ad hinar einstoku
sérstofnanir verdi pess megnugar ad veita nemendum sinum per sérhaefou kennslu-
adstedur, sem naudsyn ber til, en jafnframt sé tryggt, ad kostur sé¢ & vandadri greiningar-
og radgjafarpjonustu.’’

Gert var rad fyrir ad menntamalardduneytio setti reglugerd um pessar sérstofnanir,

medal annars um kennslumagn, husnadi og starfsmannahald.

314 Alpt. 1973-1874, A-deild, 94. 16ggjp., pskj. 9. Samkvamt mati 4 sérkennsluporf utan grunnskolans var gert
rad fyrir 270 bérnum 4 favitastofnunum.

124



4.5 Sérkennslureglugerd, nr. 270/1977
Frekari grundvéllur sérkennslu var lagdur med sérkennslureglugerd, nr. 270/1977.%" 1 reglu-
gerdinni var gert rad fyrir ad ekki skyldi vista nemendur 1 sérdeild, sérskola eda stofnun nema
adur hefdu verid fullnyttir moguleikar 4 ad veita peim kennslu vid heafi i heimaskéla. |
kjolfario hofst starfreeksla sérstaks pjalfunarskola vid Kopavogsheli, eins og nanar verdur
fjallad um sidar i V. hluta, kafla 5.5.

Vid setningu laga nr. 47/1979, um adstod vid proskahefta, var talid ad fraedslu
proskaheftra vaeri negjanlega fyrir komid i grunnskélaldgum og reglugerd pannig ad lagalega
veri réttur proskaheftra negjanlega tryggdur 4 pessu svidi menntunar. Var pvi akvedid ad

sneida hja peim peetti { 16gunum eins og mogulegt veeri.’'®

4.6 Breytingar eftir 1990
Sérkennslureglugerdin fra 1977 var felld Gr gildi med setningu reglugerdar um sérkennslu, nr.
98/1990. Med hinni nyju reglugerd var enn frekar undirstrikad ad 6ll born attu rétt til ad

saekja sinn heimaskola.”'” Akvadi 1. og 2. gr. reglugerdarinnar voru svohljodandi:

1. gr.
Grunnskolinn er fyrir 61l born og unglinga 4 skolaskyldualdri og skal leitast vid ad haga
storfum sinum 1 sem fyllstu samraemi vid edli og parfir nemenda og studla ad alhlida
proska, heilbrigdi og menntun hvers og eins. Nemendur skulu eiga kost 4 ad stunda nam i
almennum grunnskéla i sinu skolahverfi.

2. gr.
Grunnskolinn skal laga starf sitt ad proska og getu allra nemenda sinna, pannig ad hver
nemandi fai kennslu vid hefi. bvi ber ad skipuleggja skolastarfid i heild ut fra porfum
allra nemenda og skapa namsumhverfi sem hefir hverjum og einum. Med markvissu
prounarstarfi skal stefnt ad samskipan fatladra og 6fatladra nemenda i heimaskola.

f 29. gr. reglugerdarinnar var fjallad um rekstur sérdeilda og sérstofnana 4 eftirfaran