Justitsminister
Bjorn Bjarnason:

Realistisk strategi i islandske sikkerhedsanliggerat

Dansk Islandsk Samfund
Kgbenhavn, 29. oktober 2007.

Jeg takker Dansk Islandsk Samfund og iseer formaBtksn Lindholm for at
arrangere dette mgde — og iseaer her hvor Grgnlalathd og Feergerne har feelles
hus i Kgbenhavn.

Det er en seerlig gleede at ambassadar Klaus Ottpekap ordstyrer her i aften, en
god ven, som har forsteerket samarbejdet mellem Rdnoy Island.

Jeg har valgt at kalde min tale: “Realistisk sgatei islandske
sikkerhedsanliggender“. Strategien bestar i at kureagere pa forholdene med
politiske initiativer fra Islands side samt mediltiislandsk beredskab, uden at der
pilles ved grundforudseetningerne for den islandsk&erhedspolitik — Islands
medlemsskab af NATO og forsvarsaftalen med USA.

Under den kolde krig og faktisk endnu i dag harattm i Island om sikkerheds-
og forsvarsspgrgsmal for ofte taget udgangspuuleni tro, at der ikke geelder de
samme principper for Island som for andre landg aDman i Island ikke er ngdt
til at treeffe de samme slags sikkerhedsforanstaer, som indfgres i andre lande.

Jeg har altid protesteret mod denne slags synspuoit mener, at de bygger pa
gnsketaenkning og ikke pa realitet og fakta.

*

Den 15. marts 2006 stod Islands regering overforeasidig meddelelse fra
regeringen i USA om, at de amerikanske styrker, $@mvde veeret stationeret i
landet siden 1951, ville blive kaldt hjem inden adgen af september 2006.



Regeringen havde to optioner at veelge imellem: remtie opsige den bilaterale
forsvarsaftale med USA, eller at fortseette samdetgya grundlag af aftalen, uden
at der fremover ville veere permanente forsvarsstyskationeret i Island.

Den sidstnaevnte option blev valgt. Der blev indgdftale med USA om nye

rammer for forsvaret pa grundlag af den tidligecgs¥arsaftale. Den nye —
supplerende - aftale er tilpasset den amerikarmisydrsstrategi, som i dag bygger
pa mobile og fleksible forsvarstyrker, der vil ivsat ind pa baggrund af
evalueringen af trussele¢ihhver en tid.

Sikkerhedsspgrgsmal har en gang imellem haft edsplade meget langvarige
forbindelser mellem Island og Danmark.

Hvis vi ser to hundrede ar tilbage til Napoleongkrne farte Briternes

havneblokade af Danmark til at der fra England kem eventyrer Jorgen

Jorgensson, som i britiske kgbmaends interessaddeasig magten over Island fra
de danske myndigheder og beholdt den i to manedsmnimeren 1809. Han

erkleerede sig selv for at veere Islands beskyttesvagstkommanderende til vands
og til lands.

Den sidste verdenskrig og Danmarks beseettelsetiatelsland blev invaderet af

briterne den 10. maj 1940 og senere overtog detikamske militeer briternes rolle

i juli 1941 i forstaelse med Islands regering. nslablev derefter erklzeret en
selvstaendig republik den 17. juni 1944. Dette lillkbynodtaget af mange danskere,
som fandt det meget upassende, at Island bredhdmdrede gamle forbindelser
med Danmark, medens krigen rasede.

Den slags kritiske stemmer er forleengst forstumrogt den fuldsteendige
retablering af venskabet og de gode relationer biamifesteret pa enestdende og
storslaet vis fra danskernes side i 1971, da tagéleverede isleendingene deres
nationalklenodier, handskrifterne.

Det ma nok siges, at efter at de amerikanske fosstyaker forlod Island, og nar
man analyserer og vurderer alle omsteendighede¥oed-Atlanten, sa er det mere
igjnefaldende end tidligere, hvor vigtigt det er fsland at have neert samarbejde
med sine naboer i gst og vest. Danmark indtageenne forbindelse en seerlig
stilling som fglge af det sikkerhedsmeessige anforafeergerne og Grgnland inkl.



havomraderne omkring disse to dele af kongerigatbégge har en feelles maritim
greense med Island.

Vort justitsministerium, vore politietater og iseéEn islandske kystvagt har allerede
et naert og godt bilateralt samarbejde med tilswdeestater i Danmark. Den 11.
januar 2007 undertegnede jeg og Danmarks forsvarsiei, Sgren Gade, en
overenskomst om naermere samarbejde mellem Dend$#lanKystvagt og det
danske sgvaern angaende overvagning, eftersggnisgredning.

Under en milteer flyvegvelse som blev afholdt i astgmaned i Island indtog
inspektionsskibet Triton en nggleposition. Islaredskolitimyndigheder og

kystvagten fik ogsa Triton som en vigtig samarbegater i midten af september,
da inspektionsskibet ydede en uvurderlig assistareck opklaring af den hidtil

stgrste narkosag i Islands historie, idet Tritohdhadet involverede smuglerskib
under observation under dets sejlads fra Feergiéiakand.

De danske orlogsskibe og deres helikoptere hangmrirene gentagne gange ydet
meget effektiv assistance i forbindelse med redsakgoner til lands og til vands
inkl. i meget vanskeligt tilgeengelige omrader opgegletscherne.

Islandske helikoptere flgj pa den anden side imdined over til Grgnlands @stkyst
for at redde tre nagdstedte grgnlandske sgmaencepais 70 sgmil fra land, idet
isen var sa tyk, at Triton ikke kunne bryde sigfvein til de ngdstedte.

Gensidig assistance af denne art er derfor en tleveinkelighed og fra min side er
der fortsat meget stor interesse for at videredduilette samarbejde til gavn for
begge parter.

Den 26. april i ar undertegnede daveerende udeningger Valgerdur Sverrisdottir
og udenrigsminister Per Stig Mgller, en erkleeringédende samarbejde inden for
sikkerheds-, forsvars- og beredskabsomraderne. adfirkjen bekraefter den
politiske vilje til bilateralt samarbejde og undeeger begge staters hovedformal
om at ville bidrage til vedvarende stabilitet ockksirhed i havomraderne i
Nordatlanten. Med henblik pa implementering af anthgens malseaetninger vil
konsultationer pd embedsmandsniveau finde stedatmey om aret. Den farste
konsultationsrunde er allerede aftalt til den Szamober her i Kgbenhavn.

Danmark vil deltage i treening af civilt islandskrgpenale vedrgrende specifikke
sikkerhedsopgaver. Vore to lande vil tillige urslye mulighederne for at
yderligere at udvide samarbejdet vedrgrende kriselskab, som for eksempel



under naturkatastrofer. Vi vil endvidere se pa,rledes landenes samarbejde kan
intensiveres omkring internationale operationer meglser, savel civile som
militeere. Island og Danmark vil desuden undersggkgimederne for samarbejde
om civil og militeer traening inkl. gvelser med damslg islandske overvagningsfly,
helikoptere, overvagningsskibe og specialtroppatein for NATO’s rammer.
Desuden vil Island yde dansk personel og aktivitestgtte som veertsland |
overensstemmelse med de regler, der er geeldentlEmie¢ATO-landene.

*

Erfaringerne fra Napoleonskrigene og fra den anderdenskrig har vist, at
veebnede konflikter i Europa farte til, at den mesié flademagt i Nord Atlanten
fandt sine interesser bedst sikret ved at fa fofadsland.

USA overtog rollen som den farende flademagt i Mtehten efter den anden
verdenskrig. Island har spillet en stor sikkerhediipk rolle for USA siden 1941.

Under den kolde krig voksede landets strategiskiydbeng i takt med den

voksende spaending mellem @gst og vest. NATO's fosbupe gik fra Grgnland

over Island og Feergerne til Skotland — the GIUK-g&paendingen kuliminerede i
aret 1985, da amerikanerne iveerksatte en strasmgiy gik ud pa at true
Sovjetunionens u-badsflade sa teet som muligt p& base pa Kola halvgen.

Den amerikanske militzere oprustning i Island tagespa dette, og i det sidste arti
af den kolde krig gik amerikanerne i gang med ahyoderes militeere anleeg i
Island samtidig med at de forggede deres styrkeensiverede luftforsvaret og
overvagningen af u-badstrafikken. Under denne gran@dekom Island alle USAs
agnsker pa neer gnsket om at bygge en militeer rébamplads i det nord-gstlige
hjgrne af landet. Foranlediget af dette afslagrnmjede amerikanerne steerkt at
anleegge en sadan flyveplads i @st-Granland i naerhatiMestervig. Det blev dog
ved overvejelserne!

| denne periode blev det af forsvarsaftalens modstiee pastaet, at amerikanerne
havde smuglet atomvaben til Island, stik imod eriklger fra de islandske
myndigheder. Efter at de amerikanske forsvarsstymkehar forladt Island, findes
der intet som tyder pa, at USAs militaeer nogensiddployerede atomvaben pa
Keflavikbasen.

Sovjetunionen begyndte at formindske militeerflyeaksviteter over Nordatlanten
efter 1985. | 1987 blev et meget hgijt udvikletflufsvars- og radarsystem taget i
brug i Island. Isleendinge udviklede systemet ogetemy dets drift pa



amerikanernes regning helt frem til den 15. augéast Derimod har Island aldrig
haft kommandoen over systemet. Kommandofunktioragraliid veeret varetaget af
amerikansk militeert personel.

Som tidligere neevnt ophgrte forsvarssamarbejddiemelsland og USA ikke
sidste ar men fik derimod en anden form efter aarderikanske forsvarsstyrker var
trukket tilbage. Dette faktum er seerdeles vigtigir man ser naermere pa Islands
samarbejde med de europeeiske stater og Europaunnione

Isleendinge var og er aldrig kommet sa vidt i ovgeerne om medlemskab af EU,
at man vil lade det komme til en folkeafstemning.

| begyndelsen af 1990°erne blev det besluttet diede forhandlinger om Islands
medlemsskab i E@S, og dette afstedkom en hed gpolikebat om sagen. Jeg er
overbevist om, at hvis man dengang havde ladetalame til en folkeafstemning
om medlemskab af EU, sa havde man Igbet den riatkisjand hverken ville veere
blevet medlem af EQS eller EU.

Vor erfaringer med E@S samarbejdet har veeret npagitive — ja, sa positive, at
ingen islandsk regering haft det pa sit prograsweagle ind i EU (og faktisk har intet
politisk parti advokeret medlemskab med fuld aly.or!

Ved valg af muligheder for at varetage isleendingsiRkerhedsinteresser er det
ungdvendigt at vende blikket mod EU. Unionen hdeikagt nogen malrettet
strategi i sikkerhedsanliggender og slet ikke i ddémlanten. Pa baggrund af
historien er det ret nemt for isleendinge at dragm d@lutning, at de ikke
ngdvendigvis har brug for samme wgm kontinentalmagterne i Europa, nar det
geelder sikkerhedspolitik.

Island er medlem af Schengen samarbejdet og indatifse rammer foregar
samarbejdet om den interne sikkerhed i medlemstandeet samarbejde som far
stadig starre betydning. Schengen er mindst Egeigtig for os Isleendinge som
for andre, iseer nar man er inde pa omrader somnizeyat kriminalitet og
terrorbekeempelse.

Nar vi analyserer og vurderer vore aktuelle sikkedinteresser rettes blikket farst
og fremmest mod nord. Vi er i seerdeleshed optageleakommende meget



betydelige olie- og gastransporter fra felterneordshorge og det nordlige Rusland
ned igennem vor eksklusive gkonomiske zone. Medetted billede hgrer
muligheden af anlaeggelse af omskibningshavne mdistay en eventuel udvinding
af olie og gas indenfor vor eksklusive gkonomistieez

| de senere ar er isen i den nordlige del af kldolemet markant reduceret pa grund
af klimaeendringer, og dette abner for kommercidhagtruter i de arktiske
farvande. Samtidig @ges adgangen til omradets neskourcer - ressourcer, som
tidligere var utilgaengelige pa grund af permanésieasser. Man spgrger i dag i
fuld alvor: Vil Nord-Ishavet blive en slags nyt Midlhav pa grund af den globale
opvarmning?

| Island fglger man ngje med i drgftelserne om é&dghetten over

Nordpolsomradet. Det undrer os ikke, at stater idntat kreever ret til tilstadende
zoner uden for 200 sgmils greenserne pa grundlagalbgiske undersggelser af
kontinentalsoklen. Island har stillet sddanne kpav kontinentalsoklen syd for
Island i overensstemmelse med bestemmelser i FAvsektskonvention.

Island, Danmark, Grgnland og Feergrne har indgaaftale herom, som pa sin vis
er blevet et forbilede angaende aftalemaessig ngsnaf konflikter i
Nordpolsomradet. Og det er ogsa klart, at med Fiigretskonvention er der nu
etableret internationale regler om fredelig lgsrahgonflikter pa dette omrade.

Vigtigheden af sejlads tveers over Nordatlanten Narge/Rusland til Nord-
Amerika og betydningen af de nordlige sejlruter &rkunne sikre Nordamerikas
energiforsyning er abenlys. Det er seerdeles pakratw foretage en grundig
analyse af de aspekter denne udvikling rejser #&dandske sikkerheds- og
forsvarsinteresser, eftersom sgtransportruternengya den islandske eksklusive
gkonomiske zone vil fa afgarende betydning for gisétkerheden hos Islands
allierede og for verdenshandelen.

Der er ingen andre stater, som er sa afhaengigemirieret energi som USA, og
jeg har derfor tilladt mig at kalde det for sneesynt nar USA i 2006 besluttede sig
for at hjemkalde sine militeerstyrker fra Island ti@eskete jo stort set samtidig med
at problemerne med forsyningssikkerhed for eneiden dermed forbundne
sejladssikkerhed i Nordatlanten tradte stadig tgde¢ frem. De hovedargumenter,
som de amerikanske strateger gav for tilbagetragkniraf flyvevabnet, var netop,
at Russerne var holdt op med at sende bombemagiknkangdistance flyvninger
ud over havet. Disse argumenter holdt bare ikke séidan som vi nu alle kan se.



| aret 2015 forventes mere end 500 tankskibe flaisitede med over 100 tusind
tons olie at sejle igennem den islandske eksklugikenomiske zone. Hertil

kommer maske et lignende antal gastankskibe. Qkibe vil maske efterhanden
blive feerre men tilgengeeld starre: Olietankskibenéske pa op til tre- til

femhundrede tusind tons og gastankskibene pa @phtiindrede til ethundrede og
halvtreds tusind tons.

Eftersom disse gigantiske tankskibe vil blive utieispecielt til sejlads gennem de
nordlige farvande, kan man spgrge, hvor langt mabde vil sejle. Netop i den
forbindelse vil det sgrgsmal opsta, hvorvidt debenov for omladning, og da vil
terminal- og havnefaciliteter i Island bestemt koensteerkt ind i billedet.

| denne forbindelse ma man heller ikke glemme thtigt voksende antal af store
luxuslinere, som sejler stadig leengere nordpa,dvlandet langs den grgnlandske
gstkyst, hvor der kan veere fare for isbjerge, og Iskibene sejler stadigt neermere
til kysten og storisen.

Der er ingen stat som alene kan handtere en kafiasthvor et gigantisk
olietankskib eller en luksusliner med flere tusipalssagerer ombord forulykker
eller forliser. Vi har et ansvar for, at der etabteet beredskab, som kan reducere
den akutte fare mest muligt, indtil yderligere listeabsforanstaltninger kan saettes
ind. Dette er et mal, som isleendinge sigter mdéres bestreebelser pa at styrke
sin Kystvagt. Et naert samarbejde med danskere rettig disse risikofyldte
sgfartsruter vil bidrage til lgsning af disse \agtiopgaver.

Fra min synsvinkel er det af stor betydning atdisg uge etableerede 18 nationer
formelt North Atlantic Coast Guard Forum for at nfnme samarabejde for
sikkerhed og god opfarsel pa havet. Danmark handodskabet i dette nye forum
i 2008 og Island 20009.

Man kan ogsa spgrge, om ikke danske og islandskediglyeder skulle tage
initiativet til at fa vedtaget internationale regkngaende disse gigantiske skibes
sejlads i de nordlige farvande.

Da den islandske regering i oktober 2006 indgilse@pplerende forsvarsaftale med
USA om forsvarssamarbejdets viderefgrelse eftebadektreekningen fra



Keflavikbasen, offentliggjorde regeringen en progeakleering med ni initiativer
eller tiltag, som den ville arbejde pa med det farat styrke og udbygge Islands
sikkerhed.

Lad mig kort gengive de ni punkter:

For det farste oprettelse af et statligt aktieselskab til at f&té udviklingen og
omstrukturering af baseomradet i Keflavik Lufthafier det andet vedtagelse af
en ny lov om det civile beredskab og oprettelserainy beredskabscentral med
deltagelse af alle relevante myndigheder og akt&@rdet tredje reorganisering
af politiet og oprettelse af reservestyrker indenfpolitiet, kystvagten,
brandvaesenet og redningskorpsef@r det fjerde sikring af at islandske
myndigheder har lovhjemlede befgjelser til at sdremle med myndigheder og
internationale organer, der udveksler fortroligelyspinger. For det femte
etablering af et kraftigt kommunikationssystemTE{TRA systemFor det sjette
styrkelse af Kystvagten ved anskaffelse af et nystlevogtningsskib, et nyt
inspektionsfly og et antal helikopterd-or det syvende nedseettelse af et
tveerpolitiske udvalg med repreaesentanter for detiplodi partier i altinget hvori
sikkerhedspolitiske spgrgsmal kan drgftes pa detrasdnede planFor det
ottende aendringer af ministeriernes ressortfordeling vesikkerhedsspgrgsmal.
For det niende omleegning af vort radarsystem saledes, at alleakg af
betydning for overvagning af fly i det islandskétdum kan afleeses.

Disse ni opgaver er alle sammen inititativer, solmer lgst af os selv, og de
allerfleste af dem hgrer under mit ressort somtgumstinister. Jeg er derfor glad for
at kunne sige, at de er alle blevet iveerksat.

Diskussionen om den nationale sikkerhed drejensig lige som tidligere - mere
om politk end om militeere spgrgsmal, idet der enge kendskab til
militeeranliggender blandt islandske politikerelatglske myndigheder har desuden
ikke lovhjemmel til at behandle militeerspargsmakrdindes ingen love, som
tillader islandske myndigheder at deltage i militasamarbejde, og derfor er det
ikke muligt at give ordre til islandsk personel amnpatage sig opgaver, som er af
militeer karakter.

Nar dette er sagt, ma man dog ikke glemme, at entiégt militeert forsvar i dag
ma vige for og give plads til sikkerhedsforanstalger af en anden karakter, hvor
det mere er politiet end soldater, som tager hamdargernes sikkerhed.

Det grundleeggende element i Islands landsforsvamuesom far vor deltagelse i
NATO og forsvarsaftalen med USA. Nar det drejer sig civil beskyttelse af



borgerne, bliver samarbejdet med andre organer rideeret stadig mere
tungtvejende.

| aftalen med USA fra efteraret 2006 blev der fhsempel lagt starre vaegt end
nogensinde tidligere pa samarbejdet med den anmsikikakystvagt, det fgderale
politi, toldmyndighederne og greensekontrollen. 8ikledsberedskabet for civil
luftfart og sefart er blevet flyttet over til ciell myndigheder i henhold til
internationale  regler om luftfartssikkerheden og fadgsikkerheden.
Terrorbekeempelsen bygger pa et dygtigt og velftsnyde greenseoverskridende
politiarbejde. Det amerikanske Department of HomelSecurity kommer mindst
lige sa steerkt ind i samarbejdet med Island omeshiddsmeessige forhold som
forsvarsministeriet i Pentagon.

Luftforsvar er et svagt led i Islands forsvarssysteog det kan teenkes, at det
kommer mere pa prave, nu hvor Ruslands preesidenbdsuttet igen at sende
langtreekkende bombemaskiner ud over de abne hadenmir@lordatlanten. NATO
har besluttet, at alliancen skal iveerksaette regesiggduftovervagning fra Island.
Hvorledes dette vil blive gennemfart vil vise sig.

Gode tilhgrere!

Jeg har givet denne tale titlen: “Realistisk statei islandske
sikkerhedsanliggender”, og jeg har forsggt sastski som jeg formar, at beskrive
situationen sddan som den forholder sig i dag.

Geografien har ikke aendret sig, selv om verderstsitoen stadig gennemgar
forandringer. Staternes behov for adgang til nagsourcerne aendrer sig ikke og
nar amerikanske videnskabsmeemd siger, at en fjerdad den uudforskede

olieforekomster befinder sig i undergrunden nord ib a. Grgnland, Island og

Feergerne, er det ret igjnefaldende, at transpotteadtagene vil ske gennem vore
havomrader.

Hvis sejlruterne mellem Grgnland og Island og nmllsland og Feergerne var af
stor betydning under den kolde krig, s bliver Kkeimindre betydningsfulde
fremover i forbindelse med transport af olie og ffadPolaromraderne til USA.
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Danskere og isleendinge har feelles interesser i alamten nar det geelder

sejladssikkerhed, skibsruter, overvagning og ragpog. Vi bar videreudvikle
dette samarbejdet pa samme neere, kollegiale awlfget made, som det hidtil er

sket.

Tak for opmaerksomheden!



