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Inngangur

I oktober 2006 skipadi Bjorn Bjarnason doms- odkjkimalaradherra nefnd ad tilldgu
Valtyrs Sigurdssonar forstjora Fangelsismalastafnuikisins. i nefndinni sem nua hefur
lokio storfum attu seeti: Margrét Saeunn Frimannsgdditrrverandi alpingismadur og

formadur nefndarinnar, Margrét Seemundsdoéttir verikefjori hja Fangelsismalastofnun,
Sigurjon Birgisson formadur Fangavardafélags istang Anna Sigridur Arnardottir, pa
starfandi l6gfreedingur i déms- og kirkjumalaraduivay. | juli 2007 ték Halla Bergpora

Bjornsdottir, l16gfreedingur i raduneytinu, seeti Origridar. Starfsmadur nefndarinnar
var Marta Margrét O. Runarsdéttir laganemi.

Samkvaemt skipunarbréfi fra doms- og kirkjumélar&fdedagsett 23. oktdber 2006, er
verkefni nefndarinnar ad leggja fram tillogur adrkwvssri stefnu vardandi framtioar
rekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni. bau atridmseefndinni er sérstaklega aetlad ad
skoda eru:) Oryggismal i fangelsinu? Oryggi og starfsadstada fyrir kvenfanga.
Atvinna fanga® Hlutverk fangavarda midad vid ad teknar yrou upighiptar vaktir og”
leidir til ad sporna gegn fikniefnaneyslu innan gjggfangelsisins.

A arinu 2005 voru lagdar fram tvaer skyrslur er i@ Gttektir & rekstri og starfsemi

fangelsisins ad Litla-Hrauni. bessar skyrslur varmar ad beidni Valtys Sigurdssonar
forstjora Fangelsismalastofnunar. Fyrri skyrslam uanin af Margréti Seemundsdottur
verkefnisstjéra hja Fangelsismalastofnun. Um varada uttekt & fangelsinu par sem
kannad var hlutverk, verkefni, skipulag, starfsmamal og stjornun, auk adbunadar og
medferdar & fongum. Skodadur var allur rekstur édgigins, hvernig rekstrinum er styrt
auk pess ad meta skilvirkni hans, p.e. hvernig egttitbetri arangri. Sidari skyrslan var
unnin af Sigurbjarn Hagen, yfirmanni Ringerike fatsisins i Noregi. | peirri skyrslu er

fyrst og fremst verid ad fjalla um breytt starfsfigpmulag, p.e. ad starf fangavarda eetti
ao feerast inn a deildirnar og um samskipti yfirstgy og fangavarda. Pa kemur
skyrsluhéfundur adeins inn a éryggismal i fangeisin

| badum pessum skyrslum eru m.a. gerdar verulegaugasemdir vid skipurit
fangelsisins, starfsumhverfi fangavarda, akvarddaatog ymsa peetti er varda
oryggismal. bPa eru i skyrslunum ymsar tillogur addium. Sumar hafa pegar verid
teknar til greina en margar pessara tillagna ern éafgreiddar. Asteedur pess eru
mismunandi. Allt frA pvi ad vera illframkveemanlegaggna nuverandi hldsakosts og
skorti a fjarmagpni, til skipulagsvanda innan farsighs.

Nefndin hof storf i nbvember 2006 og hefur & peimat haldid 30 fundi dsamt fjolda
funda undirnefnda vegna upplysingaroflunnar ogal#®wid pa sem hlut eiga ad mali. A
fyrsta fundi nefndarinnar var akvedid ad hafa adtirdar skyrslur til hlidsjonar par sem
nefndarmenn téldu enga asteedu til ad endurtakgpaliannu sem skyrsluhéfundar hofou
lagt i og er enn i fullu gildi. Nefndarmenn hafgtla@herslu & ad leita eftir sjonarmidum
starfsmanna fangelsisins ad Litla-Hrauni, fangaalh@ peirra sérfreedinga sem koma ad
starfi Litla-Hrauns. Haldnir voru tveir fundir mestarfsmonnum auk pess sem peim var
sent bréf par sem verksvid nefndarinnar var kymgnpeir hvattir til ad koma hugmyndum
sinum a framfeeri vardandi uppbyggingu og framtiérfseminnar ad Litla-Hrauni.
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Fjolmargir starfsmenn urdu vid pessari 0sk nefrrda@r og komu sjénarmidum sinum a
framfaeri, formlega og 6formlega.

Snemma a starfstima sinum fundadi nefndin & Litiadidi med Kristjani Stefanssyni
forstddumanni Litla-Hrauns, Stefani P. Eggertssygrkfraedingi og Finni Bjorgvinssyni

arkitekt. bar var farid yfir frumteikningar ad fréidarhtsnaedi fyrir Litla-Hraun auk pess
ao fario var yfir skyrslu Fangelsismalastofnuna #006 um frumathugun & framtidoar
uppbyggingu & Litla-Hrauni.

Nefndin leitadi eftir athugasemdum og &abendinguén Afstodu, félagi fanga. pPadan
barust margar abendingar um pad sem betur magtti fdaglegri starfsemi og tillégur ad
arbotum. Nefndin fékk einnig & sinn fund pa stadsm sem hafa yfirumsjon med
einstokum pattum innan fangelsisins, s.s. heims@knuinnu fanga, tomstundastarfi
peirra og 6ryggismalum.

Samkveemt skipunarbréfi er nefndinni aetlad ad skiwgggi og starfsadstodu kvenfanga.
Su &kvoroun liggur fyrir hjA Fangelsismalastofnad, i framtidinni verdi mogulegt ad
vista konur i 6ryggisfangelsinu ad Litla-Hrauni \@érstakar adstaedur. bar verdur um ad
reeda sérdeild i fangelsinu. Téluverdur timi og @eimefndarmanna hefur farid i ad skoda
pennan patt innan fangelsiskerfisins. Nefndin, dsat@fani P. Eggertssyni verkfraedingi,
heimsoétti fangelsio i Kopavogi par sem kvenfangar\estadir i dag. Fyrir liggur ad pvi
fangelsi verdur lokad innan tidar. Nefndin reedd fangaverdi i fangelsinu, salfreeding
Fangelsismalastofnunar og fangavord fra Svipjod seamiar i kvennafangelsi par i landi
en var i starfskynningu hér a landi i skamman tibéa.leitadi nefndin upplysinga um
hvernig veeri stadid ad vistun kvenfanga i peim limdsem islendingar bera sig gjarnan
saman vid. Edlilega for mikill timi nefndarmannad skoda pennan patt par sem um er
ao reeda verulega breytingu fra pvi sem na er. Kbafa neer eingdngu verid vistadar i
Kbépavogi, b6 par sé ekki um ad reeda eiginlegt keéamgelsi. Karlfangar hafa att
moguleika & fjolbreyttari Grreedum og pvi um akvedndsmunun ad reeda.
Fangelsismalastofnun hefur beitt sér fyrir pvi g@edsu verdi breyting og ad moguleikar
kvenna i afplanun verdi fijdlbreyttari.

Nefndin kaus ad skila afangaskyrslu um fjora patax i april sl. Asteedan var st ad
teikni- og hénnunarvinna framtidarhisnaedis a Lkttauni var i fullum gangi. | peirri
skyrslu var fjallad um skipurit Litla-Hrauns, stamiannaadstodu, 6ryggispeetti er varda
aokomu i fangelsid og heimséknaradstodu. Nefndanntéidu naudsynlegt ad koma
athugasemdum og tillogum ad breytingum & framfaduraen peirri vinnu lyki og
framkveemdir haefust. NO pegar hefur i megin atriduemid tekid tillit til peirra
athugasemda og tillagna sem fram komu i afangasikyris

Nefndin hefur i allri sinni vinnu tekid mid af peigkyrslum sem &dur eru nefndar asamt
peirri stefnumorkun sem Fangelsismélastofnun hefatt fram um naverandi og
framtidarstarfsemi ad Litla-Hrauni. Fangelsisma@#sin hefur sett fram pa stefnu ad su
vinna sem fram fer i fangelsunum midi ad pvi adrheiastaklingur sem par er vistadur
hafi moguleika a ad beeta lif sitt og nai ad fom issamfélaginu ad afplanun lokinni.
Pessu markmidi er adeins haegt ad na med pvi ad lwdllt & heildaruppbyggingu
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starfseminnar innan fangelsa, p.e. ad starfsumidvpjbni hagsmunum allra peirra sem
ad pvi koma. Uppbygging husnaedis, 6ryggi i stamfinhverfi, uppbyggingarstarf fyrri
fanga, oflugt samstarf milli starfsmanna, fangaadgtandenda eru mikilveegir peettir i
pessu ferli.

| fyrsta hluta pessarar skyrslu er fjallad um a@&mda afangaskyrslu sem skilad var i
april sl. med breytingum. Fra pvi ad skyrslunni siitad hefur verid tekio tillit til peirra
tillagna sem par komu fram vardandi breytingar atokaihisi. Akvedid hefur verid ad
fara ad tilldgum nefndarinnar og setja upp einacadk fyrir alla sem i fangelsid koma,
baeta heimséknaradstodu og starfsmannaadstodusiipesiuta er hnykkt enn frekar &
rokum sem liggja ad baki peim tilldgum sem set@uvram i afangaskyrslunni. | 68rum
hlutanum er fjallad um st6édu kvenfanga i fangel$andsins og fyrirhugada kvennadeild
ad Litla-Hrauni. | pridja hlutanum er fjallad umrwviu, nam, medferd og tomstundir
fanga.

Nefndinni var einnig falid ad fjalla um leidir t&d sporna vid fikniefnaneyslu innan
fangelsisins. Um pann patt er i raun fjallad i @llklutum skyrslunnar og tengist m.a.
oryggismalum fangelsisins, vinnu, nami og medfestsafi fanga. Af peirri asteedu potti
ekki asteeda til pess ad hafa sérkafla um pettadrkinefndarinnar.

P& fjalladi nefndin ekki sérstaklega um hlutverkdavarda i priskiptu vaktakerfi. par
sem vinna vid endurskipulagningu vaktakerfisingen a byrjunarstigi taldi nefndin sig
ekki hafa neegar forsendur til pess ad ljuka umregptillbgum um pennan patt.
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Nidurstodur og tillégur

 Brynt er ad hefja nu pegar framkveemdir vid nytt @kuhds og adur en
fyrirhugadar framkvaemdir vid adalbyggingu hefjast.

[ nyja mottokuhasinu verdi adkoma fyrir alla pa stama inn & svaedi fangelsisins
og peir undirgangist par malm- og fikniefnaleitmbttokuhisi verdi einnig gert
rad fyrir adstodu til leitar i o6llum adfongum senangelsinu berast, t.d.
matveelasendingum og efni vegna vinnu fanga. Einordk virkt og oflugt
eftirlit, efld malm- og fikniefnaleit, baedi a folkig i adfongum, er forsenda fyrir
auknu 6ryggi og minnkandi fikniefnanotkun i farsyed.

« | nyja mottokuhdsinu verdi heimsoknaradstada fyadstandendur fanga.
Mikilveegt er ad skilid verdi algjorlega a milli adku fanga og gesta i hdsinu.

[ nyja mottdkuhusinu verdi starfsmannaadstada par s1.a. verdi gert rad fyrir
fundar og télvuherbergi, buningsklefum, snyrtingwm badadstdédu fyrir baedi
kynin.

« Ef Litla-Hrauni er eetlad ad vera oryggisfangelsiff@d skilgreina med skyrum
haetti skipulag og markmio med sliku fangelsi.

e bar sem akvedid hefur verio ad taka upp priskiptakerfi fyrir starfsmenn a
Litla-Hrauni er pad mat nefndarinnar ad akjosarségsé ad akvordun um
skilgreiningu og hlutverki fangavarda verdi tekianshlida pvi. Einnig leggur
nefndin &herslu a ad pad purfi ad ljika vinnu vidpslag og undirbining
vaktakerfisins i samradi vid starfsmenn og Fangiafétags islands a pessu ari
pannig ad haegt verdi ad hrinda pvi i framkveemdsiar en pegar uppbyggingu
fangelsisins lykur.

* Brynt er ad endurskoda stjornskipulag fangelsisigspar med talid skipurit
starfseminnar. Skipulag starfseminnar verdur aa tald af peim breytingum sem
ordid hafa og fyrirhugadar eru i fangelsinu, t.deyitum utivistartima fanga
vegna aukinna namskeida og félagsstarfa. Nefndjgule aherslu a ad til pessa
verks verdi fenginn utanadkomandi adili med sérhgefid pessu sviodi.

* Nefndin telur afar mikilvaegt ad sett verdi fram skstarfsmannastefna fyrir
fangelsio. Par sem tekid verdi m.a. a starfsmaeeddiu, endurmenntun,
handleidslu, radgjof og jafnréttissjonarmidum. iksIstefnu parf ad geeta pess ad
allar verklagsreglur stofnunarinnar séu til stadar.

* Brynt er ad fangelsisyfirvold skilgreini med muskyrari haetti en nu er gert
hvernig stadid skuli ad heimsdknum barna til fonsldi fangelsi. Einnig er
naudsynlegt ad efla samstarf barnaverndaryfirvalgldangelsisyfirvalda i peim
tilvikum par sem barnid er undir umsjén barnavergfievalda.
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Nefndin vill koma peim sjonarmidum a framfaeri a& serdi upp timburgirding i
kringum Utivistarsvaedid i Fangelsinu Képavogsbradag er gegnsae girding og
pvi (tilokad ad virda sjalfsbgd réttindi fangannkftiohelgis pegar peir eru
utandyra. P& er fangelsio i midju ibadarhverfi @gdkali vid hlidina.

pad er mat nefndarinnar ad mikid vanti upp a skipdd idju- og starfspjalfun i
fangelsum landsins og skyrari reglur um einstaldmgdna medferd. Beeta parf
heilbrigdispjonustu i fangelsunum og auka moégulégega a slikri pjonustu utan
fangelsa, t.d. hvad vardar gedpjonustu, afeitruafeggismedferd.

Pad er mat nefndarinnar ad pad samreemist dkisstkrfsemi Litla-Hrauns ad
hafa born par i vistun med foreldri. Adeins skudray um styttri heimsoknir ad
reeda sem fari eingdngu fram i heimséknardastodumyja mottokuhusinu. Born
fari ekki inn i fangelsio sjalft. P& er naudsynlagtvirkt eftirlit s€ med barni sem
er i heimsokn hja foreldri i fangelsi.

Nefndin alitur ad pad komi ekki til greina ad maeBafi ungabarn hja sér & Litla-
Hrauni nema i algjérum undantekningartilvikum @gifhtisnaedi sem ekki tengist
adalfangelsisbyggingunni. Taka verdur tillit til 9% i framtidarskipulagi

fangelsisins og vinna ad lausnum med seérfrodumuediéins og 16g gera rad

fyrir.

pad er nidurstada nefndarinnar ad mikilveegt sévaéflangar eigi moguleika & ad
afplana refsivist i sérstoku kvennafangelsi. ba@éési purfi ad vera deildarskipt
med mdguleikum a Oryggisvistun og opinni eda h@ihoi vistun. G6d adstada
parf ad vera fyrir born peirra kvenna sem par ésgtljNefndin telur seskilegt ad
stadsetning pessa fangelsis verdi a héfudborgaisuseda nagrenni pess.

Ef talin er porf & ad vista konur i 6éryggisfangelsé Litla-Hrauni er brynt ad taka
tillit til pess i allri endurskipulagningu og uppyingu fangelsisins. P& verdur
fangelsio ad tryggja ad kvenfangar geti atti modaled adskilnadi fra
karlfongum. Gildir pad lika um moguleika til namginnuadstddu, Utivistar,
afpreyingar og likamsreektaradsttdu. ba parf addeekonur gegn hugsanlegu
ofbeldi og misnotkunar i fangelsi med kariménnum.

[ upphafi afplanunar & Litla-Hrauni parf ad geraejium einstaklingi grein fyrir
peim reglum sem gilda um umgengni, prif og patttélkalmennum hudsverkum.
Einnig parf ad kynna allar slikar reglur og vidwl&#egna brota & peim fyrir
nanustu adstandendum fanga.

Nefndinni hafa borist paer abendingar fra starfsmémm@ad misbrestur veeri a pvi
ao tekid sé & agabrotum & Litla-Hrauni og hétunamgé i gard starfsmanna.
Nefndin itrekar naudsyn pess ad farid sé ad setegium hvad vardar pessa
peetti.
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Lagt er til ad starf iprotta- og tomstundafulltrié Litla-Hrauni verdi
endurskipulagt og ad atvinnumal fanga verdi eirnigerksvidi hans. Verklysing
feli i sér ad ad leita eftir nyjum atvinnuteekifeerumafa umsjon med vinnu fanga,
skipuleggi tdmstunda- og ipréttastarf, &samt pvhaldla utan um, og skré, pau
namskeid og pa afpreyingu sem bodid veeri upp & aflura utan
fangelsiskerfisins.

AEskilegt er ad fangar taki i auknum meeli patt ri @ibhaldsvinnu i fangelsinu
undir yfirstjorn verkstjéra. bPa er ekkert til fystbdu ad einstok verkefni verdi
unnin utan fangelsis, undir eftirliti fangavarda, samstarfi vid baejarfélog,
stofnanir eda fyrirteeki.

Lagt er til ad vido upphaf afplanunar & Litla-Hrauméfjist strax vinna vid ad

skipuleggja einstaklingsmidada idjupjalfun fyrimtga med pad ad markmidi ad
auka faerni peirra i lifsleikni, til nams og vinnupessu samhengi telur nefndin
brynt ad radinn verdi idjupjélfi i fullt starf a la-Hraun sem vinni naid med
atvinnu- og tomstundafulltrda, salfreedingum og farigdum. Einnig er

naudsynlegt ad skipuleggja storf fangavarda a plaath ad peir hafi meiri

moguleika & ad vinna med fongum ad daglegri idjfnjépeirra.

Nefndin leggur til ad gengid verdi til samstarf® viema i idjupjélfun. Verkefni
peirra feeli i sér rannséknir og tillégur til urbdtead vardar endurhaefingu fanga
og stefnumaétun i tengslum vid uppbyggingu a vingwaonarri endurhaefingu.

Lagt er til ad bodid verdi upp a studnings- og sérislu, jafnt sumar sem vetur,
fyrir p4 sem hafa flosnad upp Ur nami & yngri arogneru af peim sékum, eda
6orum, litt feerir um ad takast & vio pad nam serstaddur til boda.

Brynt er ad auka verknam fyrir fanga, bjéda upp drinfj6lbreyttni og koma a
samningsbundnu ndmi i samstarfi vio fyrirteeki a8ladhdi.

Moguleiki & notkun Internets er ordinn sjélfsag@attur vio kennslu og i nami.
Nefndin telur ad horfa verdi til pess vido endurshggningu & namsframbodi i
fangelsinu.

Naudsynlegt er ad taka tillit til erlendra rikisgara vid skipulagningu a
namsframbodi a Litla-Hrauni.

Fangelsid Litla-Hraun verdur ad taka upp aranguigmgag a sem flesta peetti i
starfsemi fyrir fanga s.s. vegna namskeida, ipifiktana, toOmstundastarfa,
vimuefnamedferda, nams o.s.frv.

Nefndin gerir athugasemd vid opnunartima bokasafmsomstundarherbergis.
Lagt er til ad su adstada verdi opin lengur yfigida og um helgar. Enn fremur
parf ad koma & betra skipulagi og frambodi & tomddwstarfi og bdka &
békasafni.
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Nyta parf betur skdlastofur & sumrin og um helgdr tbmstunda og
namskeidahalds, m.a. med samningum vid utanadkanedtdeinendur. Lagt er
til ad namskeid fyrir fanga verdi fest i sessi 8d-Hrauni og dkvedinn upphaed
sett & fjarlog, eyrnamerkt til namskeidahalds.

Nefndin bendir & ad haegt sé ad koma upp betritgadstodu & Gtivistarsveedinu.
Edlilegt er ad fangar sjalfir vinni vid Urbaetur e@hald ipréttaadstodu, innan og
utan dyra.

Lagt er til ad fongum verdi bodid upp & namskeith s&fa pad ad markmidi ad
hjalpa peim ad snua aftur til fullrar patttoku igélaginu ad lokinni afplanun.
pPannig meetti t.d. bjoda upp a namskeid i lifsleikdlvukennslu og fjarmala- og
fiolskylduradgjof & seinni hluta afplanunar. Hugkalssérstaklega ad poérfum
peirra sem eru ad ljuka langri vist i fangelsi.

Lagt er til ad réonir verdi fleiri salfreedingar speir geti tekid upp hopmedferoir
og sinnt afram einstaklingsviotdlum. Jafnframt $er geti sinnt starfsménnum
og peim fongum sem afplana utan fangelsi eda eeyréslulausn.

Naudsynlegt er ad koma & studningsneti vio fjoldlkyl fanga, baedi hja
Fangelsismalastofnun og starfsménnum a Litla-HraBjdida eetti adstandendum,
sem stydja fanga & jakveedan hatt, upp a freedslfaogelsid pegar fangi er ad
hefja afplanun, vidtalstima vid starfsmann semifylgnga eftir med medferdar-
og Vvistunaraeetlun og fjélskylduradgjof hja félagwgjafa. Fjolskylduvidtol settu
a0 fara fram i heimsbknaadstoou fanga og vera utaglubundinna
heimsoknartima.

Nefndin telur ekki vera hlutverk sitt ad koma mé@gur um bunad i klefum hja
fongum en vill pé benda & porf & skyrari reglur hwad heimilt er ad hafa inni a
klefa og hvad ekki i samstarfi vio starfsmenn ogs¥arsmenn Afstodu, félags
fanga. Edlilegt er ad vid setningu slikra reglnaeéd tillit til lengdar refsivistar.

Skoda parf hvort breyta pyrfti fyrirkomulagi fikrireleitar i klefum eins og ad
kalla Ut sérsveit Litla-Hrauns til ad beeta érygmidavarda.

Nefndin bendir a naudsyn pess ad gerd verdi sénstikt a oryggispattum i
fangelsinu, innan girdingar og utan, i ljési pessfangar saekja nd, i auknum
meeli, namskeid og félagsstarf utan dagvinnutimaabégprri starfsmenn eru a
vakt.

Nefndinni barust peer abendingar fra starfsménnumnmi@adrandi teekjabunadur
t.d. talstodvar, myndavélar, skjair, ljos og anbayggisblinadur & Litla-Hrauni
veeri Ureltur og l6ngu kominn timi & endurnyjun. hgifi tekur undir pessi
sjonarmid og leggur til ad sérstok uttekt verdi dyed pessum mikilveega
Oryggispeetti i fangelsinu og i framhaldi af pviidair Grbaetur.
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par til fangelsid & Holmsheidi tekur til starfa pad huga ad moguleikum til
afeitrunar og medferdarstarfsemi fyrir fikniefnatesdur vid upphaf afplanunar
ad Litla-Hrauni. Jafnframt pvi parf ad auka hvagurtil peirra sem par vistast til
pess ad vera an eiturlyfja. Aukin deildarskipting @mbun geeti par komid ad

gagni.

Hvetja parf betur fanga sem vistast a Litla-Hratinpess ad vera an eiturlyfja.
Skoda eetti méguleika & ad deildarskipta fangelgi®&ita meiri umbun fyrir gdéda
hegdoun. Einnig parf ad taka betur tillit til parfanga sem afplana lengi i
fangelsinu.

Nefndin telur ad ef eaetlunin er ad reka opna edaf lgdna deild i
oryggisfangelsinu ad Litla-Hrauni verdi ad vera mi@gki & ad adskilja slika
deild algjorlega fra 66rum deildum fangelsisinsamgparri daglegri starfsemi.

Lagt er til ad poknun til fanga verdi afram undagipeskatti og fongum veroi
tryggdur adgangur ad almannatryggingarkerfinu slysatryggingum og rétti til
atvinnuleysisbota. Ad 6drum kosti verdi fario medkpun fanga eins og hver
onnur laun sem hefur i for med sér aukin Utgjokir fyikissjood.
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l. Hluti. Mottékuhus og starfsumhverfi

1. Almennt

Nefnd doms- og kirkjumalaradherra um framtidarnek$§ingelsisins ad Litla-Hrauni var
skipud i oktober 2006 og hof storf i névember saimali upphafi var verkefnum
nefndarinnar skipt nidur i prennt. beir peettir séknedid var ad taka fyrst fyrir voru:
Yskipurit Litla-Hrauns. ?Starfsmannaadstodu®Oryggispeetti er varda adkomu |
fangelsid. “Heimsoknaradstodu.

Pann 10. april 2007 skiladi nefndin af sér afang@estl til doms- og kirkjumalaradherra
og forstjora Fangelsismalastofnunar um pessa fiéetti. Asteeda pess ad nefndin akvad
ad hafa pann hattinn & var su ad fyrir lagu frukmigigar ad framtidarhisneaedi
fangelsisins ad Litla-Hrauni. | storfum nefndarind@m fljétlega i lj6s ad starfsmenn
fangelsisins hofou ekki komid ad vinnunni vid gdrémteikninganna og hofou peir
verulegar athugasemdir fram ad feera. Seérstaklegadsyudu adkomu i fangelsid,
heimséknaradstoouna og ad ekki hefdi verio gertfydid adstoou fyrir starfsmenn i
teikningunum. Nefndarmenn voru sammala um naudsgss pad koma pessum
athugasemdum & framfaeri &dur en teikni- og honwvimaan vaeri lengra & veg komin. |
kjolfar pess ad afangaskyrslunni var skilad varidnsmd breytingum & teikningum i
samraemi vio paer athugasemdir og tillogur sem ges@ar.

Peaer breytingar sem gerdar voru & peim pattum ex adladkomu i fangelsid, adstédu
fyrir heimsoknir og starfsmannaadstodou eru afarilwa@égar fyrir heildaruppbyggingu
fangelsisins. Starfsumhverfid verdur ad pjona hagamm allra peirra sem ad pvi koma,
starfsmonnum fangelsisins, p.e. peirra sem sinreugdennslu og heilbrigdispjonustu,
starfsmonnum Fangelsismélastofnunar, fongum ogaaéehdum peirra. Pa munu paer
breytingar sem gerdar voru & adkomunni i fangdbseEdi auka 6ryggi starfsmanna og
moguleika peirra & ad koma i veg fyrir eiturlyfjagghinn i fangelsid. Nefndin leggur
mikla aherslu @ ad i framkvaemdunum ad Litla-Hrauandi moéttokuhus sett i forgang.

Hér & eftir verdur koflum afangaskyrslunnar gerd. skidurstodur og tillégur eru peer
sdmu og peer sem pegar hafa verio reifadar i medgfioan en itarlegri umfjollun dsamt
nénari rokstudningi og vidbdtartilldigum mun fylgjenreedunni.

2. Storf nefndarinnar

I upphafi hélt nefndin ad Litla-Hrauni par sem faddvar med Kristjani Stefanssyni
forstddumanni Litla-Hrauns, Stefani P. Eggertssygrkfreedingi og Finni Bjorgvinssyni
arkitekt en peir sidastnefndu unnu ad frumteiknmgftyrir framtidarhisnaedi Litla-
Hrauns. Ad auki var a peim fundi farid yfir skyrskangelsismalastofnunar fra agust
2006 um frumathugun & framtidaruppbyggingu Litlattrs.
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Nefndin dkvad ad kynna verksvid sitt og hlutverkirfystarfsmdénnum fangelsisins ad
Litla-Hrauni og gefa peim kost & ad koma sinum ajémdum & framfeeri. | pvi skyni var
sent bréf til allra starfsmanna. | kjolfarid stoéfmdin fyrir tveim fundum & Litla-Hrauni
og voru peir vel séttir. bar gafst starfsmonnumtliog ad tja sig um uppbyggingu og
framtio fangelsisins. Eftir ofangreinda fundi b&raefndinni formlegar og 6formlegar
athugasemdir fra starfsménnum sem voroudu fyrst fogmst frumteikningu a
framtidaruppbyggingu fangelsisins og skort & staaisnaadstédu. Einnig komu fram
abendingar um pad sem betur meetti fara i stjérotgp starfsmannahaldi og abyrgd a
einstaka verkpattum.

Til pess ad fjalla sérstaklega um pa peetti skyrslnrsem gerd eru skil i pessum hluta,
b.e. skipuriti, starfsmannaadstodu, Oryggispattunsria ad adkomu i fangelsid og
heimséknaradstoou fékk nefndin & sinn fund eftidahoila: Valty Sigurdsson, forstjéra
Fangelsismalastofnunar, sem upplysti nefndina oma.ad buid veeri ad taka akvordun
um ad tekid yrdi upp priskipt vaktakerfi. Jon Siggson, deildarstjéra & Litla-Hrauni,
sem gerdi nefndinni grein fyrir starfsmannamalumyggismalum og hugmyndum um
breytingar a frumteikningum. Sveinbjorgu Palsdéteam kynnti lokaverkefni sitt i
stjérnsyslufreedum (MPA) vid Haskola islands umfstaannastefnu og starfsmannamal
fangavarda. Snjolaugu Birgisdottur, félagsradgfgéaFangelsisméalastofnun, sem kynnti
medferdar- og vistunarazetlun Fangelsismalastofnditgggva Agustsson, deildarstjora
& Litla-Hrauni, sem gerdi grein fyrir stddu orygmiéla i fangelsinu. Porarinn Olafsson
sem umsjon hefur med heimsoknum og flutningi fariR@eddi hann um 6ryggismal og
annad er tengist heimsoknaradstoou.

3. Oryggisfangelsi

Fangelsid Litla-Hraun er skipulagt sem o6ryggisfdsigen hvergi er ad finna pessa
skilgreiningu i gognum fangelsiskerfisins. Til pexs Litla-Hraun geti pjénad hlutverki

sinu sem oOryggisfangelsi parf ad skilgreina medskyheetti skipulag og markmid med
sliku fangelsi.

4. Mottokuhus

4.1. Aokoma

Einn af veigamestu pattunum vio ad efla 6ryggi #akiHrauni er ad baeta ur peirri
adstbdu og adkomu i fangelsid sem fyrir hendi é&luVvert vantar upp a ad nuverandi
fyrirkomulag tryggi naudsynlegt oOryggi og hvad vardadstodu til malm- og
fikniefnaleitar, pa er ntverandi fyrirkomulag adlkki fullnaegjandi. Eftir ad hafa skodad
frumteikningar ad framtidarhisnaedi ad Litla-Hrawg ad hofou samradi vid ymsa
starfsmenn fangelsisins var ljost ad gera pyrfttulegar breytingar a fyrirliggjandi
frumteikningum til pess ad tryggja ad Oryggi inrfangelsisins yrdi eins og best veeri &
kosid.

Lagt er til ad adkoman i fangelsid verdi ein og &ama fyrir alla pa sem inn a svaedid
koma. Hver og einn fari i gegnum leitarhlid og ugdngist malm- og fikniefnaleit. |
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mottdkuhusi verdi jafnframt gert rad fyrir ad leituni eiga sér stad i ollum adféngum
sem fangelsinu berst, matvaelasendingum, efni vema fanga o.s.frv. | dag er adstada
til slikrar leitar ekki fullnaegjandi og telur nefildad pad sé forgangsatridi ad henni sé
komid i betra horf. Ekki sist par sem fyrirhugaéan verulegar byggingarframkvaemdir
vio fangelsid. Naudsynlegt er ad adkomunni i fasidelverdi breytt adur en
framkveemdirnar vid adalbygginguna hefjast. Alliirgem vid framkveemdina starfi fari

i gegnum einn og sama innganginn og undirgangistlgia A medan framkveemdir
standa yfir er naudsynlegt ad eftirlit verdi aukierulega, baedi vid inngang starfsmanna
sem og par sem adfong koma inn & sveedid. Aukidiedtiframkveemdartima hefur i for
med sér aukinn kostnad sem naudsynlegt er ad &érignir. Aukid eftirlit er veiga mikid
Oryggisatrioi.

Mikil &hersla hefur verid 16gd a pad ad draga Utkao fikniefna i fangelsinu ad Litla-
Hrauni. Fangaverdir asamt heilbrigdisstarfsmonnuafahlagt par mikla vinnu af
morkum. Hépur fanga hefur einnig unnid gott staéf &d draga Ur neyslu innan veggja
fangelsisins, m.a. med skipulogdu AA starfi par sgamadkomandi adilar hafa adstodad
pa vido uppbyggingu starfsins. Verulegur aranguruhdiegar nadst i barattunni vid
svokallad ,,leeknadop”. Enn er pé toluvert um smggditurlyfjum inn i fangelsio. Leida
ma likum ad pvi ad efnin berist til fanga ad einfivéeyti med heimsoéknargestum og i
sendingum til peirra.

Nefndin telur ad nytt mottokuhus sé ein mikilveegasbrsenda pess ad draga ur
eiturlyfasmygli inn i fangelsid. Ein adkoma, virklg o6flugt eftirlit, efld malm- og
fikniefnaleit baedi a félki og adfongum, eru forsendyrir auknu 6ryggi og minnkandi
fikniefnanotkun. Pannig er bygging moéttokuhiss abrgom asteedum algjort
forgangsatridi i fyrirhugudum framkveemdum vid Littkaun.

4.2. Heimsoknir

I teikningum af framtidarhtsnaedi Litla-Hrauns er gert rad fyrir heimsoknaadstodu i
nyju moéttokuhusi. Nefndin telur pad mikid til bot®d heimsdknir til fanga feerast ar
fangelsisbyggingunni i sérstakt hisnaedi.

Nefndinni barust ymsar abendingar og athugasemdip&d fyrirkomulag sem gert var
rad fyrir i frumteikningum. baer veigamestu snéraasttdu fyrir malm- og fikniefnaleit,
adstoou barna i heimsoknum og naudsynlega adsgtidtéimsoknir an snertinga.

P& kom itrekad fram ad ekki veeri forsvaranlegt @stada fyrir mottoku fanga og gesta
veeri ein og hin sama. Nefndin tekur undir peer atiseqdir sem hér hafa verid nefndar
en leggur megin aherslu a ad algjorlega verdi &ldlimilli adkomu fanga og gesta i
hasio. Ad fyllsta 6ryggis verdi geett pannig ad fandhitti ekki gesti fyrr en &
heimsdknargangi. Born eiga ekki erindi inn i sjélifyggisfangelsid pannig ad o6ll adstada
fyrir pau verdur ad vera i heimséknarhdsinu ogriatidsynlegt ad hanna pad med parfir
barna i huga.
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Geeta verdur vel ad skipulagningu heimsékna og task#l baedi eftirlit og malm- og
fikniefnaleit vera virk. Gera verdur rad fyrir aédnigar fari i gegnum leit vid upphaf og
lok heimsodkna.

4 3. Starfsmenn

Ljost er eftir viotol vid starfsmenn, peim athugasiim sem fra peim bérust og eftir
heimsékn nefndarinnar i fangelsid, ad nuverandiad@sfyrir starfsmenn er med 06llu
ofullneegjandi. Litid kaffistofurymi & 2. haed vinkdda, sem jafnframt er eetlad til
likamsreektar, er dimmt, oOvistlegt og illa loftree$tluverd mengun berst pangad fra
vinnuskala. Buningsadstada fyrir starfsmenn erlddagjandi sem og adstada peirra til
fundarhalda.

I framtidarskipulagi & starfi innan fangelsisinstiza® gera rad fyrir reglubundnum
fundum vid vaktaskipti og adstodu til peirra fundita. Ekki er sidur naudsynlegt ad
starfsmenn hafi goéda adsttdu til pess ad getaogaihnid Ur ymsum peim vandamalum
sem 6hjakvaemilega koma upp & vinnustad eins ogifredsa ma gera rad fyrir pvi ad
virk vistunar- og medferdarasetlun fyrir fanga hafiféor med sér breytingar &

vinnufyrirkomulagi starfsmanna og porf a beettrirfsimannaadstodu peirra. Ahersla
hefur verid 16gd & ad fa baedi karla og konur tirfst i fangelsin. | peirri litlu og 1élegu

adstbédu sem nu er fyrir starfsmenn a Litla-Hrawefuh ekki verid tekid tillit til pessarar

préunar.

Nefndin leggur &herslu & ad Utbuin verdi starfsnaadstada par sem m.a. verdi gert rad
fyrir baningsklefum, snyrtingum og badadsttdu fybigedi kynin. Edlilegt er ad su
adstada verdi stadsett i mottokuhusi par sem adkariaur i fangelsid og vaktaskipti
starfsmanna eiga sér stad.

Starfsmenn fangelsisins gegna lykilhlutverki i [ad daglegur rekstur pess gangi sem
best, ad arangur naist i geeslu og pvi medferdauppdyggingarstarfi sem par fer fram.

Starfsadstada skiptir pvi miklu mali pegar horftaeheildaruppbyggingu fangelsisins og

mikilveegt ad pegar verdi byrjad ad vinna ad urbotuadstdédunni.

5. Stjérnskipulag

A undanférnum arum hefur verid 16gd ahersla & &4 medferdar- og vistunardrreedum
fyrir fanga. A sama tima er mikilveegt ad hlutveskers Grraedis sé skyr, p.m.t. hlutverk
Litla-Hrauns. Ef Litla-Hraun er, eins og fyrr segietlad ad vera éryggisfangelsi parf ad
skilgreina hvad pad er sem felst i starfsemi Oryiggigelsis og endurskoda stjornskipulag
pbess s.s. skipurit, hlutverk og abyrgd stjornenglamnarra starfsmanna. | athugasemdum
sem komid hafa fram i samtélum vid starfsmenn str&era oskyrt hver beri abyrgd a
einstokum verkefnum. Nefndin gengur Gt fra pvi adKipt vaktakerfi starfsmanna verdi
tekid upp i samreemi vid akvoroun yfirmanna Fangeisiastofnunar. Forstjori
stofnunarinnar er nu ad fara yfir petta mal en glig pess liggur ekki fyrir. Nefndin
telur akjésanlegast ad akvordun um skilgreininguhbgverki fangavarda verdi tekin
samhlida breyttu vaktakerfi. Eins og adur hefur kbfnam er pad mat nefndarinnar ad
pad purfi ad ljuka vinnu vid skipulag og undirblgirvaktakerfisins i samradi vid
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starfsmenn og Fangavardafélags islands & pesgardmig ad hsegt verdi ad hrinda pvi i
framkvaemd, ekki sidar en pegar uppbyggingu fangjaksiykur.

[ skyrslum fra arinu 2005, um starfsemina & Litletthi sem nefndin hefur haft til
hlidsjonar i storfum sinum og getid er i inngangsgarar skyrslu, koma fram verulegar
athugasemdir vid stjornskipulag og skipurit fanggehs. Bent er & ad pad purfi ad
skilgreina betur abyrgd og hlutverk starfsmannakyrslu Margrétar Seemundsdéttur
kemur medal annars fram ad&kilgreina purfi nanar hlutverk forstddumanns i dgatsinu

og hvad daglegur rekstur felur i sér. Mota purfiltisteeda stefnu um reksturinn og gera
deetlun fram i timann. Enn fremur ad einfalda puskipuritio med pvi ad faekka
yfirmdénnum og auka abyrgd starfsmanira setti Margrét fram skipurit eins og almennir
starfsmenn i fangelsinu sja pad fyrir sér. badwskier ekki i samraemi vid skipuritid
sem stjornendur hafa sett fram og getur par med \@nn af ahrifavéldum ad Gskyru
starfsumhverfi. | skyrslunni tekur Margrét lika fmaad .yfirmenn nyti reynslu
starfsmanna of litid. Starfsmenn deili reynslu sgin a milli en fai litinn hljdmgrunn hja
yfirménnum til pess ad mota starfio og koma ad &amatoku P& bendir hun & ad
stjornunarstill i fangelsinu byggist & fjarleegd Inmstjornenda og starfsmanna engad
stjornun er ad allir sem vinna i fangelsinu hafimad gildi, markmid og reglur i starfi til
ad arangur naist Pa kemur fram i skyrslunni ad engin starfsmarmfiagt er til i
fangelsinu nema lysingar a daglegu starfi innas pes

I skyrslu Sigbjern Hagen kemur fram ad i samskipfangavarda og yfirstjornarskorti
verulega & samraedur, traust, samstarf og sameigimharkmid Hann tekur fram ad
nugildandi skipurit feli i sér ad yfirstjornin virdist ofménnud midad vid skipulagid
0oru leyti. Ad erfitt sé ad koma auga & hvernigmngéinnsdbyrgadinni er skipt nidur
abyrgdarstigann, p.e. hver er yfirmadur hvers. Asdkaskipting milli yfirmanna virdist
nokkud tilviljunarkennd, - hugsanlega Ut fra 6skognfaerni hvers peirra.

Fleiri athugasemdir eru gerdar i pessum tveim $lgrser lata ad skipuriti fangelsisins.

Sum pessara atrida hafa ni pegar verid feerd til Begar. | vinnu nefndarinnar hefur
pad hins vegar komid i ljos ad margar pessara atgamgda eru enn i fullu gildi. Nefndin
tekur pvi heilshugar undir pa skodun skyrsluhofuadgad verdi ad endurskoda skipurit
fangelsisins og leggur til ad nu pegar verdi fentjipessa verks utanadkomandi adili
med sérhaefingu & pvi svidi. Starfsemin verdi skoamdars vegar Ut fra priskiptu
vaktakerfi og nuverandi kerfi. Hins vegar a hvedtthmegi baeta samskipti undir- og
yfirmanna. Asamt pvi ad gera breytingar a skipuiitiakt vid parfir starfseminnar.

Nefndin telur jafnframt afar mikilveegt ad mota ldsiieeda starfsmannastefnu fyrir
fangelsio. par sem tekid verdi m.a. a starfsmaeeddiu, handleidslu, radogjof og
jafnréttissjonarmidum. [ slikri stefnu parf ad gagpess ad allar verklagsreglur
stofnunarinnar seéu til stadar.

Starfsumhverfid verdur ad pjona hagsmunum allrareiem ad pvi koma, starfsmanna
fangelsisins, p.e. peirra sem sinna geeslu, kenoglheilbrigdispjonustu, starfsmanna
Fangelsismalastofnunar, fanga og adstandendumapd@tarfsmenn fangelsisins gegna
hér lykilhlutverki og pad er mat nefndarinnar aénsta verdi enn betur ad freedslu peirra,
pjalfun og starfsadstodu.
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ll. Hluti. Stada kvenfanga og framtidarsyn

1. Almennt

Eins og adur hefur verid sagt er verkefni nefndammedal annars ad fjalla um 6ryggi
og starfsadstodou kvenfanga ad Litla-Hrauni. = Samkweemskyrslu  um
framtidaruppbyggingu fangelsa hafa fangelsisyfuv@kid pa akvordun ad adstada veroi
fyrir hendi & Litla-Hrauni til ad vista konur semutfa & oryggisgeesiu ad halda. |
frumteikningum ad framtidarhldsneedi Litla-Hraunsaérfinna tillogu ad stadsetningu og
skipulagi kvennadeildar. Nefndinni hafa borist atasemdir fr4 starfsménnum fangelsa
hérlendis baedi hvad vardar vistun kvenna ad LitlatiHi og um stadsetningu
kvennadeildar innan fangelsisins. Nefndin afladir sdépplysinga hja erlendum
fangelsisyfirvéldum hvernig stadid er ad vistun kfanga. | ljosi athugasemda
starfsmanna og upplysingum sem borist hafa erlefndiselur nefndin brynt ad métud
verdi heildsteed stefna hvad vardar vistun kverfaadgelsum landsins. Naudsynlegt er ad
skoda betur pann patt i framtidarstarfsemi fangielsiad Litla-Hrauni sem litur ad vistun
kvennfanga, stadsetningu kvennadeildar, sérstaddir fxvenfanga og moguleika a pvi
ad adskilja kynin algjorlega og ymsa adra peetti.

2. Storf nefndarinnar

i upphafi heimsotti nefndin Fangelsid Kopavogsbrasamt Stefani P. Eggertssyni,
verkfreeding og verkefnastjora uppbyggingu fangeisanil pess ad gera sér grein fyrir
adstodu kvenfanga. | heimsokninni reeddi nefndin. aid Onnu Newton, salfreeding
Fangelsismalastofnunar, Einar Andrésson, vardstgr&lisabetu Thomas, fangavord i
kvennafangelsinu Sagsjon i Svipjod, sem var ad &yser starf fangavarda i
kvennafangelsi & Islandi. Elisabet skiladi jafnftaskriflegu aliti til nefndarinnar um

konur i seenskum fangelsum asamt athugasemdum sinustarfsemi fangelsisins vio
Kopavogsbraut.

A starfstima sinum hefur nefndin fengid eftirfararabila & sinn fund: Snjolaugu
Birgisdottir, félagsradgjafa hja Fangelsismalasioinsem kynnti ymsa peetti sem skoda
parf vardandi afplanun kvenna. Einar Andréssondstgira i Fangelsinu Képavogsbraut.
Stefan P. Eggertsson, formann vinnuhops um farfgeléimsheidi og Valty Sigurdsson,
forstjori Fangelsismalastofnunar.

Vid vinnslu pessarar skyrslu hafdi nefndin jafnftatih hlidsjénar athugun Margrétar
Seemundsdottur a  félagslegri  stodu  kvenna  sem tbirtis  arsskyrslu
Fangelsismalastofnunar 2003 og i VerndarbladinuaB 2004. ba afladi nefndin gagna
um adstbdu kvenna i fangelsum i Kanada, Svipjodnigaku og Bretlandi og reynslu
peirra af blondudum fangelsum.
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3. Félagsleg stada kvenna i fangelsi

Rannsoéknir sem gerdar hafa verid a stoou kvenfaafmsynt fram a ad meirihluti peirra
eigi vid mun meiri félags- og heilbrigdisvandamd etja en karlfangar.Samkvaemt
erlendum rannsoknum bendir allt til pess ad maitiltvenfanga hafi i sesku buid vid
mikla oreglu & heimili, ordid fyrir kynferdislegnmisnotkun og/eda ofbeldi af halfu
fiolskyldumedlims, vinar eda sambylismaringafnframt er tali® ad peaer upplifi meiri
einangrun vid vistun i fangelsi en karlfangar vegdakilnadar fra barni/bérnum sinum
eda beirrar vitneskju ad barn/bérn peirra hafi &esett i fostuf. bratt fyrir ad
sambeerilegar rannsoknir hafa ekki verid gerdarah&ndi, um ofbeldi og misnotkun,
hafa starfsmenn Fangelsisins Képavogsbraut tekifir yoessi sjénarmid og telja peir ad
slikt hid sama eigi vid um stodu islenskra kventang

| rannsokn sem gerd var & félagslegri stodu kvegdanislandi & timabilinu 1998 til 2003
kom eftirfarandi fram?

Ad medaltali voru konur eldri en karlar pegar pafuhafplanun i fangelsi. Rannsoknin
leiddi i ljos ad aldursdreifing kvenfanga i afplanar 18 til 56 ar. Medalaldur var 33 ar
og flestar peirra tilheyrou aldurshépnum 31 arsi@il ara. Aldursdreifing karlfanga var
hins vegar 16 til 72 ar. Medalaldur karla var um @8 og flestir peirra voru i

aldurshépnum 21 ars til 25 ara.

Almennt voru konur sem komu til afplanunar félagsleeinangradar og atvinnustada
peirra bagborin. Meirihluti kvenfanga var ekki §fa vinnu adur en paer hofu afplanun
fangelsisrefsingar eda 60% peirra. Um 30% kvennaona oryrkjar og 30% voru
atvinnulausar. Til samanburdar var meirihluti kanfanna eda 57% i fastri vinnu adur en
peir héfu afplanun. beir karlfangar sem hoféu veat®innulausir i langan tima eda
téldust oryrkjar hofou flestir langan sakaferil béki og hofou setid adur i fangelsi olikt
konunum sem voru flestar ad afplana fangelsisdfymsia sinn.

Um 70% peirra kvenna sem voru i fangelsi attu bdvieirihluti peirra eda 53%
maedranna, sobgdust hins vegar ekki hafa haft b&dmdh i sinni umsjon &dur en
afplanunin  hofst. Margar nefndu ad barnid/bérnin rweevistud a vegum
barnaverndaryfirvalda en adrar ségou ad foreldfair ¥nnudust uppeldid. pPaer sem
hofou haft barn/bérn sin hja sér vour langflestensteedar maedur. Til samanburdar
sogoust 52% karlkyns fanganna eiga born og af péifdu ramlega 70% ekki verio med
barnid/bornin i sinni umsjén. Af pessu sést adwétdur hluti peirra kvenna sem afplana
refsingar i fangelsi hafa hja sér ungabarn edaasindrnum sinum i samvinnu vid
umsjénaradila a medan afplanun stendur.

! Shr. Peugh og Belenko (1999); Substance-Involveninéh Inmates: Challenges to Providing Effectiveatrent.
The Prison Journal, 79 (1); McClellan, Farabee ogu€h (1997). Early Victimization, Drug Use and r@imality: A
Comparison of Male and Female Prisoners. Criminalide and Behavior, 24.; Margrét Seemundsdoétt0d2. Konur
i fangelsi og félagsleg stada peirra. Verndarbla@ arg.

2 Sbr. t.a.m. athuganir Pollock 2002; Belknap 2a@Hesney-Lind 1997; Pogrebin, M. og Dodge, M. 2001.

3 Sbr. Barry (1987). Imprisoned Mothers Face Exteadships. National Prison Journal, 14; Chesney-Ling1997).
The Female Offender: Girls, Women and Crime. Thodgaaks, CA. Saga Publications.

4 Margrét Seemundsdéttir (2003). Félagsleg stadaafampafbrot peirra. Arsskyrsla Fangelsismalastodinullargrét
Saemundsdattir (2004). Konur i fangelsi og félagskada peirra. Verndarbladid, 36. arg.
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Rannsoknin syndi einnig ad mikill fikniefnavandynelist vera & medal kvenfanga. Neerri
81% peirra sogoust hafa neytt fikniefna adur etaatm héfst sem var 13% haerra en hja
karlfongum. | svorum peirra um fikniefnaneyslu agyundir fikniefna kom i ljos ad
margar kvennanna hofdu notad alla pa floru fikrae$em finnast & islenskum markadi.
Nidurstoour syndu ad munur var & milli kynjanna fmgjrra fikniefnategunda sem pau
neyttu 4dur en afplanun hofst. Algengt var ad kamt@tudu kannabisefni daglega eda oft
i viku en konur amfetamin og sprauta sig. bPa vajdbyundinn munur mikill pegar kom
ad misnotkun lyfja. Konur misnotudu i mun rikari inégf en karimenn og meeldist
munurinn um 15%. | rannsékn sem Jon Fridrik Sigsmdsog Gisli Gudjonsson (1994)
gerdu a islenskum fongum kom pessi munur lika féagliku neyslumynstri kvenfanga
og karlfanga, sérstaklega hvad vardar sprautunotkamofou um 70% kvennanna farid i
vimuefnamedferd adur en paer komu i fangelsid dgeah haféi helmingur peirra farid
oftar en prisvar sinnum i medferd. Mun algengaracekonur hafi lengri medferdarségu
ao baki en karlfangar.

4. Fangelsio Kopavogsbraut - ndverandi vistunarstadr kvenfanga

4.1. Blandad fangelsi

Fangelsid Kopavogsbraut er blandad fangelsi par Bagdi langtima- og skammtima
fangar eru vistadir en i upphafi var fangelsio ektlad til langtima vistunar fanga.
Konur afplana baedi skemmri og lengri refsingarnigisinu par sem pad hefur fram til
pessa tima, verid eina vistunarirraedid fyrir peefarigelsinu eru tolf fangaplass. A
undanfornum &rum hafa ad medaltali fimm til sex wowmerid samtimis i afplanun en
deemi er um ad paer hafi verid tiu. bvi hafa all&ids laus plass i fangelsinu sem nytt
hafa verid fyrir karlfanga. Peir karimenn sem \@steeru par eru sérstaklega valdir og
peir dveljast par & peim forsendum ad hegdun peferagelsinu sé til fyrirmyndar.

Hingad til hefur ekki verid mdgulegt ad vista kvanfa & mismunandi deildum eftir
astandi peirra. Pegar kvenfangi hefur brotid reddungelsisins alvarlega eda hun éskar
eftir pvi ad vera adskilin frd 6drum féngum timabién hefur purft ad vista hana til
skamms tima & Litla-Hrauni eda i Hegningarhusinanig eru moguleikar & ad skipta
fangelsinu upp i karla- og kvennadeild takmarkadgna pess ad samsetning kynjanna er
stundum med peim heaetti ad karlmenn eru i meirihloga parf p4 ad vista pa a
kvennadeildinni.

4.2. Born fanga

Ungborn eiga moguleika & ad dvelja med mddur difangelsi samkveemt 23. gr. laga
nr. 49/2005 um fullnustu refsinga og hafa teeple§aktenfangar haft ungabarn i
Fangelsinu Kopavogsbraut fra pvi ad pad var opm@d1889. Jafnframt hefur fangelsid
a4 Kopavogsbraut heimilad modur/fédur ad hafa baréiéo aldri pess, hja sér hluta ar
degi. Um 20 kvenfangar hafa fengid barn/b6rn tilldiuta ar degi fra pvi ad fangelsio var
fyrst opnad og um fimm karlfangar. Adstoduleysiandelsinu takmarkar hins vegar
moguleika fanga til samveru vid born sin, hvort semer ad reeda innan- eda utandyra.

% J6n F Sigurdsson og Gisli Gudjénsson (2004).tlitioug use among Icelandic prisoners prior tortimprisonment.
CBMH. Criminal Behaviour and Mental Health, volrg. 1.
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Nefndin telur brynt ad skilgreina med mun skyrasthi en nu er gert hvernig stadio skuli
ad heims6knum barna til foreldris i fangelsi. Padoesenda pess ad heimsoknin skili
tileetludum arangri. Einnig er naudsynlegt ad eflemstarf barnaverndaryfirvalda og
fangelsisyfirvalda i peim tilvikum sem barnid erdimumsjén barnaverndaryfirvalda. P&
eetti ad gera krofur til starfsmanna fangelsa ad [s&rai sérstaklega nidur allar
heimsoknir barna til foreldris i fangelsi og hvernsamskipum peirra er hattad. |
grundvelli peirra upplysinga verdi reynt ad metangur pessara heimsékna med velferd
barna ad leidarljési.

4.3. Vinna

| Fangelsinu Kopavogsbraut vinna fangar m.a. vidifiangelsinu og i pvottahisi pess.
Megin vinna fanga er pé félgin i l1éttum verkefnugmif nokkur fyrirteeki. Reynt er ad

mida vinnuna vid getu fanga. PO er pad mat nefndari ad mikid vanti upp a ad um
skipulega idju- og starfspjalfun sé ad reeda. Setjafi mun skyrari reglur um

starfspjalfun og einstaklingsbundna medferd ogp@liun. Ad mati nefndarinnar hefur
pad ahrif & moguleika & endurhaefingu.

4.4. Afpreying
Adstada peirra fanga sem eru i Fangelsinu Képavagstil utivistar er mjog bagborin.
pPegar fangelsid var tekid i notkun var ekki gerd rigrir ad par yrou vistadir
langtimafangar, fangelsid atti ad vera opid edé ty@id. iblabyggd & sveedinu var med
allt 6drum heetti en na er. Umhverfi fangelsisins imerki um petta. Gegnseae girding er i
kringum Utivistarsveedi par sem Utilokad er ad vig)alfsogo réttindi fanganna til
fridhelgis pegar peir eru i utandyra. Fangelsidi midju ibudarhverfi og leikskoli vid
hlidina. Adstada til utivistar virkar ekki hvetjand fangana til pess ad nyta pann tima
sem peim gefst til Gtivistar. Hugsanlegt er ad baetaessu & medan fangelsi er starfraekt
i pessu husnaedi med pvi ad setja timburgirdingn vt netio. Adstada til likamsraektar
eda annarrar afpreyingar innanhuss er einnig ngkondrkud.

Nuverandi adstada innan- og utanhuss til likamsiesdda afpreyingar geeti gengido upp
ef adeins vaeri um ad reeda skammtimavistun fangar 8a ekki raunin. Kvenfangar eru

i langtimavistun i Fangelsinu Képavogsbraut, pan §&am til pessa hafa ekki verid til
onnur Urreedi vid vistun kvenfanga. Pad stendubdila. PO er ljost ad a medan 6nnur
arraedi til langtimavistunar kvenna eru ekki fyregndi, parf ad lagfeera pessa adstoou i
fangelsinu.

4.5. Medferd
Adstaedur til endurhaefingarstarfs fyrir konur eridgnjakmarkadar, m.a. vegna pess ad
ekki er moguleiki & deildarskiptingu i fangelsinundli peirra sem purfa & mikilli adstod
ao halda og peirra sem purfa & minni adstod.

Samkveemt peim upplysingum sem nefndin hefur afeadtoluvert um lyfjanotkun i

fangelsinu og hafa fangelsisyfirvold itrekad oskdidy ihlutun heilbrigdisyfirvalda vegna
pessarar neyslu an mikilla viobragda. Nefndin telkuodir pessa kréfu fangelsisyfirvalda
og telur ad heilbrigdisyfirvold purfi ad stérbaetiaaskipulagningu a heilbrigdispjonustu i
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fangelsunum. Sérstaklega & petta vid um fangelsin h@udborgarsvaedinu.
Heilbrigdispjonusta i fangelsinu ad Litla-Hrauniftmead frumkveedi peirra sem vid hana
starfa verid endurskipulogd. Heilbrigdisyfirvold mieestydjast meira vid pa reynslu sem
par er til stadar en na er gert.

Mjog takmorkud adstada er fyrir afeitrunar- og nedbrstarf i fangelsunum. Pad
stendur po til bota med byggingu fangelsisins ankébleidi, par sem gert er rad fyrir
medferdardeild og sjukradeild. Par til fangelsidroue tekid i notkun parf ad beeta
heilbrigdispjonustu i fangelsunum og auka mogulefaaga & slikri pjonustu utan
fangelsa, t.d. hvad vardar gedpjonustu, afeitrudfeggismedferd. pad & sérstaklega vio
hvad vardar fangelsid vid Kopavogsbraut par senmangoguleiki er & deildarskiptingu.
pa parf ad vera moguleiki & ad arangursmeela hgilishjonustu, sem veitt er innan
fangelsanna, og koma & skipulégdu samstarfi psemavid hana vinna.

5. Konur i fangelsi

5.1. Almennt

Stefna Fangelsismalastofnunar er st ad konum bjédiau teekifaeri til afplanunar og
kérlum. | opna Fangelsinu & Kviabryggju verdur adattil pess ad vista tveer til fiorar
konur og gert er rad fyrir ad tveer konur geti af@@ld i endurbyggdu Fangelsi & Akureyri.
P& er daeetlun um kvennadeild a Litla-Hrauni medfargaklefum fyrir pa kvenfanga sem
purfa a 6ryggisgeeslu ad halda.

5.2. Athugasemdir

paer athugasemdir sem nefndin hefur fengid fraaéifrgum og starfsménnum Idta fyrst
og fremst ad naudsyn pess ad tekid verdi tillisétparfa kvenna vid endurskipulagningu
fangelsanna. parfir kvenna séu adrar en karla, vegna pess ad bakgrunnur peirra er
annar, paer eru oft veikari en karlar vid upphafafpnar og hlutfall peirra sem hafa bérn
a framfeeri er haerra. Allt petta kemur fram fyrr dspum kafla um félagslega stédu
kvenna i fangelsum. Flestir peirra sem nefndin isadddldu heppilegra ad vista konur i
sérstoku kvennafangelsi, pannig naist betri aramguedferdar- og uppbyggingarstarfi.
P& var dregid i efa ad fyrirhugud stadsetning keeeiidar a Litla-Hrauni veeri heppileg
med tilliti til mégulegrar samveru vid bérn, pa s@klega ungaborn, en eins og kvedid er
a um i Iogum hafa meedur rétt a ad hafa ungabormséija fangelsinu. ba var visad til
reynslu annarra pjoda i pessum efnum en um paduvdjdllad sidar i kaflanum.
Forstjori Fangelsismalastofnunar rikisins taldishiregar naudsynlegt ad til stadar veeri
moguleiki & ad vista konur i 6ryggisfangelsi ef dsyn krefdist.

A kynningarfundi um frumteikningar af framtidarhéséi Litla-Hrauns kom fram i

samtolum vid Stefan P. Eggertsson og Finn Bjorgans arkitekt, ad gert veeri rad fyrir

ad konur, sem par dvelji, geti haft hja sér borhfriadmteikingum pessum ma auk pess
sja ad klefar a fyrirhugudum kvennagangi eru adsfeesri en adrir klefar sem fyrir eru i
fangelsinu. Fangelsid ad Litla-Hrauni er skipulagin 6ryggisfangelsi. bar vistist adeins
peir fangar sem purfi hdamarksgaeslu vegna afbrot@asbg astands. PO er gert rad fyrir
ad menn geti unnid sig ,,upp" og pannig verid feeédstadi innan og utan fangelsisins

21




Nefnd um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hna

par sem geeslan er minni. Pad hefur komid fram dijstjbra Fangelsismalastofnunar ad
ekki sé talio dkjosanlegt ad born dvelji hja forelidoryggisfangelsi og gildir pad jafnt
um médur sem og fédur. Nefndarmenn taka eindregdiripetta sjonarmid og telja ad
pad samraemist alls ekki starfsemi 6ryggisfangel8ikafa born par i vistun med foreldri.
Adeins skuli vera um styttri heimsoknir ad reedapdgeingdngu i nyja méttékuhdsinu,
bdrn fari ekki inn i fangelsio sjélft. Ad Litla-Huai leggur nefndin til eins og kemur fram
i afangaskyrslu hennar ad byggt verdi heimsoknarhéd adstodu fyrir fidlskyldur og
bdrn fanga.

6. Vistun kvenfanga & Litla-Hrauni

Samkveemt frumteikningum af framtidarhisnaedi Litladths er gert rad fyrir
kvennadeild & annarri haed i hasi 3. Samkveemt tildgn yrou kvenfangar pvi vistadir i
sama husi og karlar en & sér gangi. | frumteikningu er ekki gert rad fyrir breytingum
a4 nami, vinnu, Utivistar- og likamsreektaradstogéapar sem sérstaklega er tekid tillit
til parfa kvenfanga né mdguleikum & ad adskilja gianeftir kyni. Fangelsid
Koépavogsbraut hefur verid rekid sem blandad fanggseynslan af pvi g6d. bar ber pé
ad hafa i huga ad peir karlfangar sem par erudirséaiu sérstaklega valdir med tilliti til
hegdunar peirra, moégulegrar fikniefnanotkunar agriflpatta. Pessi moguleiki er ekki
fyrir hendi ad Litla-Hrauni og pvi ekki haegt ad astt vid pa reynslu sem til hefur ordid i
Fangelsinu Képavogsbraut.

Ljost er ad ef konur verda vistadar & Litla-Hrawarda peer i miklum minnihluta.
Nefndin telur ad i allri skipulagningu & medferdag vistunarasetlunum verdi ad hafa pa
stadreynd i huga sem og vid pjalfun fangavarda.

6.1. Misnotkun og ofbeldi

Likt og adur sagdi hafa margar konur sem hefjadafph ordid fyrir kynferdislegri
misnotkun og/eda ofbeldi. Nefndinni hefur verid banad pad séu likur & pvi, ekki sist
vegna famennis 4 islandi, ad & Litla-Hrauni vissisinu menn og hafi misnotad konu sem
veeri par i afplanun. bad getur leitt til alvarlagiélagslegrar einangrunar kvenfanga og
til pess ad paer verdi ekki mottaekilegar fyrir medfeg endurhaefingu par sem paer muni
eiga erfitt med ad einbeita sér ad medferdarstarfi.

Nefndin gerir rad fyrir ad a Litla-Hrauni vistisineingis paer konur sem purfa mikla
oryggisgeeslu. beaer eru oft & tioum mjog veikar od e~ Oll endurhaefing og

uppbyggingarstarfsemi mjog mikilveeg. Vio skipulapdelsisins verdur pvi ad lagmarka
p& peetti sem geta haft neikvaed ahrif & endurhaefiggmedferd kvenfanga og taka tillit
til parfa peirra, m.a. hvad vardar samveru vid b&innu, namsframbod, likamsraekt,
tomstundir og ekki sist moguleika peirra til ad averigjorlega adskildar fra karlkyns
fongum.

6.2. Adgengi ad sérhaefdri pjonustu

Pad er reynsla peirra sem starfad hafa med kvenfarap paer purfa mikla og sérhaefda
pjonustu. A Litla-Hrauni er starfandi heilbrigdigtei sem samanstendur af
heilbrigoisstarfsménnum  fra  Heilbrigdisstofnun  Sdéods og  sérfreedingum
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Fangelsismalastofnunar. Eins og fram hefur komidééfar teymid skilad godum arangri.
Nefndin telur p6 ad beeta megi vid pjdnustuna medapvia sérhaefdan pjonustuadila til
ad vinna med polendum kynferdisbrota, baedi korlgnkanum.

6.3. Adstada fyrir born

Nefndin alitur ad pad komi ekki til greina ad korhafi barn hja sér i 6ryggisfangelsi
nema i algjorum undantekningartivikum og pa i l@8h sem ekki tengist
adalfangelsisbyggingunni. Taka verdur tillit tildsei framtidarskipulagi fangelsisins og
vinna ad lausnum med séerfrédum adilum eins og Eig gad fyrir. P& er naudsynlegt ad
virkt eftirlit sé med barni sem dvelst i heimséka foreldri i fangelsi. | annan stad telur
nefndin pad ekki koma til greina ad born fari insv@edi 6ryggisfangelsisins til samveru
vid foreldri medal annars vegna pess ad par vistesin sem eru mjog veikir og geta
verid haettulegir sjalfum sér og 66rum. Adstadarfiggimsoknir barna verdi pvi eingbngu
i heimsoknarhusi fangelsisins og visar nefndirntilihgna i afangaskyrslu hennar um
heimsoknarhis og nytingu pess. Einnig er brynt kifgreint sé med skyrum heetti
hvernig stadid skuli ad heims6knum barna til forsldi fangelsi. Skipuleggja parf
vandlega samvistir eda samverustundir peirra ogebared hagsmuni beggja i huga. Pad
er forsenda pess ad heimsoknin skili tileetludunngria P4 er naudsynlegt ad efla
samstarf barnaverndaryfirvalda og fangelsisyfiraal¢geim tilvikum sem barnid er undir
umsjoén barnaverndaryfirvalda.

6.4. Vinna, nam og afpreying
Pad er mat nefndarinnar ad pad purfi ad tryggjakegnfangar geti atti moguleika a
adskilnadi fra karlfongum, af somu asteedum og gréif.1. i pessum kafla. Gildir pad
einnig um moguleika til nams, vinnuadstéou, Utmist afpreyingar og
likamsraektaradstoou.

6.5. Adrir vistunarméguleikar

I drogum ad parfagreiningu vinnuhops um fangelsidi@msheidi kemur fram ad
hépurinn sé sammala um ad i fangelsiniskulj gera rad fyrir litilli ibadareiningu fyrir
kvenfanga med fjorum fangaklefiniEkki sé radgert ad i fyrirhugou fangelsi a
Holmsheidi vistist langtimafangar heldur yrgu konur & deildinni vistadar til skemmri
tima, annars vegar pegar um skammtimaafpldnuer um ad reeda og .hips vegar
fyrir konur sem eru ad hefja afplanun &dur en paan sendar i annad fangelsi i
langtimaafplanun.”

Eins og fram hefur komid stendur til ad loka Fasgel Kopavogsbraut. NU hafa verio
gerdar peer Urbeetur & opna fangelsinu ad Kviabryagjoar opnast moguleikar & ad vista
par tveer til fijorar konur. ba er gert rad fyrir edndurnyjudu fangelsi a Akureyri verdi
adstada fyrir kvenfanga. Petta eru stor skrefrir@fismalum innan fangelsiskerfisins par
sem fram til pessa dags hafa konur naer eingbngd vestadar i einu fangelsi. Parna
opnast einnig moguleikar a ad konur utan hoéfudhskgadisins fai vistun naer sinni
heimabyggd, pad er mikilveegt og ekki sist ef una@rseda konur med born. bPa er pad
mikilveegur pattur i 6llu medferdar- og uppbyggirsiarfi ad fjdlskylda fanga i afplanun
taki pétt i starfinu.
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Engu ad sidur eru pad nidurstodur rannsOknarinmar félagslega stodu fanga ad
meirihluti peirra er af hofudborgarsvaedihied hlidsjon af pvi hlytur ad teljast aeskilegt
ad fangar med barn i sinni umsjon, sérstaklega mas@®d ungabodrn, geti vistast i
naleegd vio adstandendur sina og barnaverndandiradviokomandi svaedi. Nefndin
telur pvi naudsynlegt ad byggt verdi deildaskiphg@lsi fyrir maedur med born.
Stadsetning pess verdi & hofudborgarsveedinu edgremi. Ef til pess kemur ad konur
sem purfa & 6ryggisgeeslu ad halda verdi vistadatigcHrauni pa telur nefndin ad pad
verdi adeins gert i eins skamman tima og mogulegt e

7. Framkveemd og reynsla erlendis

7.1. Kanada

| Kanada er stefna fangelsisyfirvalda ad lata édeta og konur afplana saman og hefur
verid svo sidastlidin attatiu AFyrsta kvennafangelsid i Kanada var byggt 4 4ti94.
Upphaflega voru fangelsi fyrir konur laggeeslufasgein fljotlega kom i ljés ad einnig
pyrfti fangelsi med haerra 6ryggisstig. Pegar orgtagigelsi voru i honnun og byggingu
voru erfidir kvenfangar vistadir i einingum naedrmannum fangelsum fyrir karlmenn en
peim var haldid adskildum ad 6llu leyti fr4 karlnrmimum. Reynsla fangelsisyfirvalda i
Kanada af rekstri sérstakra kvennafangelsa hefiistgel og pvi er ekki azetlad ad reka
blondud fangelsi né hvetja til peirra i framtidinni

7.2. Svipj6o

Lengi vel var einungis eitt kvennafangelsi starfrae®vipjod, fangelsid Hinseberg. Um

1970 vard su skodun rikjandi ad kvenfangar eetteigé moguleika & ad afplana nalaegt
heimaslodum sinum til jafns vid karlfanga. Niduésta var su ad fangelsisyfirvold foru

ad gefa kvenfongum kost & ad afplana med kariménntangelsum landsins. Eftir ad

pessi akvoroun var innleidd foru ad berast flearkimal til fangelsisyfirvalda, sem gafu

visbendingar um ad pessi tilhégun reyndist illa.eKfangar, sem vistadir voru i

ofangreindum bléndudum fangelsum urdu annars fldkkgar vegna pess ad peer voru
svo faar. Sem daemi gengu karlmenn fyrir vardandati likamsraekt, i vinnu, skdla,

vidtalshopum og tdmstundum. Auk pess var nokkud amdsir & konur. P& féru ad

myndast sambdnd milli kynjanna sem leiddi til pesspau misstu dhuga a ad vera i
medferd og vinna gegn afbrotahegdun sinni. | bytjunda aratugarins var pvi horfi® fra

beirri stefnu ad vista kynin saman og hafa nt vbyiggd sérstok kvennafangélsi

Saenskum fangelsum er skipt upp i prja flokka: Ogimgelsi, lokud og fangelsi med
aukinni 6ryggisgeeslt.Af peim fimm fangelsum sem konur eru vistadarrigit fyrir
baedi kynin og er haegt ad vista par 40 konur i shktima- eda langtimavistun og 59

® Margrét Seemundsdéttir (2003). Félagsleg stadaafangpfbrot peirra. Arsskyrsla Fangelsisméalastadinun

" Tolvupdstur til Margrétar Seemundsdéttir pann 22087 fra fangelsisyfirvéldum i Kanada, sja fylgik

8 Sja Rapport 14, Kvinnorna pa Hinseberg, en studikvinnors vilkar i fangelse, Odd Lindberg, Oretaiversitet,
for Kriminalvardsstyrelsen 2005, bls. 12 og Tolvapd til Margrétar Seemundsdéttir pann 23.08.2008 fr
fangelsisyfirvdldum i Svipj6o.

® Sja Rapport 14, Kvinnorna p& Hinseberg, en stadi&vinnors vilkar i fangelse, Odd Lindberg, Oreluniversitet,
for Kriminalvardsstyrelsen 2005, bls. 12.

24




Nefnd um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hna

karlimenn'® Kynin umgangast ekki hvort annad heldur afplanastayfa 4 adskildum
deildum?*

Hinseberg er staersta lokada kvennafangelsid. b@r @0 konur vistast i eirfd.
fangelsinu er bodid upp & vinnu, nam og patttékisimunandi medferdaraaetlunum. brir
storir vinnustadir eru starfraektir i fangelsitiu.

Ad mati seenskra fangelsismalayfirvalda er kostusspad hafa sérstok kvennafangelsi
m.a. sa, ad mida afplanun og medferdarstarf adupkivenna. Ad ségn Birgittu Person,
starfsmanni hja Kriminalvarden eru parfir kven- kaylfanga o6likar. Konur purfa m.a.

meiri leeknisadstod, hafa dnnur sjonarmid vardanainw og i fritima sinum vilja peer

hafa meira fyrir stafni en karlfangat.

| samantekt fra Elisabet Thomas fangaverdi i fasigelSagsjon kemur fram ad medferd-
0og uppbyggastarf sé haegara og erfidara i blondu@ngelsum. bessi skodun kemur
einnig fram i bréfi fra 68rum starfsmanni sama lsig. | skyrslu um konur i Hinseberg
er pess getid ad kvenfangar telja sig eiga erfid@ead ad tja sig pegar karimenn eru med
peim i hopi. bpeer eigi jafnframt erfidara med addgtyhver adra i medferd og i
uppbyggingarstarfi. Pa er mikil heetta a ad konudwmyrir kynferdislegri misnotkun eda
stundi veendi.

7.3. Danmork

Danir hafa reynslu af pvi ad vista konur og kartanan i baedi opnum og lokudu
fangelsum. | lokudum fangelsum eru konur vistadaséadeild en stunda gjarnan
vinnu/nam med karlménnum ad degi til. Grundvallg$un i starfi fangelsisyfirvalda er
ad allt starf i fangelsi byggi a ad skapa adsta@slalyroi fyrir fanga i fangelsum & eins
likan héatt og gerist Gti i samfélaginu (normalieaji’® | fangelsinu & Austur-Jétlandi er
t.d. litil deild fyrir konur og eru peer flestar lgiimafangar. Reynslan par er ad
kvenfangar kjosa helst ad verja fritima sinum amvaea karlfanga en vilja taka patt i
tdmstundarstarfi med karlménnum ef peim synist*$vo.

| samtali vi® Charlotte Mathiassen, danskan réitereeding sem unnid hefur ad rannsékn
um konur i fangelsi, kom fram ad pad geti verid bkedtur og 6kostur ad blanda kven-
og karlfongum saman. Ad hennar mati ber avallt iséavkonur a sérdeild en nam/vinna
og Utivist geti farid saman. Pad sem mestu mafitsker ad standa rétt ad vali peirra
kvenna sem eru sendar i fangelsum par sem karlerennmeirihluta. Ungir kvenfangar

og kvenfangar sem eru illa farnir af fikniefnaneysiga t.a.m. mjog erfitt med ad fara
eftir reglum pegar peaer eru innan um karlmenn. Ekkidalgengt ad ungur kvenfangi

10 sja heimasidu saenskra fangelsisyfirvalolp://www.kvv.se/templates/KVV_InfopageGeneralxd=4459, sétt
pann 24. a&gust 2007. Sja einnig Rapport 14, Kvinaga Hinseberg, en studie av kvinnors vilkar igilee, Odd
Lindberg, Orebro Universitet, for Kriminalvardssigen 2005, bls. 12 og 22

1 Tolvupdstur til Margrétar Seemundsdéttur pann 22087 fra fangelsisyfirvoldum i Svibjé8, sja fylkjial.

12 Hinseberg, bls. 22.

18 Hinseberg, bls. 22

14 Tolvupostur til Margrétar Seemundsdéttur pann 22087 fra fangelsisyfirvoldum i Svibjd, sja fylkjial.

15 Tove Vedige Brochner. Department of prison andation, dags. 26. september 2007

18 bessar upplysingar eru fengnar hja vinnuhépi utgetsid & holmsheidi sem hefur m.a. heimsoétt dkigelsio
Austur-Jétlandi
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stofni til sambands vid hitt kynid i fangelsi semamennt ekki talid aeskilegt vegna
félags- og afbrotaségu peirra. bPaer konur sem knufdrnar af fikniefnaneyslu eru hins
vegar liklegar til pess ad selja sig karlfongunirffikniefni.

I bréfi Tove Veige Brocher, starfsmanns fangelsisstafnunar i Danmérku, kemur fram
ad konur séu i minnihluta i fangelsum. Pad hefitir tié pess ad vinna, ndm og verkefni
eru flest tengd ahugasvidi og pérfum karlmanna. $&d er mikilveegt ad mati hennar er
ad starfsmenn séu vel pjalfadir til ad taka tiilitmismunandi parfa og vanda kynjanna i
medferdar- og uppbyggingastarfi. Pa parf ad tryggjaum vernd gegn areiti karlmanna.
Fangelsisyfirvold i Danmoérku hafa pegar hafid vinvi@ ad skapa betri skilyrdi fyrir
konur i fangelsum. Samkvaemt upplysingum Tove gpaé leitt til peirra akvorounar
fangelsisyfirvalda ad vista konur i sérstokum kwafangelsum.

7.4. Bretland

[ Bretlandi er ekki um blandada fangavist ad raédmeim fangelsum par sem karlar og
konur afplana, er um algjora adskilda deildir adaasg pau hvorki vinna né stunda nam
samart’ Bretar hyggjast ekki breyta pessu fyrirkomulagi.

8. Framtidararlausnir i vistun kvenfanga

Nefndin fagnar nyjum vistunartrraeedum fyrir konurni Mr gert rad fyrir ad konur geti
afplanad refsivist i opnu fangelsi & Kviabryggjunritg er gert rad fyrir méguleikum &
bvi ad vista konur i fangelsinu Akureyri. Hér er gtarbeetta adstodu ad raeda fra pvi sem
verio hefur.

Pad er po nidurstada nefndarinnar eftir pau vié&rh hun hefur att og peer upplysingar
sem han hefur aflad sér ad mikilvaegt sé ad kverdiamggi moguleika & ad afplana
refsivist i sérstoku kvennafangelsi. Pad fangelsifipad vera deildarskipt med
moguleikum & 6ryggisvistun og opinni eda half opiwvistun. G6d adstada parf ad vera
fyrir born peirra kvenna sem par dveljast. NefntBtur aeskilegt ad stadsetning pessa
fangelsis verdi a héfudborgarsvaedinu.

Ef talin er porf & ad vista konur i 6ryggisfangelsia Litla-Hrauni telur nefndin ad taka
verdi tillit til pess i allri endurskipulagningu agppbyggingu fangelsisins med tilliti til
sérparfa kvenna eins og lyst hefur verid i skynsiun

Ljost er ad veita parf kvenfongum sérstakan stupniegna félagslegra adsteedna peirra.
Huga parf sérstaklega ad medferd fyrir kvenfanga kafa seett ofbeldi og kynferdislegri
misnotkun, sérstakri medferd fyrir konur med aisngg vimuefnavanda sem og pvi ad
vernda konur gegn ofbeldi og misnotkunar i fangaed karlménnum.

P& beinir nefndin pvi til fangelsismalayfirvalda la@yta parf og beeta naverandi adstoou
kvenfanga i Fangelsinu Képavogsbraut medan padrer motkun.

" HM prison service, UK.
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l1l. Hluti. Uppbygging og endurhaefing & Litla Hrau ni

1. Storf nefndarinnar

Nefndin heimsatti Litla-Hraun og kynnti sér m.anmu- og nadmsadstddu i fangelsinu
asamt teikningum af fyrirhugudum breytingum & viadstodu. Hvad vardar
upplysingaéflun og tillogugerd leitadi nefndin baddifanga og fangavarda. Nefndin
sendi skriflega beidni til Afstédu, félags fangaaskadi eftir tillogum og athugasemdum,
m.a. vardandi vinnu fanga, medferd og tomstundinnig fékk nefndin upplysingar fra
Snjélaugu Birgisdottur, felagsradgjafa um vistunag- medferdaraeetiun & Litla-Hrauni,
Onnu Newton salfraedingi um fyrirhugadan medferdagga Litla-Hrauni, Erlendi S.
Baldurssyni um nam og umbunarkerfi fyrir fanga atuEKristinu Arnadéttur um einstok
lagaleg atridi. Pa kalladi nefndin & sinn fundd&ihoft Hognason, fangavord og iprotta-
og tomstundafulltrda & Litla-Hrauni. Einar for ytarfsframbod sidustu ara i fangelsinu,
kynnti naverandi stodu mala og lagdi fram tilldgum darbaetur. Enn fremur, eins og adur,
er studst vid stjérnsysludttekt sem unnin var afrdyiéti Seemundsdottur, verkefnastjéra
Fangelsismalastofnunnar, skyrslu Sigbjgrns Hageskgoslu Fangelsismalastofnunar fra
2005 um uppbyggingu fangelsanna.

2. Starfsframbod

2.1. Nlverandi stada

A Litla-Hrauni fer vinna fanga ad mestu leyti frainvinnuskalum fangelsisins. Par er
bodid upp & vinnu vid vorubrettasmidi, hellusteypuskrafbataframleidsiu,
skjaladskjuframleidslu, bilnUmera- og skiltager@msetningu i jarn- og trésmidi,
bilapvott og vinnu i pvottahdsi. Geta ma pess adad@n i steypuskalanum er med 6llu
6fullneegjandi og er kostnadurinn vid framleidslur langt umfram tekjur. A sumrin
fiélgar verkefnum einkum vegna jardvinnu og l6dahsanar.

A Litla-Hrauni eru 77 fangaplass fyrir fanga i aime refsivist og i lausagaeslu. A
sidustu arum hefur nytingin a fangaklefum veridilinb 90-99%. Ad medaltali geta
vinnustadir ad Litla-Hrauni veitt um 45 fongum vinen & sumrin eru storf fyrir um 65
fanga. Vinnuframbod ad Litla Hrauni er pvi ekki nagdegt.

pad hisnaedi sem aetlad er fyrir atvinnustarfsenhiti$Hrauni er fullnytt. | teikningum
ao framtidarhlsnaedi fangelsisins er gert rad fgteekkun pess. Samkveemt peim
upplysingum sem nefndin hefur, pyrfti ad leggja mueiri vinnu i skipulega leit ad
nyjum atvinnutaekifserum en nu er gert. Engin skél&semi er yfir sumartimann. A peim
tima hefur stérfum verid fjélgad po enn vanti vega upp & ad frambod a vinnu sé
naegjanlegt. iprétta- og tomstundafulltri er stadiad Litla-Hrauni en skyra parf
hlutverk hans mun betur en nu er gert. Enn er ekkiad reeda skipulagda starfs- eda
idjupjalfun & medan afplanun stendur.
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2.2. batttaka fanga i vinnu

Nylega var farid i ad skra nidur upplysingar umiratupatttoku fanga og asteedur fyrir
flfarverum peirra fr vinnu. Ad sogn starfsmannasteeda fjarveru oftast skortur & vilja
fanga til ad stunda vinnu. Nefndinni hefur hins aegerid bent a pad ad ein skyringin
geeti verid skortur & léttari storfum fyrir pa semfd litid Gthald vegna likamlegra og
andlegra veikinda og/eda hafi ekki 6dlast neingsiglfun.

Ekki fer fram mat a starfsgetu fanga, hvorki vidpbaf afplanunar né & afplanunartima.
Svo ad deemi sé tekid voru um 80 fangar vistadiiti@-Hrauni veturinn 2004. bar af
voru ad medaltali 60 virkir i nAmi eda starfi en @ fangar adgerdarlausir. Peir sem
unnu ekki héldu sig mest inni & klefum sinum. $gem 20 manna hépi voru nokkrir sem
bidu eftir vinnu en adrir gatu ekki unnid eda agrswerkstjora rédu ekki vid pau storf
sem i bodi vord® A3 sogn starfsmanna er ekkert gert til pess adjafanga afram.
Hvorki er um einstaklingsmidada idjupjalfun né fpjalfun ad reeda pott porfin sé
mikil. | ranns6kn sem Helga Joéna Sigurdardéttir Sgndra Run  Bjérnsdottir,
idjupjalfarar, gerdu & feerni og aneegju fanga vig,ikom i ljos ad pridjungur sem
afplanadi a Litla-Hrauni taldi feerni sina vid i6jad sja um sjalfan sig, sinna
heimilisstorfum, og témstundaidju vera mjog edakdrelitla. Ennfremur kom fram i
rannsokninni ad um pad bil helmingur fanganna taidi vera mjog eda frekar illa
undirbina til ad fara at { samfélagid ad lokinrplahun®®

Naudsynlegt er ad strax i upphafi verdi hverjunstiklingi, sem kemur til afplanunar,
gerd grein fyrir peim reglum sem gilda um umgendmif og patttoku i almennum
hasverkum i fangelsinu. bPaer reglur verda ad veyeaslog ljost hvada vidurldg gildi séu
paer brotnar. Nefndin telur ad einnig purfi ad kymatlar slikar reglur og vidurlég vegna
brota a peim fyrir nanustu adstandendum fanga.

Eldunaradstada hefur verid sett upp a einni deddgélsisins ad Litla-Hrauni. |
framtidinni er stefnt ad pvi ad hafa slika adstédileiri deildum. Matseld, prif og géo
umgengni iverustada eru naudsynlegir peettir i msskividjupjalfun. | dag er féngum
aetlad ad sja um prif i klefum, & géngum og & samleigum rymum. | peim abendingum
sem nefndinni hafa borist kemur fram mikil gagnrarpad hvernig stadio er ad prifum i
fangelsinu, baedi hvad vardar klefa og sameiginiegi,ren einnig er vardar adkeypta
pjonustu vid prif. Pegar litid er til pess ad daglengengni innan fangelsisins er hluti af
markvissri idjupjalfun fanga telur nefndin naudsgtl ad fastur starfsmadur hafi pad
verkefni ad fylgja eftir ad umgengnisreglum sé figgt asamt pvi ad leidbeina, pjalfa
og skipuleggja matseld og prif & deildum.

2.3. Enduraefing — vinna, ipréttir og tomstundir

I lj6si ofangreindra athugasemda leggur nefndimdilstarf iprétta- og tomstundafulltria
a Litla-Hrauni verdi endurskipulagt og ad atvinnlim&erdi einnig & verksvidi hans.
Verklysing feli i sér ad peim starfsmanni verdi a@dtlad leita eftir nyjum

18 sja nanar Stjornsysluittekt & Fangelsinu Litlattiia unna af Margréti Seemundsdéttur, § jani 2008 fy
Fangelsismalastofnun.

% Helga J6na Sigurdardéttir og Sandra RUn Bjornad@003). Lokaverkefni til B.Sc gradu i idjupjatfu Faerni og
anaegja fanga vié idju. Verndarbladid, 1. tbl.
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atvinnutaekifserum, hefdi umsjon med vinnu fangapusleigdi tdmstunda- og iproéttastarf,
asamt pvi ad halda utan um, og skra, pau namsked afpreyingu sem bodid veaeri upp
a af adilum utan fangelsiskerfisins.

Nefndin leggur mikla aherslu & ad litid sé a virflanga sem lid i medferd peirra og
endurhaefingu. Horfa parf til verkefna og/eda sigéifunnar sem nyst getur ad lokinni
afplanun og par med aukid likurnar a farseelli félegri adlogun. Nefndin telur seskilegt
ad fangar taki i auknum meeli patt i allri vidhaldsw i fangelsinu undir yfirstjorn
verkstjora. Bent hefur verid a ymis uppbyggilegkegni sem haegt er ad baeta an mikils
tilkostnadar, svo sem ylraekt, matjurtargard og degsveedisins. Einnig telur nefndin
ekkert pvi til fyrirstoou ad einstok verkefni verdnnin utan fangelsis, undir eftirliti
fangavarda, i samstarfi vid baejarfélog, stofnada fyrirtaeki. Slik verkefni gaetu vid lok
afplanunar verid godur undirbuningur fyrir patttokissamfélaginu. Viod skipulagningu
pessara verkefna parf ad taka sérstakt tillitditja sem afplana lengri doma.

Pad er alltaf &kvedinn hopur fanga sem getur ekkidad vinnu pegar afplanun hefst.
Asteedur pess geta verid mismunandi. Oftast er padmeeda ad vidskomandi hafi um
langan tima verid i neyslu og an atvinnu, flosngp uir ndmi og litii sem engin
verkmenntun eda verkpjalfun er til stadar. Nefnidiggur aherslu a ad strax vid upphaf
afplanunar refsingar hefjist vinna vid ad skipulggginstaklingsmidada idjupjalfun med
bad ad markmidi ad auka faerni einstaklingsinssidikni, til ndms og vinnu. | pessu
samhengi telur nefndin brynt ad radinn verdi idaji fullt starf a Litla-Hraun sem
vinni ndid med atvinnu- og tomstundafulltrda, s&léingum og fangavordum. Einnig er
naudsynlegt ad skipuleggja storf fangavarda & [tethad peir hafi aukna moguleika a
ad vinna med fongum ad daglegri idjupjalfun peieias og adur sagdi. Ad akvedinn
starfsmadur hafi t.d. eftirlit med umgengni, prifum matargerd. Naudsynlegt er ad setja
skyrari reglur um notkun afpreyingarteekja eins gagarps og télvu pannig ad pad hafi
ekki hamlandi ahrif & patttoku i vinnu eda nami.

Nefndin leggur einnig til ad gengid verai til samnss vid nema i idjupjalfun. Verkefni
peirra feeli i sér rannsoknir og tillogur til arbokevad vardar endurheefingu fanga og
stefnumétun i tengslum vid uppbyggingu a vinnu pgaari endurhaefingu.

3. Namsframbood

3.1. Nuverandi stada

Pann 11. mai 2006 skipudu menntamalaradherra ogrdétaradoherra nefnd til pess ad
vinna ad stefnumotun i menntunarmalum fanga. Pangenta ma itarlegrar umfjollunar
um pennan mikilveega patt i endurhaefingarstarfi étsanna verdur adeins nefnt pad
helsta sem nefndin vill koma & framfaeri.

Fjolbrautarskéli Sudurlands hefur umsjén med skdlidihfyrir fanga & Litla-Hrauni.
Frambod namsefnis er gott. Brottfall ar ndmi ershiregar hatt. Sem daemi méa nefna ad
um helmingur nemenda heetti ndmi a skolaarinu 20@dsta asteeda pessa mikla
brottfalls er &n efa st ad adeins litill hluti fangr undir pad bdinn ad hefja nam i
framhaldsskéla. | rannsékn sem birt var arid 2@@Bframkveemd var af Olafi Olafssyni
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sérkennara, kom i lj6s ad medallengd framhaldsgkidigu var eitt ar medal fanga en
prjd ar hja samanburdarhépi Gti i samfélaginu. Bndiangi i Grtakinu hafdi stundad
haskolanam. Einnig kom fram ad i samanburdarhépatinhelmingi fleiri fangar vid
lestrar- og steerdfreedierfidleika ad strida en pemn voru utan fangelsi8.i rannsékn
Margrétar Seemundsdottur & félagslegri stodu faregauk fram ad teeplega 80% fanga
hafdi i mesta lagi lokid grunnskolaprofi. Pess@unstodur syna ad mikil porf er & ad efla
grunnskélanam i fangelsum og ad porf er & sérkannsl. vegna lestrardrduleika. |
vidtali vid Inga S. Ingason, kennslustjora & Lidaauni, i Verndarbladinu &rid 2003
kemur fram ad adstada til verkmenntunar sé sarsa@sta mjog léleg ef undan er skilin
adstada til log- og rafsudu. | samtali sem formadefndarinnar &tti vid Inga S. Ingason
kom fram su skodun hans ad pad vanti fiarmagreskad unnt sé ad auka namsframbod
0g nyta pannig betur pad hlisnaedi sem fyrir hendp@rtelur hann ad leggja purfi rikari
aherslu a fjolbreyttni og aukido frambod a grunnnamerkmenntun. Taka purfi tillit til
pess vid endurskipulagningu niverandi vinnuskal&idgyggingu hans.

Afstada, félag fanga, bendir a i greinargerd siihmefndarinnar ad nam til stidentsprofs
henti faum fongum. Félagid leggur aherslu a ad angkdi frambod & starfstengdu nami
og jafnhlida pvi ad fangar hafi moguleika & samsmmdnu verknami. P4 bendir
Afstada & naudsyn pess ad bjoda upp a namskeiteginil pess ad pegar afplanun ljuki
sé einstaklingurinn haefari til pess ad snua aftiisamfélagid, til fjélskyldu og til vinnu.

Nefndin bendir & pa stadreynd ad erlendum rikisheng i fangelsum landsins fer
fiolgandi. Sem deemi ma nefna ad a timabilinu 1998e2afplanudu hér 46 erlendir
rikisborgarar i fangelsum landsins en & timabi001-2005 voru peir 15%. Telja ma
vist ad peim eigi enn eftir ad fjdlga. pratt fypessa préun hefur ekki enn verid hugad
sérstaklega ad moguleikum peirra til pess ad stmadaa medan fangavist stendur.

3.2. Endurhaefing - nam

Ljost er ad mida parf nam vid getu hvers einstadinVid upphaf afplanunar parf pvi ad
skoda bakgrunn hvers og eins og meta stoou hansiggleika til nAms. Nefndin leggur
til ad bodid verdi upp & studnings- eda sérkenrjalmt sumar sem vetur, fyrir p4 sem
hafa flosnad upp ar nami & yngri a&rum og eru afnpgbkum, eda 6drum, litt faerir um ad
takast a vio pad nam sem nu stendur til boda.

Nefndin tekur undir pau sjénarmid fra kennslustiina og Afstddu, félagi fanga, ad
auka purfi verknam, bjéda upp & meiri fidlbreytog koma a samningsbundnu nami i
samstarfi vid fyrirteeki & Sudurlandi. betta parflafa i huga vid endurskipulagningu
vinnuadstdédunnar i nyrri viobyggingu. Moguleiki étkun Internets er ordinn sjalfsagour
pattur vid kennslu og i ndmi. Nefndin telur ad lorérdi til pess vid endurskipulagningu
a namsframbodi i fangelsinu.

P& vekur nefndin athygli & pvi ad taka parf tiliit fjolda erlendra rikisborgara i
fangelsinu ad Litla-Hrauni vid skipulagningu & nérasbodi.

?0 Olafur Olafsson (2003). Namsgengi og gedraenn viamgja & skolaarum. Meistaraprofsritgerd vié Kenhasiola
Islands i uppeldis-og menntunarfreedum. Verndard|adig. 35. 2. thl.
2 www.fangelsi.is
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4. Frambod & iprottum og tomstundastarfi

4.1. Nuverandi stada

Bokasafn og tdmstundaradstodu er i kjallara i tii EKki er med skipulegum heetti
haldid utan um fjolda peirra fanga sem nyta sésdpedstddu, hverjir pad eru og i hvada
tilgangi. | bokasafninu er ekki tekid tillit tii remunandi lestrargetu eda &hugasvids
einstaklinga. Skipulégd fondurkennsla er ekki tdé&ar. Pa er ofangreind adstada lokud
um helgar og ad einhverju leyti yfir sumartimananipig ad peir fangar sem pé vilja nyta
adstbduna a peim tima geta pad ekki. Komid hafm fathugasemdir um ad hdsnaedid
henti ekki neegjanlega vel og tomstundastarf almeraetti vera fj6lbreyttara

Ymis namskeid hafa verid haldin i fangelsinu. Selend i tdnlist, taflmennsku og joga.

Hins vegar er ekki ljost hverju namskeidin eigaséia. Flest nAmskeidin eru haldin an
pess ad peim sé fylgt eftir eda arangur peirrammettkki er med reglubundnum haetti

skrad hverjir seekja pau eda farid fram & skyrskufeim sem namskeidin halda. pad
gefur pvi augaleid ad ekki er haegt ad meta arapgsara namskeida. Nefndin telur
namskeidahald vera mikilveegan patt i starfsemidésigins og edlilegast ad kostnadur
vid pau verdi sett a fjarlog en & sama tima geafekum innihald peirra og arangur.

4.2. ipréttaadstada og Utivist

A Litla-Hrauni er ipréttahts sem fangar nyta toldvé\fstada, félag fanga, bendir & ad
pad purfi ad steekka iprottahisio og endurnyja |gw@ektarteeki par sem pau eru flest
slitin og geetu valdid slysum. Einnig benda peidangita maetti betur adstdduna og hafa
opnunartimann lengri yfir daginn.

Ollum fongum gefst kostur & utivist i ad minnstastk@ina og halfa klukkustund a dag
eftir pvi sem adsteedur i fangelsinu leyfa. Nefndhmefur verid bent & ad litid er vid ad
vera fyrir fanga & utivistartima.

iprotta- og tdmstundafulltri er starfandi i fargjel. | vidtali sem nefndin atti vid hann
kom fram ad hann purfi oft & tidum ad sinna 6drerkefnum. Pad veldur pvi ad hann
getur ekki haldid naegjanlega vel utan um pa stanifsem fram fer i ipréttahdsinu eda
skipulagt starfsemi & Utivistartima.

4.3. Endurhaefing - ndmskeid, tomstundir og ijrotti

Nefndin leggur aherslu & ad i allri medferd og ehekfingu fanga er naudsynlegt ad
virkja pa til hvers kyns starfa sem geta nyst ppagar afplanun lykur. pvi telur nefndin
brynt ad haldid verdi skipulega utan um allt tomstarstarf, um markmid pess, tilgang
og arangur. Hvetja parf fanga med markvissum Hégeess ad taka patt i pessu starfi.

Nefndin gerir athugasemd vid opnunartima békasafngdmstundarherbergis og leggur
til ad su adstada verdi opin lengur yfir daginnumg helgar. Betra skipulagi verdi komid

a frambod tomstundarstarfs og béka a bokasafnnigima benda & ad nyta meetti betur
skolastofur & sumrin og um helgar til tdmstunda m@mskeidahalds, m.a. med

samningum vid utanadkomandi leidbeinendur.
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Bjoda eetti upp & namskeid sem hafa pad ad markadidjalpa fongum vid ad snla aftur
til fullrar patttoku i samfélaginu ad lokinni afplan. Pannig meetti t.d. bjoda upp a
namskeid i lifsleikni, télvukennslu og fjarméla- diglskylduradgjof & seinni hluta
afplanunar. Huga skal sérstaklega ad porfum pséma eru ad ljuka langri vist i fangelsi.

Halda parf betur utan um skipulag og nytingu & tipa®stodu, innan og utan dyra.
Nefndin bendir a ad haegt veeri ad koma upp betittgmdstodu & ativistarsveedinu.
Slikar Uurbaetur eru hlutfallslega édyrar midad vahp avinning sem telja méa ad peer hafi
i for med sér. Edlilegt er ad fangar sjélfir vinnd Urbaetur og vidhald ipréttaadstéou,
innan og utan dyra. Einnig er naudsynlegt ad stanfgysing verdi gerd fyrir iprétta- og
tébmstundafulltria sem, eins og adur hefur verid tagsjai einnig um skipulagda vinnu
fyrir fanga.

5. Meoferdarstarf

5.1. Nlverandi stada

Unnid er ad pvi ad innleida a Litla-Hrauni gerd tuisar- og medferdarasetlana.
Markmidid med pvi ad gera slikar aeetlanir er adydrar ovissu a afplanunartimabili.
Hver einstaklingur er metinn, samningur gerdur urarkmid a afplanunartima og
aeetlanir i samraemi vid pad. Fjolskylduhagir erudsidr, husnaedis, fjarhags- og
félagsleg stada peirra. Auk pess er andleg og ld@rtidan fanga metin dsamt getu
peirra til ndms, vinnu og medferdaporf. Samkveenglygingum fra félagsradgjafa hja
Fangelsismalastofnun rikisins hefur tekid nokkmgie tima en asetlad var ad innleida
medferdar- og vistunaraeetlanir i starfsemi Litlattrs. Nokkrar astaedur liggja par ad
baki. Fangelsid ad Litla-Hrauni er mun steerri vistadur en dnnur fangelsi, fangar mun
fleiri og stada peirra oft erfidari. ba purfa ssankenn lengri adldgunartima, beeta parf
starfsumhverfi peirra, baeta upplysingafleedi, adgeadyy tolvum og nettengingu svo
audvelda megi samskipti vid samstarfsmenn peirdahéfur pad komid fram i vidtélum
vid starfsmenn ad naudsynlegt sé ad bjéda upp \artdmskeido ef aetlunin sé ad
starfsmenn taki almennt patt i gerd vistunar- o@fierdarasetlunar.

Tveir sélfreedingar hja Fangelsismalastofnun sirimyéim a Litla-Hrauni og maeta peir
pangad ad jafnadi prisvar sinnum i viku. Starf fgefelst einkum i einstaklingsvidtélum.
Samkveemt upplysingum fra salfreedingi stofnunarintedur hann vera pérf a pvi ad
bj6da upp & hépmedferdir, arangur slikra medfendéa reynst godUY: Til pess ad geta
veitt hopmeodferdir i fangelsunum pyrfti hins vegad beeta vid stodugildum fyrir
sélfredinga hja Fangelsismalastofnun. Mikill tirer i ad sinna neydartilvikum, p.e.
einstaklingum sem eru mjog illa staddir. Salfreedindgrangelsismalastofnunar sinna
fongum i 6llum fangelsunum, vidtélum a stofnuninmdstandendum og starfsménnum i
fangelsum ef peir 6ska eftir pvi. Pad er mat sdliing|anna ad pad purfi ad sinna betur
starfsménnum fangelsanna og bjoda upp & handleddglfueedslu. bad verdur pé adeins
gert med pvi ad fjdlga starfandi salfreedingum h@rgininni. SU skodun hefur komid

22 5j4 grein & heimasidu Home Office  Bretlandi
http://www.crimereduction.gov.uk/workingoffendersfikingoffenders1.htnog
http://www.crimereduction.gov.uk/workingoffendersfikingoffenders3.htm#nol
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fram, fra starfsmanni Litla-Hrauns, ad til greinanki ad skilda alla starfsmenn til pess ad
meeta i viotal hja salfreedingi, t.d. prisvar & agi attu vidtolin ad fara fram utan
fangelsisins.

5.2. Vimuefnalaus deild og medferdarstarf

Um midjan november nk. er 4eetlad ad opna vimueidsaladeild & Litla-Hrauni.
Tilgangur deildarinnar er i fyrsta lagi ad bjédastaklingum sem vilja halda sig fra
vimefnaneyslu ad dvelja & deild par sem pad elygtur vilji allra, sem par eru, ad nota
ekki vimuefni. | 68ru lagi ad bjoda peim einstaglim sem vilja heetta neyslu ad dvelja &
deildinni par sem peir fa studning, adhald og fileeds

AA fundir eru haldnir reglulega a Litla-Hrauni. Lginvel voru ad meeta 1-5 a fundi en nu
hefur ordid veruleg breyting &. | dag maeta ad niabaim 7-15 fangar. | samantekt sem
nefndin fékk um AA starfid & Litla-Hrauni kemur fraad peir sem halda fundina leggja
aherslu a freedslu ur AA békinni og ad hitta einatédnga utan venjulegs fundar til ad
fara yfir 12spora kerfi samtakanna. Fyrrverandgtamntaka patt i starfi AA samtakanna a
Litla-Hrauni og hefur pad gefid géda raun. Fangafahauk pess att kost a pvi ad ljuka
afplanun refsingar i afengis- og vimuefnamedferd 8AA eda i Hladgerdarkoti, &

afangaheimili Verndar og & Sélheimum.

Tveir einstaklingar halda samkomur & vegum Hvitaskitkjunnar & Litla-Hrauni. |
samantekt fra peim kemur fram ad akvedin kjarni imegfulega & paer og ad peir merki
jakveedar hugarfarsbreytingar hja pessum hépi. gatseinnig ad lokinni afplanun par
sem hépur fyrrverandi fanga hefur leitad afrantiné.

5.3. Adstandendur fanga

[ allri medferdarumreedu ma ekki gleyma fjdlskyldufanga sem eru einn mesti
studningur vid fanga medan a afplanunni stendugfigad henni lykur. Nefndin telur ad
pad sé ekki naegilega vel hltid ad fjdlskyldum farkjama parf & studningsneti vid peer,
baedi hja Fangelsismalastofnun og starfsmonnum da-Hitauni. Bjdda eetti
adstandendum, sem stydja fanga a jakveedan hatg frppdslu um fangelsid pegar fangi
er ad hefja afplanun, vidtalstima vid starfsmammn $dgir fanga eftir med medferdar- og
vistunaraeetlun og fjolskylduradgjof hja félagsréadaj Fjolskylduviotol eettu ad fara fram
i heimsdknaadsttdu fanga og vera utan reglubundiamasoknartima.

6. Oryggismal og deildarskipting

Nefndin fagnar tilkomu medferdardeildarinnar ogrfst®A samtakanna og annarra sem
vinna gegn fikniefnaneyslu i fangelsinu ad Litlaabini. Einnig hefur med samstilltu

ataki starfsmanna a Litla-Hrauni, pa sérstakleghomgdisstarfsmanna, dregid verulega
ar lyfjanotkun i fangelsinu. P6 er ljést ad ennuen verulega neyslu fikniefna ad reeda
medal fanga & Litla-Hrauni og innstreymi fiknieféasaettanlegt. Talid er ad fikniefnin
berist, eins og adur sagoi, fyrst og fremst medugesteekjum eda 6drum sendingum til
fanga.
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6.1. Oryggi og teekjabtnadur

Til pess ad na arangri & pessu svidi verdur ad ankggi i skraningu, leit og eftirliti med
heimsoknum og sendingum i fangelsio. Midad vio adstr hefur pessu hlutverki verid
vel sinnt. Hins vegar er ljost, ad par til ad nyibttokuhis verdur tekid i notkun, parf ad
baeta naverandi adstodu til leitar og efla pennatt pastarfsemi fangelsisins. |
athugasemdum sem nefndinni barust fra starfsmonrarrmedal annars bent & naudsyn
pess ad setja einhverjar reglur um pann bunad egifilet veeri ad hafa i hverjum klefa
og ad beeta pyrfti adblnad og teeki i tomstundarddstallur bunadur sem fangar fai
verdi ad fara i gegnum itarlega fikniefnaleit &darhann fari inn i klefa peirra. Pad er
ekki i verkahring nefndarinnar ad koma mead tillégar bunad i klefum en vill pé benda
a a0 eeskilegt veeri ad mota reglur i samstarfi taéfsnenn og forsvarsmenn Afstédu,
félag fanga. Edlilegt er ad vid setningu slikralmagse tekid tillit til lengdar refsivistar.

P& barust paer abendingar fra starfsménnum ad bogyftafyrirkomulagi fikniefnaleitar

i klefum eda eins og pad var ordadlagtta aetti ad framkveema klefaleitir & kvoldin eftir
innilokun eins og gert er i dag, pegar fair fangedieeru a vakt. Frekar eetti ad kalla ut
sérsveit og taka rassiur, vera med naegan mannsgdikoiefnahund pPad veeri mun
liklegra til arangurs og beetti 6ryggi fangavardanhekio skal fram ad hér er att vid
sérsveit sem er til stadar a Litla-Hrauni. Fleithwwgasemdir og dbendingar komu fra
starfsmonnum vardandi fikniefnaleit i klefum ogutehefndin ad fara purfi i samradi vio
fangaverdi yfir pad skipulag sem nu tidkast og tadyrirkomulaginu svo nd megi betri
arangri. Pa var bent & naudsyn pess ad setja gyidkynjara sem skynja hreyfingu
fyrir utan og innan girdinguna til pess ad koma megpg fyrir strok fanga og ad haegt sé
ao kasta fikniefnum eda vopnum yfir girdingunak&@liskynjari veeri pannig atbdinn ad
hann myndi nema hreyfingu a stérum fleti pannighaén fari ekki i gang vid hverja
smeerri hreyfingu, t.d. dyra. Nefndin getur ekki iddtvort slikt sé teeknilega mogulegt
en setur pessa hugmynd fram til frekari athugunnar.

Samkveemt abendingum fra starfsmonnum er nlveraajabunadur t.d. talstodvar,
myndavélar, skjair, ljés og annar 6ryggisbunaduitid-Hrauni Ureltur og 16ngu kominn
timi & endurnyjun. Nefndin tekur undir pessi sjdnié og leggur til ad sérstok uttekt
verdi gerd & pessum mikilveega Oryggispeetti i fasigel og i framhaldi af pvi farid i
Urbeetur.

P& fékk nefndin einnig paer abendingar fra starfsmaidmad misbrestur veeri a pvi ad
tekid sé a agabrotum i fangelsinu og hotunum fargerd starfsmanna. Nefndin itrekar
naudsyn pess ad farid sé ad settum reglum hvaanvpedsa peetti.

6.2. Deildarskipt fangelsi

Afstada, félag fanga, leggur aherslu a ad fangeisidi deildarskipt. Pannig meetti beeta
eftirlit og & sama tima draga ur fikniefnanotkunan veggja fangelsisins og undirbda
fanga betur fyrir patttoku peirra i samfélaginulakinni afplanun. Tillaga peirra er ad
fangelsinu verdi skipt upp i mottokudeild, medfediald, almennar deildir,
agabrotadeild og ,,lavardadeildllir fangar hefji afplanun i méttdkudeild parragram
feeri mat a pvi & hvada deild peir yrou vistadiranihaldinu med hlidsjon af medferdar-
og vistunaraaetlun. beir langtimafangar sem syn@firdenlega hegdun i fangavistinni
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feerdust pa yfir 4 ,,Lavardadeildg hefdu moéguleika & vinnu/nami Gti | samfélagineir
hefdu ekki samneyti vid adra fanga og myndu f& lséknir inn & deildina. Edlilegt er ad
hugmyndir Afstddu séu skodadar vid endurskodunguskgi fangelsisins, starfsemi pess
og framtidaruppbyggingu.

Moéttoku,- medferdar- og sjukradeildir eru fyrirhdga i nyju fangelsi a Holmsheidi.
Afeitrun og medferd fikniefnaneytenda vio upphgblafunar refsinga er mikilvaegasti
patturinn i pvi ad draga ur fikniefnaneyslu i fdeagm. Smygl fikniefna inn i fangelsin er
vegna pess ad eftirspurn eftir efnunum er til stadar til fangelsido a Holmsheidi tekur til
starfa parf ad huga ad moguleikum til afeitrunar owedferdarstarfsemi fyrir
fikniefnaneytendur vid upphaf afplanunar a Litlaadni. Jafnframt pvi parf ad auka
hvatningu til peirra sem par vistast til pess adavan eiturlyfja. bPar gaeti aukin
deildarskipting og umbun komid ad gagni. Med aukideildarskiptingu og vidveru
fangavarda a deildum er betur haegt ad fylgjast st6du hvers einstaklings og lidan
hans og audveldar inngrip pegar & parf ad halddedpgur nefndin 4herslu a ad radnir
verdi fleiri salfraedingar til pess ad sinna fongadstandendum fanga og starfsménnum.

Samkveemt teikningum & framtidarhUsnaedi a Litla-Hraar fyrirhugad ad par verdi
rekin opin deild, svokdllud ,,lavardadeild”. Nefndielur ad ef setlunin er ad reka opna
eda half opna deild i 6ryggisfangelsinu verdi atavadguleiki & ad adskilja slika deild
algjorlega fra annarri daglegri starfsemi.

7. bOknun til fanga

Samkvaemt reglugerd um fullnustu refsinga nr. 960%82¢kal fangelsismalastofnun setja
gjaldskra um pdknun fyrir vinnu og nam, upphaed dagma fanga og
greioslufyrirkomulag.

Poknunin er hugsud sem hvatning til fanga til pe8sstunda vinnu eda nam. Pad ad
fangi stundi vinnu eda nam eaetti ad vera mjog mikedur hluti af vistunar- og
medferdaraaetlun hans.

Poéknun fyrir hverja klukkustund fer eftir edli ssr Fangi i nami skal f& péknun fyrir
hverja kennslustund, en p6 ekki fyrir fleiri kerunstiundir en fimm & dag. Poknun og
dagpeningar skulu greiddir eftir & og ad lagmarkie€ggja vikna fresti. Gjaldskrain skal
vera endurskodud arlega.

Ovissa hefur rikt um hvernig fara eigi med poknanga. St venja hefur skapast ad ekki
er greiddur skattur af poknunum sem greiddar efufatnga. Litid hefur verid a
fangapoknun sem oéskattskylda poknun eda styrk fyiinu eda nam. Ekki er um
hefdbundin laun ad raeda og poknun fanga langtr&ém gengur og gerist & almennum
vinnumarkadi. A hinum Nordurléndunum er almennglaa st ad ekki er greiddur
skattur af poknunum til fanga. Nefndinni er kunhug ad unnid hefur verid ad pessum
malum hja démsmalaraduneytinu og Fangelsismalastofikisins. Fjarmalaraduneytid
hefur til pessa lagst gegn pvi ad pad verdi |6ghésgreidslur til fanga verdi undanpegnar
tekjuskatti og greidslum i lifeyrissjoad.
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Mikilveegt er ad koma pdéknunarmalum fanga a hrei@tndin leggur til ad pdknun til
fanga verdoi afram undanpegin skatti og fongum vetdiggdur adgangur ad
almannatryggingarkerfinu s.s. slysatryggingum atj té& atvinnuleysisbéta. A9 6drum
kosti verdi fario med poknun fanga eins og hverusiraun sem hefur i for med sér aukin
atgjold fyrir rikissjoo.
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Lokaord

Nefnd sem déms- og kirkjumalaradherra skipadi 280lwer 2006, ad tillogu Valtys
Sigurdssonar forstjora Fangelsismalastofnunarinikishafdi pad verkefni ad leggja fram
tilogur ad markvissri stefnu vardandi framtidastk fangelsisins ad Litla-Hrauni.
Nefndin hefur na lokid storfum og skilad skyrslu wtorf sin og nidurstédur. Helstu
verkefni hennar voru ad skoda sérstaklega: Orygajism fangelsinu, 6ryggi og
starfsadstoou kvenfanga, atvinnu fanga, hlutverigdaardoa midad vid ad teknar yrou
upp priskiptar vaktir og leidir til ad sporna gedikniefnaneyslu innan veggja
fangelsisins.

Nefndin hefur i stérfum sinum lagt dherslu a adrédn sjonarmio peirra sem starfa i
fangelsinu ad Litla-Hrauni en einnig leitad eftiorsarmioum Afstodu, félags fanga.

Fljétlega kom i ljés ad undirbaningur pess ad tagp priskipt vaktakerfi i fangelsinu er
pad stutt & veg kominn ad erfitt reyndist ad fjakrstaklega um hlutverk fangavarda
innan pess. bvi er i skyrslunni tekid almennt dvielki starfsmanna i samraemi vid pa
stefnu sem Fangelsismalastofnun rikisins hefur ®ath, sjénarmid starfsmanna og
tilagna til Urbota midad vido pa stodu sem er i.dam pad, og onnur verkefni

nefndarinnar, er fjallad itarlega i skyrslunni.

Nefndin skiladi &fangaskyrslu til domsmalaradhergaforstjéra Fangelsismalastofnunar
rikisins i april & pessu ari. | peirri skyrslu Vagd ahersla & breytingar & frumteikningum
af fyrirhugudu maottokuhasi & Litla-Hrauni. Nefndegdi til ad par yrdi adkoma fyrir alla
b4 sem erindi eiga i fangelsid. Ad allir sem pangaina undirgangist malm- og
fikniefnaleit, hvort sem um er ad reeda starfsmedmgesti. Lagt var til ad adstada fyrir
starfsmenn yrdi i mottokuhasinu, sem og adstadatigimsoknir. Nefndin fagnar pvi ad
i fyrirliggjandi teikningum er ad fullu tekid tilitil tillagna nefndarinnar.

Domsmalardduneytid og Fangelsismalastofnun rikisinga lagt fram metnadarfulla
stefnu og markmid fyrir fangelsin i landinu. Pestgifna og pau markmid munu hafa i for
med seér verulegar breytingar & skipulagi starfsearirad Litla-Hrauni. Nefndin telur
m.a. naudsynlegt ad endurskipuleggja stjornskiptdagelsisins, ad leggja verdi aukna
aherslu a oryggispattinn i starfsemi fangelsisimgita skyra starfsmannastefnu og
markvissa endurheefingu peirra fanga sem vistaéii éangelsinu. Fangelsismalastofnun
gerir rad fyrir pvi ad i framtidinni verdi mogulegd vista konur, sem purfa & hagaeslu ad
halda, i fangelsinu ad Litla-Hrauni. Reynslan syadr & naestu arum megi buast vid
fiolgun fanga med erlendan rikisborgararétt. Neintklur mikilveegt ad skipulag og
umfang starfseminnar taki mid af pessum breytingBtarfsemin i dag er um of métud af
eldra fyrirkomulagi, hefdum og venjum. Naudsynlegtad fa sérfrodan utanadkomandi
adila til pess ad fara yfir naverandi stjornskiguéaLitla-Hrauni og koma med tillégur ad
breytingum. Nefndin leggur dherslu & ad auka [gafirad og upplysingastreymi & milli
yfir- og undirmanna a Litla-Hrauni hvad vardar fkomulag og akvardanatoku um pad
starf sem par fer fram. Arangur i uppbyggingu seriinnar og endurhaefingu peirra
fanga sem vistadir eru i fangelsinu naest ekki nemd godri samvinnu allra sem ad
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malum koma, p.e. starfsmanna Fangelsismalastofrrikisins, yfirmanna a Litla-Hrauni
og annarra starfsmanna par. Nefndin leggur einhigrshu a ad efla purfi samvinnu
starfsmanna, fanga og adstandenda peirra svo niabeieigarangri i endurhaefingarstarfi
innan fangelsisins.

I skyrslu nefndarinnar eru fjslmargar tillégur titb6ta a starfsemi fangelsisins ad Litla-
Hrauni sem o6parft er ad endurtaka hér. Hluta peméahrinda i framkveemd an mikils

tilkostnadar. Pad er hins vegar alveg ljost ad peeytingar sem parf ad framkveema a
Litla-Hrauni, hvad vardar husnaedid en einnig ogiekBur & innra starfi, munu hafa

verulegan kostnad i for med sér eigi peer ad veddaeruleika.

Ad lokum vill nefndin pakka peim fjolmorgu starfsm@um innan fangelsiskerfisins sem

komid hafa ad storfum hennar, stjérn Afstodu, féléanga og 6drum peim sem lagt hafa
nefndinni lid.

Reykjavik, 23. oktéber 2007

Margrét Frimannsdéttir
formadur nefndarinnar

Margrét Seemundsdottir Halla Bergpora Bjornsdaottir Sigurjén Birgisson
Fulltrai Fulltrai Formadur
Fangelsismalastofnunar Démsmalanaytisins Fangavardafélags Islands

38




