Skyrsla

félags- og tryggingamalaradherra, Astu R. Johannesdottur,
um adgerdaaztlun gegn mansali.

(Logd fyrir Alpingi a 136. 16ggjafarpingi 2008—-2009.)



[ skyrslu pessari er ad finna fyrstu adgerdadaetlun stjérnvalda gegn mansali d4samt greinargerd
sem rikisstjorn Islands sampykkti 4 fundi sinum 17. mars 2009. Addraganda hennar er ad rekja til
sampykktar rikisstjornarinnar fra 7. desember 2007 um ad radist yroi i gerd hennar ad tillogu
félagsmalaraoherra og domsmalaradherra. Félags- og tryggingamalaradherra skipadi starfshop i
jantar 2008 sem atlad var pad hlutverk ad fjalla um med hvada hetti standa meetti ad gerd og
framkvaemd heildstedrar dztlunar um adgerdir gegn mansali 4 {slandi. Starfshopurinn skiladi til-
16gum sinum til félags- og tryggingamalaradherra 16. mars 2009 sem lagdi pear fyrir rikisstjorn-
ina daginn eftir til sampykktar.

Markmid adgerdaaztlunarinnar er ad koma betra skipulagi a paer adgerdir sem naudsynlegar
eru til pess a0 koma i veg fyrir mansal hér 4 landi og ad mansal verdi rannsakad nanar. Enn
fremur er ad finna adgerdir sem mida ad forvornum og fredslu um malefnid sem og ad adstod viod
polendur og vernd peirra verdi tryggd. ba er dhersla 16g0 4 adgerdir sem mida ad pvi ad gerendur
verOi sottir til saka.

Jafnframt er midad vio ad radist verdi i naudsynlegar lagabreytingar til ad fullgilda megi
samning Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri og skipulagdri gleepastarfsemi fra arinu 2000 og
bokun vid hann um mansal, samning Evropuradsins um adgerdir gegn mansali fra 2005 og
samning Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri
misnotkun fra 2007 og adgerdir til ad framfylgja efni peirra. Ad auki verdi 16gd fram frumvorp
sem midi ad pvi ad gera kaup 4 vendi refsiverd og ad undanpaguheimild i 4. mgr. 4. gr. laga nr.
85/2007 til starfreekslu nektarstada verdi felld brott.

Félags- og tryggingamalaradherra mun setja 4 laggirnar sérfraedi- og samhefingarteymi sem
kemur til med ad hafa yfirumsjon med mansalsméalum 4 {slandi og tryggi ad atludum foérnar-
lombum mansals, par 4 medal bérnum, sé veitt adstod, druggt skjol og vernd. Adild ad sliku
teymi eiga medal annarra frjals félagasamtok sem veita fornarlombum ofbeldis adstod, 16gregla
og fulltraar vioeigandi raduneyta. Meoal verkefna pess verda fraedsla til fagstétta og opinberra
starfsmanna sem adkomu hafa ad mansalsmalum, fredsluherferd sem medal annars hefur pad ad
markmiodi ad koma i veg fyrir ad ungir karlmenn gerist neytendur & kynlifsmarkadi, yfirumsjon
med rannsoknum og skraningu mansalsmala. P4 luta nokkrar adgerdir ad pvi ad auka sérhaefingu
16greglu pannig ad hun verdi betur i stakk buin til rannsaka mansalsmal, vendi og barnakldm.
Loks er gert rad fyrir ad sampykktar verdi sidareglur fyrir Stjornarradid og stofnanir raduneyta
sem meoal annars kvedi & um a0 kaup fulltraa islenskra stjérnvalda & hvers kyns kynlifspjonustu
verdi ekki lidin.

Adgerdadatlunin gildir til arsloka 2012 en midad er vid ad hin verdi endurskodud tveimur
arum eftir sampykkt hennar ad undangengnu mati 4 arangri.



ADGERDIR

Adgerdadztlun pessi skiptist 1 niu kafla. beir eru:

1. Fullgilding alpjodasattmala og adlogun islenskrar 16ggjafar.
Sérfraedi- og samhafingarteymi og yfirumsjon mansalsmala.
Freedsla fagstétta og opinberra starfsmanna.

Vernd férnarlamba og adstoo.

Viobunadur 16greglu og rannsékn &tladra mansalsmala.
Adgerodir gegn eftirspurn a vaendis- og klammarkadi.
Alpjodlegt samstarf.

Virk leit og neydarntumer.

Skraning upplysinga og pekkingar6flun.

A S A e

1. Fullgilding alpjédasattmala og adlogun islenskrar loggjafar.

Markmid: Samningur Sameinudu pjodanna gegn [iolpjodlegri og skipulagori glepastarfsemi
fra 2000 og bokunin vid hann um mansal, samningur Evropurddsins um adgerdir gegn mansali
fra 2005 og samningur Evrépurddsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og
kynferdislegri misnotkun fra 2007 verdi fullgiltir.

Adgerd 1: Undirbiningi viokomandi raduneyta ad fullgildingu samnings Sameinudu pj6o-
anna gegn fjolpjoodlegri og skipulagdri gleepastarfsemi fra 2000 og bokun vio hann um man-
sal, samnings Evrépurddsins um adgerdir gegn mansali fra 2005 og samnings Evrépu-
radsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun fra
2007 verdi lokio. Ad pvi marki sem fullgilding kallar a lagabreytingar verdi frumvorp um
slikt 16go fram.

Adgerdadxtlun rikisstjornarinnar gegn mansali byggir 4 pvi ad samningur Sameinudu
pjodanna gegn fjolpjodlegri og skipulagdri glepastarfsemi fra 2000 og svoko6llud Palermo-bokun
vid hann' og samningur Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali® verdi fullgiltir hér 4 landi.
Undirbiningur pess hefur stadid um nokkra hrid og lagdi domsmalaradherra 4 135. 16ggjafarpingi
2007-2008 fram frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, medal annars
til ad samrema skilgreiningu almennra hegningarlaga 4 mansali vid efni pessara samninga.
Frumvarpid var ekki afgreitt & pinginu en hefur na verid lagt fram & 136. l6ggjafarpingi og er ni
til medferdar hja allsherjarnefnd pingsins. Ljost er ad fera parf ymsa adra 16ggjof til samraemis
vid samningana svo unnt verdi ad fullgilda pa, svo sem 16g um utlendinga, nr. 96/2002, og 16g
um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. Einnig parf ad hefja undirbiining ad fullgildingu
samnings Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri
misnotkun fré arinu 2007° og samnings Evropuradsins um adgerdir gegn kynbundnu ofbeldi sem
nu er i vinnslu og islensk stjornvold stydja heilshugar. Fyrsta markmid pessarar adgerdadetlunar
tekur mid af pessu.

Abyrgd: Doémsmalaraduneyti, félags- og tryggingamalaraduneyti.

' The Convention against Transnational Organized Crime (UN, 2000a) og Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children (UN, 2000b).

2 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Varsja 16. mai 2005.

3 Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse,
Lanzarote 25. oktober 2007.



2. Sérfradi- og samhzfingarteymi og yfirumsjon mansalsmala.
Markmio: Innlent samstarf gegn mansali verdi samhceft og formlegri yfirumsjon med
malaflokknum komid a fot.

Adgerd 2: Stofnad verdi teymi videigandi raduneyta, stofnana og frjalsra félagasamtaka
sem hafi yfirsyn yfir mansalsmal 4 Islandi og umsjén med peim.

Til ad tryggja yfirsyn og pekkingu 4 mansalsmalum & Islandi verdi stofnad sérfradi- og sam-
haefingarteymi med fulltraium peirra sem starfa & pessum vettvangi, svo sem videigandi radu-
neyta, logreglu, stofnana og frjalsra félagasamtaka, par med talin Stigamot og Kvennaathvarf.
Hlutverk pess verdi ad fylgja eftir visbendingum um mansal, bera kennsl & moguleg férnarlomb
samkvaemt vidurkenndum gétlistum sem teymid gefur Ut og veita peim vidurkennda stodu sem
slikum, tryggja peim vernd og adstod, halda til haga upplysingum og sinna fredslu um
mansalsmal. Slikt teymi yroi stjornvoldum jafnframt til radgjafar i malaflokknum og hafi eftirlit
med framkvaemd adgerdadaetlunar gegn mansali. Teymid yroi i formi tilraunverkefnis og metio
a0 premur arum lidnum hvort festa beri pad i sessi med 16gum.

Abyrgd: Félags- og tryggingamalaraduneyti.

Adgerd 3: NeyOdarteymi starfi innan sérfraedi- og samhzfingarteymis um mansal sem sé
feert um a0 koma férnarlombum til adstodar innan 24 tima.

Hlutverk pessa neydarteymis er ad gripa til fyrstu adgerda fornarlambi mansals til studnings
og verndar, svo sem med pvi ad veita pvi neyOarpjonustu skv. 1. gr. reglugerdar um heilbrigdis-
bjonustu vid pa sem ekki eru sjukratryggdir samkvaemt logum um sjikratryggingar og greidslur
peirra fyrir heilbrigdispjonustuna, nr. 1206/2008, 6ruggt skjol, tulkapjonustu og 16gfraeediradgjof.
Lo6go er ahersla 4 ad hver sem er innan sérfreedi- og samhefingarteymisins geti virkjad neydar-
teymid meo stuttum fyrirvara, en til pess yrou kalladir adrir adilar til samstarfs eftir atvikum mals
4 hverjum tima.

Abyrgd: Félags- og tryggingamalaraduneyti.

3. Fraeosla fagstétta og opinberra starfsmanna.
Markmio: Videigandi fagstéttir og starfsfolk stjornvalda fai freedslu um mansal, einkenni pess,
greiningaradferdir og adstod vid fornarlomb.

Adgerod 4: Gerd veroi heildstaed fredsluazetlun fyrir fagstéttir og starfsfolk hins opinbera
sem adkomu hafa ad mansalsmalum.

f 10. gr. samnings Evropuradsins um adgerdir gegn mansali er kvedid 4 um ad stjornvold skuli
tryggja ad til stadar sé fagfolk med pekkingu 4 forvarnastarfi, greiningu mogulegra fornarlamba
og 4 adferdum sem hafa reynst fornarlombum vel.* bvi er naudsynlegt ad videigandi fagstéttir fai
fredslu um mansal, einkenni pess, adstod vid fornarldomb og greiningaradferdir samkvaemt vidur-
kenndum gétlistum sem sérfradi- og samheafingarteymi um mansalsmal gefur ut. bessi pekking
parf jafnframt ad vera pverfagleg, pannig ad unnt sé¢ ad taka heildreent & malefnum hvers
fornarlambs. betta er sérstaklega mikilvaegt sokum pess ad fornarlomb geta komist i snertingu vio
yfirvold eda adra adila vegna annarra brota, svo sem vid landameraverdi eda logreglu vegna
falsadra ferdaskilrikja, eda vid hjalparsamtok kvenna vegna ofbeldis. A0 baki getur mansal

* Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, article 10 — Identification of the
victims.



leynst. Oliklegt er talid ad férnarlomb stigi fram gagnvart pessum adilum nema beir geti kynnt
vidkomandi fyrir peim studningsirredum og vernd sem stendur til boda.

Markhoéparnir eru eftirtaldir:

Logregla, landamceraverdir og tollverdir: Fraedsla um mansal verdi sett inn i adalndmskra
Logregluskola rikisins og stjornendafraedslu hans og verdi einnig hluti af endur- og
simenntunaragetlunum logregluembeetta, landamaravarda og tollvarda. Fraedslan innihaldi
pjalfun i beitingu vidurkennds gatlista sem tryggi ad grunsemdum um mansal og vis-
bendingum um tengd brot s¢ fylgt eftir af par til baerum adilum.

Akcerendur og démarar: Til ad unnt sé ad koma 16gum yfir gerendur i mansalsmalum er
brynt ad allar fagstéttir réttarvorslukerfisins fai fredslu um edli mansalsmala og peirra
margvislegu brota sem geta komid til kasta yfirvalda en fela i sér visbendingar um ad
mansal leynist ad baki peim. Efnt verdi til namskeida fyrir akerendur og démara i pessu
skyni.

Starfsfolk videigandi stofnana: Starfsfolk videigandi stofnana, svo sem Utlendingastofnunar
og Vinnumalastofnunar, fai fraedslu um mansal og einkenni pess, enda geta moguleg
fornarlomb mansals verid 4 medal peirra sem eiga erindi vid par stofnanir. Efnt veroi til
namskeida fyrir starfsfolk slikra stofnana i pessu skyni.

Starfsfolk i heilbrigdispjonustu: Reynsla erlendis bendir til ad férnarlomb mansals leiti til
heilbrigdisstétta med morg likamleg og andleg einkenni sem svipa til einkenna
afallar6skunar og langvarandi kynferdisofbeldis. Heilbrigdisstéttir purfa ad vera vakandi
fyrir slikum einkennum, einkum pegar i hlut eiga einstaklingar af erlendum uppruna og/eda
peir sem starfa 1 kynlifspjonustu. Gatlista, greiningarvidmidanir og adrar leidbeiningar sem
fyrir hendi eru parf ad pyda og stadfera og pjalfa heilbrigdisstarfsfolk i ad beita. Fraedsla
um mansal verdi hluti grunnnams og endurmenntunar heilbrigdisstétta.

Starfsfolk félagspjonustu og barnaverndar og studmnings- og medferdaradilar: Til pess
markmidum um ad veita férnarldmbum studning og endurhafingu verdi nad er naudsynlegt
a0 allir peir sem ad sliku starfi koma, p.e. starfsmenn félagspjonustu og barnaverndar,
medferdaradilar og radgjafar innan hjalparsamtaka kvenna, hljoti fraedslu og pjalfun i ad
vinna med fornarldmbum mansals. Einkum er brynt ad auka pekkingu & réttindum barna
sem oska heelis, en vegalaus born hér 4 landi sem koma erlendis fra kunna ad vera fornar-
lomb mansals. Pau purfa langtimastudning og sérhaefd Urredi og parf ad styrkja pa adila
sem ad pvi starfi koma. Fraedsla um mansal verdi hluti af félagsradgjafarndmi, sem og af
endur- og simenntun peirra.

Starfsfolk raduneyta: Starfsfolk utanrikispjonustunnar og videigandi raduneyta sem man-
salsmal heyra undir, svo sem félags- og tryggingamalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis og
démsmalaraduneytis, fai fraedslu um mansal.

Abyrgd: Vidkomandi fagraduneyti, sérfradi- og samhzfingarteymi.

4. Vernd fornarlamba og adstod.

Markmid: Polendum mansals verdi veitt naudsynleg heilbrigdispjonusta, videigandi stuon-

ingur og vernd sem og adstod til ad tryggja orugga endurkomu til heimalands.

Adgerd 5: Hlutverk frjalsra félagasamtaka vio a0 veita férnarlombum mansals adstod veroi
viourkennt og styrkt.

Vidurkennt er ad sjalfshjalparsamtdk kvenna og polenda hvers kyns ofbeldis reynast afar vel

vid ad koma polendum til adstodar, enda er studningurinn veittur 4 forsendum polendanna sjalfra
an skilyrda. Sama gildir um adila sem veita innflytjendum adstod og radgjof. Slikir adilar skulu



eiga seti 1 baeodi sérfraedi- og samhaefingarteymi gegn mansali svo og i neydarteymi sem kemur
fornarlombum mansals til fyrstu hjalpar. betta hlutverk peirra parf ad vidurkenna meod formlegum
samningum og opinberri fjarmognun. Lidur i adstod vid fornarldomb er ad tryggja peim druggan
dvalarstad i dvalarlandi eda athvarf. God reynsla er af athvorfum sem frjals hjalparsamtok kvenna
reka med studningi stjornvalda, auk pess sem pau eru oft i tengslum vid systursamtok i
heimalondum polendanna sem geta veitt aframhaldandi athvarf, studning og endurhafingu kjosi
peir ad snua heim.
Abyrgd: Félags- og tryggingamalaraduneyti.

Adgerd 6: Fornarlombum mansals verdi veitt timabundid dvalarleyfi i skilgreindan um-
pottunartima til ad gera upp hug sinn um framtidardvalarstad og samstarf vid logreglu.

Logum um tutlendinga, nr. 96/2002, verdi breytt pannig ad stofnad verdi til sérstaks flokks
dvalarleyfa sem @tlud eru férnarlsmbum mansals. Utlendingi, sem logregla hefur tilkynnt
Utlendingastofnun um ad rokstuddur grunur leiki 4 ad sé fornarlamb mansals, ma veita tima-
bundid dvalarleyfi i skilgreindan umpoéttunartima til ad vega og meta hvort hann starfi med
stjornvoldum vid ad koma 16gum yfir gerendurna. Lengd umpoéttunartima skal vera samberileg
vid pad sem gerist medal ndgrannarikjanna.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Adgerd 7: Férnarlombum mansals verdi 4 umpottunartima tryggt 6ruggt skjol og fjarhags-
leg og félagsleg adstod.

Fornarlombum verdi 4 umpottunartima veitt félagsleg adstod i dvalarsveitarfélagi pratt fyrir ad
pau eigi ekki 1ogheimili 4 Islandi. Félags- og tryggingamalaraduneyti endurgreidi sveitarfélagi
kostnad vegna adstodarinnar i samreemi vid a-1i0 2. mgr. 15. gr. laga um félagspjonustu sveitar-
félaga, nr. 40/1991, enda hafi til pess berir adilar lagt mat &4 grundvelli vidurkenndra gatlista &
hvort viokomandi sé fornarlamb mansals eda rokstuddur grunur sé fyrir hendi. borf fyrir pjonustu
og adstod yroi metin af félagsradgjofum sveitarfélags i samvinnu vid sérfraedi- og samhafingar-
teymi um mansal og eftir atvikum 6drum fagadilum svo fljott sem verda mad. Settar verdi
sérstakar reglur um adstod og radgjof sveitarfélags vid fornarlomb mansals, sbr. heimild 1 1. mgr.
15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga.’

Abyrgd: Félags- og tryggingamalaraduneyti.

Adgero 8: Fornarlombum mansals verdi 4 umpéttunartima tryggd naudsynleg
heilbrigoishjonusta og salgaesla.

Fornarlombum mansals verdi 4 umpoéttunartima veitt naudsynleg heilsugeesla og salgeesla a
vegum heilsugaeslustodvar og/eda hja 60rum videigandi sérfreedingum. Meta skal andlega og
likamlega heilsu fornarlambs i samvinnu vid vidkomandi heilsugaeslu og naudsynleg pjonusta
veitt 1 samraemi vid porf og adstedur allar.

Heilbrigdispjonustan mun adstoda folk eftir porfum pess. Vardandi fornarldomb mansals sem
eru rikisborgarar i rikjum utan Evropska efnahagsvadisins og hafa verid i landinu skemur en sex

% 15. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum, hljodar svo:
Erlendum rikisborgurum sem ekki eiga l6gheimili i landinu skal i sérstokum tilvikum veitt fjarhagsadstod hér & landi.
Adsto0 skal veitt af dvalarsveitarfélagi ad h6fou samradi vid félagsmalaraduneytid, enda hafi 4dur verid leitad eftir
a0dstod fra heimalandi. Félagsmalaradherra er heimilt ad setja nanari reglur um adstod samkvamt akvadi pessu.
Rikissjoour skal endurgreida sveitarfélagi veitta adstod vegna erlendra rikisborgara i eftirfarandi tilvikum:

a. Adstod vid erlenda rikisborgara sem ekki eiga 16gheimili i landinu, sbr. 1. mgr.

b. Adstod vid erlenda rikisborgara skv. 12.—13. gr. laganna sem 4tt hafa 16gheimili i landinu skemur en tvo ar.



manudi, mun sérfredi- og samhafingarteymi tryggja fornarlombum mansals neydarpjonustu skv.
1. gr. reglugerdar um heilbrigdispjonustu vid pa sem ekki eru sjukratryggdir samkvaemt 16gum
um sjukratryggingar og greidslur peirra fyrir heilbrigdispjonustu, nr. 1206/2008. Til ad unnt sé ad
tryggja fornarlombum mansals pessa neydarpjonustu verdi 15. gr. reglugerdar nr. 1206/2008
breytt.

Abyrgd: Heilbrigdisraduneyti.

Adgerdo 9: bolendum mansals verdi tryggd orugg endurkoma til heimalands asamt
endurhafingu 4 heimaslooum.

Tryggja skal ad mogulegu fornarlambi mansals sé aldrei sntid til baka til heimalands nema
Oryggi pess i heimalandinu sé tryggt. Pad yrdi a abyrgd sérfraedi- og samhefingarteymis um
mansal, sbr. adgerd 2, i samvinnu vid félagspjonustu pess sveitarfélags sem vidkomandi fornar-
lamb dvelur 1 ad tryggja 6rugga endurkomu férnarlamba mansals til heimalands 6ski pau pess
asamt videigandi studning. Log0 skal dhersla 4 ad virkja samstarf og urredi & vegum Alpjodlegu
folksflutningastofnunarinnar (International Organization of Migration, IOM), Rauda kross
fslands, félagsmélayfirvalda i vidkomandi rikjum og systursamtaka hjalparsamtaka polenda
ofbeldis.

Abyrgd: Félags- og tryggingamalaraduneyti.

Adgero 10: Adferdir og verkferlar til ad greina og stydja ztlud fornarlomb mansals undir
18 ara aldri veroi beettar.

Adstedur etladra fornarlamba mansals sem eru 4 barnsaldri eru mismunandi. Um getur verid
ad reda born sem szkja um hali, bérn sem eru 4&n umoénnunaradila og/eda heimilis, par med talin
born sem finnast 4 landamaerum an forsjaradila, og born sem dvelja hér 4 landi an dvalarleyfis, til
dzemis born sem eru ,,busett” hér 4 landi og bua hja wttingjum. Reglur Utlendingastofnunar, sem
na er unnid ad um medferd mala umsakjenda undir 18 4ra aldri, taki til eftirfarandi atrida:

- Yfirumsjon med mali er i hondum démsmalaraduneytis en skal jafnframt unnid i samreemi
vid barnaverndarldg, nr. 80/2002. Logregla og Utlendingastofnun tilkynni avinlega hlutad-
eigandi barnaverndarnefnd an tafar um malio og skal fulltriia hennar gefinn kostur 4 ad vera
vidstaddur viotdl pau sem fram fara vid barnid. Enn fremur skal upplysa Barnaverndarstofu
um mal barns svo og sérfredi- og samraeemingarteymi um mansal, sbr. adgerd 2. A sama
hatt ber barnaverndarnefnd ad tilkynna Utlendingastofnun og logreglu ef mal kemur fyrst
upp hja nefndinni. Pegar mal koma upp 1 Flugst6d Leifs Eirikssonar skal barnaverndarnefnd
Reykjanesbajar tilkynnt um malid. Barni verdi komid 1 6ruggar hendur medan 4 rannsokn
stendur. Eldri born (1617 ara) fari 4 Fit, sbr. samning Utlendingastofnunar og Reykjanes-
bajar um umonnun Reykjanesbajar, dags. 9. mars 2005, en yngri bérn og pau boérn sem
finnast utan svaedis Reykjanesbajar fari i timabundio fostur 4 einkaheimili eda & stofnun i
samraemi vid barnaverndarlog.

- Rannsokn og greining 4 barni og adsteedum pess fari fram i samreemi vid barnaverndarlog
og tryggt verdi ad barnaverndarnefnd eigi adgang ad naudsynlegri sérpekkingu. I 1j6si
hagsmuna barns skal Barnahtis notad eftir atvikum vid skyrslutokur og rannsokn mals par
sem grunur er um mansal. Rikissjodur endurgreidir sveitarfélagi utlagdan kostnad sem af
mali hlyst, sbr. 5. mgr. 15 gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

- Ef barni er veitt hali eda dvalarleyfi af manntdarastedum skal gengid fra varanlegu fostri i
samremi vi0 barnaverndarlog. Kannad verdi hvort gera purfi breytingar 4 barnaverndar-
16gum, nr. 80/2002, i pvi skyni ad tryggja fosturarraedi fyrir vegalaus born 4 Islandi.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti, félags- og tryggingamalaraduneyti.



Adgerd 11: Orugg heimferd wtladra férnarlamba mansals undir 18 4ra aldri verdi tryggd.
Meginverkefni stjornvalda er ad finna foreldra eda forradamenn barns i heimalandi og tryggja
orugga heimferd pess. Adur en akvordun er tekin um ad barn fari til heimalands er naudsynlegt
a0 adstedur pess i heimalandi séu kannadar. Samstarf barnaverndaryfirvalda og utlendinga-
yfirvalda 4 Islandi og i heimalandi er forsenda Gruggrar heimferdar og méttoku i heimalandi, en
bad er 4 abyrgd barnaverndaryfirvalda i heimalandi ad ganga ur skugga um ad forradamenn geti
veitt barni vidunandi vernd og umodnnun. Barnaverndarstofa, i samvinnu vid hlutadeigandi
barnaverndarnefnd, skal sja um samskipti vid barnaverndaryfirvold i heimalandi barns. Ef um er
a0 reda refsivert athaefi eda grun um pad koma logregluyfirvold 1 badum londum ad malinu.
Abyrgd: Domsmalaraduneyti, félags- og tryggingamalaraduneyti.

5. Viobunaodur logreglu og rannsékn aetladra mansalsmala.
Markmio.: Gerendur | mansalsmalum verdi sottir til saka.

Adgerd 12: Verklagsreglur fyrir logreglu.

Logregla setji sér verklagsreglur um pad pegar hiin nalgast atlud fornarldomb mansals, sem
medal annars tryggi ad atlud fornarlomb séu upplyst um pau urredi sem tilteek eru peim til
ao0stodar. Leitast skal vio eftir fremsta megni ad fulltrGar hjalparsamtaka sem adild eiga ad
sérfreedi- og samhefingarteymi, sbr. adgerd 2, séu kalladir til adstodar svo fljott sem verda ma.
Efla parf samvinnu 16greglu og peirra einkaadila sem sérhaefa sig i ad nalgast og adstoda fornar-
16mb kynferdisbrota og mansals. Slikt samstarf er mikilvaegt, medal annars til ad auka likurnar &
pvi ad fornarlombin séu reidubuin til ad adstoda yfirvold vid ad upplysa etlud mansalsmal og til
ad stydja fornarlombin med 6llum tilteekum radum.

Abyrgd: Démsmalaraduneyti.

Adgerd 13: Heimildir logreglu til forvirkra rannsékna verdi metin og dhersla 16gd 4 ad nyta
til fulls rannséknarheimildir sakamalaréttarfars.

i tengslum vid rannsékn og kortlagningu mansalsmala hér 4 landi og tengsl vid erlenda og
skipulagoa brotastarfsemi verdi porf 16greglu fyrir heimildir til forvirkra rannsokna metin. Med
slikum heimildum veeri unnt ad kortleggja betur af halfu 16greglu umfang starfseminnar og um-
svif einstakra adila og skapa um leid betri grundvoll undir ad saekja pa adila til saka sem skipu-
leggja og eru a bak vid skipulagda glaepastarfsemi 4 bord vid mansal. P4 er 10g0 dhersla & ad
16gregla nyti til fulls rannsoknarheimildir sem pegar eru fyrir hendi og er beitt medal annars vid
rannsokn fikniefnabrota.

Abyrgd: Démsmalaraduneyti.

Adgerd 14: Rannsékn mansalsmala og vettvangseftirlit i tengslum vid mansal og skipulagt
veendi verdi i hondum sérhaefora logregluteyma.

Auka skal sérhafingu og pjalfun innan 16greglunnar vegna eftirlits og rannsokna 4 malum sem
tengjast veendi og mansali. Sérhaefdum hopi rannsdknarlégreglumanna sem sinni vettvangseftirliti
i tengslum vid mansal og skipulagt veendi verdi komid 4 fot i peim tilgangi ad draga Gr vaendis-
starfsemi og safna upplysingum inn i rannsoknir sterri brotamala. Fyrirmynd a0 sliku starfi verdi
sott til eftirlitshops fikniefnadeildar 16greglunnar & hofudborgarsvedinu. Jafnframt starfi sér-
pjalfadir rannsoknarlogreglumenn innan kynferdisbrotadeildar logreglunnar sem sinni rann-
soknum einstakra mansalsmala. Samvinna parna 4 milli verdi tryggo.

Abyrgd: Démsmalaraduneyti.



Adgerd 15: Fornarlombum i mansalsmalum verdi skipadur réttargeslumadur og veitt
vitnavernd og nafnleynd.

Til pess hniga badi rannséknarhagsmunir 16greglu sem og peir hagsmunir sem felast i ad veita
férnarlombum mansals vernd og adstod ad peim sé einnig tryggd adstod i réttarvorslukerfinu vid
medferd mansalsmala. Slik adstod er mikilvaeg til ad auka likurnar &4 pvi ad fornarlombin séu
tilbuin til ad adstoda yfirvold vid ad upplysa «tlud mansalsmal. [ pvi sambandi verdi peim sem
bera vitni gegn gerendum og 60rum sem satt geta 6gnunum gerenda einnig veitt vernd.

Med 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, hefur verid gerd su breyting ad logreglu er
skylt sem endranzr eftir 6sk brotapola ad tilnefna honum réttargeslumann, medal annars pegar
um mansalsbrot er ad raeda og atla megi ad brotapoli hafi ordid fyrir verulegu tjoni a likama eda
andlegu heilbrigoi af voldum brotsins.

Undanfarin ar hefur Island tekid patt i vitnaverndarsamstarfi Nordurlandanna sem sett var 4
laggirnar arid 2001. Samkvamt pvi eiga Nordurldondin pess kost ad senda vitni til og taka vid
vitnum fra 60rum Nordurldndum pegar um er ad reeda alvarlegustu brotin & bord vid hryojuverk
og skipulagda glapastarfsemi, p. 4 m. mansal. { slikri vernd felst medal annars ad vitni er komid
fyrir 4 nyjum stad, viokomandi faer ny persénuaudkenni (nafn, kennitdlu o.s.frv.) og upplysingum
um vidkomandi og dvalarstad hans er ad 60ru leyti haldid leyndum.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

6. Adgeroir gegn eftirspurn a veendis- og klimmarkaoi.
Markmid: Komid verdi [ veg fyrir mansal med pvi ad vinna gegn eftirspurn d veendis- og
klammarkaoi.

Adgero 16: Lagt veroi fram frumvarp sem midi ad pvi ad gera kaup 4 vaendi refsivero.

Mikilvaegt er ad 16ggjafinn sendi pau skyru skilabod ut til samfélagsins ad veendi og hvers
kyns kynlifspjonusta falli undir skilgreiningu okkar & kynferdislegu ofbeldi og setji kaupendur
veendis par med 4 bekk med 68rum gerendum kynferdisofbeldis.® Med pvi veri einnig gengid ut
fra pvi grundvallargildi ad mannslikaminn eigi ekki ad vera soluvara par sem kaupandinn i krafti
fjar og adstodumunar getur keypt kynlifspjonustu og ad abyrgdin & vidskiptunum liggi hja peim
sem halda uppi eftirspurninni. Med pessu yroi fetad i fotspor nagrannapjoda sem pegar hafa gert
kaup a vendi refsiverd. Leida ma likur ad pvi ad bann vid kaupum & vaendi geti audveldad
16greglu ad hafa upp a peim sem skipuleggja og hafa milligbngu um vendi, enda veri unnt ad
blia svo um hntlita ad pad yrdi kaupendum til refsileekkunar upplysi peir um skipuleggjendur
vendisins.

Abyrgd: Forsatisraduneyti.

¢ European Women's Lobby hefur skilgreint kynlifspjénustu sem ofbeldi gegn konum. Sja O’Connor og Healy. The
Links between Prostitution and Sex Trafficking. A Briefing Handbook. Unnid fyrir Coalition Against Trafficking in
Women (Samstarfsverkefni seenskra og bandariskra stjérnvalda) og European Women's Lobby, 2006
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Adgerd 17: Lagt verdi fram frumvarp til breytinga 4 16gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald, nr. 85/2007, sem felli brott undanpaguheimild 4. gr. laganna.

Megintilgangur 4. mgr. 4. gr. laga um veitingastaoi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007,
er ad banna hvers kyns nektarsyningar 4 skemmtistdoum og ad koma i veg fyrir ad peir stadir geri
ut 4 nekt starfsmanna. Atla ma ad vilji 16ggjafans hafi 6hikad stadid til pess en ekki til ad
undanpaguheimild dkvaedisins yroi i reynd meginregla. Sveitarstjornir tveggja sterstu sveitar-
félaga landsins hafa hvatt 16ggjafarvaldio til ad taka af 61l tvimeeli i 16gum ad pessu leyti.

Abyrgd: Démsmalaraduneyti.

Adgerd 18: Frzeodsluherferd sem beinist ad kaupendum veaendis, klams og hvers konar
kynlifspjonustu annarri verdi hrundio af stokkunum.

Kaupendur kynlifspjonustu skéka gjarnan i pvi skjolinu ad vaendiskonur, klammyndaleikarar,
nektardansmeyjar og jafnvel born sem lokkud hafa verio til framleidslu 4 barnaklami stundi i0ju
sina af fusum og frjalsum vilja og pvi séu kaup peirra réttleetanleg. Framleiosla og neysla &
barnaklami er undir 6llum kringumstaedum glaepsamleg, en likur benda til pess ad hluti fullord-
inna a pessum markadi sé¢ fornarlomb mansals i einhverri mynd. Mikilveegt er ad upplysa
kaupendur um tengsl milli mansals, klams og kynlifspjonustu. Sérstaklega er brynt ad uppfreda
unga karlmenn adur en peir gerast kaupendur & pessum markadi. Samberilegum fraedslu-
herferoum hefur verid hleypt af stokkunum i ndgrannalondum okkar, medal annars med peim
arangri a0 karlmenn hafa i vaxandi mali gengid fram fyrir skjoldu og lyst opinberlega yfir andud
sinni 4 kynlifsmarkadnum.

Abyrgd: Félags- og tryggingamalaraduneyti.

Adgerd 19: Barattan gegn utbreidslu barnaklams verdi efld.

Mikilveegt er ad 16greglan efli afram adgerdir sinar gegn utbreioslu barnaklams. Nyjustu
tekniadferdir sem gaetu gagnast i pessari barattu verdi kannadar svo unnt verdi ad koma i veg
fyrir brotin og bondum komid yfir pa sem fremja pau. Logreglan 4 fslandi taki virkan pétt i
samstarfi 16greglu 4 Nordurlondum i pessum malaflokki i samreemi vid sameiginlegar tillogur
rikislogreglustjora Nordurlandanna sem doémsmalarddherrar landanna hafa sampykkt. Hid nor-
rena samstarf rikislogreglustjora mun mida ad pvi ad koma & sameiginlegum gagnabanka, starfa
saman ad teknipréun, koma upp abendingafarvegi 1 hverju landi og loks taka patt 1 alpjodlegu
l6greglusamstarfi og rannséknum & brotum sem framin eru utan Nordurlanda. P4 taki embeetti
rikislogreglustjora yfir dbendingalinu samtakanna Barnaheill og efli samstarfid vid samtokin i
pessum malaflokki.

Abyrgd: Démsmalaraduneyti.

Markmid: Eftirlit med veendisstarfsemi verdi aukio og logum komid yfir pa sem studla ad,
skipuleggja eda hafa abata af henni.

Adgerd 20: Eftirlit og rannsékn 4 skipuleggjendum, auglysendum og 60rum sem hafa
beinan eda ébeinan abata af veendi annarra verdi aukio med pad ad markmidi ad peir verdi
sottir til saka.

Mansal getur ekki prifist nema til s¢ markadur fyrir veendi, klam og hvers konar kynlifs-
pjonustu, p. 4 m. barnaklam. Vestrenn markadur fyrir fornarlomb mansals er ad verulegu leyti
kynlifsmarkadurinn i 6llum sinum myndum og kaupendur & slikum markadi finnast hér 4 landi.
Eitt helsta markmid manseljenda, hvort sem pad eru alpjodlegir glepahringir eda einstakir
manseljendur innan rikja, er ad svara eftirspurn 4 pessum markadi. Likur benda til ad hér & landi
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gerist pad einkum med peim heetti ad ferdir veendiskvenna hingad til lands eru skipulagdar og ad
agodinn af starfsemi peirra lendi i hondum skipuleggjendanna. Barattan gegn mansali hér 4 landi
verdur pvi ekki adgreind fra barattunni gegn kynlifsmarkadnum, par & medal vendi. Su stadreynd
ad kaup a vendi voru ekki gerd refsiverd med breytingum sem gerdar voru 4 almennum
hegningarlogum 4rid 2007 mé ekki yfirskyggja pa stadreynd ad pad er refsivert ad studla ad
vendi annarra, auglysa pad og hafa af pvi hvers kyns agoda, svo sem 1 formi husaleigu og
greioslu fyrir auglysingar, par 4 medal a Netinu. Pessi brot parf ad rannsaka og sakja til saka.
Abyrgd: Démsmalaraduneyti.

7. Alpjo6olegt samstarf.
Markmio: Islensk stjornvold vinni markvisst ad pvi a alpjodavettvangi ad koma i veg fyrir ad
fornarlomb danetjist manseljendum.

Adgerd 21: Islensk stjornvéld taki virkan patt i alpjédasamstarfi og stefnumétun sem midar
a0 pvi a0 koma i veg fyrir ad fornarlomb anetjist manseljendum.

Islensk stjornvold hafa til margra ara tekid virkan patt a vettvangi Sameinudu pjodanna,
Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) og Evropuradsins i adgerdum gegn mansali,
medal annars med patttoku i alyktanagerd. Stjornvold munu halda afram barattunni gegn mansali
4 alpjodavettvangi. A formennskuéri fslands i Norraenu radherranefndinni 2009 eru adgerdir gegn
mansali eitt af helstu dherslumalunum undir hatti samstarfs grannrikja og vidbragda vid hnatt-
vaedingu. b4 mun [sland afram taka patt i starfi Eystrasaltsradsins (Council of Baltic Sea States,
CBSS) gegn mansali.

A0 vinna gegn pvi ad fornarlomb anetjist manseljendum krefst alpjodlegrar samvinnu og starfs
innan peirra rikja sem eru heimalond férnarlamba mansals. Stjérnvold hafa i gegnum norrent
samstarf veitt fé til forvarnastarfs medal ahattuhopa i Eystrasaltsrikjum og i Norovestur-Russ-
landi og fjarmagnad verkefni i 16ndunum 4 Balkanskaganum gegnum OSE. Pessu starfi verdi
fram haldio.

Abyrgd: Utanrikisraduneyti, félags- og tryggingamalaraduneyti.

Adgerd 22: Stjornvold tryggi ad kaup fulltria islenskra stjornvalda a hvers konar
kynlifspjonustu verdi ekki lidin.

Forsetisraduneyti hafi forgdngu um setningu sidareglna fyrir Stjérnarradid og stofnanir
raduneyta par sem medal annars verdi kvedid 4 um ad kaup fulltria islenskra stjornvalda 4 hvers
kyns kynlifspjonustu veroi ekki lidin. Vid pa vinnu verdi medal annars litio til tilmela Nordur-
landarads um setningu sidareglna, nr. 9/2003, sja einnig 14. og 21. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, par sem segir medal annars ad starfsmadur rikisins skuli
»fordast a0 hafast nokkud pad ad i starfi sinu eda utan pess sem er honum til vanvirdu eda
alitshnekkis eda varpad getur ryrd 4 pad starf eda starfsgrein er hann vinnur vid®.

Abyrgd: Forsatisraduneyti.

8. Virk leit og neydarnimer.
Markmid: Kynnt verdi neydarnumer vegna gruns um mansal.

Adgero 23: Kynning fari fram 4 neydarnimerinu 112 vegna gruns um mansal.
Gerd verdi atlun i samvinnu vid Neydarlinuna um mottdku simtala i neydarntimerid 112
vegna gruns um mansal og starfsmonnum hennar veitt pjalfun i ad taka vid slikum simtélum og
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koma peim i réttan farveg. Jafnframt verdi neydarnumerid kynnt i freedslubaeklingi um mansal og

einkenni pess atludum badi almenningi og @tludum fornarlombum mansals sem gefinn veroi ut

4 nokkrum tungumalum og liggi frammi a videigandi stddum, svo sem vid landameerastddvar.
Abyrgd: Domsmalaraduneyti, félags- og tryggingamalaraduneyti.

9. Skraning upplysinga og pekkingaréflun.
Markmio: Oll mal par sem grunur um mansal er fyrir hendi eda er stadfestur verdi skrad med
samremdum heetti.

Adgerd 24: Sérfraoi- og samhafingarteymi um mansal komi upp skraningarkerfi um
mansalsmal 4 Islandi.

Sett verdi & laggirnar samraemt skraningarkerfi 4 malum par sem grunur er um mansal og mal
sem koma til medferdar vegna adstodar vid fornarlomb mansals eda i réttarvorslukerfinu. Slik
skraning er naudsynleg til ad fylgst verdi med stéou og préun pessara mala hér a landi og unnt
verdi ad sinna skyrslugjof til innlendra yfirvalda og alpjodlegra stofnana.

Abyrgd: Félags- og tryggingamalaraduneyti.

Markmio: bekking d umfangi og edli mansals d Islandi verdi efld.

Adgerd 25: Rannséknir 4 umfangi og einkennum mansals 4 islandi.

Efnt verdi til rannsokna 4 edli og umfangi mansals & Islandi, hvort sem er i formi
kynlifspjonustu, neyslu 4 klami eda naudungarvinnu. Yfirvold hafa fengid visbendingar um
vaendi hér & landi Gr nokkrum rannsoknum og skyrslum sem unnar hafa verid hér 4 landi, en paer
eru Veendi d Islandi og félagslegt umhverfi pess (2001), Skyrsla nefndar sem falid var ad gera
tillogur um urbcetur vegna klams og veendis (2002) og Skyrsla starfshops sem kynnti sér
mismunandi 16ggjof um veendi o.fl. & Nordurlondum og vidar (2006). 1 pessum skyrslum eru
tengsl milli mansals og kynlifspjonustu hérlendis talin til stadar en umfangio er 6pekkt. ba er litio
vitad um mansal i formi naudungarvinnu hér 4 landi, hvort pad er til stadar, i hvada meali og hver
eru einkenni pess. Vidurkennt er innan fredasamfélagsins ad rannsoknir & mansali eru
erfidleikum hadar pvi starfsemin fer mjog dult og fornarlombin leitast vid ad starfa i felum.
Naudsynlegt er ad fylgja betur eftir peim visbendingum og grunsemdum sem vaknad hafa
hérlendis med rannsdknum og tryggja fjarmagn til peirra.

Abyrgd: Félags- og tryggingamalaraduneyti.
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GREINARGERD

I. Hvao er mansal?

Mansal er verslun med folk med abata ad markmidi til ad svara eftirspurn eftir konum, kérlum
og bornum til starfa &4 kynlifsmarkadi, i naudungarvinnu, vid glepastarfsemi og hernad og einnig
i peim tilgangi ad nema ur pvi liffeeri sem seld eru 4 6loglegum markadi. Born sem seld eru til
0loglegrar @ttleidingar eru einnig talin til férnarlamba mansals. Gerendur starfa einir eda 1 litlum
hépum eda i storum, skipuldgdum og jafnvel alpjodlegum glaepahringjum.

A0 mati Sameinudu pjédanna er mansal st skipulagda glapastarfsemi sem ni vex hvad
hradast i heiminum. Hundrud pusunda einstaklinga, adallega konur og stalkubdrn, verda
fornarlomb mansals & hverju ari. Mansal er gleepsamlegt athafi og groft brot & mannréttindum
peirra einstaklinga sem fyrir pvi verda og tengist annarri skipulagdri alpjodlegri gleepastarfsemi,
svo sem 0loglegri verslun med vopn og eiturlyf, peningapveatti og fjarmognun hrydjuverka. Hér
er yfirleitt um vel skipulagda glepastarfsemi ad rada og margt bendir til pess ad starfsemi
glepamanna 4 pessum svidum verdi sifellt préadri, teknivaeddari og miskunnarlausari, enda er
hagnadarvonin mikil. Mansal er glepastarfsemi sem virdir ekki landameri. Ekkert riki getur eitt
og sér spornad gegn pessari va og krefst bardttan gegn mansali fjolpettrar og skilvirkrar
alpjo0asamvinnu ef hiin 4 ad na tiletludum arangri.

Alpjédasamfelagid hefur skorid upp herér gegn mansali. A vettvangi Sameinudu pjédanna,
Evropuradsins, Evropusambandsins, Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE) og Nordur-
landarads hafa verio gerdir alpjodlegir og svadisbundnir samningar um ad berjast gegn mansali
med Sllum tiltekum radum.

Islensk stjornvold hafa til margra ara beitt sér i pagu hinnar alpjodlegu barattu gegn mansali,’
sérstaklega 4 vettvangi Sameinudu pjodanna (3. nefndar allsherjarpings Sameinudu pjdédanna og
mannréttindardds Sameinudu pjédanna), OSE, Evrépuradsins og Norranu radherranefndarinnar,
medal annars med reduflutningi og patttoku 1 gerd alyktana & vettvangi pessara stofnana um
adgerdir gegn mansali.

Stjornvold 4 Islandi taka fullan patt i pessari barattu alpjédasamfélagsins en hafa akvedid ad
gera enn betur og sampykkja adgerdaaztlun gegn mansali 4 fslandi byggda 4 alpjodlegum
skuldbindingum {slands.

Islenska ordid man pyddi til forna prell, en var einkum notad um ambattir pott pad pekktist
einnig i merkingunni kona, sbr. Hid ljésa man Laxness. I dag er hugtakid mansal (e. human
trafficking, trafficking in human beings, trafficking in persons) notad um verslun med folk af
badum kynjum. bvi er hugtakid nitimapreaelasala nartekt, en pessir pralar nitimans starfa ekki i
synilegum hlekkjum vid ad tina bomull eins og fordum. Frelsissviptingin og naudungin getur
farid mjog leynt. Vegna dgnana og skorts 4 upplysingum um moguleg Grradi gera férnarlombin
sjalf sér far um ao leynast.

Umfang og abati

Mansal teygir anga sina um verdld alla. Umfangio er ekki 1jost og ekki alltaf samhljomur milli
peirra sem reyna ad meta pad. bvi eru télur um fornarlomb mansals nokkud 4 reiki en Sameinudu
pjodirnar aztla ad morg undanfarin ar hafi um 2,5 milljonir manna 4 hverjum tima verid
fornarlémb mansals. A9 mati Sameinudu pjodanna eru flest fornarlambanna innan Asiu og a
Kyrrahafseyjum eda um 1,4 milljonir. Nokkur hundrud pusund foérnarlomb eru talin vera i hverri
heimsalfu til vidbotar — 4 Vesturlsndunum um 270 pisund. Abatinn af mansali er 1 heild dztladur

7 Sja skjalid ,,Mannréttindi i islenskri utanrikisstefiu, utanrikisraduneytid 2007.
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um 32 milljardar bandarikjadala a ari hverju sem pyoir ad hagnadur af mansali er talinn koma
nast hagnadi af 6l6glegri vopnasolu og fikniefnasolu. bott rétt riflega 10% fornarlamba mansals
4 heimsvisu séu talin vera 4 Vesturlondunum pa kemur um helmingur abatans baéan.8

Birtingarmyndir mansals i hinum ymsu heimshlutum eru margvislegar. Samkvemt Alpjoda-
vinnumalastofnuninni (ILO) er algengast ad férnarlombin starfi a kynlifsmarkadi eda um 43% og
um 32% i naudungarvinnu i verksmidjum, landbinadi og 4 heimilum. Onnur 25% férnarlamba
eru neydd til hernadar, til ad stunda glepastarfsemi, sata brottnami liffeera eda eru seld til
ologlegrar @ttleidingar. Bandarisk stjornvold telja ad 55% fornarlamba starfi 4 kynlifsmarkadi,
Alpjodlega folksflutningastofnunin (IOM)’ telur hlutfallid 81% en Fikniefna- og afbrotamala-
skrifstofa Sameinudu pjodanna (UNODC)'’ telur pad 87%."" Samkvaemt flestum matsadilum eru
um 80% fornarlamba kvenkyns og allt ad helmingur bérn undir 18 4ra aldri.'* A Vesturlondum er
hofuotilgangur mansals ad sinna eftirspurn eftir veendi og annarri kynlifspjonustu, klami og
barnaklami sérstaklega.

Hvernig fer mansal fram?

Mansal gerist med margvislegum hatti, allt eftir pvi hver tilgangur pess er. Ein alvarlegasta
birtingarmynd pess felst i ad gerendur sem oft starfa pvert 4 landameari stunda mannran a
fornarlombum eda lokka pau i net sin med gyllibodum um abatasém storf i storborgum innan
lands eda utan og festa pau sidan i anaud med hotunum, blekkingum og valdbeitingu i ymsum
myndum, badi gagnvart peim sjalfum og fjolskyldum peirra. Sé kynlifspjonusta markmidio er
algengt ad fyrsta skrefio felist i ad @ttingjar, keerastar eda jafnvel starfsmannaskrifstofur athendi
fornarlombin til millilida sem sidan selja pau afram til veendishtsa sem rekin eru af skipulogdum
glepahringjum. Rannsoknir benda til ad sum fornarldmb viti ad peirra bidi vaendi og ad jatnvel
geti legid fyrir einhvers konar sampykki fornarlambs. Med eftirfarandi skuldaanaud og 6gnunum
eru sum beirra njérvud i dnaudarsamband sem pau losna ekki Gr. Pegar mansal 4 sér stad innan
rikis, til demis med flutningum fra landsbyggd i veendishus stérborga, getur verid erfitt ad greina
milli férnarlamba mansals og vendis.

Mansal med naudungarvinnu ad markmidi getur gerst pannig ad fornarlomb fai fyrirheit um
loglegt starf innan lands eda utan, en ad 16g, kjarasamningar, reglur um vinnutima eda adrar
reglur sem gilda um I6glega atvinnu séu pverbrotnar. Um leid er viokomandi foérnarlamb einatt
krafio um flutningskostnad eda 6hoflegan annan kostnad, svo sem vegna hiisnadis, sem stendur i
engu samhengi vid tekjur vidkomandi. I slikum tilvikum getur upphaflega legid fyrir sampykki
vidkomandi fornarlambs, en pad breytir po ekki pvi ad um mansal samkvaemt skilgreiningum
alpjodasattmala sé ad raeda. A heimsvisu er algengt ad finna fornarlomb mansals i naudungar-
vinnu inni 4 heimilum, par sem vinnutimi er 6hoflegur, réttindi og tryggingar engar, laun litil sem
engin og ofbeldi einatt beitt.

Manseljendur leita einkum fanga medal barna og ungra kvenna sem eru i veikri efnahagslegri
og félagslegri stoou, fra brotnum heimilum eda illa stdddum fjolskyldum. Samkvemt IOM
pekkja 46% fornarlamba pann sem fyrst dnetjar pau i mansalshringi medan 54% eru anetjud af
einstaklingum sem eru peim okunnugir. Baodi konur og karlar eru medal gerenda sem mynda

¥ Tolur fra Alpjodavinnumalastofnuninni (ILO). Sja UN.GIFT. Human Trafficking: An overview. United Nations.
New York, 2008, bls. 6-7.

? International Organisation for Migration. Counter-Trafficking Database, 78 countries, 1999-2006.

10 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).

"' ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the World (ILO, april 2005).

'2 UN.GIFT. Human Trafficking: An overview. United Nations. New York, 2008, bls. 16.
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fyrsta hlekk mansalskedjunnar, karlmenn po synu fleiri."”” Kedja seljenda og kaupenda hvers
fornarlambs getur verid 16ng, pau eru idulega seld aftur og aftur & medan eitthvad er 4 peim ad
greda. Algengt er ad vid hverja s6lu krefji kaupandinn férnarlambid um endurgreidslu kaupverds
og flutningskostnadar pannig ad fornarlambid festist i neti skuldar sem stofnast og magnast &
ofan 1 & med peim afleidingum ad sjaldnast nytur férnarlambid nokkurs 4bata sjalft.

Alpjooleg glaepastarfsemi

Mansal getur att sér stad innan rikis eda med s6lu og flutningi 4 férnarlombum milli landa.
Sama rikid getur i senn verid upprunaland, viokomuland eda afangastadur fornarlamba.
Samkvaemt skyrslu UNODC eru sveadi innan Samveldis sjalfstadra rikja (SSR — CIS, Common-
wealth of Independent States), Mid- og Sudaustur-Evréopa, Vestur-Afrika og Sudaustur-Asia
algengust sem upprunalond fornarlamba. Algengustu afangalondin eru riki Vestur-Evropu,
Nordur-Ameriku og Vestur-Asiu. Vidokomuldnd innan Evropu eru einkum Mid- og Sudaustur-
Evropa og Vestur-Evropulond. Utan Evropu eru Sudaustur-Asia, Mid-Amerika og Vestur-Afrika
einnig algengir vidkomustadir fornarlamba.'*

Flutningur yfir landameeri getur ymist verid synilegur eda falinn, 16glegur eda 6loglegur.
Fornarlombin eru til demis ferjud af braedrum, kaerustum eda einstaklingum sem pykjast vera
fulltriar atvinnumidlunarskrifstofa. I ymsum heimshlutum er pekkt ad spilltir embeettismenn,
p. & m. logregla og landamaraverdir, haldi hlifiskildi yfir gerendum gegn mutum eda 60rum
abata. Oftast koma margar tegundir afbrota vio sdgu, svo sem ad brotid sé gegn ttlendingaldgum,
ferdast med folsud ferdaskilriki medan réttum vegabréfum er haldid eftir af gerendum og
margvislegum pvingunum og frelsissviptingu beitt. Algengt er ad fornarlombin komist sjalf i kast
vid 16gin, til deemis vegna 6loglegra ferdaskilrikja og hljoti jafnvel brottvisun eda doma an pess
ad stada peirra sem fornarlambs komi 1 1jos.

Mansal sem & sér stad med flutningi fornarlamba milli landa par sem seljandi og kaupandi eru
hvor 1 sinu landi krefst skipulagningar og samstarfsnets gerenda pvert 4 landameeri. Pess vegna er
mansal flokkad med alpjoodlegri glepastarfsemi og pvi kallar rannsokn og saksokn slikra mala &
alpjéolega logreglusamvinnu.

II. Mansal 4 Islandi.

Stjornvold 4 Islandi eru sannferd um ad mansal teygir anga sina til {slands i peirri mynd ad
fsland sé i einhverjum tilvikum vidkomuland manseljenda eda afangastadur. Engin stadfest tilvik
eru pekkt um ad Island sé upprunaland férnarlamba mansals i peirri merkingu ad fornarlomb séu
send héoan til annarra landa. Reynsla landamaravarda, 16greglu, ymissa stofnana og frjalsra
félagasamtaka stadfestir pessa trd. Samkvaemt matsskyrslu rikislogreglustjora a skipulagori
glaepastarfsemi og heettu 4 hrydjuverkum fra febraar 2009 er skipulagori vendisstarfsemi haldid
uppi hér 4 landi. I henni upplysir 16greglan 4 hofudborgarsvadinu ad hingad til lands komi
vaendiskonur erlendis fra. Mikinn hluta tekna sinna sendi stulkurnar ur landi. Tengist starfsemi
pessi oft fikniefnaheiminum. Efnahagsorougleikum og vaxandi atvinnuleysi fylgi s hetta ad slik
starfsemi eflist hér & landi. Mansal eda verslun med folk sé pekkt fyrirbaeri um allan heim og sé
talin vera su glaepastarfsemi sem er 1 hvad érustum vexti ni um stundir. Grunur um mansal 4
fslandi hefur 16ngum verid tengdur nektardansstodum og vaendi. P4 kemur par fram ad Island
virdist einkum vera gegnumstreymisland hvad vardar smygl a folki.

"* International Organisation for Migration. Counter-Trafficking Database, 78 countries, 1999-2006.
' United Nations Office on Drugs and Crime, Trafficking in Persons Report 2007.
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bau tilvik sem fyrrnefndir adilar pekkja til og benda til mansals eru flest tengd kynlifspjonustu
og i orfaum tilfellum naudungarvinnu medan engin vitneskja er um mansal i 60rum tilgangi.
Umfangid hefur ekki verid stadfest med rannsoknum, en 4 arinu 2007 skyrdu fulltriar ymissa
félagasamtaka frd pvi ad 4 undangengnu 4ri hafi hvert peirra komist i kynni vid frd premur upp i
20 moguleg fornarlomb mansals. Fulltraar Alpjodahtss,”” sem er sa adili sem utlendingar leita
einkum til, toldu sig 4 sama ari hafa komist i snertingu vid nokkra tugi férnarlamba peirrar teg-
undar mansals sem felst i naudungarvinnu sem og tilvik par sem erlendar eiginkonur islenskra
karlmanna voru krafdar um kynlifspjonustu og naudungarvinnu.

Arid 2003 var almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, breytt, sbr. 16g nr. 40/2003, pannig ad
vid beettist nytt akveedi, 227. gr. a, sem hljodar svo:

Hverjum peim sem gerist sekur um eftirfarandi verknad i peim tilgangi ad notfera sér mann

kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema a brott liffeeri hans skal refsa fyrir

mansal med allt ad 8 dara fangelsi:

1. A0 utvega, flytja, hysa eda taka vio einhverjum sem beittur er eda hefur verid beittur
ologmeetri naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr., eda hotun skv. 233.
gr., eda ologmeetum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér villu
viokomandi um adstedur eda annarri otilhlydilegri adfero.

2. Ad utvega, flytia, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara eda lata af hendi greidsiu
eda annan avinning til ad afla sampykkis fra peim sem hefur umsjon med barni.

Somu refsingu skal sa sceta sem tekur vid greidslu eda 60rum avinningi skv. 2. télul. 1. mgr.

Einstakir pettir pess margslungna brots sem i heild sinni nefnist mansal hafa lengi verid
refsiverdir, svo sem frelsissvipting, 6l6gmaet naudung, blekkingar og hétanir, auk pess sem i pvi
getur jafnframt falist brot gegn 60rum 16gum, svo sem 16gum um utlendinga, nr. 96/2002, og
akva0i hegningarlaga um vendi (206. gr.). Petta er pd 1 fyrsta sinn sem lagadkvaedi gegn mansali
i heild sinni er fellt inn i almenn hegningarlog. Pott pessi lagabreyting sé til bota dugir hun po
ekki ein og sér til ad islensk stjornvold geti stadist krofur alpjodasamfélagsins um hertar adgeroir
gegn mansali og vernd fornarlamba.'®

Aldrei hefur verid akert fyrir brot gegn framangreindu akvaedi. I Leifsstod hafa verid afhjupud
tilvik par sem einstaklingar eda hopar folks og fylgdarmenn peirra hafa millilent & leid til
Bandarikjanna med folsud ferdaskilriki. Grunur hefur kviknad um ad vidkomandi einstaklingar
veeru fornarlomb mansals og peirra bidi naudungarvinna. 1 einu sliku tilviki féllu domar yfir sex
einstaklingum og var pa sakfellt fyrir skjalafals skv. 155. gr. hegningarlaga, enda potti ekki unnt
ad reisa pad mal 4 grundvelli mansalsakvaedisins fra 2003."7 Ekki er p6 haegt ad lita fram hja pvi
ad 1 pessu tilviki voru fimm kinverskar stalkur, sem domstolar skilgreindu sem fornarlomb
mansals, deemdar til refsingar pratt fyrir ad vera fornarlomb glaeps. 1 66ru tilviki var eigandi
nuddstofu talinn hafa haldid starfsmanni vid adstedur sem likt var vid naudungarvinnu.
Starfsmadurinn vann einkamal'® par sem krafist var vangreiddra launa auk pess sem eigandinn
hlaut dom i sakamali fyrir brot & hegningarlogum med folsun undirskriftar starfsmannsins a

!> Alpj6dahiis er malsvari folks af erlendum uppruna 4 [slandi. bar fer fram margvisleg starfsemi sem 4 ad studla ad
fjolmenningarlegum samskiptum, svo sem upplysingamidlun, radgjof og adstod.

' Démsmalaradherra lagdi fram frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, 4 135.
l6ggjafarpingi. Frumvarpid var ekki afgreitt a pinginu og var lagt fram 6dru sinni 4 136. loggjafarpingi. {
frumvarpinu er ad finna ymsar breytingar 4 227. gr. a almennra hegningarlaga. Frumvarpid er nu til umfjollunar i
allsherjarnefnd Alpingis. Sja einnig adgerd 1.

" Hestaréttardomar nr. 449/2003, 450/2003, 451/2003, 452/2003, 453/2003 og 454/2003.

'8 Démur Héradsdoms Reykjaness frd 5. jantar 2006 i mali nr. E-2498/2004.
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radningarsamningi.”” bridja tilvikid er pekkt par sem grunur Ié¢k 4 ad matreidslumenn og pjonar
ynnu vid samberileg skilyrdi 4 veitingahusi. Rannsokn pess mals féll nidur par sem peir hurfu ur
landi um leid og grunur vaknadi og vidkomandi veitingastadur skipti um hendur strax i kjolfar
pess. P4 hof 16gregla rannsékn svokallads Bohem-mals 4 arinu 2001 1 kjolfar kvortunar nokkurra
dansara um ad peir varu pvingadir til vendis. Radningarsamningar peirra sem urdu opinberir i
kjolfario baru ymis einkenni sem geta att vido um mansal. Rannsékn pessa mals féll nidur par sem
oliklegt potti ad heegt veri fyrir domi ad faera sonnur a atlud brot.

Vendi

A undanfornum arum hafa komid upp visbendingar um ad vandi sé stundad hér 4 landi,
einkum med peim hetti ad vaendiskonur komi hingad erlendis fra til dvalar i nokkrar vikur i senn
og heimsoknir & hotelherbergi peirra skipulagdar fyrirfram, i gegnum Netid og med
simaskilabooum. Logregla hefur i fjolda tilvika haft afskipti af erlendum vandiskonum 4 hételum
eftir abendingu frd hotelstarfsmonnum, an pess pd ad takist hafi ad leida 1 1j6s hvort
milligdbngumadur eda -menn hafi hagnast a vidskiptunum, enda hafa vidkomandi vendiskonur
horfio af landi brott strax eftir afskipti 16greglu. Pessi tilhogun getur falio 1 sér ad skipulogo
glaepasamtok standi 4 bak vid starfsemina og er liklegt ad pau fai adstod fra innlendum adilum.
bvi er ekki unnt a0 ttiloka ad fornarlomb mansals hafi verid send hingad til lands i peim tilgangi
ad stunda hér vandi.”’

f 1josi natimaskilgreiningar 4 mansali getur verid astzda til ad endurskoda nidurstodur fyrri
rannsokna 4 vendi 4 {slandi par sem fram hafa komid visbendingar um ad menn hafi notfzert sér
fikn og baga sto0u ungmenna undir 18 ara aldri med pvi ad selja ad peim kynferdislegan
adgang.”' S6muleidis getur verid astada til ad skoda i [josi akvada hegningarlaga um mansal og
veendi tilvik sem pekkt eru um hjonabond islenskra karlmanna vid konur utan Evrépska
efnahagssvae0isins pannig ad hin erlenda eiginkona hefur verid krafin um greidslu i formi vendis,
annarrar kynlifspjonustu eda naudungarvinnu.

fsland telst til pess hluta heims par sem vandi er einna dbatasamast enda kaupgeta mikil og
eftirspurn og tengsl vid glepahringi erlendis fyrir hendi. Erfitt er ad 4astla umfang bess.
Almennum hegningarldgum var breytt arid 2007 pannig ad ekki er lengur refsivert ad stunda
vandi sér til framfeerslu, sbr. 16g nr. 61/2007. Afram er refsivert ad hafa atvinnu eda vidurvaeri
sitt af veendi annarra, ginna, hvetja eda adstoda barn yngra en 18 ara til vaendis, studla ad pvi ad
nokkur madur flytji ur eda til landsins til ad stunda vaendi sér til vidurveris, ginna, hvetja eda
hafa milligobngu um kynferdismok gegn greidslu og einnig ad hafa dbeinar tekjur af vandi
annarra, svo sem med Utleigu hiisnedis eda 60ru. Pa er sdmuleidis refsivert ad birta auglysingar
par sem kynmdk eru bodin, peim midlad eda 6skad eftir peim gegn greidslu (sja nanar 206. gr.
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940). Sidast en ekki sist er refsivert ad greioda barni yngra en 18
ara endurgjald fyrir samradi eda 6nnur kynferdismok, sbr. 4. mgr. 202. gr. almennra hegningar-
laga.

S¢é vaendi erlendra kvenna 4 islenskum hételum skodad i 1josi 206. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940, pa eru sterkar likur til pess ad peir sem studla ad komu erlendra vandiskvenna til
landsins, standa ad pvi ad auglysa pjonustu peirra, svo sem & netsidum, eda hafa tekjur af pvi

' Domur Héradsdoms Reykjaness fra 11. névember 2005 i mali nr. S-1068/2005.

20 Sja medal annars skyrsluna Mat rikislogreglustiora G skipulagori glepastarfsemi og heettu & hrydjuverkjum.
Rikislogreglustjori, febraar 2009.

21 Sja skyrslurnar Veendi ¢ Islandi og félagslegt umhverfi pess Reykjavik: Rannsokn og greining (2001), og Skyrsiu
nefndar sem falio var ad gera tillogur um urbcetur vegna klams og veendis. Reykjavik, ddmsmalaraduneytio.
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vitandi vits sem rekstraradilar hotela og gistihisa séu a.m.k. brotlegir gegn pessari grein
hegningarlaganna.

Allt fra arinu 2000 hafa reglulega komid fram frumvorp 4 Alpingi 1 pa att ad kaup 4 vendi
verdi gerd refsiverd ad fordemi Svia og nu sidast NorOmanna, en pau hafa ekki nad fram ad
ganga. [ nefndaraliti allsherjarnefndar vegna breytinga 4 kynferdisbrotakafla hegningarlaganna 4
arinu 2007 er tekid fram ad ,,vaendi [sé€] ein birtingarmynd kynferdisofbeldis® en um leid lagst
gegn pvi a0 gera kaup 4 vaendi refsivero. bar segir:

Su leid hefur po pa otviredu annmarka ad hun feerir vendio af gétunum nidur [

undirheimana og ad einhverju leyti yfir a veraldarvefinn og gerir pad pannig osynilegra. Um
leid verdur erfidara ad na til peirra sem hafa milligongu um pad. Slikt mundi hafa i for med

sér aukningu a eftirliti logreglu med brotum sem engir keerendur veeru ad. Nefndin bendir d

ad veendi er félagslegt vandamal og efast verour um ad pad verdi leyst med refsingum.

Nidurstada nefndarinnar vard pvi su ad leggja pa breytingu ad gera kaup d veendi refsincem

ekki til ad svo komnu mali. Nefndin hvetur hins vegar til pess ad fylgst verdi med pvi af halfu
logreglu og annarra opinberra adila hversu umfangsmikio vandamal veendi er hér a landi og
peim sem pad stunda visad a par til beera adila sem geta veitt videigandi adstod og medferd.””

Krafan um a0 gera kaup 4 vaendi refsiverd hefur meirihlutastudning medal almennings ef
marka ma simakonnun Capacent Gallup fyrir Rikisutvarpid dagana 21.-27. mars 2007 um
viohorf almennings til pess hvort gera atti kaup a veendi refsiverd. Sjotiu prosent svarenda voru
pessu hlynnt eda mjog hlynnt medan adeins 20% voru andvig eda mjog andvig. Meirihluti baedi
karla og kvenna voru banninu fylgjandi. Pau rok sem faerd eru pvi til studnings ad gera kaup a
vaendi refsiverd hvila & pvi vidhorfi ad vandi sé¢ ein birtingarmynd kynferdisofbeldis, eins og
fallist er 4 1 nefndaraliti allsherjarnefndar, og ad 6tekt sé ad skilgreina pad sem ofbeldi an pess ad
pad sxti refsingu eins og adrar tegundir ofbeldis. Ad auki sé¢ ekki asattanlegt ad lita a
mannslikamann sem soéluvoru og ad abyrgd 4 vaendi eigi ad hvila & kaupandanum en ekki
seljandanum. Par 4 milli s¢ adst6dumunur sem felist 1 pvi ad kaupandinn { krafti peninganna hafi
val um kaupin. Tekid er undir pad sjonarmid ad vendi sé félagslegt vandamal, en ad pad vanda-
mal sé fyrst og fremst peirra sem leidast ut i vaendi, en ekki peirra sem kaupa pad. Ad auki er
peim rokum hafnad ad med pvi ad gera kaup a veendi refsiverd muni vaendi faerast af gotunum og
nidur i undirheima — hér & landi tidkist ekki gétuveaendi heldur fari pad hvort sem er fram i pvi
umhverfi sem tengist veraldarvefnum og hinum svokdlludu undirheimum.

Nu hggur fyrir Alpingi pingmannafrumvarp par sem lagt er til ad kaup 4 vaendi verdi gerd
refsiverd.” I pvi kemur medal annars fram ad: ,[L]ogfest verdi akvadi um refsineemi pess ad
kaupa vaendi pannig ad hver sa sem greidir eda heitir greidslu eda 60rum avinningi fyrir veendi
skuli seeta sektum eda fangelsi allt ad einu éri. Jafnframt er lagt til ad ef greitt er fyrir veendi barns
yngra en 18 ar vardi pad pyngri refsingu, allt ad tveggja ara fangelsi. Ekki skiptir mali { hvada
formi greidslan er. Hin getur verid peningar, afengi eda fikniefni, hlutir eda eitthvert vidvik,
greidi eda pjonusta. ba er ekki askilio ad greidslan eda loford um hana renni til pess sem veitir
pjonustuna enda hattsemi milligdngumanns refsiverd skv. 4. mgr. 206. gr. hegningarlaga. A0
sama skapi er athaefio saknaemt ef vendid er keypt fyrir pridja adila. Er frumvarpinu etlad ad
l16gfesta svokallada saenska leid sem gerir kaup 4 vandi refsivert en Nordmenn fetudu nylega i
fotspor Svia med pvi ad kveda 4 um refsineemi pess ad kaupa vendi.” Pad er talid mikilvegt
skref 1 barattunni gegn mansali a0 Alpingi sampykki frumvarpid sem fyrst.

22 Nefndaralit allsherjarnefndar, 133. 16ggjafarping 20062007, pskj. 1151 — 20. mal.

2 Frumvarp til laga um breytingu a4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum, pskj. 583 —
342. mal, 136. 16ggjafarping 2008-2009.
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Nektardans

fslensk stjornvold hafa & ymsum vettvangi lyst ahyggjum sinum af mogulegum tengslum milli
veendis og islenskra nektardansstada, enda koma dansararnir oft fra peim hlutum heims sem eru
pekktir fyrir ad vera upprunalond mansals. I yfirlysingu sem Pall Pétursson paverandi félagsmala-
radherra og Solveig Pétursdottir paverandi domsmalaradherra 16gdu fram af islands halfu 4 fundi
Nordurlandarads og Norraenu raoherranefndarinnar ario 2002 i addraganda pess ad efnt var til
samstarfs Nordurlanda og Eystrasaltsrikja gegn mansali segir: **

Island hefur verid notad sem vidkomuland i flutningi kvenna frd Evrépu til Bandarikjanna og
fioldi erlendra kvenna kemur ar hvert til Islands til pess ad vinna sem nektardansmeyjar d
neeturklubbum. Viovorunarbjollur hringdu pegar nidurstoour rannsoknar, sem gerd var ad
frumkveedi domsmalardadherra, leiddu i ljos tengsl milli nektardansstada i Reykjavik og
veendis. Athygli var beint ad pvi ad sumar hinna erlendu kvenna sem vinna sem nektar-
dansmeyjar geti verid neyddar til ad stunda veendi.

Dregio hefur Ur starfsemi nektarstada hin sidustu ar, einkum vegna stefnumdtunar ymissa
sveitarfélaga sem hafa lagst gegn peim. Talid er ad starfsemin hafi ndd hamarki um sidustu
aldamot, en samkvamt upplysingum fra Stigamétum var pa 4 einu ari einn dansari fluttur hingad
til lands fyrir hverja 100 islenska karlmenn. Nektarsyningar voru sidan bannadar med l6gum um
veitingastaoi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007, en par segir i 4. mgr. 4. gr.:

A veitingastéoum er hvorki heimilt ad bjéda upp d nektarsyningar né med 6drum heetti ad
gera ut a nekt starfsmanna eda annarra sem a stadnum eru. Leyfisveitandi getur po heimilad
[ rekstrarleyfi samkveemt logum pessum ad fram fari nektardans i atvinnuskyni a veitingastad,
ad fengnum jakveedum umsognum umsagnaradila skv. 10. gr. A slikum stéoum er synendum
Oheimilt ad fara um a medal dhorfenda og jafnframt eru hvers konar einkasyningar
bannadar.

bratt fyrir a0 megintilgangur akvaedisins sé ad banna nektarsyningar eda med 60rum heetti ad
gera Ut 4 nekt starfsmanna eru nektarstadir afram starfrektir 1 skjoli peirrar undanpaguheimildar
sem akvedid geymir. Adeins einu sinni & gildistima pessa lagadkveedis hefur reynt & moguleika
l6gbodinna umsagnaradila til ad leggjast gegn pvi ad leyfisveitandi nyti undanpaguheimild sina
samkvaemt akvaedinu til ad leyfa rekstraradila ad bjoda upp 4 nektardans. Hinn 31. oktober 2007
hafnadi syslumadurinn i Képavogi beidni nektardansstadarins Goldfinger um aframhaldandi
rekstrarleyfi & grundvelli neikvedrar umsagnar logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu sam-
kvemt 16gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007. Su akvordun syslu-
manns var keerd til domsmalaraduneytisins sem felldi akvordun syslumanns ur gildi. Var pad mat
rdduneytisins 1 meginatridum ad umsogn logreglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu hafi verid haldin
verulegum efnisannmérkum. 1 urskurdi raduneytisins var tekid fram ad pratt fyrir ad umsogn
umsagnaradila sé bindandi beri leyfisveitanda ad ganga Gr skugga um ad umsognin sé byggo a
malefnalegum og 16gmatum rokum. I bréfi 16gmanns kaeranda var dregid i efa ad stjornvaldi sé
heimilt ad leggja hugleegt mat 4 starfsemi eins og nektardansstadi, enda sé pess hvergi getid i
16gum ad umsagnaradilar geti 1atid gildisdom um starfsemina styra afstodu sinni.

[ kjolfar pessa trskurdar domsmalaraduneytisins skoradi borgarrad Reykjavikur og bajarrad
Koépavogs 4 Alpingi ad fella Ut ur 4. mgr. 4. gr. laga nr. 85/2007 heimild til leyfisveitanda ad
veita nektarstodum rekstrarleyfi, enda gengi slik heimild gegn megintilgangi akvadisins.

[ 1. tolul. 4. mgr. 10. gr. laga nr. 85/2007, sbr. athugasemdir vid 10. gr. i frumvarpi er vard ad
16gunum, og 1. mgr. 24. gr. reglugerdar um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr.
585/2007, er sérstaklega tilgreint ad hlutverk sveitarstjorna sé medal annars ad stadfesta ad

24 http://www.nordicbalticcampaign.org/icelandic/index.html (sj4 nanar sidar).
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afgreidslutimi og stadsetning stadar sem umsokn lytur ad sé innan peirra marka sem reglur og
skipulag sveitarfélagsins segja til um. Ekki hefur reynt a petta akvaedi hingad til og ma telja ad
sveitarstjornir hafi svigram ad gildandi rétti til pess ad rokstydja umsdgn med peim hetti ad
nektardans verdi ekki heimiladur, sé pad afstada peirra.

Kliam og barnaklam

Rik tengsl eru milli framleidslu & hvers kyns klami og mansals. Lita ma a klamefni sem
myndad veendi. Neytandi klamefnis hefur engin tok & ad greina & milli peirra sem eru fornarlomb
mansals 1 kldmidnadi og hinna sem ekki eru pad, en klamefni med patttakendum innan 18 ara
aldurs er i 6llum tilfellum 6l6glegt og telst mansal i 1josi sampykktrar skilgreiningar & pvi. Talid
er ad framleidsla barnakldms fari vaxandi, einkum i rikjum Sudaustur-Evropu og innan SSR
(Samveldis sjalfstaedra rikja) og kaupendamarkadir somuleidis steekkandi. Markadurinn og eftir-
spurnin er einnig hér a landi. bvi eru islenskir neytendur a pessum markadi kaupendur a fram-
leidslu alpjoolegra gleepa- og mansalshringja pegar kemur ad neyslu 4 klami. Sé litid til peirrar
skilgreiningar 4 mansali sem Sameinudu pjodirnar™ stydjast vid pa eru pessir neytendur
skilgreindir sem gerendur mansals.

Rikislogreglustjorar Nordurlanda 16gdu fram i byrjun september 2008 sameiginlegar tillogur
til domsmalaradherra Norourlanda um samstilltar adgerdir gegn barnaklami. Radherrarnir
sampykktu tillogurnar sem eru: ad koma a sameiginlegum gagnabanka, ad styrkja samstarf
logreglu 4 Norourlondum 1 pessum malaflokki, ad starfa saman ad teknipréun, ad koma upp
abendingafarvegi 1 hverju landi og loks ad taka patt i alpjodlegu logreglusamstarfi og rann-
soknum 4 brotum sem framin eru utan Nordurlanda.

Malefni tengd ofbeldi gegn bérnum med atbeina Netsins hafa verid til skodunar um nokkurt
skeid hja embeetti rikislogreglustjora. Til stendur ad embeettid yfirtaki abendingalinu Barnaheilla
og embettid hefur af peim sokum styrkt samstarfio vio samtokin, tekid patt i radstefnu a peirra
vegum og unnid ad framtidarsyn i malaflokknum. Fulltraar 16greglu i Noregi hafa komid &
vegum embettisins hingad til lands og haldid fundi med logreglu. Starfsmenn i alpjodadeild
rikislogreglustjora hafa hlotid sérstaka starfspjalfun 4 vegum Bandarisku alrikislogreglunnar
(FBI) og Evropuldgreglunnar (Europol) og unnid er ad hugmyndum sem mida ad pvi ad styrkja
loggaeslu 4 Netinu. b4 hefur kynferdisbrotadeild 16greglustjorans & héfudborgarsvadinu unnid
mikid og gott starf vid rannsdkn brota sem framin eru gegn bérnum med atbeina Netsins.

b4 undirritudu domsmalaradherra, 1ogreglustjorinn & hdofudborgarsvaedinu og islenska
sprotafyrirteekio Eff2 Technologies i jantar 2009 timabundinn verksamning um proun, upp-
setningu og afnot & hugbunadarkerfi fyrir embeaetti 16greglustjorans & hofudborgarsvaedinu sem
gerir 1ogreglunni kleift ad bera kennsl & barnaklam og annad 6logmeett efni i tolvum sem hafa
verid haldlagdar. Med pessu samstarfi 16greglunnar og Eff2 Technologies verdur Island fyrsta
landid i heiminum sem notar slika lausn i barattunni gegn barnaklami og 60ru 6logmetu efni.
Avinningur af taekninni er badi vinnusparnadur hja 16greglu og aukin skilvirkni vid rannsoknir
barnaklamsmala. Byour taeknin upp 4 aukna moguleika til ad rannsaka uppruna og dreifingu
barnaklams og na pannig frekar til peirra sem framleioa slikt efni og dreifa i storum stil. Slikt yroi
pa unnid 1 ndinni samvinnu vid logregluyfirvold 1 60rum 16ndum.

Mikilveegt er ad afram verdi unnid markvisst gegn utbreidslu barnaklams og ad nyjustu
teekniadferdir sem gaetu gagnast 1 pessari barattu verdi kannadar svo unnt verdi ad koma i veg
fyrir brotin og til ad koma bondum yfir pa sem fremja pau.

% Sja sidar i 111 kafla um alpjodlegar skuldbindingar.
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Born

Sama skilgreining 4 vid um mansal & bornum og mansal & fullordnum. Born eru seld mansali
til veendis, framleidslu 4 barnaklami, naudungarvinnu, brottnams liffzera, til glaepastarfsemi, par 4
medal til betls, hernadar og 6l6glegra @ttleidinga. Born undir 16galdri sem latin eru leyna ungum
aldri med f6lsudum skilrikjum eru & vaendismarkadi i flestum nagrannalondum okkar. bar eru lika
fornarlomb mansals medal vegalausra barna og halisleitenda. Birtingarmyndir mansals & bérnum
hérlendis eru po adallega obeinar, i formi neyslu 4 barnaklami. Liklegt er ad {slendinga sé ad
finna medal peirra sem stunda svokallada kynlifsferoamennsku til ad fa adgang ad bornum i
60rum Iondum sem eru férnarldomb mansals. Eins og adur er getid, 1 1josi skilgreiningar
Sameinudu pjodanna & mansali, kann ad vera tilefni til ad endurskilgreina tilvik sem pekkt eru
hérlendis um a0 gerendur hafi notfzert sér fikn unglinga og baga stodu peirra til ad afla sér tekna
med vendi peirra.”®

Gotubdrn og vegalaus born eru af alpjodasamfélaginu talin til sérstaks ahaettuhops pegar
kemur ad mansali. Gerendur nyta sér baga stodu peirra, svo sem fatekt og fikn, og gera pau hao
sér med margvislegum hatti til ad pvinga pau til vaendis, framleidslu 4 klami eda til annarrar
naudungar, sums stadar til liffeeragjafar. F4 deemi eru pekkt par sem vegalaus born hafa komid til
Islands erlendis fra og engin par sem grunur hefur vaknad um glaepsamlega starfsemi.”’

Domsmalaraduneytid hefur yfirumsjon med verkferlum vardandi urlausn mala par sem erlend
born eru ein sins 1ids, 6ska haelis eda finnast 6skrad i landinu. 1 89. gr. reglugerdar um ttlendinga,
nr. 53/2003, med sidari breytingum, er kvedid a um ad hafi umsakjandi um heli undir 18 ara
aldri komid til landsins an foreldra eda forsjdrmanna skal farid med malid samkvemt adgerda-
aztlun 4 vegum domsmalaraduneytisins sem birt er i skyrslu um vegalaus born (2004) og skal
Utlendingastofnun setja nanari reglur um medferd slikra mala. Utlendingastofnun vinnur na ad
slikum reglum og mun stofnunin taka tillit til pessarar adgerdaaztlunar vid setningu reglnanna. {
skyrslunni er ekki fjallad sérstaklega um tilvik par sem grunur er um mansal, en ef grunur vaknar
um refsivert athefi fer 16greglan afram med pann patt malsins. Verkferli er 1yst pegar barn med
erlent rikisfang er vegalaust hér 4 landi og par segir ad l6gregla beri abyrgd a frumrannsékn mals
sem flyst til Utlendingastofnunar eftir ad henni lykur.

Ljost er ad logregla og Utlendingastofnun bera hér skyra abyrgd. Pad gera barnaverndar-
yfirvold einnig. Samkvamt barnaverndarlogum, nr. 80/2002, taka 16gin til allra barna sem eru a
yfirradasvaeoi islenska rikisins an tillits til rikisfangs, sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna. bad er pvi
mikilveegt ad 16greglan hafi an tafar samband vid barnaverndarnefnd & pvi svaedi par sem barn
kemur 1 leitirnar, sbr. I'V. kafla barnaverndarlaga. Mikilvaegt er ad Barnaverndarstofa fai upplys-
ingar um malid svo yfirsyn naist yfir 611 mal sem upp kunna ad koma. Enn fremur 4 stofan reglu-
bundin samskipti og tengsl vid erlend barnaverndaryfirvold sem mikilvaegt er ad nyta i peim
tilvikum ad barn fer aftur til upprunalands/heimalands, enda leita barnaverndarnefndir avinlega
til Barnaverndarstofu pegar samskipti eru milli islenskra og erlendra barnaverndaryfirvalda vegna
einstakra barna og annarra sérstakra mala.

Meginverkefni stjornvalda vardandi born med erlent rikisfang sem hér finnast og eru an
foreldra sinna er ad finna uppruna peirra og sameina pau fjolskyldu i heimalandi med 6ruggum
heatti. begar um er ad r&da grun eda stadfestingu um mansal er enn brynna ad ganga raekilega ur
skugga um ad heimferd barns sé trygg og barnid fari i hendur peirra sem treystandi er fyrir
velferd pess. Slik konnun yrdi i hondum barnaverndaryfirvalda i heimalandi barns, sem meta

26 Sja skyrslurnar Veendi d Islandi og félagslegt umhverfi pess Reykjavik: Rannsoknir og greining (2001), og Skyrsiu
nefndar sem falio var ad gera tillogur um urbcetur vegna klams og veendis. Reykjavik, domsmalaraduneytid (2002).
%7 Sja skyrslu starfshops um malefni vegalausra barna. Domsmalaraduneytid (april 2004).
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hvort barn fari til foreldra eda annarra abyrgra adila. Ef ekki reynist unnt ad senda barn til
heimalands skulu barnaverndaryfirvold finna pvi videigandi heimili til frambtdar 4 fslandi med
varanlegt fostur i huga i samrzemi vid barnaverndarlog. Utlendingastofnun veitir barni dvalarleyfi
eda heeli eftir pvi sem vid 4.

[ framangreindri skyrslu domsmalaraduneytis er lagt til ad abyrgd 4 uménnun barns verdi hja
Reykjanesba pegar barn finnst vid komu til landsins 1 Leifsstéd par til mali lykur annadhvort
med pvi ad barn fer til heimalands eda fer varanlega busetu hér a landi. Pannig yrdi barna-
verndarnefnd Sandgerdis ekki kollud til pratt fyrir ad flugvallarsvaedid heyri til sveitarfélagsins.
Ef barn finnst i 60ru barnaverndarumdaemi er gert rad fyrir ad hlutadeigandi barnaverndarnefnd
beri abyrgd 4 umdnnun barns i samreemi vid barnaverndarlég. Gerd var breyting &4 89. gr.
reglugerdar um utlendinga, nr. 53/2003, med reglugerd nr. 769/2004 par sem fellt var brott
akveedi um a0 fulltrai barnaverndaryfirvalda skuli vera viostaddur vidtal pegar barn sem sakir
um heli a 1 hlut og visad til adgerdadetlunar um vegalaus born, sbr. pad sem adur kom fram um
pad efni. Er gert rad fyrir ad fulltrii félagspjonustu Reykjanesbejar, sem ber abyrgd 4 umdénnun
barns sem sakir um heli, taki petta hlutverk ad sér og sé¢ vidstaddur vidtal asamt fulltraa Rauda
kross fslands, sem er malsvari barns. [ pessari adgerdadatlun um adgerdir gegn mansali er aftur a
moti lagt til ad fulltrai barnaverndarnefndar verdi avinlega kalladur til pegar vidtal fer fram vio
erlent barn sem finnst forsjalaust hér 4 landi eda dskar hér heelis og allt malid unnid i samraemi
vid barnaverndarldg, enda er pad i samraemi vid meginreglur barnaverndarlaga. Su malsmedfero,
hvao barnaverndarhlid malsins vardar, breytir engu um pad ad akvérdun um hvort og med hvada
hetti barni verdi heimilud dvol & Islandi eda komid til heimalands er 4 abyrgd domsmala-
raduneytis.

Naudungarvinna

Naudungarvinna er skilgreind sem 611 vinna eda pjonusta sem er innt af hendi af einstaklingi
undir hoétunum um refsingu og ekki veitt af fasum og frjalsum Vilja.28 Alpjoda-
vinnumalastofnunin (ILO) telur ad um 12,3 milljéonir manna séu hnepptar i naudungarvinnu i
heiminum i dag og ad um 20% bpeirra séu fornarlomb mansals. Samkvaemt somu heimild er
algengast ad pau sé a0 finna i starfi inni & heimilum, i byggingaridnadi og mannvirkjagero,
landbunadi og hoétel- og veitingahtisageiranum. Ologlegir innflytjendur eru sérstakur ahaettu-
hopur. Erfitt getur verid ad greina milli peirra sem vinna vid bagar vinnuadstedur og 6logleg kjor
og hinna sem eru fornarldmb mansals. Bagar og 616glegar vinnuadstadur einkennast af brotum &
l6gum um adbutnad og hollustuhatti og par med dryggisreglugerdum, ohoflega 1ongum vinnudegi
og kjorum undir akvedum kjarasamninga. Til sleemra adsteedna getur lika talist a0 fornarlomb
bli moérg saman vid ohollar og 6loglegar adsteedur 1 husnadi 4 vegum atvinnurekanda, jafnvel
gegn Ohoflega hau gjaldi. bratt fyrir a0 grau svaedin séu morg pa er sjaldnast um naudung eda
frelsissviptingu ad raeoda, en hvorki naudung né frelsissvipting er forsenda pess a0 tilvik geti fallid
undir mansalsdkvedi laga. Einkenni eins og fl0kid skuldasamband vid atvinnurekanda, krafa um
endurgreioslu ferdakostnadar o.p.h. geta hins vegar naegt til a0 um mansal sé ad reda i skilningi
alpjodasamninga og laga einstakra rikja.

A Islandi hafa komid upp tilvik um sleeman adbtnad erlendra verkamanna, badi hafa verid
greidd laun undir lagmarkstoxtum og skort & ad réttindi vardandi Oryggi og hollustuhaetti,
hvildartima og vinnuskilyrdi séu virt. Vinnumalastofhun sinnir eftirliti med adsteedum erlendra
verkamanna undir merkinu A//¢ { [jos og nytur par gédrar samvinnu vid samtok launafolks.

2 UNODC. Trafficking in Persons. Global Patterns, bls. 6.
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I11. Alpjédlegar skuldbindingar islands og alpjédasamstarf.

Alpjodasamfélagio hefur um langt skeid barist gegn ymsum birtingarmyndum mansals og gert
alpj6olega samninga og sampykktir sem eru lidur i peirri barattu. bPessir samningar Iuta ad preela-
eda naudungarvinnu, vernd barna, vernd og réttindum kvenna, adgerdum gegn vandi og banni
gegn hvers konar verslun med folk i pessu skyni. ba hefur alpjodasamfélagio & seinni arum sam-
pykkt ymsa samninga sem beinast gegn skipulagori, fjolpjoolegri glepastarfsemi og smygli a
folki.

Fyrstu sliku samningarnir sem undirritadir voru af fslands halfu eru sampykktir Alpjoda-
vinnumalastofnunarinnar (ILO) sem luta ad afndmi 4 preela- eda naudungarvinnu badi barna og
fullordna, svo sem sampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar nr. 29 um afnam naudungarvinnu
og skylduvinnu fra 1930, nr. 105 um afnam naudungarvinnu fra 1957 og sidar nr. 182 um bann
vid barnavinnu i sinni verstu mynd og tafarlausar adgerdir til ad afnema hana fra 1999.% 1 4. gr.
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna (UDHR) fra 1948 er kvedio 4 um engum skuli
haldid 1 preldomi eda prelkun og hvers konar praeldomur eda pralaverslun skuli bonnud. ba
tekur 8. gr. alpjodasamnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
(CCPR) fra 1966 til banns gegn preelahaldi og naudungarvinnu af hvada tegund sem er og 6ll sala
eda verslun med folk i peim tilgangi er einnig bonnud samkvaemt samningnum.*® b4 inniheldur
samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (CRC-barnasdattmalinn) fra 1989 akvaeoi til
verndar bornum auk pess sem islensk stjornvold hafa fullgilt valfrjalsa bokun vid samninginn um
réttindi barnsins um sélu & bornum, barnaveendi og barnaklam fra arinu 2000.*" Samkvaemt 6. gr.
samnings um afnam allrar mismununar gegn konum (CEDAW) fra 1979 skulu adildarriki gera
videigandi radstafanir, p. & m. med lagasetningu, til ad hamla gegn hvers konar verslun med
konur og grodastarfsemi tengdri veendi kvenna.*” [ samningnum er mansal talid til kynbundins
ofbeldis gegn konum.

Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjolpjoolegri og skipulagori gleepastarfsemi og bokun
um mansal

battaskil urdu i barattu alpjédasamfélagsins gegn mansali 4 arinu 2000 pegar Sameinudu
pjodirnar sampykktu samninginn gegn fjolpjodlegri og skipulagdri gleepastarfsemi og prjar bok-
anir vid hann, en ein peirra fjalladi sérstaklega um mansal. Er bokunin jafnan kollud Palermo-
bokunin. Par er sett fram fyrsta heildsteda skilgreiningin 4 mansali sem alpjodasamfélagid hefur
komid sér saman um og vidurkennt ad mansal er ni einn veigamesti og abatasamasti pattur
skipulagdrar fjolpjodlegrar glaepastarfsemi. Island undirritadi samninginn og bokunina 13. des-
ember 2000, sem bida fullgildingar.”

Markmid samningsins og mansalsbokunarinnar er annars vegar ad brua bilid milli 6likra
réttarkerfa adildarrikjanna til ad audveldara sé ad samrema adgerdir, rannsaka og sakja mal
pvert 4 landameeri og hins vegar ad skapa alpjodlegan lagalegan grundvoll fyrir barattuna gegn
mansali. P4 nar samningurinn og bokunin einnig til verndar fornarlamba. I pessum samningi er i

? Sampykkt ILO nr. 105 var fullgilt af fslands halfu 4rid 1957, nr. 29 4rid 1958 og nr. 182 4rid 2000.

%% International Covenant on Civil and Political Rights (CCPR). UN 1966.

*! Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child
pornography fra arinu 2000, fullgiltur af islands halfu arid 2001.

*2 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW) Article 6.

States Parties shall take all appropriate measures, including legislation, to suppress all forms of traffic in women and
exploitation of prostitution of women.

33 The Convention against Transnational Organized Crime (UN, 2000a) og Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children (UN, 2000b).
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fyrsta skipti 1 alpjodlegum samningi vikid ad pvi ad eftirspurn eftir kynlifspjonustu leidi til
mansals og ad adildarrikin skuli gripa til adgeroa til ad minnka eftirspurnina.

Skilgreining Palermo-bokunarinnar & mansali tekur til priggja meginpatta, p.e. verknadarins,

adferdanna og tilgangsins, sbr. 3 gr. bokunarinnar um ordanotkun.

Skilgreiningin 4 mansali er svohljodandi:

(a) Merkir ,,verslun med folk* pad ad utvega folk, flytja pad eda feera til, halda pvi eda taka
vio pvi i pvi skyni ad notfeera sér pad, og pad er gert med hotunum, valdbeitingu eda
annars konar naudung, brottnami, svikum, blekkingum, misnotkun a yfirburdastéou eda
bvi ad madur er 60rum hadur, eda med greidslu eda 60rum avinningi veittum eda pegnum
[ pvi skyni ad fa fram sampykki manns er hefur annan mann d valdi sinu. Pad ad notfera
ser folk felur 1 sér, ad lagmarki, hagnytingu a veendi annarra eda annarri kynferdislegri
misnotkun, naudungarvinnu eda naudungarpjonustu, preelahaldi eda hdttsemi dpekkri
preelahaldi, anaud og brottnami liffeera;

(b) sampykki pess sem scetir verslun med folk vio pvi ad adrir hyggist notfeera sér hann d
pann hatt sem fjallad er um i a-li0 pessarar greinar skiptir ekki mali, ef beitt hefur verio
einhverjum peim adferoum sem i peim lio greinir;

(c) litio skal svo d ad pad ad utvega barn, flytja pad eda feera til, hysa pad eda taka vio pvi i
bvi skyni ad notfeera sér paod feli i ser ,,verslun med folk*, jafnvel pott ekki hafi verio beitt
neinum peim adferoum sem tilgreindar ervu i a-lio pessarar greinar;

(d) merkir ,,barn" hverja pa manneskju sem ekki hefur nad atjan dara aldri.

Hér fer a eftir samantekt yfir helstu atridi bokunarinnar:

- I Palermo-bokuninni kemur fram ad 611 fornarlomb skuli njota verndar, ekki adeins pau sem
geta synt fram a ad hafa verid beitt ofbeldi eda pvingunum. Sampykki fornarlambs mansals
skiptir ekki mali ef gerandi nytir sér bagar adstaedur pess og pau purfa ekki ad sanna ad pau
séu fornarlomb mansals.

- Bokunin tekur til fyrirbyggjandi adgerda, rannsoknar og saksoknar i malum pegar um er ad
raeda brot sem na til fleiri en eins lands og framin eru af skipulogdum glaepasamtokum.

- Vernd og adstod vid fornarldomb mansals er einn af meginpattum mansalsbokunarinnar.
Samkvaemt henni skulu stjornvold vinna i samvinnu vid frjals félagasamtok og adrar
videigandi stofnanir og einkaadila ad pvi ad tryggja fornarlombum mansals radgjof og
upplysingar um réttarstéou peirra & tungumali sem einstaklingurinn skilur. Einnig eiga rikin
a0 tryggja Oryggi fornarlamba mansals, vernda nafnleynd peirra, bjoda peim leknis- og
gedhjalp og hiisnedi og adstoda pau 4 annan hatt vid ad komast aftur inn 1 samfélagid, svo
sem med vinnu, starfspjalfun o.p.h. Taka 4 tillit til parfa fornarlambanna og beita sérstokum
urredum pegar born eiga 1 hlut. b4 skulu fornarlomb eiga botarétt.

- Viotokuriki eiga ad tryggja fornarldombum mansals leyfi til ad dvelja par timabundid eda
jafnvel til frambuodar ef vid & og atio skal hafa mannudarsjonarmid ad leidarljosi.

- Upprunarikjum ber ad taka vid fornarldémbum mansals, hvort sem pau eru par rikisborgarar
eda hafa par haft dvalarleyfi, tryggja oryggi peirra og veita peim ferdaskilriki ef parf svo
pau geti snuid til baka.

- Adildarrikin eiga ad mota heildarstefnu og beita trreedum til ad koma i veg fyrir og berjast
gegn mansali. Figa rikin a0 leitast vid a0 stydja vid rannsoknir, upplysingadflun, fjélmidla-
umfjollun og félagslegar og efnahagslegar adgerdir til ad koma i veg fyrir og berjast gegn
mansali. Rikin eiga einnig med 16ggjof og 60rum urraedum ad vinna gegn peim félagslegu
og efnahagslegu adstaedum sem studla ad pvi ad einstaklingar, einkum konur og born, veroi
fornarlomb mansals, svo sem fatekt, vanproun og skorti 4 jofnum teekifeerum. Unnid skal i
samvinnu vio frjals félagasamtok og adrar videigandi stofnanir og einkaadila. Jafnframt
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skulu riki, med 10ggjof og 60rum UGrredum, radast gegn eftirspurninni sem vidheldur man-
sali.

- Logregla, innflytjendayfirvold og adrar hlutadeigandi opinberar stofnanir skulu skiptast a
upplysingum og pjalfa og mennta starfsfolk sitt til ad fyrirbyggja mansal, sekja glaepa-
mennina til saka, vernda réttindi fornarlambanna og vernda pau fyrir manseljendum. I
pjalfuninni skal leggja aherslu 4 mannréttindasjonarmid, taka tillit til kynjasjonarmida og
séradstaedna, svo sem ef um barn er ad rada. Unnid skal i samvinnu vid frjals félagasamtok
og adrar videigandi stofnanir og einkaadila.

- ba eiga riki ad vidhafa eftirlit vid landameeri i pvi skyni ad koma upp um mansal og leitast
vi0 a0 gefa ut 6rugg ferdaskilriki sem erfitt er a0 falsa.

Skrifstofa mannréttindafulltria Sameinudu pjodanna gaf Ut tilmeeli um meginreglur og viomid
um mannréttindi og mansal & arinu 2002, auk pess sem allsherjarping Sameinudu pjodanna
sampykkti sama ar alyktun undir heitinu Mansal a@ konum og stulkum. bess skal getid til viobotar
ad badi 3. nefnd allsherjarpings Sameinudu pjédanna og mannréttindarad Sameinudu pjodanna
hafa til marga ara sampykkt alyktanir um mansal, fyrir 2002 og fram til dagsins i dag. Alyktun
Oryggisrads Sameinudu pjodanna nr. 1325 fra arinu 2000 um Konur, frio og oryggi markadi viss
timamot en alyktunin er fyrsta vidurkenning dryggisrads Sameinudu pjédanna & sérstodu kvenna
4 atakasvadum og mikilvagi framlags peirra til fridar. Gerd hefur verid aztlun Islands um
framkvaemd 4 alyktun 1325.%* P4 er vert ad nefna ad 4 vettvangi mannréttindarads Sameinudu
pjédanna er starfandi sérstakur skyrslugjafi sem fjallar um mansal®® og einnig er 4 vettvangi
mannréttindarads Sameinudu pjoédanna starfandi sérstakur skyrslugjafi sem fjallar um barnasélu,
barnavandi og barnaklam.*

Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali

Samningur Evropurddsins um adgerdir gegn mansali var sampykktur og lagdur fram til
undirritunar & pridja leidtogafundi radsins i Varsja 16. mai 2005. fsland var i hopi peirra rikja sem
undirritudu samninginn sama dag. Samningurinn liggur til undirritunar fyrir adildarriki Evrépu-
radsins, riki utan radsins sem tdku patt i samningu hans og Evrépusambandid. Samningurinn
60ladist gildi 1. febraar 2008. Af fslands halfu bidur samningurinn fullgildingar.

Bakgrunnur samningsins er s ad radid taldi naudsynlegt ad sampykkja bindandi samning sem
teeki einkum til verndar fornarlamba mansals og tryggdi mannréttindi peirra jafnframt pvi sem
gerendur yrdu saksottir. I samanburdi vid adra alpjodasamninga til hofuds mansali gengur
samningur Evropurddsins lengra vardandi vernd fornarlamba. Vagi og nybreytni samnings
Evrépuradsins felst i fyrsta lagi i stadfestingu pess ad mansal er brot & mannréttindum og 6gn vid
mannlega reisn og ad aukinnar lagalegrar verndar sé pvi porf fyrir fornarlomb mansals. 1 6dru
lagi naer samningurinn til hvers konar mansals, hvort sem pad er innan lands eda milli landa og
hvort sem pad tengist skipulagori glaeepastarfsemi eda ekki, og tekur til hvers konar misnotkunar,
svo sem kynlifspraelkunar, naudungarvinnu o.s.frv. { pridja lagi er med samningnum komid 4 fot
eftirlitskerfi til ad tryggja ad adilar sattmalans framfylgi akvadum hans 4 skilvirkan hatt. [ fjorda
lagi er i samningnum 16g0 ahersla & ad jafnrétti kynjanna sé atio i forgrunni.

34 Tilmeeli skrifstofu mannréttindafulltria Sameinudu pjodanna fra 2002 um meginreglur og viomid um mannréttindi
og mansal, skjal E/2002/68/Add.1.

Alyktun allsherjarpings Sameinudu pj6danna, niimer 57/176 fra 18. desember 2002, sem ber heitid mansal é konum
og stitlkum. Alyktun éryggisradsins nr. 1325 og islenska adgerdadatlun. Utanrikisraduneytid 8. mars 2008.

3> Sja slodina: http://www2.ohchr.org/english/issues/trafficking/standards.htm

36 Sja slodina: http://www2.ohchr.org/english/issues/children/rapporteur/index.htm
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Hér 4 eftir er gerd grein fyrir meginefni samningsins:

- 1 fyrsta kafla samningsins er gerd grein fyrir markmidum hans um aukna vernd
fornarlamba, skilgreiningu 4 mansali ur Palermo-bdkuninni er fylgt og ahersla 16g0 4 ad
samningurinn taki til hvers konar mansals.

- Annar kafli hefur ad geyma itarleg akvaedi um fyrirbyggjandi adgerdir og adrar radstafanir
gegn mansali. Par eru meodal annars akveaedi um stefnumoétun sem gaetu falio i sér rann-
soknir, upplysingaherferdir, freedslu, pjalfun og félagsleg og efnahagsleg irreedi sem beinast
a0 peim pjoofélagshopum sem eru veikastir fyrir gagnvart mansali og peim starfsmonnum
sem berjast gegn pvi. P4 eru sérstok dkvedi sem mida ad pvi ad draga Ur eftirspurn eftir
mansali, medal annars med upplysingaherferdum og fraedslu. Styrking landamaeravorslu og
aukio oryggi feroaskjala eru einnig hluti af fyrirbyggjandi adgerdum.

- Prioji kafli fjallar um verndun réttinda fornarlamba. Fornarlombum undir 18 ara aldri er
veitt sérstaklega rik vernd. Vernda skal persénuupplysingar férnarlamba. Kveoid er 4 um
ymiss konar adstod vid fornarlomb, svo sem logfraediadstod, radgjof og upplysingar um
réttindi, talkapjonustu par sem pess er porf, framfaersluadstod, adgang ad heilsugaslu og
adgang a0 menntun fyrir born. Jafnframt er kvedio 4 um samvinnu vid frjals félagasamtok
eda adra pa adila sem veita fornarlombum studning, endurheefingu og vernd. Ekki skal setja
sem skilyrdi fyrir adstod vid fornarlomb ad pau beri vitni gegn skipuleggjendum mansals.
Einnig eru akveedi sem luta ad dvalarleyfi fornarlamba og hvernig standa skal ad heimfor
peirra til upprunalands. ba er kvedid & um aod adildarriki Evropuradsins skuli med 16gum
tryggja fornarlombum ad lagmarki 30 daga umpoéttunartima til ad losa sig ur tengslum vid
seljendur sina og taka upplysta akvordun um samstarf vid 16gregluyfirvold.

- Fjoroi kafli snyr a0 refsiloggjof og hvernig gera skal mansal og 6lika peaetti sem snua ad
mansali saknema i hegningarlogum adildarrikjanna samkvamt skilgreiningu samningsins a
mansali. Rikin eru hvott til ad ihuga hvort gera skuli nytingu pjonustu foérnarlamba
saknzma. Ahersla er 16g0 4 ad pad leidi til pyngingar refsingar pegar lifi fornarlamba er
stefnt 1 voda, pegar brot eru framin gagnvart bornum, pegar brot eru framin af opinberum
starfsmonnum 1 starfi og pegar skipulagoir gleepahringir standa ad baki brotum.

- Fimmti kafli snyr ad rannsokn mala, saksokn og réttarfari. bar er sérstaklega kvedid 4 um
vernd vitna og fjolskyldna peirra gegn hugsanlegum hefndarradstofunum. ba er fjallad um
l6gsogu rikja vegna brota 4 landsvedi peirra, um bord i skipum eda flugvélum undir fina
vidkomandi rikis, og vegna brota rikisborgara pess i 6drum rikjum.

- Sjotti kafli felur 1 sér akveedi um eflingu alpjodlegrar samvinnu til pess ad koma 1 veg fyrir
mansal og vernda og veita fornarldmbum adstod.

- Sjoundi kafli kvedur & um eftirlitskerfi par sem sérstokum sérfraedingahopi verdi komio a
fot til pess ad fylgjast med framkvaemd samningsins.

- Attundi kafli fjallar um stdu samningsins gagnvart 63rum alpjodlegum samningum & pessu
svioi. Kvedio er & um ad samningurinn hafi ekki ahrif & pau réttindi og skyldur sem
adildarriki hans hafa tekist 4 herdar i 60rum samningum.

ba ber islenskum stjérnvoldum einnig ad lita til tilskipunar Evropuradsins fra 29. april 2004
um dvalarleyfi til rikisborgara pridju rikja sem eru férnarlomb mansals eda peirra sem hefur verid
smyglad 6loglega milli rikja og vinna med videigandi yfirvoldum.”” Sémuleidis ber ad lita til
akvordunar Evropuradsins um stédu fornarlamba vid medferd refsimala fra 15. mars 2001,

37 Tilskipun nr. 2004/81/EC.
38 Council Framework Decision nr. 2001/220/JHA.
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Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE)

Oryggis- og samvinnustofnun Evropu (OSE) hefur verid virk i barattunni gegn mansali. I OSE
eru 56 patttokuriki i Evropu, Nordur-Ameriku og Mid-Asiu. Oryggis- og samvinnustofnunin
sampykkti adgerdadetlun gegn mansali arid 2003 (OSCE Action Plan to Fight Human
Trafficking) og 4rid 2005 var baett vid hana dkvaedi um mansal 4 bornum. [ adgerdadaetluninni eru
patttokuriki OSE hvétt til ad taka frumkvaedi ad pvi ad koma i veg fyrir mansal, sekja gerendur
til saka og vernda fornarlomb, eftir atvikum med adstod stofnana OSE og sendinefnda 4 vettvangi
sem stadsettar eru i 19 16ndum i Sudaustur-Evropu, Austur-Evropu, Kakasus-londunum og i Mio-
Asiu. Pa skipadi OSE sérstakan fulltria 4arid 2004 til ad berjast gegn mansali (Special
Representative and Coordinator for Combating Trafficking in Human Beings) sem hefur pad
hlutverk a0 auka vitund um allar birtingarmyndir mansals og adstoda vid ad efla pdlitiskan vilja
til ad eiga vid vandann. Fulltriinn adstodar einnig patttokuriki OSE vid ad uppfylla skuldbind-
ingar peirra og veitir radgjof, oski pau pess. P4 samhefir fulltriinn adgerdir patttokurikja gegn
mansali og vinnur med 6drum alpjodastofnunum og félagasamtokum.

Radherrafundir OSE sem haldnir eru 4rlega hafa gert sampykktir um mansal sem eru politiskt
en ekki lagalega bindandi. Par nylegustu fra sidustu arum varda mansal til naudungarvinnu
(Decision on Combating Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation, MC.DEC/8/07),
aukna violeitni til ad vinna gegn mansali, medal annars til naudungarvinnu med yfirgripsmiklum
og gagnvirkum hetti (Decision on enhancing efforts to combat trafficking in human beings,
including for labour exploitation, through a comprehensive and proactive approach,
MC.DEC/14/06) og um barattuna gegn mansali (Decision on combating trafficking in human
beings. MC.DEC/13/05).

fslensk stjornvold hafa stutt barattu OSE gegn mansali med pvi ad greida i prigang valfrjals
framlog til verkefna. Arid 2003 veittu islensk stjornvold fiarframlagi sem nam 2,5 milljonum
krona til eflingar starfsemi OSE i Bosniu og Hersegévinu gegn mansali og kynlifspraelkun
kvenna og stulkubarna par sem vandamalid var landlegt og adgerdir stjérnvalda gegn vanda-
malinu skammt & veg komnar. ba var i febraar 2005 veitt 2 milljonum kroéna til eflingar starfsemi
OSE gegn mansali og kynlifsprelkun kvenna og stilkubarna i Bosniu og Hersegdvinu i 1josi
beirrar herslu sem islensk stjornvold leggja 4 pennan mikilvaega méalaflokk 4 vegum OSE. P4 var
i desember 2005 4kvedid ad verja 3,2 milljonum krona til barattunnar gegn mansali 4 vegum OSE
i beina adstod til fornarlamba mansals og til utgafustarfsemi & nyrri ritr6d 4 vegum stofnunarinnar
um mansal i adildarrikjunum.
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Norrzna radherranefndin

A vettvangi hins norrzna samstarfs hefur barattan gegn mansali verid i forgangi fra pvi um
sidustu aldamot. A arinu 2002 hratt Nordurlandarad af stad herferd undir heitinu The Nordic
Baltic Task Force against Trafficking in Human Beings. Tilgangur hennar var ad upplysa
almenning, sérstaklega kaupendur og hugsanlega kaupendur kynlifspjonustu, um mansal med
konur. Markmidid med patttku Islands i verkefninu var einnig ad upplysa paer konur sem szkja
um atvinnuleyfi 4 {slandi sem dansarar & nzturklibbum um lagaleg réttindi sin. Ad pessari
herferd lokinni var verkefninu Nordic-Baltic Regional Inter-agency Network Support, protection,
safe return, and rehabilitation of women VOT for sexual exploitation hrundid ur vor. Af Islands
halfu koma fj6lmargar opinberar stofnanir ad verkefninu sem og frjals félagasamtok sem adstoda
fornarlomb kynferdisofbeldis auk Evrépusamtaka kvenna, European Women’s Lobby, sem
heldur utan um verkefnid. Meginmarkmidid er ad festa i sessi samstarfsnet innan hvers lands og
efla samstarf milli peirra 4 Nordurlondum og i Eystrasaltsrikjum. P4 er pad einnig markmid pessa
verkefnis ad préoa samraemdar adferdir til ad veita fornarlombum lagalega, félagslega og
heilsufarslega adstoo, salfredipjonustu og moguleika & Sruggri endurkomu til heimalands med
studningi til ad hefja nytt 1if, oski fornarlamb pess. slensk stjornvold hafa a4 pessum vettvangi att
patt i ad fjarmagna fjoldamorg verkefni innan upprunalanda fornarlamba mansals. Barattan gegn
mansali verour afram eitt af forgangsverkefnum norreens samstarfs.

Samstarf Norreenu radherranefndarinnar vid nagrannaldndin innan Evrépusambandsins, Eist-
land, Lettland og Lithaen, byggir a samstarfsasetlun Nordurlanda og Eystrasaltsrikjanna um jafn-
réttismal sem var sampykkt af jafnréttisrddherrum landanna 4rid 1998 og var 10 ara afmeli
samkomulagsins fagnad 4 sameiginlegum radherrafundi rikjanna atta i Eistlandi i mai 2008. ba
var akveoid ad halda samstarfinu afram og er mansal eitt af meginpemum pess.

Eystrasaltsraoio

A sjotta leidtogafundi Eystrasaltsradsins i Reykjavik 2006 var akvedid ad fera verkefnid
Nordic-Baltic Task Force against Trafficking in Human Beings inn i starf Eystrasaltsradsins i
peim tilgangi a0 studla ad vidteekari samvinnu i adildarlondum Eystrasaltsradsins og nagranna-
svedum. 1 kjolfarid var stofnad vidbragdsteymi Eystrasaltsradsins gegn mansali (Council of
Baltic Sea States Task Force against Trafficking in Human Beings (CBSS-TF-THB)). Umboo
pess naer fram a mitt ar 2011.

Meginmarkmid CBSS-TF-THB er ad berjast gegn mansali & svadinu med forvarnastarfi og
aogerdum til verndar og adstodar vid fornarlomb. Pad einbeitir sér ad fornarlombum yfir 18 ara
aldri og kemur pvi til vidbotar starfi vinnuhops ad verkefninu Children at Risk sem fram fer a
vegum Eystrasaltsradsins (Working Group for Children at Risk (WGCR)). Barnaverndarstofa a
fslandi tok patt i verkefninu Children at Risk & drunum 2002-2004, en pa fluttist pad yfir til
Utlendingastofnunar.

Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali (2005) er lagour til grundvallar starfsemi
TF-THB. Greining mogulegra fornarlamba, sem einatt finnast utan upprunalands, er medal helstu
ahersluatrida i starfinu sem og pjalfun starfsfolks sendirdda i uppruna-, viokomu- eda afanga-
landi, enda getur starfsfolk sendirdda verid fyrsti tengilidurinn milli férnarlamba og yfirvalda i
upprunalandi peirra.

A nzstu arum er ahersla 16gd 4 samstarfsverkefni med UNODC med patttoku frjalsra félaga-
samtaka, 16greglu og réttarkerfisins & svadinu kringum Eystrasaltid um adstod vid fornarlémb,
freedslu- og upplysingaherferd 4 svadinu, verkefni um beetta upplysingadflun og rannsoknir og
loks & skyrslu med samanburdi & lagalegu umhverfi mansalsmala.
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