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Nefnd um einkaframkvaemd i samgéngum

Skyrsla nefndar um einkaframkvaemd

1. Inngangur

Pann 17. juli 2006 skipadi samgonguradherra nefnd, sem @tlad var ad gera tillogur um, vid
hvada adstedur einkaframkvaemd getur talist venlegur kostur i samgdngum.

I nefndina voru skipadir eftirtaldir adilar:

Ingimundur Sigurpélsson, formadur
Halld6r Arnason, skrifstofustjori 1 forsatisrdduneytinu
Stefan Jon Fridriksson, vidskiptafredingur 1 fjarmalaraduneytinu

Ritari nefndarinnar var Eirikur Bjarnason, verkfredingur { samgdnguraduneytinu.
Nénar tiltekid voru verkefni nefndarinnar eftirfarandi:

o Nefndin marki stefnu um, hvada skilyrdi purfi almennt ad vera fyrir hendi til ad
einkaframkvaemd eigi vid 1 samgongum

o Nefndin marki stefnu um, vid hvada adstedur, hvort og 4 hvern hatt verdi gengid til
samninga vid adila, sem bjdédast til ad fjarmagna einkaframkvaemd i samgéngum fyrir
rikid. 1 pvi sambandi komi til 4lita, hvort skylt er med visan til laga og alpjédasamninga,
ad fram fari almennt eda lokad utbod eftir atvikum, par sem fleiri adilum en peim, sem
hugmyndina eiga ad einkaframkvamdinni, er bodid ad koma ad verkinu

o Nefndin skodi, hvort samstarf vid einkaadila um verkefni, sem ekki hafa komist inn 4 12
ara samgongudatlun, raski innbyrdis forgangsrod annarra brynna framkvemda og hafi
pannig éhrif til langrar framtidar um rodun verkefna

o AdJ auki horfi nefndin til annarra atrida, er hin telur skipta mali i pessu sambandi

Nefndin hof storf 1. dgast 2006. HElt hin samtals 12 fundi. Lagdar voru fram og raddar
eftirtaldar  skyrslur, sem hafa verid skrifadar 4 {islensku um einkaframkvemd:
Einkaframkvemd, skyrsla nefndar fjarmélarddherra, juni 1998 [1], Hvalfjardargongin og
Sundabraut, mat 4 kostum og gollum einkaframkvamdar. Rikisendurskodun, jini 2006 [2],
Gjaldtaka og einkaframkvamd til fjarmognunar samgongumannvirkja. Samgonguraduneytid
febriar, 2005. Nefndaralit [3], og skyrsla Verslunarrdds [slands, Einkaframkvemd -
samkeppni 4 nyjum svidum, 2004 [4].

Allmargir adilar, sem tengst hafa einkaframkvemd 4 [slandi, komu til vidraedna vid nefndina
og gerdu grein fyrir sjénarmidum sinum. Peir voru:

o Sigfis Jonsson, framkvamdastjori Nysis, fjalladi almennt um fredilegan grunn
einkaframkvemdar

o Joénas Gudmundsson, stjornarformadur Leidar ehf., fjalladi um tekjustofna til vegagerdar
og moguleika einkaadila til ad afla vidbotartekna, m. a. med hlidsjon af gerd jardganga um
Oshlid

o Poérhallur Arason, skrifstofustjori 1 fjarmalaraduneytinu, fjalladi um skyrslu raduneytisins
frd 1998 um einkaframkvaemd og almennt um hagkvamni einkaframkvaemdar



Nefnd um einkaframkvaemd i samgéngum

o Porbergur Karlsson, verkfredingur hja VSO Ra&dgjof, fjalladi um hugmyndafraedi
einkaframkvamdar og “partnering”, sem er e.k. bandalag verkkaupa, honnuda, verktaka
og rekstraradila um ad vinna verk 4 hagkveman hatt

o Pétur Por Jonasson, stjérnarformadur Greidrar leidar ehf., gerdi grein fyrir framgangi
vinnu vid undirbuining framkvaemda vid gerd jardganga um Vadlaheidi

o Por Sigfisson, forstjori Sjovar, reddi adkomu félags eins og Sjovar ad framkvaemdum vid
vegi, par sem félagid hefdi mikinn tjonakostnad af alvarlegum umferdarslysum

o Jon Loftur Bjornsson, skrifstofustjéri hja Rikisendurskodun, fér yfir skyrslu
stofnunarinnar um Hvalfjardargéng og Sundabraut. Gerdi hann grein fyrir sjénarmidum
pess efnis, hvener einkaframkvaemd veri heppileg og hvenar ekki. Taldi hann 6&skilegt,
ad mismunandi bokhaldsleg medferd eiginframkvamdar og einkaframkvemdar gati haft
ahrif & fyrirkomulag framkvaemdar. Einnig reddi hann adferd vid rodun framkvemda

o Halldér J6hannsson, stjérnarformadur Nordurvegar ehf., Kjartan Olafsson, varaformadur
stjérnar félagsins og Kristjan Vigfisson, verkefnisstjéri undirbinings framkvamda vid
veg yfir Kjol, gerdu grein fyrir undirbtningsstarfi Nordurvegar ehf. vegna framkvaemda
vid vegagerd yfir Kjol

2. Almenn skilgreining 4 einkaframkvamd

Einkaframkvemd er almennt f6lgin { pvi, ad einkaadilum er falin samkvemt samningi
fjarmognun, framkvemd og rekstur tiltekinna verkefna, sem almennt samkomulag er um, ad
opinberir adilar sinni { pAgu almennings. Algengt er, ad samningstimi sé til 25 — 30 4ra og ad
greidslur fyrir stofnkostnad og rekstur jafnist & samningstima. Rikid skilgreinir pa pjonustu,
sem pad vill beita sér fyrir ad veitt verdi, og bydur hana ut. Til einkaadilans er fert forredi
yfir honnun, byggingu, fjarmognun, rekstrarfyrirkomulagi og 6dru pvi, er lytur ad veitingu
pjénustunnar. Hann tekur dhattuna af pvi ad geta veitt pjonustuna og breytingum, sem kunna
ad verda 4 samningstimanum [1].

Einkaadilar geta att frumkvaedi ad samgonguframkvaemd dn adkomu rikisins. Fyrir slikum
verkefnum parf pa einkaadili einungis ad f4 sampykki hja skipulagsyfirvoldum og
landeigendum. Sem demi um slika framkvaemd ma nefna bru yfir fjord eda gong undir fjall,
par sem veggjold eda bein framlog rekstraradila né alfarid ad standa undir framkvemda- og
rekstrarkostnadi.

Mikilvegt er, ad i einkaframkvaemd med patttoku rikisins sé sem starstur hluti tekna
rekstraradila fenginn med veggjoldum. Skuggagjold' og bein framlog ur rikissj6di eru talin
Oxskileg 1 einkaframkvamd 4 svidi samgangna, par sem pau slita sambandid 4 milli pess, sem
letur pjonustuna { té, og peirra, sem njota hennar. Notast ma vid einkaframkvamd & ndnast
hvada svidi, sem er, pegar saman fer rekstur og fjarfesting. Grundvallaratridi er, ad peir pattir
fari saman. Samningar, sem eingongu fela {1 sér fjarmognun einkaadila, er ekki
einkaframkvamd, heldur adferd rikisins til ad afla lansfjar [1].

Rikisendurskodun hefur lagt 4 pad mat i skyrslu sinni um mat 4 kostum og gollum
einkaframkvamdar [2], hvenar einkaframkvamd 4 vid, og hvenar ekki, og eru helstu atridin
pessi:

! Skuggagjald: Rikid greidir fyrir hvern notanda pjénustunnar. A vegum er greitt dkvedid gjald fyrir fyrir hvern
bil 4 tilteknum vegarkafla
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o Einkaframkvemd getur verid hagkvemur kostur fyrir rikid vid dkvednar adstedur og er
par einkum horft til eftirtalinna atrida:

. Framkvamd er had verulegri dhattu, sem einkaadili er frekar tilbdinn ad taka a
sig en rikid. Almennt gildir p6, ad dhattan kemur fram { verdi pjonustunnar, sem
hakkar samhlida meiri dhettu

. Meiri feerni einkaadila en rikisins 4 pvi svidi, sem einkaframkvemdin er 4. I pvi
felst t.d., ad einkaadili komi med nyjar og hagkvamari lausnir en opinberir adilar
rédu yfir

- Einkaadili getur n4d meiri hagkvemni vid framkvemdina med samrekstri vid
adra starfsemi sina. Petta pydir, ad einkaadili getur séd sér hag { ad vinna verk
fyrir leegra verd, par sem hann getur nytt husnedi eda mannafla betur en ef rikid
annadist verkid og samlegdarahrifa nyti ekki

o Einkaframkvemd getur hins vegar verid ohagst®dari kostur fyrir rikid { eftirtdldum
tilvikum:

. Fjarmagnskostnadur einkaadila er ad jafnadi herri en rikisins. Kostnadur rikisins
vid lantoku er minni vegna minni dhe&ttu lanveitenda, og eins gera opinberir
adilar oft legri avoxtunarkrofu til eigin fjar, enda ad jafnadi ekki tilgangur
opinbers rekstrar ad skila hagnadi

. Fjarhagslegt bolmagn einkaadila er oft minna en rikisins, sem getur leitt til
O6hagstedari samninga vid verktaka, par sem einkaadilinn getur ekki bodid fram
jafn gédar verktryggingar

. Bindandi dkvedi i samningi um einkaframkvamd kunna ad torvelda vidbrogd
vid nyjum og breyttum adstedum. Samningar um einkaframkvamdir eru oftast
gerdir til langs tima og pvi liklegt, ad adstedur geti breyst 4 samningstimanum

Onnur atridi hafa ennfremur verid nefnd, sem i morgum tilvikum skyra hagkvemni
einkaframkve@mdar umfram eiginframkvaemd. Hér mé nefna [3]:

Hefni einkaadila til ad proa verkefni og nalgast pau med nyjum hetti

Kostnadur er oft minni hja einkaadila

Framkva@mdatimi er oft lengri hj4 hinu opinbera

Sveigjanleiki og vidbragdsflytir til ad leysa tiltekin verkefni er oft meiri hja einkaadilum
en opinberum adilum

0O O O O

Rikid hefur n4d fram ymsum kostum einkaframkvemdar 4 sidustu drum med pvi ad bjéda ut
flesta eda alla patti framkvamda, svo sem honnun, framkvemdir, eftirlit med framkvaemdum
og stundum rekstur. Auk pess hefur Lanasysla rikisins bodid it fjarmognun léna. I
einkaframkvaemd eru allir pessir pattir bodnir Gt saman.

Vaxtamunur er 4 milli einkaadila og opinberra adila vid fjarmognun framkvamda. Pennan
mun er hugsanlegt ad lekka med sérstoku dkvadi { samningi verktaka vid rikid, sem gerir
fjarmognunaradila kleift ad taka ved 1 samningnum. Pad fyrirkomulag getur ndlgast ad vera
jafngildi rikisdbyrgdar 4 lanum einkaadilans. Einkaadilar geta vid stofnun félags med frjalsri
skraningu fengid virdisaukaskatt endurgreiddan af framkvemdum, en skatturinn er sidan
lagdur 4 leigugreidslurnar. Pannig nast dkvedid fjarhagslegt hagraedi fyrir samningsadila med
frestun 4 greidslum virdisaukaskattsins. Hagraedid fyrir rikissjéd er hins vegar vandséd.
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3. Skilyroi fyrir einkaframkvaemd i samgongum

Verkefni nefndarinnar er ad gera grein fyrir skilyrdum, sem uppfylla purfi, til pess ad
einkaframkvaemd eigi vid i samgongum. Pad er 4lit nefndarinnar, ad almennt markmid
sérhverrar framkvaemdar rikisins eigi ad felast i sem mestri hagkvemni 6had pvi, hvada
framkvamdaleid er valin. Vid mat 4 slikri hagkvemni verdur pvi ad taka sérstakt tillit til
ge&da peirrar pjonustu, sem veitt er. Leidin til ad reikna ut kostnad vid framkvaemdir eda
pjonustusamninga, sem nd til langs tima, er ad nudvirda allar greidslur og bera saman
mismunandi kosti 4 nivirdi. I tilviki einkaframkvamdar parf ad ndvirda allar leigugreidslur
mannvirkisins. A sama hétt og vid 4 um ttbod { eiginframkvamd parf pjénustukaupi ad lita
vinna nuvirta kostnadardztlun fyrir framkvemdina og rekstur mannvirkisins &
samningstimanum. Forsenda fyrir pvi, ad tilbodi i einkaframkvamd sé tekid er, ad nuvirt
tilbod verktaka { einkaframkvemd sé legra en ndvirt kostnadardetlun pjonustukaupa. Ad

00rum kosti er edlilegt ad rikid annist framkvemdina eftir hefdbundnum adferdum.

Nefndin telur, ad samgongumannvirki henti misvel til einkaframkvamdar. ZEskilegt er, ad
rekstrarpdttur sé verulegur hluti verksins og ad gjaldtaka sé audveld. Pannig gatu jardgong og
ferjur hentad vel til einkaframkvemdar dsamt vegakoflum, sem stytta vegalengdir verulega
og, par sem greidsluvilji notenda er fyrir hendi. Ferju, sem hefdi lausan tima 4 degi hverjum,
gaeti verksali notad til ferdapjénustu inn 4 milli og aukid pannig tekjur sinar og lekkad tilbod {
einkaframkvemd, svo ad demi sé nefnt. Almennt séd eru venjulegir vegakaflar ekki vel
fallnir til einkaframkvamdar, par sem rekstur er tiltolulega litill pattur midad vid
framkvaemdakostnad verksins. Erfitt er ad koma vid innheimtu veggjalds 4 16ngum
vegakoflum med morgum gatnamoétum, nema med GPS malingu, pétt demi séu um annars
konar gjaldtoku, eins og t.d. tollhlid. Vandséd er einnig, hvernig verktakinn getur aflad
annarra tekna eins og hann getur t.d. vid rekstur hisnadis eda ferju.

Nefndin telur pad skilyrdi fyrir einkaframkvemd i samgongum, ad gjald verdi greitt beint af
notendum eda til komi styrkir fra& hagsmunaadilum, sem standi undir greidslum fyrir
mannvirkid. Veggjold koma pannig til vidbdtar vid markada tekjustofna til
samgonguframkvamda. I annan stad eru veggjold greidd af peim, sem njéta pjénustunnar,
p.e. nota samgonguframkvamdina. Loks hefur framkvamd fjarmognud med veggjoldum ekki
ahrif 4 pegar dkvedna forgangsrodun annarra framkvaemda. Ekkert af pessu gildir ef
einkaframkvemd er fjarmognud tur rikissjédi med beinum framlogum eda svokolludum
skuggagjoldum.

4. Samstarf vid ahugaadila um einstakar framkvaemdir

Logum samkvamt verdur ad gera sérstakar krofur um adkomu dhugaadila ad framkvamdum,
sem rikinu er ad 6llu jofnu @tlad ad standa fyrir.

begar rikid stendur ad framkvemdum med beinum hetti (eiginframkvemd), er skylt skv.
logum um opinber innkaup ad bjéda hana 1ut, ef dxtlud samningsfjirhed fer yfir
vidmidunarmérk fyrir dtbodsskyldu innanlands, sem eru 10.819.000 kr.> auk VSK. Ef dztlad
er ad framkvemdin nemi herri fjarhed en 435.750.000 kr. auk VSK, ber ennfremur ad

? Petta 4 adeins vid um rikid. Sveitarfélogum er hins vegar adeins skylt ad bjéda it innkaup skv.
vidmidunarfjarhedum EES.
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auglysa hana til utbods 4 EES svaedinu’. Vegagerdin hefur um langan aldur bodid ut
vegaframkvemdir med pessum hatti.

Hafi einkaadili hug 4 ad taka ad sér tiltekna framkvaemd, fjarmognun og rekstur
vegamannvirkis 4 grundvelli einkaframkvemdar, getur einkum tvennt komid til. Annars vegar
ad rikid komi ekki ad byggingu eda rekstri mannvirkisins med fjarframlogum, nema e.t.v. ad
litlu leyti, en veiti pess { stad sérleyfi (e. public concession) til framkvaemda og reksturs. Hins
vegar ad rikid greidi fyrir rekstur mannvirkisins ad hluta eda o6llu leyti med fostum arlegum
framlogum, eda skuggagjoldum, skv. pjonustusamningi. Somu vidmidunarfjarhaedir og
utbodsreglur gilda um pjénustusamninga og verksamninga. Eins og ad framan greinir, malir
nefndin ekki med pessari leid, p.e. greidslu skuggagjalda.

I sérleyfi felst, ad gerdur er samningur, ,, par sem greidsla fyrir verk felst ad hluta eda i heild
rétti til ad nyta sér afrakstur verksins“, eins og pad er skilgreint i 16gum um opinber
innkaup4. Samningur telst til sérleyfissamnings, ef réttur verktakans (einkaadilans) til nytingar
felur 1 sér dbyrgd og dhattu hans 4 fjarhagslegum og teknilegum pattum framkvemdarinnar.

Samkvamt ndgildandi 16gum nr. 94/2001 um opinber innkaup eru sérleyfissamningar um
verk ekki ttbodsskyldir, og er pad i samraemi vid utbodstilskipanir Evrépusambandsins. Engu
ad sidur ber kaupanda pé ad geta jafnredis medal ventanlegra bjédenda. Kemur pvi mjog til
greina ad auglysa opinberlega eftir tilbodum eda kynna vaentanlegan sérleyfissamning pannig,
ad dhugasamir bjédendur geti gert tilbod. Pegar dxtlud fjarhed sérleyfissamnings um verk fer
yfir vidmidunarfjarhedir EES, skal kaupandi tilkynna og auglysa pa fyriretlun sina {
stjérnartidindum ESB. Haft skal { huga, ad almennar meginreglur EES-samningsins gilda um
sérleyfissamninga, eins og t.d. reglur um jafnraedi, gagnkvema vidurkenningu og medalhof.
bétt ekki sé skylt ad bjoda ut sérleyfissamninga um verk, setja pessar reglur rikinu skordur um
gerd slikra samninga. I innkaupastefnu rikisins er petta sjénarmid 4réttad.

A0 uppfylltum ofangreindum skilyrdum telur nefndin adkomu dhugaadila ad
einkaframkvaemd um verkefni 4 svidi rikisins pvi adeins dlitlega, ad dhugaadilinn geti komid
med nytt fjarmagn inn { framkvamdina, enda verdi framkvemdin ekki dyrari kostur fyrir
rikissjod en eiginframkvemd. Ad 6drum kosti gaeti rikid eins stadid ad framkvamdinni sjalft
med Utbodi eda 6drum hagkvemum hetti. Pad mun 4vallt vera dlitamdl, sem erfitt er ad stydja
hlutlegum rokum, hve stért framlag framkvemdaadilans & ad vera til framkvamdarinnar. Ad
gefnum 6breyttum adferdum vid forgangsrodun framkvamda telur nefndin, ad slikt framlag
verdi p6é ad vera verulegt, og pykir rétt i pvi samhengi ad mida vid 90% af
framkvamdakostnadi.

I peim tilvikum, sem rikid kemur ad einhverjum hluta ad fjsgrmognun einkaframkvamdar,
geta skilyrdi samstarfs vid dhugaadila ad mati nefndarinnar verid eftirfarandi:

o Fram fari dtbod 4 uthlutun sérleyfis 4 framkvemdum og rekstri tiltekinna leida
samgongukerfisins

o Rikid setji sérleyfishafanum med samningi kréfur um pjénustuna. Rikid gefi ekki fra sér
skylduverkefni 4 svidi samgangna, nema tryggt verdi, ad jafnraedis vid val 4

? Einnig samkv. reglugerd nr. 1012/2003 um vidmidunarfjarhadir vegna opinberra innkaupa 4 Evrépska
efnahagssvadinu og samkvamt samningi Alpj6davidskiptastofnunarinnar (WTO) um opinber innkaup. Sja
ennfremur reglug. nr. 655/2003 um opinber innkaup 4 Evrépska efnahagssvedinu.

* 1 pessu tilliti ber einkum ad lita til 18. gr. ofangreindrar reglugerdar nr. 655/2003, feli framlag hins opinbera
sér heerri fjarhad en fram kemur { umraddri reglugerd um vidmidunarfjarhaedir.
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framkvaemdaradila til einkaframkvemdar sé gatt { samremi vid 10g og alpjédlegar
skyldur um ttbod

o Nytt fjarmagn { formi veggjalda eda beinna framlaga dhugaadila tryggi a.m.k. 90%
greidslu framkvemdakostnadar og rekstrar

o Vidkomandi framkvemd hafi ekki dhrif & almenna rodun framkvamda (sja kafla 5 um
rodun framkvaemda)

o Framkvamdin sé ad 6dru jofnu ardbzr eda hafi mikla pydingu ut frd oryggissjonarmidum

5. Rooun framkvaemda

Hér 4 landi byggir dkvordun um tilhogun samgonguframkvaemda almennt 4 svokalladri
markmidsrodun. I pvi felst, ad sett eru almenn samfélagsleg markmid, svo sem um
frumtengingu byggda, fullt burdarpol & helstu leidum, byggingu vega upp ur snjo, lagningu
bundins slitlags a allar helstu leidir og umferdaréryggi. Almennt hafa ardsemisreikningar ekki
verid notadir 4 sidustu arum vid r6dun samgonguframkvamda 4 landinu {1 heild. Fyrr 4 d&rum
var vegid saman dstand og ardsemi vid rodunina. Vid val 4 milli leida 4 afmorkudu svadi hafa
4 hinn béginn verid gerdir ardsemisutreikningar i einstokum tilvikum, og mé par nefna sem
demi val milli leida, pegar Borgarfjardarbruiin var byggd 4 sinum tima, og nu sidast val milli
leida vid undirbuining framkvemda vid Sundabraut.

Nefndin telur timabert, ad hugad verdi ad nyrri adferd vid rodun samgonguframkvemda.
Lagt er til, ad helstu verkefnum i samgdngum verdi skipad i forgang ut fra tveimur
meginadferdum. Annars vegar verdi byggt a4 svokalladri markmidsrodun, par sem byggt er 4
tryggu adgengi, frumtengingu byggda, styrkingu jadarsvaeda, Oryggissjonarmidum,
burdarpoli, byggingu vega upp ur snjé og bundnu slitlagi. Hins vegar verdi beitt svokalladri
ardsemisgreiningu, par sem metin er fjarhagsleg og umhverfisleg hagkvemni verkefnanna.
Med pessari adferd er baedi tekid tillit til hlutlegra atrida, s.s. kostnadar- og dbatalida, sem og
huglegra atrida, s.s. frumtengingar byggda, styrkingar jadarsva&da og Oryggissjonarmida.
Stjérnvold tekju eftir sem 4dur dkvordun um vagi einstakra matspétta, sem lagdir yrdu til
grundvallar vid endanlega rodun framkvemda. Med slikri samtvinnadri rédun yrdi gagnsei
dkvardanatdkunnar aukin.

Fram hafa komid hugmyndir um aukinn patt einkaframkvamdar 4 svidi vegamala i pvi skyni
ad flyta vegaframkvemdum og hugsanlega ad tryggja aukid fjarmagn til slikra framkvamda.
Telur nefndin slikar hugmyndir athyglisverdar, en hafa verdur { huga, ad einkaframkvaemd,
sem ekki er ad fullu greidd med nyju fjairmagni, svo sem veggjoldum eda beinum framlogum
dhugaadila, verdur ad mati nefndarinnar ad hlita somu 16gmélum og adrar framkvamdir um
forgangsrodun.

6. Leioir til ad auka tekjur til samgangna

I nefnd, sem samgonguradherra skipadi arid 2004 og skiladi 4liti 1 byrjun 4rs 2005, er fjallad
um gjaldtoku og fjarmégnun samgonguframkvamda [3]. Par er synt fram 4, ad ndverandi
adferdir vid oflun tekna til vegagerdar eru ad morgu leyti treltar, og eru gerdar tillogur um
adrar gjaldtokuadferdir. Fram kemur { nefndaralitinu, ad mikil fjarvontun er til mélaflokksins
a timabili samgongudatlunar 2003 — 2014.



Nefnd um einkaframkvaemd i samgéngum

Nefndin telur ,eftirtalda kosti mogulega til pess ad auka fjdrmagn til vegamédla og flyta pannig
ardb@rum og brynum verkefnum:

O

7.

Beita nyrri tegund gjaldtoku af umferdinni, sem midist vid stad og stund notkunar, t.d. {
formi GPS mlinga eda notendagjalda, par sem greidd eru gjold fyrir afnot af
vegakerfinu, svo sem ndnari grein er gerd fyrir { aliti nefndar samgonguradherra fra arinu
2005. Nokkur 4r kunna ad vera { pad, ad pessi adferd verdi framkvemanleg hér 4 landi
Nyta kosti einkaframkvaemdar sem byggir 4 veggjoldum. Skilyrdi pess, ad si leid sé
réttletanleg med patttoku rikisins er ad hdn leidi til leegsta ndvirta heildarkostnadar, eins
og adur hefur verid fjallad um. Pott ekki takist ad nyta skilyrdi einkaframkvemdar til
hlitar til pess ad standa undir 6llum kostnadi, getur hin engu ad sidur verid ds@ttanlegur
kostur til ad flyta brynum framkvemdum { einstaka tilfellum, t.d. 4 svidi oryggismala, sbr.
kafli 4.

Hakka niverandi markada tekjustofna til vegagerdar og auka med pvi gjaldtoku af
bifreidum, t.d med haekkun & eldsneytisgjaldi okutekja

Tryggja sérstok framlog fra riki til tiltekinna samgonguframkvemda utan
samgongud@tlunar, sem taldar eru brynar, t.d. vegna dryggishagsmuna og/eda augljosrar
ardsemi, sem talid er ad per leidi af sér. Hvort pessar framkvamdir eru fjarmagnadar med
lantokum eda 6drum heetti, fer eftir stodu rikissjods

Nidurstoour

Samandregnar nidurstodur nefndarinnar eru pessar helstar:

a.

Markadir tekjustofnar til samgongumadla standa ad margra mati ekki undir brynum
framkvemdum. Pvi er mikilvegt ad finna fjaroflunarleidir til pess ad sinna brynum
samgonguframkvemdum

Med einkaframkvaemd, sem byggist 4 veggjoldum, ma auka tekjur til vegamdla.
Einkaframkvemd er ad mati nefndarinnar 4litleg leid i samgonguframkvemdum, ef hin
ad nuvirdi er odyrari kostur en eiginframkvemd, ef hagkvaem leid til gjaldtoku er fyrir
hendi og annar kostur er um leidarval, pegar sértaekri gjaldtoku er beitt. Med peim hatti
hefur einkaframkvemd ekki dhrif 4 r60 annarra framkvamda. Tryggt verdi ad jafnredis
og gagnsais verdi gett vid val 4 framkvamdaradilum

Til greina kemur ad vinna einstok ardsom eda bryn verkefni { einkaframkvamd, pott
veggjald og bein framlog pridja adila standi ekki undir 6llum kostnadi. Nefndin telur
koma til alita ad uppfylltum tilteknum skilyrdum ad ganga til samstarfs vid dhugaadila um
einkaframkvaemd, ef hann tryggir fjarmagn til verksins i formi veggjalds eda beinna
framlaga, sem standa am.k. undir 90% framkvemdakostnadar. Pannig hefdi
einkaframkvemd O6veruleg &hrif 4 r6d annarra framkvemda. Tryggja verdur, ad
utbodsreglum rikisins verdi fylgt og jafnredis og gagnseis verdi gett vid val &
framkvamdar- og/eda rekstraradila

Auka parf gagnsai dkvardanatoku i samgonguframkvemdum. Hugad verdi ad breyttu
vinnulagi vid rodun framkvaemda, par sem tvinnud verdi saman nudverandi
markmidsadferd annars vegar og kostnadar-/dbatagreining hins vegar

Ljost er, ad ymsum brynum verkefnum { samgongumdlum verdur ekki sinnt, nema til
komi aukin fjarframlog. Auk einkaframkvaemdar sem 4litlegrar leidar til fjarmoégnunar,
hefur verid bent 4 nyja gjaldtoku af umferdinni, sem midist vid stad og stund notkunar
vegakerfisins. AJ 60ru leyti kemur til alita ad fjarmagna samgonguframkvaemdir med
sérstokum fjarframlogum ur rikissj6di. Pad radst af afkomu rikissjéds sem og almennri
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stodu efnahags- og atvinnumadla, hvort pad er gert med lantokum, sérstakri skattheimtu
eda med 0drum heetti.
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