Frumvarp til laga
um breytingar a barnalégum nr. 76/2003

1. gr.

A undan 1. kafla laganna kemur nyr kafli: I. kafli. Réttindi barna, med einni grein,

1. gr. svohlj6dandi:
Réttindi barnsins

Barn & rétt 4 ad lifa, proskast og njota verndar, uménnunar og annarra réttinda i
samraemi vid aldur sinn og proska og an mismununar af nokkru tagi. Oheimilt er ad
beita barn hvers kyns ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi.

pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar teknar eru dkvardanir
um malefni barns.

Barn & rétt 4 ad lata skodanir sinar i ljos i 6llum malum sem pad varda og skal
tekid réttmeett tillit til skodana pess i samreemi vid aldur og proska.

2.9r.
1. gr. laganna verdur 1. gr. a.
3.0r.
. kafli laganna verdur 1. kafli A.
4.9r.

28. gr. laganna ordast svo:

Almennt um inntak forsjar.

Barn & rétt & forsja foreldra sinna, annars eda beggja, uns pad verdur sjalfrada og
eru peir forsjarskyldir vid pad.

Foreldrum ber ad annast barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna
forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag barns og pérfum.

Forsja barns felur i sér skyldu foreldra til ad vernda barn sitt gegn hvers kyns
ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi.

Foreldrum ber ad afla barni sinu l6gmeeltrar fraedslu og ala med pvi idjusemi og
sidgaedi. Foreldrum ber ad studla eftir meaetti ad pvi ad barn peirra fai menntun og
starfspjalfun i samraemi vid hafileika pess og ahugamal.

Forsja barns felur i sér rétt og skyldu fyrir foreldri til ad rada personulegum hégum
barns og akveda busetustad pess. Forsjarforeldri fer enn fremur med l6gformlegt
fyrirsvar barns.

Foreldrum ber ad hafa samrad vid barn sitt adur en malefnum pess er radio til lykta
eftir pvi sem aldur og proski barnsins gefur tilefni til. Skal afstada barns fa aukid veegi
eftir pvi sem barnid eldist og proskast.

5.0r.
A eftir 28. gr. laganna beetist vid ny grein, 28. gr. a, svohljodandi:
Almennt um inntak sameiginlegrar forsjar.

pegar foreldrar fara sameiginlega med forsja barns skulu peir taka sameiginlega
allar meirihattar akvardanir sem varda barn. Ef foreldrar bua ekki saman péa tekur pad
foreldri sem barn & lI6gheimili hja afgerandi akvardanir um daglegt lif barnsins, svo
sem um hvar barnid skuli eiga l6gheimili innanlands, um val & leikskéla, grunnskéla
og daggeeslu, venjulega eda naudsynlega heilbrigdispjénustu og reglubundid
tomstundastarf.



Ef annad forsjarforeldra barns er hindrad i ad sinna forsjarskyldum sinum eru
naudsynlegar akvardanir hins um persénulega hagi barns gildar.

N fara foreldrar sameiginlega med forsja barns og er 6dru foreldrinu pa éheimilt
ad fara med barnid ar landi &n sampykkis hins.

6. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 29. gr. laganna:

a.
b.

3. mgr. fellur brott.

I stad ,,28. gr., 5. og 6. mgr. 30. gr., 3-5. mgr. 32. gr. og 33.-35. gr. “ 1 4. mgr.
kemur: 28. gr., 28. gr. a, 5. og 6. mgr. 30. gr., 3-5. mgr. 32. gr., 33.-35. gr. og
46. gr.

Heiti greinarinnar verdur: Forsja foreldra.

7.0r.

A eftir 29. gr. laganna baetist vid ny grein, 29. gr. a, svohljédandi:

Forsja stjup- og sambudarforeldra.

Ef foreldri, sem er ekki i hjuskap og fer eitt med forsja barns sins, gengur i hjuskap
med 6drum en hinu foreldrinu, pa geta foreldri og stjupforeldri samid um ad forsja
barns verdi sameiginleg. Hid sama & vid ef foreldri tekur upp sambud med 6drum en
hinu foreldrinu enda hafi skrad sambud i pjodskra stadid samfleytt i eitt ar.

Samningur 6dlast gildi vid stadfestingu syslumanns. Leita skal umsagnar pess
foreldris sem ekki fer med forsja barns og um samning gilda ad 6dru leyti akvaedi 32.
gr. eftir pvi sem vid a.

8.ar.

Eftirfarandi breytingar verda a 30. gr. laganna:

a.
b.

I: stad ,,3. mgr. 29. gr.“ 1 1. mgr. kemur: 29. gr. a.
I stad ,,3. mgr. 29. gr.““ 1 2. mgr. kemur: 29. gr. a.

9.0r.

Vid 31. gr. batist ny mgr. sem ordast svo:
Akvadi petta gildir einnig um skilnad og sambudarslit foreldris og stjup- eda
sambudarforeldris sem einnig hefur farid med forsja skv. 29. gr. A.

10. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 32. gr. laganna:

a.

b.
C.

[ stad ordanna ,.breytingu 4 forsja barns“ i 2. mgr. kemur: breytingu & forsja
eda logheimili barns.

| stad ordanna ,,forsja flytjist i 2. mgr. kemur: forsja eda 16gheimili flytjist.
Ordin ,,enda meli barnaverndarnefnd med peirri skipan® i 1. malslid 3. mgr.
falla brott.

[ stad ordanna ,samning foreldra um forsja“ i 4. mgr. kemur: samning
foreldra um forsja eda logheimili.

f stad ordanna ,samningur um forsja* i 1. malsl. 5. mgr. kemur: samningur
um forsja eda logheimili.

[ stad ordanna ,samningi foreldra um forsja“ i 2. malsl. 5. mgr. kemur:
samningi foreldra um forsja eda l6gheimili.

Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Samningar foreldra um forsja og
I6gheimili.



11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 33. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Syslumadur getur bodid adilum forsjar-, l6gheimilis-, umgengnis- og
dagsektarméla sérfreediradgjof. Markmid med sérfraeedirddgjof er ad leidbeina
adilum mead tilliti til pess sem er barni fyrir bestu. S& sem veitir radgjof getur
reett vid barn, sem mal vardar, telji hann pad pjona hagsmunum pess.

b. 2. mgr. fellur brott.
c. 4. mgr. (verdur 3. mgr.) ordast svo:

Domsmalaradherra setur nanari reglur um radgjof skv. 1. mgr., svo sem
um hefi sérfreedinga sem veita radgjof, inntak og framkveemd radgjafar.

d.  Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Radgjof.

12. gr.
A eftir 33. gr. laganna baetist vid ny grein, 33. gr. a, svohljédandi:
Sattamedferd.

Adur en krafist er Grskurdar eda hofdad mal um forsja, 16gheimili, umgengni,
dagsektir eda adfor er foreldrum skylt ad leita um saettir skv. pessu akvaedi.

Syslumadur skal bjoda adilum forsjar-, I6gheimilis-, umgengnis- og dagsektarmala
sattamedferd en adilar geta einnig leitad til annarra sem hafa sérfreedipekkingu i
sattamedferd og malefnum barna.

Markmid med sattamedferd er ad hjalpa foreldrum ad gera samning um pa lausn
mals sem er barni fyrir bestu. Foreldrar skulu meta sjalfir & pa sattafundi sem
sattamadur bodar til. Veita skal barni, sem nad hefur naegilegum proska, kost a ad tja
sig vid sattamedferd nema telja megi ad slikt geti haft skadleg ahrif & barnid eda sé
pydingarlaust fyrir arslit malsins.

Sattamadur skal geeta pess ad vera hlutlaus i mali og leitast vid ad draga fram pa
hagsmuni sem leitt geta til pess ad mali verdi lokid med satt.

Ef foreldrum tekst ekki ad gera samning pa gefur sattamadur Gt vottord um
sattamedferd. Heimilt er ad gefa Ut vottord um sattamedferd ef foreldrar meeta ekki a
sattafund eftir ad hafa fengid kvadningu tvivegis.

[ vottordi um sattamedferd skal gera grein fyrir pvi hvernig sattamedferd for fram,
helstu agreiningsatridum, afstédu adila og sjonarmidum barns nema pad sé talid
ganga gegn hagsmunum barnsins. beim sem sinnir sattamedferd er skylt ad geeta
pagmalsku um atridi er hann feer vitneskju um i starfi sinu eda vegna starfs sins og
leynt skulu fara skv. 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Brot &
pagnarskyldu vardar refsingu skv. X1V. kafla almennra hegningarlaga.

Vottord um sattamedferd er gilt i sex manudi eftir utgafu.

Akvadi petta gildir einnig um adra en foreldra sem geta gert kréfu um forsja,
I6gheimili, umgengni, dagsektir og adfor.

Domsmalaradherra setur nanari reglur um sattamedferd, svo sem um heefi
sattamanna, framkvaemd og vottord um sattamedferd.

13. gr.
34. gr. laganna ordast svo:
Domur um forsjé, 16gheimili barns o.fl.
pegar foreldra greinir & um forsja eda logheimili barns sker domari ur malinu med
domi hafi satt ekki tekist. Ef foreldrar leita skilnadar fyrir domi leysir domari um leid
ar agreiningi um forsja eda légheimili. Syslumadur getur veitt leyfi til skilnadar hjona
pott agreiningsmal um forsjéa eda I6gheimili barns peirra sé rekid fyrir domi.
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Domari kvedur & um hvernig forsja eda l6gheimili barns verdi hattad eftir pvi sem
barni er fyrir bestu. Domari litur m.a. til hefis foreldra, stédugleika i lifi barns,
tengsla barns vid b&da foreldra, skyldu peirra til ad tryggja rétt barnsins til umgengni,
heettu a ad barnid, foreldri eda adrir & heimili barnsins hafi ordid eda verdi fyrir
ofbeldi og vilja barns ad teknu tilliti til aldurs og proska.

Domari getur akvedid ad annad foreldra fai forsja barns. Pa getur domari akvedio
ad krofu foreldris ad forsjain verdi sameiginleg ef domari telur peaer adstedur fyrir
hendi ad slikt geti pjénad hagsmunum barnsins. Ef domari demir sameiginlega forsja
ber jafnframt ad kveda & um hja hvoru foreldra barn skuli eiga lIgheimili. I mali um
I6gheimili barns kvedur démari & um hja hvoru foreldra barn skuli eiga 16gheimili.

Vid mat & pvi hvort forsja skuli vera sameiginleg ber domara, auk atrida sem nefnd
eru i 2. mgr., ad taka mid af pvi hvort forsjain hafi adur verido sameiginleg og aldri og
broska barns. ba ber sérstaklega ad lita til pess hvort agreiningur eda samskipti
foreldra séu likleg til ad koma i veg fyrir, hindra eda draga Ur méguleikum barns til ad
alast upp vid proskavenleg skilyrdi.

[ 4greiningsmali um forsja barns eda légheimili ber domara ad kréfu annars
foreldris eda beggja ad kveda & um medlag i démi, sem og um inntak umgengnisréttar
barns og foreldris og kostnad vegna umgengni, hafi satt ekki tekist um pessi efni,
enda hafi krafa um pad verid gerd i stefnu eda greinargerd stefnda. Um akvordun
domara um umgengni gilda akveedi 1.-4. mgr. 47. gr. og 47. gr. b.

Um medferd pessara méla fer ad 6dru leyti samkvaemt akveedum V1. kafla.

Domari skal senda bjodskra upplysingar um nidurstédu mals um forsja eda
I6gheimili barns & eydubladi sem hdn leggur til.

14. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 35. gr. laganna:

a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: | mali um forsja eda logheimili barns hefur
domari heimild til ad drskurda til bradabirgda ad krofu adila hvernig fara
skuli um forsja pess eda légheimili eftir pvi sem barni er fyrir bestu.

b. 1 stad ordsins ,,forsjarmali i 1. malsl. 4. mgr. kemur: mali um forsja eda
I6gheimili barns.

c. 1 stad ordsins ,forsjarmal® i 2. malsl. 4. mgr. kemur: mal um forsja eda
I6gheimili barns.

d. 1 stad ordanna ,akveda skal forsja“ i 6. mgr. kemur: akveda skal forsja,
I6gheimili.

e. [ stad ordanna ,,domur um forsja“ i 1. malsl. 8. mgr. kemur: domur um forsja
eda logheimili.

f.  Istad,6. mgr. 34. gr.“19. mgr. kemur: 7. mgr. 34. gr.

Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Urskurdur til bradabirgda um forsja,
I6gheimili barns o.fl.

15. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 36. gr. laganna:

a. 1 stad ordanna ,,um forsja barns“ i 1. mgr. kemur: um forsja eda l16gheimili
barns.

b. 1 stad ordanna ,,um forsja barns* i 1. malsl. 4. mgr. kemur: um forsja eda
I6gheimili barns.

c. 1 stad ordanna ,,Um forsjarpatt malsins“ i upphafi 2. malsl. 4. mgr. kemur:
Vid akvoroun um forsja eda I6gheimili barns.



16. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 38. gr. laganna:

a.

b.

[ stad ordanna ,vegna forsjar barns“ i 1. mgr. kemur: vegna forsjar eda
I6gheimilis barns.

i stad ordsins ,,forsjarmali® i 2. mgr. kemur: mali um forsja eda Idgheimili
barns.

{ stad ordsins ,,forsjarmals“ i 3. mgr. kemur: mala um forsja eda 16gheimili
barns.

17. qgr.

40. gr. laganna ordast svo:

Domari skal & 6llum stigum mals meta hvort liklegt er ad settir naist og leggja sitt
ad morkum til ad seetta mal med tilliti til hagsmuna barns.

Domari getur leitad til serfreedings eftir adstod vid sattaumleitan eda akvedid ad
satta verdi leitad milli adila eftir &kvaedi 33. gr. a.

18. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 42. gr. laganna:

a.

Vid 2. mgr. beetist nyr malsl. sem ordast svo: Ollum peim sem domari leitar
til ber ad lata honum endurgjaldslaust i té afrit af gognum sem domari telur
naudsynleg fyrir drlausn malsins.

Vid 2. malsl. 3. mgr. batist eftirfarandi: og getur melt svo fyrir ad
matsmadur hafi heimild til ad afla gagna skv. 2. mgr.

A eftir 2. malsl. 3. mgr. kemur nyr malslidur svohljédandi: Démari getur
einnig hafnad kréfu um démkvadningu eda krofu um yfirmat enda telji hann
oflun sérfreedilegrar alitsgerdar ganga gegn hagsmunum barns eda augljoslega
Oparfa.

19. gr.

Fyrirsogn V1. kafla laganna verdur: DOmsmal vegna agreinings um forsja eda
I6gheimili barns.

20. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 45. gr. laganna:

a.

b.

f stad ordanna ,,forsjanni verdi komid 4“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: [6gheimili
eda forsja verdi komid a.

A eftir ordunum ,,fulltrda barnaverndarnefndar i 1. malsl. 3. mgr. kemur: i
umdaemi par sem adfor fer fram.

Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Framkvemd akvordunar um forsja eda
[6gheimili.

21. gr.

Fyrirsdgn VII. kafla laganna verdur: Framkveemd akvoérdunar um forsja eda
16gheimili.

22. gr.

46. gr. laganna ordast svo:

Umgengni vid foreldri.

Barn & rétt & ad umgangast med reglubundnum hetti pad foreldra sinna sem pad
byr ekki hja, enda sé pad ekki andsteett hagsmunum pess. Med umgengni er att vio
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samveru og 6nnur samskipti. Pegar foreldrar bla ekki saman hvilir st skylda & peim
badum ad gripa til peirra radstafana sem vid verdur komid til ad tryggja ad pessi réttur
barnsins sé virtur.

Foreldri sem barn byr ekki hja a i senn rétt og ber skylda til ad reekja umgengni vio
barn sitt. Foreldri sem barn byr hja er skylt ad studla ad pvi ad barn njéti umgengni
vid hitt foreldri sitt nema han sé andstaed hag og porfum barns ad mati domara eda
I6gmeelts stjérnvalds.

Foreldri sem nytur umgengni er heimilt ad taka paer naudsynlegu akvardanir um
daglegt lif barnsins sem fylgja umgengninni. Foreldri sem barn byr hja ber ad tryggja
ad foreldri sem nytur umgengni fai naudsynlegar upplysingar til pess ad umgengnin
bjoni hag og porfum barnsins.

Foreldrar geta samid um hvernig skipa skuli umgengnisrétti, par med talid hvort
greidi kostnad vegna umgengni, enda fari su skipan ekki i baga vid hag og parfir
barnsins.

Foreldrar geta 6skad stadfestingar syslumanns & samningi skv. 4. mgr. Syslumadur
skal leidbeina peim um réttarahrif samnings. Syslumadur getur synjad um
stadfestingu samnings ef hann er andsteedur hag og porfum barns.

23. gr.
A eftir 46. gr. laganna beetist vid ny grein, 46. gr. a, svohljédandi:
Umgengni vid adra.

Ef annad foreldra barns er 1atid eda badi, foreldri er okleift ad raekja
umgengnisskyldur sinar vid barn eda foreldri nytur verulega takmarkadrar umgengni,
a barnid rétt & umgengni vid nana vandamenn pess foreldris eda adra nakomna barni,
enda verdi talid ad pad sé til hagsbota fyrir barnid.

Akvadi 2. malsl. 1. mgr. og 3.-5. mgr. 46. gr. eiga vid um umgengni skv. 1. mgr.

24. gr.

47. gr. laganna ordast svo:

Ef foreldra greinir a um umgengni tekur syslumadur akvérdun um umgengni
samkvamt pessari grein med Grskurdi. Akvordun skal avallt tekin eftir pvi sem barni
er fyrir bestu. Syslumadur litur m.a. til tengsla barns vid bada foreldra, aldurs barns,
stodugleika i lifi barns, basetu foreldra og vilja barns ad teknu tilliti til aldurs og
proska. ba ber syslumanni ad meta heettu a ad barnid, foreldri eda adrir & heimili
barnsins hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi og lita serstaklega til pess hvort agreiningur
eda samskipti foreldra séu likleg til ad koma i veg fyrir, hindra eda draga Ur
maoguleikum barns til ad alast upp vid proskaveenleg skilyrdi. Ef syslumadur telur ad
umgengni barns vid foreldri sé andsteed hag og pérfum pess getur hann kvedid svo a
ad umgengnisréttar njoti ekki vid.

Syslumadur drskurdar um inntak umgengnisréttar, skilyrdi og hversu honum verdi
beitt. Syslumadur getur einnig hafnad pvi ad akveda inntak umgengnisréttar ef slik
Grlausn pykir barni fyrir bestu.

Heimilt er pegar sérstaklega stendur a ad urskurda um umgengni allt ad 7 daga af
hverjum 14 dégum.

Pegar sérstok astaeda er til getur syslumadur maelt svo fyrir i Urskurdi ad umgengni
skuli fara fram undir eftirliti sérfreedings i malefnum barna.

Syslumadur getur breytt eda fellt ar gildi drskurd eda samning um umgengni ef
slik arlausn pykir barni fyrir bestu. P4 getur hann hafnad pvi ad breyta &kvoréun um
umgengni ef slik drlausn pykir barni fyrir bestu.



pétt inntak umgengnisréttar hafi verid dkvedid med domi eda domsatt, sbr. 34. gr.,
hefur syslumadur sému heimildir til breytinga & peirri skipan og hefdi hun verid
akvedin med urskurdi hans.

Syslumadur drskurdar med sama haetti um umgengni barns vid nana vandamenn
eda adra ndkomna skv. 46. gr. a. enda verdi umgengni talin til hagsbota fyrir barnid.
Leita skal umsagnar pess foreldris sem & umgengnisrétt vid barn pegar vid a.

Um medferd mala samkvaemt pessari grein fer samkvaemt dkvaeedum XI. kafla.

25. gr.

A eftir 47. gr. laganna koma tvaer nyjar greinar er ordast svo:

a. (47.gr.a.)

Urskurdur syslumanns til bradabirgda um umgengni.

I mali um umgengni hefur syslumadur heimild til ad Grskurda skv. 47. gr. til
bradabirgda ad krofu adila hvernig fara skuli um umgengni eftir pvi sem barni er fyrir
bestu. Heimilt er ad &kveda ad urskurdur til brddabirgda gildi i tiltekinn tima eda gildi
par til mali er radid endanlega til lykta.

N0 hefur umgengnismali eigi verid radid til lykta og getur syslumadur pa, ad kréfu
malsadila, kvedid svo & i Urskurdi ad ekki megi ad 6loknu mali fara med barnid ar
landi. Syslumadur skal pegar i stad senda Urskurd um farbann til embaettis
rikislogreglustjoéra.

Breyta ma urskurdi skv. 1. og 2. mgr. vegna sérstakra asteedna pyki pad vera barni
fyrir bestu.

Heimilt er ad keera urskurd syslumanns skv. 1.—3. mgr. til ddmsmalarddherra innan
tveggja vikna fra dagsetningu hans.

Urskurdur skv. 1.-3. mgr. bindur ekki hendur syslumanns pegar umgengni er
akvedin skv. 47. gr.

Syslumadur verdur ekki vanhafur til ad leysa ar mali skv. 47. gr. af peirri asteedu
einni ad hann hefur kvedid upp drskurd skv. 1.-3. mgr.

Urskurdur skv. 1.-3. mgr. fellur sjalfkrafa nidur pegar drskurdur um umgengni er
kvedinn upp. betta gildir pé ekki hafi syslumadur akvedid ad keera urskurdar fresti
réttardhrifum hans. Pegar svo stendur a fellur drskurdurinn sjalfkrafa nidur pegar
annadhvort kaerufrestur skv. 78. gr. er lidinn eda urskurdur domsmalaradherra liggur

fyrir.

b. (47.gr.b.)

Urskurdur syslumanns um kostnad vegna umgengni.

Ef foreldra greinir a arskurdar syslumadur, ad krofu foreldris, um skiptingu
kostnadar af feroum barns i tengslum vid umgengni.

Vid urlausn mals skv. 1. mgr. skal mida vid ad skipta naudsynlegum kostnadi af
ferdum barns i hlutfalli vid tekjur eda aflahafi beggja. Vikja ma fra pessu pegar
sérstaklega stendur &.

Gera ma fjarnam fyrir kostnadi vegna umgengni & grundvelli Urskurdar syslumanns
eda samnings foreldra stadfestum af syslumanni.

26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 48. gr. laganna:
a. |stad ordanna ,,fulltrua barnaverndarnefndar® i 3. mgr. kemur: sérfraeedings.

b. 1. malslidur 4. mgr. fellur brott.



c. Vid 6. mgr. beetist eftirfarandi: eda ef adfor til ad koma & umgengni naer ekki
fram ad ganga.

27. gr.

49. gr. laganna ordast svo:

Gera mé fjarnam fyrir dagsektum samkvaemt kréfu pess sem talmad er ad njota
umgengnisréttar og renna peer i rikissjod.

Krofu skal beint til syslumanns sem sér um ad beina greidsluaskorun til
gerdarpola. Ef gerdarpoli leetur ekki af tAlmunum sendir syslumadur adfararbeidni til
héradsdoms. Ad fenginni aritun héradsdomara akvedur syslumadur svo fljétt sem
verda ma hvar og hvenar fjarnam fari fram og tilkynnir gerdarbeidanda og gerdarpola
um akvordun sina. Ekki verdur af fjarnami nema gerdarbeidandi sé sjalfur vidstaddur
gerdina.

Akvadi petta gildir einnig um adrar fullnustugerdir eftir pvi sem vid 4. Um adfor
til ad koma & umgengni gildir pd dkveedi 50., sbr. 45. gr. laganna.

Um medferd méls og framkvaemd fullnustugerda samkveaemt pessari grein gilda ad
60ru leyti akveedi adfararlaga eda laga um videigandi fullnustugerdir.

EkKi skal greida gjald i rikissjod eda kostnad vegna medferdar kréfu samkvaemt
pessari grein.

28. gr.

50. gr. laganna ordast svo:

Talmi forsjarmadur umgengni pratt fyrir Grskurd um dagsektir og fjarnam fyrir
ogreiddum dagsektum getur héradsdomari, ad krofu pess sem rétt & til umgengni vid
barn, heimilad ad henni verdi komid & med adfarargerd.

Domari getur, ad krofu pess sem rétt & til umgengni vid barn, rskurdad ad
umgengni verdi komid & med adfor i eitt skipti eda ad umgengni & vissu timabili verdi
komid & med adfarargerd.

Ekki verdur af adfor nema gerdarbeidandi sé sjalfur vidstaddur gerdina.

Um medferd mals og framkveemd adfarar gilda ad 6dru leyti akvaedi 45. gr.

29. gr.

51. gr. laganna ordast svo:

Fyrirhugadur flutningur I6gheimilis.

Pegar annad foreldra & umgengnisrétt vid barn samkvaemt samningi, Urskurdi,
domi eda domsatt pa ber hvoru foreldri ad tilkynna hinu med minnst sex vikna
fyrirvara ef foreldri hyggst flytja I6gheimili sitt og/eda barnsins hvort sem er
innanlands eda utan.

Akvadi 3. mgr. 28. gr. a gildir einnig um fér med barn ar landi pegar foreldrar fara
sameiginlega med forsja.

30. gr.
A eftir 51. gr. laganna beetist vid ny grein, 51. gr. a, svohljodandi:
Urskurdur syslumanns um utanlandsfers.

Ef foreldra sem fara sameiginlega med forsja barns greinir & um utanlandsferd
barns urskurdar syslumadur, ad kréfu foreldris, um rétt til ad fara i ferdalag med barn
ar landi.

Vid drlausn mals skv. 1. mgr. skal m.a. lita til tilgangs ferdar, timalengdar og
ahrifa & umgengni.

Um medferd mala samkvaemt pessari grein fer samkvaemt akvaeedum XI. kafla.

8



31. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 52. gr. laganna:

a. [ stad ordsins ,,upplysingar” i 1. mgr. kemur: munnlegar upplysingar.

b. 1. malsl. 2. mgr. ordast svo: bad foreldri sem ekki hefur forsjé barns & rétt &
ad fa adgang ad skriflegum gégnum um barnid fra skolum og leikskélum.

c.  Aeftir 1. malsl. 2. mgr. betist vid nyr malslidur, svohljédandi: pad foreldri &
einnig rétt a ad f& munnlegar upplysingar um barnid fra 6drum adilum sem
fara med mal barns, svo sem sjukrahGsum, heilsugaslu- og
félagsmalastofnunum,  félagsmalanefndum,  barnaverndarnefndum  og
I6greglu.

32. gr.

3. mgr. 72. gr. laganna ordast svo:

Ef adilar mals sinna eigi kvadningum eda tilmaelum syslumanns um gagnadflun,
sbr. 70. gr., pa ber 6llum peim sem syslumadur leitar til ad lata honum
endurgjaldslaust i té afrit af gognum sem syslumadur telur naudsynleg fyrir Grlausn
malsins.

33. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 73. gr. laganna:
a.  Ordin ,,eda adili sinnir ekki itrekudum kvadningum syslumanns* i 1. malsl. 1.
mgr. falla brott.
b. 2. mgr. fellur brott.

34. gr.

74. gr. laganna ordast svo:

Syslumadur getur & 6llum stigum mals leitad lidsinnis sérfreedings i malefnum
barna. Syslumadur getur m.a. falid sérfreedingi ad kynna sér vidhorf barns eda
foreldris og gefa skyrslu um pad. Pa getur syslumadur falid serfreedingi ad gefa
umsogn um tiltekin alitaefni pegar asteeda pykir til og getur malt svo fyrir ad
sérfraedingur hafi i pessu skyni heimild til ad afla gagna skv. 3. mgr. 72. gr.

Ef porf er & skal syslumadur tilkynna barnaverndarnefnd um adstedur barns. Ber
barnaverndarnefnd ad taka malid til medferdar a grundvelli akveeda barnaverndarlaga
0g beita videigandi urreedum til studnings barni pegar pad a vid.

35. gr.

L&g pessi taka gildi 1. oktéber 2010.

L6g pessi gilda um 61l born 6had pvi hvort pau eru feedd fyrir eda eftir gildistoku
laganna nema annad sé tekid fram.

Akvadi 7. gr. um forsja stjlp- og sambGdarforeldra gildir ekki i peim tilvikum
begar stjup- eda sambudarforeldri fer vid gildistoku laga pessara pegar med forsja
barns eftir &kveedum eldri laga.

Domsmal sem hafa verid pingfest fyrir 1. oktober 2010 en hefur ekki verid lokid
skulu rekin og deemd eftir akveedum eldri laga. Hid sama gildir ef drskurdur i sliku
mali er keaerdur til Haestaréttar eda démi afryjad.

Um medferd og urlausn stjornsyslumala sem komid hafa til medferdar hja
sysluménnum fyrir 1. oktéber 2010 en hefur ekki verid lokid skal farid samkvaemt
akveedum eldri laga. Hid sama gildir ef Urskurdur i sliku mali er keerdur til
domsmalaradherra.



Beita skal I6gum pessum um endurupptoku mala pott pau hafi verid demd fyrir
gildistoku laganna. Hid sama gildir um endurupptoku stjérnsyslumala.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

1. Inngangur.
1.1 Hlutverk nefndarinnar.
1.2 Vinna nefndarinnar.
1.3 Nefnd um stédu barna i mismunandi fjélskyldugerdum.
1.4 Yfirlit.
2. Lagaproun og helstu aherslur.
2.1 Eldri barnaldg.
2.2 Nugildandi barnaldg.
2.3 Tolfraedi og rannsoknir.
2.3.1 Tolfraedi.
2.3.2 Islenskar rannsoknir.
3. Norrann réttur.
3.1 Danmork.
3.2 Svipjéo.
3.3 Noregur.
3.4 Finnland.
4. Réttindi barna.
4.1 Grundvallarreglur Barnasamningsins.
4.2 pad sem barni er fyrir bestu.
5. Helstu alitaefni.
5.1. Forsja.
5.1.1 Heimild til ad deema sameiginlega forsja.
5.1.2 Sameiginleg forsja 6had hjuskap eda sambud.
5.1.3 Inntak forsjar.
5.1.4 Inntak sameiginlegrar forsjar foreldra sem bda ekki saman.
5.1.5 Forsja stjup- og sambudarforeldris.
5.1.6 Sjonarmid i deilum um forsja og umgengni.
5.2 BUseta.
5.2.1 Logheimili/fost baseta.
5.2.2 Breytingar a basetu/ldgheimili barns.
5.2.3 Urskurdur um logheimili.
5.3 Umgengni.
5.3.1 Inntak umgengni.
5.3.2 Almennt um umgengni og parfir barns.
5.3.3 Umgengni midad vid aldur og getu barns.
a) Ungaborn.
b) Born & forskélaaldri.
c) Born a skélaaldri.
d) Unglingar.
5.3.4 J6fn umgengni — 7 daga af 14 dogum.
5.3.5 Skylda til umgengni.
5.3.6 Umgengni og 6nnur samskipti.
5.3.7 Hverjir eiga ad njota umgengni.
5.3.8 Kostnadur vegna umgengni.
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5.3.9 Umgengnistalmanir.
5.3.10 Réttur til upplysinga um barn.
5.4 Méalsmedferd.
5.4.1 Urlausn einstakra méla.
a) Forsjarmal.
b) Umgengnismal.
c¢) Mal um I6gheimili.
d) Onnur mal.
5.4.2 Mélsmedferd hja syslumanni.
a) Radgjof og sattamedferd.
b) Skilin milli barnalaga og barnaverndarlaga.
c) Adkoma barnaverndarnefnda ad umgengnismalum.
d) Sérfredingar & vegum syslumannsembatta.
6. Helstu nymeeli frumvarpsins.
6.1 Nyr kafli um réttindi barns.
6.2 Hlutverk foreldra.
6.3 Forsja stjup- og sambudarforeldra.
6.4 Sattamedferd.
6.5 Heimild domara til ad deema sameiginlega forsja.
6.6 Heimild domara til ad deema hja hvoru foreldra barn eigi I6gheimili.
6.7 Sjonarmid i malum um forsja eda I6gheimili.
6.8 Skyrari akvaedi um umgengnisrétt.
6.9 Sjonarmid i umgengnisdeilum.
6.10 Urskurdur um umgengni til bradabirgda.
6.11 Méalsmedferd fyrir syslumanni.
6.12 Malsmedferd i malum um fullnustugerdir vegna umgengnistalmana.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid af nefnd sem skipud var af doms- og kirkjumalaradherra
bann 22. desember 2008. I nefndinni attu seeti Hrefna Fridriksdottir lektor i sifja- og
erfdarétti vid Haskola islands sem jafnframt var formadur, Ingveldur Einarsdottir
héradsdémari tilnefnd af Doémarafélagi islands og Alfheidur Steinporsdottir
salfraedingur tilnefnd af Salfreedingafélagi Islands. Varamenn voru Simon
Sigvaldason og borgeir Magnusson. Med nefndinni vann Jéhanna Gunnarsdottir
l6gfreedingur ddomsmala- og mannréttindaraduneytisins.

1.1 Hlutverk nefndarinnar.
Hlutverki nefndarinnar er lyst med eftirfarandi heetti i skipunarbréfi:

“Gildandi barnalog sem eru fré arinu 2003 leystu af holmi eldri 16g fra 1992.
Toluverd umraeda hefur verid um malefni & svidi barnaréttar undanfarin misseri og
pratt fyrir ad adeins séu lidin 5 ar fra setningu gildandi laga pykir &steeda til ad radast i
endurskodun & akvednum pattum peirra. Logunum hefur verid breytt nokkrum sinnum
fra gildistoku og pydingarmikil breyting var gerd 2006 pegar gert var ad meginreglu
ad foreldrar fari sameiginlega med forsja barns eftir skilnad og sambudarslit. begar su
breyting var gerd hafdi um nokkurt skeid farid fram umrada um sameiginlega forsja,
edli hennar og tilgang, m.a. um hvort fela stti ddmurum heimild til ad dema
sameiginlega forsja gegn vilja foreldra en af halfu domsmalaradherra var ekki var
gerd tillaga ad slikri breytingu arid 2006.

Vidtek endurskodun hefur farid fram i 6drum norreenum rikjum & undanférum
misserum og arum a reglum um forsja, basetu og umgengni og eru paer um margt
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sambarilegar en island sker sig Gr ad ymsu leyti. Almennt méa segja ad &
undanférnum arum hafi vaxandi ahersla verid 1690 & pad i barnarétti ad tryggja rétt
barns til ad pekkja og hafa tengsl vid bada foreldra & sama tima og skyldur foreldra
gagnvart barni hafa verid skerptar. Endurskodun laga hefur midast ad pvi ad skoda
hvada reglur um samband barna og foreldra sem bua ekki saman eru liklegastar til ad
bjona best hagsmunum barnsins. Sidustu lagabreytingar & Nordurlondum & pessu svidi
attu sér stad i Danmorku en par i landi 66ludust ny Foreeldreansvarslov gildi 1.
oktdber 2007.

Doms- og kirkjumalaradherra hefur akvedid ad skipa nefnd til ad fara yfir reglur
barnalaga um forsja barna, busetu og umgengni med pad fyrir augum ad meta hvort
akvaeoi peirra tryggi a videigandi hatt pa hagsmuni sem I6gunum er einkum &tlad ad
standa voré um og hvort akveedin taki nagilegt tillit til mismunandi adsteedna
fjolskyldna og peirrar préunar og vidhorfsbreytinga sem ordid hafa i samfélaginu.

Verdi nidurstada nefndarinnar su ad porf sé a ad breyta gildandi barnalégum skal
nefndin semja tillogur ad videigandi breytingum og pvi hvernig hrinda megi peim i
framkveemd og skulu paer vera settar fram i drégum ad frumvarpi til laga.

pad sem nefndinni ber einkum ad skoda er hvort astaeda sé til pess ad breyta
islenskri 16ggjof og veita domurum heimild til pess ad akveda ad foreldrar skuli fara
sameiginlega med forsja barns préatt fyrir ad annad foreldri sé pvi andvigt en
samkveemt gildandi rétti getur annad foreldri avallt krafist nidurfellingar
sameiginlegrar forsjar sem leidir til pess ad forsja verdur falin 6dru foreldranna. Verdi
nidurstada nefndarinnar su ad veita eigi domurum heimild til ad deema sameiginlega
forsja skal nefndin taka afstodu til pess vid hvada adstaedur pad komi til alita.

pa skal nefndin einnig taka afstodu til pess, verdi lagt til ad breyta barnalégunum i
pa veru sem reifad er hér ad framan, ar hvada agreiningsefnum foreldra domari eigi
ad geta leyst med domi pegar forsja er sameiginleg og foreldrar komast ekki ad
samkomulagi. Hér er &greiningur um hja hvoru barn skuli bda einkum hafdur i huga,
og pa badi ef hann kemur upp i tengslum vid forsjarmal og endraner, en jafnframt
parf ad taka afstodu til pess hvort nnur agreiningsefni attu ad geta fallid undir
valdheimildir domara og/eda syslumanns.

Samkveemt gildandi I6gum skal barn ad jafnadi hafa fasta busetu hja pvi foreldri
sem pad a logheimili hja. Nefndin skal taka afstodu til pess hvort til greina komi ad
logfesta dkvadi sem sérstaklega veitir heimild fyrir ,,jafnri busetu®, p.e. ad barn teljist
busett hja badum foreldrum sinum, préatt fyrir ad peir bui ekki saman og e.a. hvort slik
buseta etti ad byggja a samkomulagi foreldra eda hvort hin atti ad geta byggt a
akvordun yfirvalda.

Afleiding pess ad barn samkvaemt gildandi 16gum telst basett hja pvi foreldri sem
bad a lI6gheimili hja er m.a. st ad stjérnvold urskurda ekki umgengni sem i raun felur
i ser ad barn bui a tveimur stédum, pannig akveda stjornvéld almennt ekki i
Grlausnum sinum umgengni i viku i senn adra hverja viku pott foreldrum sé heimilt ad
semja um slika umgengni telji peir pad barni fyrir bestu. Nefndinni ber ad taka
afstodu til pess hvort astaeda sé til pess ad hréfla vid pvi fyrirkomulagi.

Meginverkefni nefndarinnar er ad fjalla um og taka afstddu til fyrrgreindra atrida
en ad auki skal nefndin yfirfara V. — VIII. kafla barnalaga i heild sinni og leggja mat &
hvort asteeda sé til ad skoda fleiri paetti peirra og e.a. ad mota rokstuddar tillogur ad
breytingum sem nefndin telur aeskilegar.

Vid endurskodun laganna ber nefndinni ad hafa ad leidarljési ad parfir og
hagsmunir barnsins eiga ad vera i dndvegi vid skipan mala samkvemt barnalégum.

Hafa parf hlidsjon af peim alpjodlegu samningum sem island er adili ad og varda
efnid, einkum Samningi sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. I ljési hinnar riku
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hefdar um norraena samvinnu & svidi sifjaréttar ber nefndinni ad gefa vandlega gaum
ad reglum annarra norraenna rikja um forsja, basetu og umgengni og proéun peirra. ba
ber nefndinni ad kalla eftir sjonarmioum félagasamtaka og annarra peirra adila sem
malid kann ad varda.”

1.2 Vinna nefndarinnar.
I samreemi vid akveedi skipunarbréfsins um vidtaekt samrad akvad nefndin ad bjoda
allmérgum & sinn fund. Nefndin hitti eftirtalda adila:
e Dr. Sigrtinu Jaliusdottur professor i félagsradgjof vid Haskola islands,
e Johann Loftsson og Gunnar Hrafn Birgisson salfreedinga sem annast
sérfreediradgjof i siffamalum & vegum ymissa syslumannsembeetta,
e borgeir Magnusson séalfreding og deildarstjora i Pjonustumidstdd Arbajar
og Grafarholts,
e LUdvik Bork Jonsson formann og Heimi Hilmarsson fra Félagi um
foreldrajafnrétti,
e Valgerdi Hallddrsdottur formann og Helgu Margréti Gudmundsdéttur fra
Félagi stjupfjolskyldna,
e Laufeyju Olafsdéttur formann, Oktaviu Gudmundsdottir félagsradgjafa og
Katrinu Theodorsdottur hdl. fra Félagi einstaedra foreldra,
e Margréti Mariu Sigurdardéttur umbodsmann og Elisabetu Gisladottur fra
embeetti umbodsmanns barna,
e Sigridi Ingvarsdéttur héradsdomara,
e Eyrinu Gudmundsdottur 16gfreeding og deildarstjora sifja- og skiptadeildar
Syslumannsins i Reykjavik,
e Ragnhildi Sophusdéttur I16gfreeding og fulltrda Syslumannsins i Képavogi,
e Ragnhildi Elinu Larusdottur 16gfraeding og fulltrda Syslumannsins i
Hafnarfirdi,
e Helgu Jonu Sveinsddttur deildarstjora fra Barnavernd Reykjavikur,
Elly porsteinsdéttur skrifstofustjéra og Helgu Jonu Benediktsdottur
I6gfreeding fra Velferdarsvidi Reykjavikurborgar,
Adalstein Sigfusson félagsmalastjora Kdpavogs,
Valborgu Snavarr hrl.,
Dogg Palsdottur hrl.,
Oddgeir Einarsson hdl. og
e Ingibjorgu Bjarnardottur hdl. og formann Sattar, félags um sattamidlun.

Nefndin for itarlega yfir athugasemdir og abendingar pessara adila og tok tillit til
pbeirra vid samningu frumvarps pessa eftir pvi sem vid 4. Nefndinni barust einnig
upplysingar og abendingar fra nokkrum 6drum sem lata sig pessi méal varda.

Nefndin kynnti sér nokkud raekilega 16ggjof og framkveemd & Nordurléndum og
hafdi til hlidsjonar vid samningu frumvarpsins. Pa var tekid tillit til peirra alpjédlegu
samninga og sampykkta sem island er adili ad og varda barnaréttinn, sérstaklega
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Nefndin hélt alls 16 fundi.

1.3 Nefnd um st6du barna i mismunandi fjélskyldugerdum.

pegar nefndin sem skilar pessu frumvarpi hof storf var starfandi & vegum félags- og
tryggingamalaraduneytis nefnd sem skipud var til ad fjalla um stddu einstaedra og
forsjarlausra foreldra og réttarstodu barna peirra, svo og réttarstddu stjupforeldra og
adstedur peirra. Meginverkefni peirrar nefndar var ad kanna fjarhagslega og
félagslega stddu einsteedra og forsjarlausra foreldra og stjupforeldra og m.a. fara yfir
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réttarreglur sem varda hopana og gera tillégur um hugsanlegar Grbaetur i malefnum
beirra. I pessari nefnd um stédu barna i mismunandi fjolskyldugerdum voru 12 adilar
ar ymsum attum, m.a. fra raduneytum og fjéImoérgum frjalsum félagasamtokum en
starfsmenn nefndarinnar voru Hrefna Fridriksdottir og Porgerdur Benediktsdottir auk
bess sem Magnus S. Magnusson var tengilidur Hagstofunnar vid nefndina. Skipad var
i vinnuhdpa og fjalladi einn peirra gagngert um sifja- og barnarétt og félagslega stédu
barna. Nefndin um st6du barna i mismunandi fjolskyldugerdum skiladi vidamikilli
skyrslu i april 2009 par sem m.a. er ad finna kafla um stédu barna skv. akvaeedum
barnalaga nr. 76/2003 og rokstuddar tillogur um ymis alitaefni. Nefndin klofnadi i
afstodu sinna til alitaefna a svidi barnaréttar, einhverjir nefndarmanna toku afstddu til
efnislegra breytinga en adrir toldu rétt ad visa agreiningsefnum til peirrar nefndar sem
nu skilar af sér frumvarpi til breytinga & barnalégum. Vid samningu frumvarps pessa
var fylgst vel med starfi nefndarinnar um stédu barna i mismunandi fjélskyldugerdum
og hofo hlidsjon af skyrslu hennar, sérstaklega kaflanum um norraenan rétt.

1.4 Yfirlit.
Eins og fram kemur i skipunarbréfi er nefndinni i grunninn &tlad ad meta hvort
akveedi barnalaga tryggi & videigandi hatt pa hagsmuni sem légunum er einkum atlad
ad standa vord um og hvort akvaedin taki naegilegt tillit til mismunandi adsteedna
fjolskyldna og peirrar prounar og vidhorfsbreytinga sem ordid hafa i samfélaginu.
Adur en vikid er ad helstu nymalum og skyringum vid einstakar greinar verdur pvi
fjallad med almennum heetti um lagapréun og helstu aherslur, télfreedi, meginatridi i
norreenum rétti, grundvallar reglur i barnarétti og helstu &greiningsatridin.

2. Lagapréun og helstu &herslur.

Fra pvi heildstaed barnaldg voru fyrst sett & Islandi 4rid 1981 hafa ordid umtalsverdar
breytingar & stédu barnafjolskyldunnar og hlutverki fjdlskyldumedlima. Samhlida
vaxandi aherslu a jafnrétti, jafna stddu og moguleika beggja kynja hafa badir foreldrar
tekid i & rikari meeli virkan patt i uppeldi barna sinna. P4 hefur sjonum verid beint ad
sjalfsteedum rétti barnsins, hagsmunum og pérfum barns.

Anhersla 4 sameiginlega abyrgd beggja foreldra & uppeldi barns hefur radid hvad
mestu um proun barnalaga undanfarna aratugi. Pad er umflyjanleg stadreynd ad
foreldrar barns bua ekki alltaf saman. Ganga verdur Gt fra pvi i natimasamfélagi ad
tengsl og samskipti foreldra fyrir eda eftir sambd, hjonaband, sambudarslit og
hjonaskilnadi séu med afar fjolbreyttum heetti. Breytingar & barnaldgum hafa midad
ad pvi ad samraema parfir barns, sjonarmid um abyrgd og patttoku beggja foreldra og
hid fjolbreytta mynstur foreldrasamskipta. Sérstaklega hefur verid reynt ad skoda med
hvada hatti unnt er ad hafa hagsmuni barns i forgrunni en jafnframt tryggja tengsl
barns vid bada foreldra sina og abyrgd foreldra eftir skilnad og sambudarslit.

Leggja verdur rika aherslu & ad barnaldg gegna i raun margpaettu hlutverki.
I6gunum er meelt fyrir um réttarstéou allra barna og foreldra peirra. Um sum atridi eru
settar 6fravikjanlegar lagareglur sem verda ad taka mid af pvi sem telja ma pjéna
hagsmunum flestra barna med tilliti til bestu pekkingar a porfum peirra. Pa eru i
ymsum tilvikum settar skyrar lagareglur sem pd er heimilt ad vikja fra, p.e. semja ma
4 annan veg.

[ 6drum tilvikum eru settar svokalladar visireglur par sem reynt er ad visa
foreldrum réttan veg. Jafnhlida er undirstrikud abyrgo foreldra, ad pad pjoni
hagsmunum barna alla jafna best ad foreldrar annist uppeldi barns &n atbeina
I6ggjafans eda yfirvalda og 160gd ahersla & ad foreldrar vinni i sameiningu ad pessu
verkefni innan ramma laganna. Mikilveegt er ad foreldrar atti sig a pvi hvada reglur
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laganna eru 6fravikjanlegar, hvengr foreldrum er heimilt ad semja um einstok atridi
eins og best hentar hverju barni og hvada sjonarmid foreldrar eru pa hvattir til ad hafa
hlidsjon af.

pa verda l6gin ad sidustu ad fjalla med skyrum hatti um lausn agreiningsmala og
pau sjénarmid sem leggja ber til grundvallar. Sjénarmid i forsjar- og
umgengnisdeilum verda p6 ad vera nokkud opin og had mati par sem nidurstada i
hverju mals verdur ad radast alfarid af hagsmunum pess barns sem deilt er um.

2.1 Eldri barnaldg.
Rétt pykir ad vikja litillega ad préun lagadkvaeda um sameiginlega forsja.

Vid setningu barnalaga nr. 9/1981 var gengid Gt fra pvi ad foreldrar i sambd eda
hjonabandi feeru sameiginlega med forsja barna sinna en ef foreldrar veeru ekki saman
pa faeri einungis annad peirra med forsja barns.

[ barnaldgum nr. 20/1992 var fyrst gert rad fyrir peim méguleika ad foreldrar sem
ekki byggju saman geetu samid um ad fara sameiginlega med forsja barns. Gert var
rad fyrir ad foreldrar semdu einnig um hvar barnid atti ad eiga l6gheimili. Gengid var
at fra pvi ad sameiginlega forsjain grundvalladist & samstarfi og samvinnu foreldra og
var ekki moguleiki ad urskurda i agreiningsmalum foreldra, til demis um umgengni
0g medlag.

2.2 Nugildandi barnaldg.

Nugildandi barnal6g eru nr. 76/2003. pegar 16gin voru sett pottu hafa ordid miklar
breytingar & vidhorfum og sjénarmidum i barna- og fj6lskyldurétti baedi a Islandi og
erlendis og timabeert ad fram feeri heildarendurskodun laganna fra arinu 1992. Litid
var til ymissa sjonarmida, m.a. &fangaskyrslu sérstakrar forsjarnefndar sem radherra
skipadi til ad kanna reynslu af sameiginlegri forsja, urraedi laga til ad pvinga fram
umgengni o.fl. svo og alits serfrédra manna & pvi hvernig best veeri ad skipa
réttarstoou barns i forsjarmali.

Vid setningu barnalaga nr. 76/2003 var akvedid ad styrkja sameiginlega forsja
foreldra med pvi ad gera peim kleift ad krefjast drskurdar syslumanns i
agreiningsmalum um umgengni og medlag, svo og domstoéla i tengslum vid rekstur
forsjardeilumals fyrir domi. Sameiginlega forsjain var enn styrkt med lagabreytingu
arid 2006 par sem gert er rad fyrir ad foreldrar fari &fram sameiginlega med forsja
barns eftir skilnad eda sambudarslit nema annad sé akvedid. Enn er gert rad fyrir ad
foreldrar akvedi hja hvoru barn peirra eigi I6gheimili og par med ad jafnadi fasta
busetu.

Eins og vikid er ad i skipunarbréfi nefndarinnar pa voru fyrir setningu nyju
barnalaganna arid 2003 og vid breytinguna arid 2006 raeddar hugmyndir um frekari
breytingar, til deemis ad heimila domara ad deema sameiginlega forsja en doms- og
kirkjumalaraduneytid taldi ekKki rétt ad leggja petta til og var I6gum ekki breytt i pessa
veru. Vaxandi umrada hefur ordid i samfélaginu um pessi atridi. Pa er aukin umraeda
um atridi eins t.d. inntak forsjar eda hlutverk og verkaskiptingu foreldra sem fara
sameiginlega med forsja barns an pess ad bua saman, um busetu barns, stédu
forsjarlauss foreldris og stodu stjupforeldris. Einnig hefur aukist umraeda um inntak
og framkvaemd umgengnisréttar og hvernig bregdast skuli vid umgengnistalmunum.

2.3 Tolfraedi og rannsoknir.

Mikilveegt er ad gera sér einhverja grein fyrir fjolskyldustédu barna, fjolda peirra sem
upplifa skilnad eda sambudarslit foreldra, fyrirkomulagi forsjar og proun pessara
mala. Verdur pvi gefid nokkurt yfirlit yfir tolfreedi og islenskar rannsoknir.
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2.3.1 Tolfreedi.

Samkvemt mannfjoldatélum Hagstofunnar voru alls 77.047 kjarnafjolskyldur &
[slandi pann 1. jandar 2009. Til kjarnafjolskyldu teljast hjon, p.m.t. flk i stadfestri
samvist, og folk af sitthvoru eda sama kyni i 6vigdri sambud, bérn hja peim 17 ara og
yngri og einhleypir karlar og konur sem bta med bérnum 17 ara og yngri.

Tafla 1 — Kjarnafjolskyldur 1. janGar 2009
Einstaklingar 96.995
Hjénaband an barna 27.543
Hjonaband med bérnum 24.342
Ovigd sambud an barna 3.223
Ovigd sambid med bérnum 9.447
Kona med bérn 11.402
Karl med born 1.090
Alls 77.047

Tafla 1 synir nanari skiptingu kjarnafjolskyldna.

Tafla 2 — Forsja barna 1991-2008

Forsja barna ar l6gskilnudum og sambudarslitum 1991-
2008
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Tafla 2 synir fjolda barna eftir forsjarfyrirkomulagi i kjolfar 16gskilnadar og
sambudarslita arin 1991-2008 samkvemt upplysingum Hagstofunnar. barna sést vel
préun sameiginlegrar forsjar fra pvi ad s& moguleiki var l16gleiddur arid 1992. bess ma
geta ad arid 2008 upplifdu alls 1172 born 16gskilnad eda sambudarslit foreldra sinna.
Foreldrar somdu um ad fara sameiginlega med forsja alls 1003 barna, eda i um 85,6%
tilvika. Ef foreldrar fara ekki sameiginlega med forsja pa er mun algengara ad maéadir
fari med forsja barns. Arid 2008 fékk modir pannig samtals ein forsja alls 152 barna
og fadir einn forsja alls 12 barna.

Hagstofa Islands gerdi sérstaka rannsokn fyrir nefnd um stédu barna i mismunandi
fjolskyldugerdum og eru nidurstodur birtar sem fylgiskjal med skyrslu nefndarinnar
fra april 2009. Markmidid var m.a. ad kanna fj6lda foreldra eftir sambudarstddu peirra

16



og pvi hvort born byggju hja peim eda ekki. Rannsékn Hagstofunnar tekur mid af
stodu foreldra og barna 18 ara eda yngri pann 1. jandar 2008. Hugtakid sambud er
notad yfir 6ll sambudarform, p.e. hjuskap, stadfesta samvist og dvigda sambud. b4 er
ekki tekid tillit til forsjar heldur skodad hvar born eiga 16gheimili. Nidurstédur gefa
mikilveegar upplysingar um busetu barna og pvi pykir rétt ad birta hér upplysingar ur
skyrslunni (t6flur 3-7). Arétta ber ad upplysingarnar segja ekkert um fyrirkomulag
umgengni.

Tafla 3 — Sambudarstada fedra og maedra med bérn 18 ara og yngri (feedd arin
1989-2007) 1. januar 2008

Alls | sambud Einstaedir foreldrar Oupplyst
Fedur 44.604 34.738 9.624 242
Madur 46.586 34.802 11.504 280
Hlutféll, %
Feour 100 77,9 21,6 0,5
Madur 100 74,7 24,7 0,6

Tafla 3 synir skiptingu foreldra sem eignudust born &rin 1989-2007 eftir
sambudarstddu peirra 1. jantar 2008. Fedur og madur i sambud, eins og hun er

skilgreind hér, bla ymist med barnsmaédur/barnsfodur eda 6drum. Upplysingar vantar
um sambudarstédu nokkurra foreldra og er peim hopi sleppt i eftirfarandi toflum par

sem unnid er frekar ar pessu télum.

Tafla 4 — Einstaedir foreldrar eftir pvi hvort eigin bérn 18 ara og yngri hafa
I6gheimili hjé peim

Einstaair OlT eigin born EInhver eigin born EKKert eigio barn
foreldrar alls a heimili & heimili & heimili
Fedur 9.624 1.138 603 7.883
Maedur 11.504 10.433 568 503
Hlutfoll, %
Fedur 100 11,8 6,3 81,9
Maedur 100 90,7 4,9 4,4

[ t6flu 4 er hopur einstadra foreldra skodadur sérstaklega og i 1jos kemur ad mun
algengara er ad 6ll born médur bai hja henni en ad bérn fodur bui hja honum. Pannig
hafa 90,7% einsteedra madra 6ll eigin born skrad & heimili sinu en hid sama a vid um
einungis 11,8% einsteedra fedra. b4 hafa 4,9% einsteedra maedra hluta barna sinna &
heimili en 6,3% einstaedra fedra. Flestir einstaedra fedra, eda 81,9%, hafa ekkert eigid
barn & heimili medan einungis 4,4% einsteedra maora eru i peirri stoou.

17



Tafla 5 - Foreldrar i sambud eftir pvi hvort eigin bérn (18 &ra og yngri) eiga

I6gheimili hja peim eda ekki

OlT eigin born EInnver eigin born EKKert e1gio barn
I sambud alls & heimili & heimili & heimili
Fedur 34.738 30.810 2.656 1.272
Maedur 34.802 34.324 337 141
Hlutfoll, %
Fedur 100 88,7 7,6 3,7
Maedur 100 98,6 1 0,4

Tafla 5 synir samsvarandi upplysingar um foreldra i sambGa. I 1jos kemur ad
langalgengast er ad madur i sambud (med barnsfodur eda 6drum) hafi 6l eigin born
hja sér, eda 98,6%. Af peim fedrum sem eru i sambud hafa 88,7% 6ll eigin born hja
sér, par ad auki hafa 7,6% fedra hluta barna sinna & I6gheimili sinu en 3,7% fedra i
sambuo eiga ekkert eigid barn & heimilinu. Mjog fatitt er ad maedur i sambd hafi
einungis hluta eigin barna eda ekkert eigid barn & heimili sinu.

Tafla 6 — Foreldrar i sambuad eftir pvi hvort eigin born eda stjupbdrn 18 ara og
ngri eiga légheimili hja peim

EInungis eigin Eigin born og EInungis sfjupborn a[Engin born
i sambtd alls | bérn & heimili | stjupborn & heimili heimili & heimili
Fedur 34.738 30.482 2.984 409 863
Madur 34.802 34.255 406 3 138
Hlutfoll, %
Fedur 100 87,7 8,6 1,2 2,5
Madur 100 98,4 1,2 0 0,4

Tafla 6 synir ad langflest sambudarfolk byr einungis med eigin bérnum. Hjé fedrum i
sambud er petta hlutfall 87,7% en hja maedrum er hlutfallid 98,4%. Einungis 1,2 %
maedra i sambld byr med stjupbérnum og 9,8% fedra. Taflan synir einnig fjélda
pbeirra sem eiga born en bua engu ad sidur a barnlausu heimili.
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Tafla 7 — Medalfjoldi barna 18 &ra og yngri (feedd 1989-2007) eftir sambudarstdou
foreldra

Fjoldi barna
Par af born Par af born
Barnaeign alls a heimili utan heimilis
Einstaedar maedur
Alls 1,57 1,47 0,1
Med bérn & heimili 1,58 1,53 0,05
an barna a heimili 1,31 . 1,31
Einsteedir fedur
alls 1,58 0,23 1,35
med born & heimili 1,78 1,29 0,49
an barna a heimili 1,54 . 1,54
Folk i sambud
alls 1,84 1,78 0,06
konur 1,86 1,85 0,01
karlar 1,82 1,71 0,11

Tafla 7 synir medalbarnaeign 6likra hdpa sem og medalfjélda barna sem hafa
I6gheimili hja vidkomandi og medalfjélda peirra barna sem bla annars stadar. Taflan
synir ad folk i sambd & ad medaltali fleiri born en hinir sem eru einstaedir. Pa er pad
algengara ad born karla bui ekki & heimili peirra.

Ofangreindar télur gefa einungis mynd af stddu barna i fjolskyldu a tilteknum
tima. Ljost er ad fjolskyldustada barns breytist gjarnan og barn byr oft i nokkrum
mismunandi fjolskyldugerdum i uppvextinum. [ &durnefndri skyrslu nefndar um stédu
barna i mismunandi fjolskyldugerdum er einnig ad finna upplysingar um breytingar &
fjolskyldugerd barns.

Tafla 8 — Fjolskyldugerd a I6gheimili barna sem feedd voru 1990

Fjolskyldustada barna f. 1990 4 |6gheimili peirra arin 1991,
1996, 2001 og 2006

% 100

40 -~

20 A

0 n T
1991 (4 6dru ari) 1996 (4 sjounda ari) 2001 (3 tolfta ari) 2006 (4 sautjanda
ari)

W Hja kynforeldrum O Hja einstaedu kynforeldri
@ Hja kyn- og stjupforeldri OHja hvorugu kynforeldri

19



Tafla 8 synir hvernig bérn ganga i gegnum mismunandi fjolskyldumynstur i lifi sinu.
Upplysingar voru unnar af Olofu Gardarsdottur hja Hagstofu islands fyrir malping um
velferd stjupfjélskyldunnar sem haldid var 2008. Litid var & 16gheimili allra barna
sem faedd voru &rid 1990 og skodad hvernig I6gheimilisskipan peirra var arin 1991,
1996, 2001 og 2006.

Tafla 9 — Fjolskyldustada barna (f. 1990) sem bua ekki hja badum kynforeldrum

Fi6lskyldustada barna f. 1990 sem ekki bua hja badum kynforeldrum
1991, 1996, 2001 og 2006
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Tafla 9 tekur sérstaklega ut pann hdp sem einungis bjo hja 6dru kynforeldri sinu.

Ahugavert er ad varpa nokkru ljosi & fjolda agreiningsmala um forsja, umgengni
og fullnustu.

Tafla 10 — Fjoldi forsjarmala og fjoldi doma tveggja héradsdéma 2003-2008

Héraddsémur Reykjavikur Héradsdomur Reykjaness
Fjoldi mala Fjoldi doma Fjoldi mala Fjoldi doma

2003 25 11 38 9
2004 32 10 22

2005 36 22 22 10
2006 34 13 25 7
2007 36 15 21

2008 44 15 26 6

Tafla 10 synir fjélda mala og fjolda doma hja Héradsdomi Reykjavikur og
Héradsddmi Reykjaness a arunum 2003-2008. Forsjarmalum virdist hafa fjolgad
nokkud hja Héradsdomi Reykjavikur en athygli vekur i hve faum malum kvedinn er
upp démur hja domstolunum. T peim tilvikum pegar ekki fellur domur er langoftast
um pad ad reeda ad seettir nast en i einhverjum tilvikum er mal pé fellt nidur eda visad
fra.
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Tafla 11 — Fjoldi m&la um umgengni og dagsektir hja premur sysluménnum 2004-
2008

Sysl. Reykjavik Sysl. Hafnarfirdi Sysl. Képavogi
Umg. | Dagsekt. | Ursk. [ Samn. [ Umg. | Dagsekt. [ Ursk. | Samn. | Umg. | Dagsekt. | Ursk.| Samn.
2004 209 12 34 45 65 0 13 13 52 0 4 18
2005| 181 17 31 55 95 3 13 21 41 2 3 5
2006| 182 17 21 49 61 2 12 19 41 1 4 16
2007| 186 19 33 57 94 9 9 45 46 3 5 10
2008| 177 14 44 55 101 11 10 51 51 1 5 12

Tafla 11 synir fjolda mala hja Sysluménnunum i Reykjavik, Hafnarfirdi og Kopavogi.
Hér er i fyrsta lagi um ad reeda ny mal um umgengni eda dagsektir sem barust
embettunum a a&runum 2004-2008. Taflan hefur ad geyma upplysingar um fjolda
mala af hvorri tegund, heildarfjolda Grskurda sem kvednir voru upp i pessum malum
og fjélda samninga sem gerdir voru. Athygli vekur ad umgengnismalum hja
Syslumanninum i Reykjavik virdist hafa feekkad nokkud & undanférnum arum. Fjoldi
dagsektarmala virdist haldast nokkud stodugur nema malum fjolgar i Hafnarfirdi.

Tafla 12 — Kaerumal hja domsmalardduneytinu 2003-2008

Umgengni Dagsektir
2003 23 1
2004 19 3
2005 24 1
2006 25 3
2007 17 4
2008 26 4

Tafla 12 synir fjolda nyrra méala um umgengni og dagsektir sem barust raduneytinu,
b.e. keerur & Grskurdum syslumanna & arunum 2003-2008. P4 ma nefna ad skv.
upplysingum raduneytisins voru madur keerendur i alls 14 malum um umgengni arid
2008 en fedur i 12 malum. betta &r voru Urskurdir stadfestir i atta malum, breytt i 8
malum en 9 malum lauk med 6drum heetti, mal t.d. fellt nidur eda visad fra.

2.3.2 Islenskar rannsoknir.

Vert er ad undirstrika ad i pessum kafla verdur einungis vikid ad nokkrum helstu
rannsoknum sem gerdar hafa verid hér a landi og pykja varpa ljosi a pau alitaefni sem
frumvarpid fjallar um.

Rannsoknin Afram foreldrar: Sameiginleg forsja og velferd barna vid skilnad
foreldra (Sigrun Juliusdottir og Nanna K. Sigurdardottir. Haskolautgafan, 2000)
greinir fra reynslu foreldra af sameiginlegri forsja eftir ad unnt var ad semja um hana
skv. [6gum nr. 20/1992. Rannsoknin synir ad 58% foreldra toldu reynslu af pessari
skipan gbéda, ad foreldrasamvinna yrdi jakvaedari, foreldradbyrgd jafnari og
kynslodatengsl, p.e. tengsl beggja vegna sidur rofin.

Vaxandi athygli hefur beinst ad breytingum a fjélskyldugerd barna & undanférnum
arum. 1 rannsokninni Ungmenni og @ttartengsl: Rannsokn um reynslu og syn
skilnadarungmenna (Sigrun Jaliusdottir, Johanna Rosa Arnardottir og Gudlaug
Magnusdottir. Haskolautgafan, 2008) er aztlad ad almennt hlutfall peirra barna sem
hafa reynt sambudar- eda skilnad foreldra sé um eda yfir 25%. par kemur fram ad
71,3% madra voru komnar i nytt samband og 77,4% fedra innan fjogurra ara fra
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skilnadi eda sambudarslitum, eda 74,35% foreldra. Fjordungur peirra ungmenna sem
toku patt i rannsékninni sagdi ad foreldrar peirra hefdu farid i fleiri en eina sambuad.
parna er pess einnig getid ad nidurstddum alpjodlegra skilnadarrannsokna beri saman
um ad skilnadarborn séu i akvednum ahettuhdpi. beir ahaettupeettir sem mestu virdast
skipta eru skert samskipti vid foreldra, togstreita milli foreldra, aukin abyrgd barns,
rofin tengsl vid foreldri og a&ttmenni og réskun a ytri hdgum, m.a. hvad snertir skola,
basetu og lifskjor.

Arid 2006 var framkvaemd rannsoknin Jafnt til skiptis?: Tviskipt blseta barna og
samskipti peirra vid foreldra (Arsall M. Arnarsson og Péroddur Bjarnason.
Rannsoknir i félagsvisindum 1X, 2008). Rannsakendur 16gdu spurningalista fyrir alls
13.384 nemendur i 6.-10 bekk grunnskola og alls svérudu 11.813 born, eda 88,3%.
pegar spurt var um fjélskyldugerd sogdust alls 71,1% barna bua hja badum
kynforeldrum sinum, 10,9% i stjapfjolskyldu, 13,8% hja einsteedu foreldri og 4,2%
barna sdgdust vera i tviskiptri busetu. Nidurstada rannsakenda var st ad samskKipti
barna i tviskiptri busetu vid foreldra virtust vera jafn g6d og peirra sem bjuggu hja
badum kynforeldrum sinum. P6 var ekki talid unnt ad draga alyktanir um
orsakasamband i pessum efnum Gt fra fyrirliggjandi gégnum eda fullyrda ad tviskipt
buseta skiladi sér i betri tengslum vid bada foreldra.

Arid 2008 var gerd rannsoknin Sameiginleg forsja sem meginregla og ihlutun
stjdrnvalda — Rannsokn um sjonarhorn foreldra (Sigran Jaliusdoéttir og Jéhanna Rosa
Arnardattir. Timarit 16gfreedinga, 4. hefti, 58. arg. 2008). Rannsdknin nadi til allra
foreldra sem séttu um skilnad eda slitu sambud fra 2006-2008 i Reykjavik, eda alls
1042 foreldra med 885 born. Alls svorudu um 589 einstaklingar eda um 60%. Pessi
rannsokn gefur visbendingar um fyrirkomulag umgengni og um afstédu foreldra til
ymissa alitaefna. Samkvaemt nidurstédum rannsoknarinnar foru 92% svarenda
sameiginlega med forsja barns, um 85% sogdu l6gheimili vera hja médur og 7% hja
fodur. Um 8% sogdu ad forsjain veeri hja 6dru foreldri og pa ad jafnadi hja modur. |
heild s6gdu 92% svarenda ad l6gheimili veeri hja modur. P4 ségdu um 24% svarenda
ad barnid dveldi jafnlengi hja badum foreldrum. Um 24% s6gdu ad umgengni faeri
eftir hentugleikum, um 22% sdgdu umgengni vera adra hvora helgi (fra fostudegi til
sunnudags), um 6% adra hvora helgi og ad auki einn dag/nétt i viku, um 13% s6gdu
umgengni vera langa adra hvora helgi (frd fimmtudegi til manudags) og um 8%
nefndu annad fyrirkomulag. Alls um 2% s0gdu engar samvistir vera vid pad foreldri
sem barn etti ekki l6gheimili hja. Rétt er ad geta pess ad svor foreldra midudu
einungis vid yngsta barn peirra en 43% foreldra attu fleiri en eitt barn. pa liggur ekki
fyrir hvad svor nadu til margra barna par sem ekki var adgreinanlegt hverjir svarenda
voru foreldrapor.

3. Norraenn réttur.

Viotaek endurskodun hefur farid fram & akveedum um forsja, busetu og umgengni i
6drum norrenum rikjum a undanférnum arum. Markmidid i norreenum rétti hefur
almennt verid ad tryggja rétt barna til ad pekkja og hafa tengsl vid bada foreldra sina
0had stodu foreldranna. Endurskodun laga hefur midast ad pvi ad skoda hvada reglur
um samband barna og foreldra sem bua ekki saman eru liklegastar til ad pjéna best
hagsmunum barnsins. Alls stadar er 16g0 rik ahersla & samstddu og samvinnu foreldra
og mikilveegi pess ad foreldrar nai sattum eda semji um forsja, busetu og umgengni
med hagsmuni barns ad leidarljési. Jafnframt hafa verid talsverdar umraedur um med
hvada hatti skuli leysa ar deilum foreldra, hvada agreiningsmal sé unnt ad Urskurda
eda deema um og hvada sjonarmid eigi ad liggja til grundvallar nidurstédu.
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Samhljomur er i norreenum rétti & pessu svidi ad verulegu leyti enda rik hefo fyrir
norraenu samstarfi i sifjarétti. bratt fyrir petta er nokkur munur & aherslum og utfeerslu
akveeda um einstok atridi. I 6llum norreenu rikjunum fara t.d. giftir foreldrar
sameiginlega med forsja barns sins medan hjoénaband varir og eftir skilnad nema
annad sé akvedid. Foreldrar i 6vigdri sambud fara yfirleitt ekki sjalfkrafa
sameiginlega med forsja barns heldur purfa ad semja um pad sérstaklega. Ef peir hafa
samid um ad fara sameiginlega med forsjana pa helst hun einnig eftir sambudarslit
nema annad sé akvedid. Sjalfkrafa sameiginleg forsja foreldra i sambud hefur pvi
nénast verid sérislensk regla og hid sama maé segja um forsjé stjdp- og
sambudarforeldra.

prétt fyrir ad sameiginleg forsja sé alls stadar meginregla pa er nokkur munur a
tfeerslu & busetu barns og skilgreiningu & umgengni. Einnig er munur a pvi hver
leysir ur agreiningsmalum, hvada agreiningsmalum og med hvada heetti. Pess mé geta
ad annars stadar & Nordurlondum geta domarar deemt foreldra til ad fara sameiginlega
med forsja barns ad krofu annars.

pegar forsja er i hondum beggja er pad hin almenna regla i norreenum rétti ad
foreldrar eigi ad standa saman ad meiri hattar &kvordunum vardandi barn sitt. Litid er
svo & ad foreldri sem barn & 16gheimili hja geti tekid ymsar akvardanir um daglegt lif
barns en nokkur munur er & pvi hvernig rikin skilgreina hvagd falli parna undir.

Hér verdur gerd grein fyrir megindrattum i préun lagadkveeda um sameiginlega
forsja, busetu og umgengni i norreenum rikjum. Um 6nnur atridi verdur fjallad i
tengslum vid einstok alitaefni.

3.1 Danmork.

Sameiginleg forsja kom inn sem valmoguleiki i donsk 16g arid 1996 og arid 2002 var
sameiginleg forsja gerd ad meginreglu vid skilnad eda sambudarslit. Pann 1. oktober
2007 toku gildi i Danmorku ny 16g um forsja foreldra (,,Foreldreansvarsloven® fra 6.
juni 2007). Login byggjast ad miklu leyti & tillogum nefndar sem skipud var i mars
2005 til ad meta hvort pagildandi reglur um forsja og umgengni barna og foreldra
pjonudu hagsmunum barns. Nefndin skiladi skyrslu i mai 2006 (Betaekning nr.
1475/2006 Barnets perspektiv).

Donsku nefndinni var sérstaklega falid ad kanna hvort domarar ettu ad fa heimild
til ad deema sameiginlega forsja en slik heimild var ekki fyrir hendi i Danmorku.
Minni hluti nefndarinnar (3 af 15) taldi ad heimild domara til ad deema sameiginlega
forsja geeti ekki pjonad hagsmunum barns par sem grunnforsenda sameiginlegrar
forsjar veeri samkomulag foreldra. Meiri hluti nefndarinnar (12 af 15) meelti & hinn
boginn med pvi ad domarar fengju heimild til ad deema sameiginlega forsja i
undantekningartilvikum, p.e. ef domari teldi skyr rok fyrir pvi ad foreldrar myndu
geta unnid saman ad pvi ad fjalla um malefni barns og ad slik lausn veeri pad besta
fyrir barnid. I nidurstddu nefndarinnar var lagt til ad sameiginlega forsja yrdi einungis
unnt ad deema vid tilteknar adstedur (d.,,hvis der er bestemte holdepunkter for at
antage, at foreldrene kan samarbejde om barnets forhold®).

I frumvarpi pvi sem lagt var fyrir danska pingid (2006/1 LSF 133), og vard ad
I6gum um forsja foreldra, voru sjonarmidin nokkud frabrugdin sjonarmidum meiri
hluta nefndarinnar. T ldgunum er gerdur greinarmunur & pvi hvort forsja hefur verid
sameiginleg eda ekki. Utgangspunkturinn er ad barn eigi rétt til tveggja foreldra sem
talid er fela i sér ad barn eigi krofu & ad badir foreldrar beri abyrgd a barninu og
umaonnun pess. I 11. gr. laganna um forsjé foreldra segir ad pad verdi ad faera gild rok
fyrir pvi ef slita eigi sameiginlegri forsja sem pegar er fyrir hendi, til deemis vid
samvistarslit foreldra, (d. ,,retten kan kun ophave den felles foreldremyndighed, hvis
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der foreligger tungtvejende grunde®). I 14. gr. segir & hinn boginn ad domstoll geti ad
krofu foreldris sem ekki hefur farid med forsja, akvedid ad forsja verdi sameiginleg
eda ad viokomandi foreldri fai forsjana. Byggt er & pvi ad foreldrar purfi ekki ad vera
sammala um 6ll atridi vardandi barnid en peir verdi ad hafa moguleika a ad vinna
saman ad lausn &greiningsmala vardandi barnid eftir pvi sem pvi er fyrir bestu. Séu
samstarfserfidleikar miklir milli foreldra geti neikvaed ahrif pess yfirskyggt hin
jakveedu ahrif sameiginlegrar forsjar og i slikum tilvikum geti sameiginleg forsja
verid i andstodu vid hagsmuni barns. Einnig ef ofbeldi hafi verid vidhaft af halfu
annars foreldris gagnvart hinu foreldrinu, barninu eda 6drum i fjolskyldunni og ef
annad foreldri hafi skerta forsjarhafni.

Samkvaemt dkvaedum donsku laganna skal barn eiga 16gheimili hja 6dru foreldri
sinu, p.e. hvorki er unnt ad semja um né deema jafna busetu. Fra arinu 2007 hafa
domstolar heimild til ad deema basetu barns hja 6dru foreldri an pess ad jafnframt sé
rekid forsjarmal.

Samkvaemt dkvedum donsku laganna dema démstolar einungis umgengni ef
jafnhlida er rekid forsjarmal en annars arskurdar stjornvald (d. statsforvaltningen) i
umgengnisdeilum. Inntak umgengni er ekki skilgreint serstaklega heldur skal hun
akvedin eins og best hentar hag og pérfum barns i hvert sinn. I nyju I6gunum um
forsja foreldra var 16gfest heimild til ad drskurda jafna umgengni, p.e. i 7 daga af
hverjum 14,

3.2 Svipjod.

I Svipjod eru akvaedi um forsja, blsetu og umgengni i foreldrabalkinum nr. 1949:381.
Sameiginleg forsja kom inn sem valmoguleiki i seensk 16g arid 1976 og arid 1991 var
sameiginleg forsja gerd ad meginreglu. Arid 1998 var l6gum breytt i pa veru ad
domarar fengu heimild til ad deema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris.

Arid 2002 var skipud nefnd sem var sérstaklega falid ad skoda hvernig hefdi tekist
til med lagabreytingunni fra 1998 og skiladi hun skyrslu arid 2005 (SOU 2005:43
Véardnad - Boende - Umgénge. Barnets béasta, foréaldrars ansvar). I skyrslunni kemur
medal annars fram ad domstolar hafi i tiltélulega mérgum tilvikum daemt
sameiginlega forsja med peim rokum ad samstarfsordugleikar geetu ekki verid & svo
alvarlegu stigi ad peir ettu ad koma i veg fyrir sameiginlega forsja. Nidurstada
nefndarinnar var ad domstoélar deemdu sameiginlega forsja i of mérgum tilvikum par
sem fyrirsjaanlegt meetti vera ad foreldrar geetu ekki ndd saman um malefni barns en
einnig i malum pegar uppi voru asakanir um ofbeldi. Nefndin taldi ad ekki veeri
asteeda til ad fella heimild démara til ad deema sameiginlega forsja a brott enda
reynslan almennt talin géd pé hnokrar hafi komid upp i framkveemdinni. Seensku
barnalégunum var breytt i kjolfarid arid 2006 og er na 16gd a pad rikari ahersla ad pad
sem barni er fyrir bestu eigi ad rada ferdinni i nidurstddu forsjarmals og ad skoda
verdi hvert mal vandlega. Sérstaklega verdi ad taka tillit til moéguleika foreldra til ad
vinna saman ad malefnum barns &dur en dkvedio er ad peir fari sameiginlega med
forsja. Vid endurskodunina var hnykkt & pvi ad ekki matti deema sameiginlega forsja
gegn vilja beggja foreldra.

Foreldrar geta samid um pad sem kallast jofn blseta (véxelvis boende) og venja
hefur skapast um ad domstoélar geti jafnframt deemt jafna busetu. bessa er ekki getid i
I6gunum en studst er vid greinargerd sem fylgdi frumvarpi til breytinga a
barnalégunum fra 1998. Nanar er gerd grein fyrir réttarahrifum pessa sidar. Domstolar
geta einnig deemt um bdsetu og umgengni an pess ad forsjarmal sé rekid jafnhlida.

Login afmarka ekki lagmarksumgengni en venjur hafa myndast um pad. Venja
hefur einnig skapast um ad domstolar geti deemt jafna umgengni p6 pad komi ekki
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fram i I16gunum.

3.3 Noregur.

I Noregi eru i gildi barnaldg nr. 7/1981, med sidari breytingum. par var skipud
nefnd i jantar 2007 til ad endurskoda &kvaedi barnalaga um forsja, umgengni og
busetu sem skiladi skyrslu i april 2008 (NOU 2008:9 Med barnet i fokus - en
gjennomgang av barnelovens regler om foreldreansvar, bosted og samvaer). Fyrir
norska pinginu liggur na frumvarp til breytinga & barnalégum (Ot.prp. nr. 104 (2008-
2009), sbr. Prop. 14L (2009-2010)).

Heimild domstdla til ad deema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldrisins
hefur verid i norskum 16gum fré arinu 1981. Sjonarmidin eru ad annad foreldri eigi
ekki ad geta komid i veg fyrir sameiginlega forsja eingéngu vegna pess ad pad vilji
fara eitt med forsjana. Meta verdi i sérhverju mali hvort andstada sé svo mikil ad
tilgangslaust sé ad deema sameiginlega forsja enda pjoni pad ekki hagsmunum
barnsins.

Samkveaemt norsku I6gunum er gert rad fyrir ad foreldrar geti samid um
sameiginlega busetu (delt bosted) sem hafi i for med sér ad foreldrar taki
sameiginlega akvardanir um malefni barnsins. Hér er ekki um ad raeda tvo l6gheimili
heldur einungis &kvordun sem hefur ahrif & réttarstodu foreldra og barns samkvemt
akveedum barnalaga. L6gd er rik ahersla & ad ymsar forsendur verdi ad vera fyrir
hendi til ad sameiginleg buseta henti barni, til demis ad foreldar verdi ad geta unnid
saman, medal annars med skola, leikskola og 6drum, vera reidublnir ad breyta
fyrirkomulaginu i takt vid adsteedur og parfir barnsins, barnid verdi sjalft ad dska eftir
pessari lausn og lida vel med fyrirkomulagid og foreldrar verdi ad bua naleegt hvorir
odrum. I frumvarpi pvi sem liggur fyrir norska pinginu er lagt til ad domstélar fai
heimild til ad deema jafna busetu i sérstokum tilvikum (n. ,,dersom det ligg fare
serlege grunnar®).

Norsk 16g skera sig ar I[6gum annarra norreenna rikja med pvi ad afmarka hvad
teljist venjuleg umgengni en med pessu hugtaki er ni att vid umgengni einn
eftirmiddag i viku, adra hverja helgi, 14 daga i sumarleyfi og um jol eda paska. |
norska frumvarpinu er lagt til ad rymka petta litillega. Foreldrar geta alltaf samid um
annad fyrirkomulag og domstolar verda ad meta hvad hverju barni er fyrir bestu. Litid
er svo & ad domstoélar geti deemt jafna umgengni og hafi pvi heimild til ad deema allt
ad 7 daga af hverjum 14 dégum. [ 4durnefndu frumvarpi er pvi hafnad ad mala fyrir
um petta sérstaklega i l6gunum. L6g0 er ahersla & ad meta verdi hagsmuni og parfir
barns i hverju tilviki. Sérstaklega er undirstrikad ad ekki megi ganga Ut fra pvi eda
gefa til kynna ad meiri umgengni sé alltaf barni fyrir bestu og ad foreldrar megi ekki
fa pau skilabod ad jofn umgengni sé meginreglan. Pess verdi ad geeta ad jofn
umgengni pjoni ekki hagsmunum allra barna og t.d. verdi ad taka rikt tillit til aldurs
pbeirra og proska. Nefnt er i frumvarpinu ad hagsmunum ungra barna sé ad jafnadi best
borgid med fastri basetu hja 6dru foreldri og reglubundnum samskiptum vid hitt
foreldri sem po vari ekki i langan tima i senn. ba pjéni ram eda jofn umgengni ekki
endilega hagsmunum eldri barna sem oft seu mjog upptekin i skola, tomstundum og
af tengslum vid félaga sina.

3.4 Finnland.
Finnland hefur nokkra sérstédu en finnsk barnaldg fra arinu 1983 hafa hvorki tekid
miklum breytingum né breytingar verid sérstaklega til umraedu.

Samkveaemt finnskum 16gum geta démstélar deemt sameiginlega forsja gegn vilja
annars foreldris pegar sérstaklega stendur a og atla ma ad foreldrar muni geta haft
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samvinnu um malefni barns. Démstolar geta einnig deemt um basetu, umgengni og
ymis 6nnur agreiningsmal i tengslum vid forsja og geta medal annars akvedid ad
annad foreldra eigi ad hafa vald til ad akveda tiltekna peetti forsjarinnar og ad hitt
foreldranna hafi heimild til ad akveda adra peetti.

Domstolar geta ekki dkvedid jafna busetu barns en geta & hinn boginn akvedid
umgengni barns i 7 daga af hverjum 14.

4. Rettindi barna.

Barnaldgin grundvallast & ymsum almennum sjonarmidum i barnarétti sem studd hafa
verid m.a. med visan til samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins sem
fullgiltur var hér & landi arid 1992 (hér eftir nefndur Barnasamningurinn). Alpingi
sampykkti pann 16. mars 2009 pingsalyktunartillégu um ad l6gfesta pennan samning.
Vid breytingar & barnalégum er sem endraner vert ad gefa pvi gaum med hvada heetti
16ggjof endurspeglar best akvaedi samningsins og tryggir réttindi barna.

Fullyrda méa ad Barnasamningurinn hefur verid hafdur ad leidarljosi vid samningu
laga & svidi barnaréttar fra pvi hann var fullgiltur hér & landi. Barnaréttarnefnd
Sameinudu pjédanna sem hefur eftirlit med framkvemd samningsins hefur hrésad
Islandi fyrir setningu nyrra laga & réttarsvidinu en jafnframt komid & framfeeri
nokkrum athugasemdum sem rétt pykir ad skoda vid gerd pessa frumvarps. |
lokaathugasemdum barnaréttarnefndarinnar fra pvi i jantar 2003 maelist nefndin m.a.
til pess ad island haldi &fram vidleitni sinni til ad fella 3. gr. samningsins ad 6llu leyti
inn i alla 16ggj6f og framkvamd vardandi born. P4 er meelst til pess ad Island haldi
afram ad hvetja til pess og greida fyrir pvi ad skodanir barna séu virtar innan
fjolskyldunnar og annarra stofnana og ad born taki patt i 6llum malum sem pau varda,
eins og kvedid er 4 um i 12. gr. Einnig er sérstaklega maelst til pess ad Island veki
foreldra, adra sem hafa born i umsja sinni og almenning til vitundar um bann vid
likamlegum refsingum barna, par & medal innan fjolskyldunnar.

4.1 Grundvallarreglur Barnasamningsins.

Nokkur af akveedum Barnasamningsins teljast til grundvallarregina sem m.a. hafa
ahrif a talkun allra annarra akveaeda hans. Hér er um ad reeda 2. gr. um jafnrétti barna,
3. gr. um pad sem barni er fyrir bestu, 6. gr. um rétt barns til lifs og proska og 12. gr.
um rétt barns til ad lata skodanir sinar i 1josi og virdingu fyrir skodunum pess.

[ islenskum I6gum er ekki ad finna heildstaeda 16ggjof sem fjallar um réttarstodu
barns enda varla raunheft ad safna saman slikum adkveedum. Segja ma ad gengid sé ut
fra pvi ad 6ll lagadkvaedi um born byggi med einum eda 6drum heetti & eda beri ad
tilka med hlidsjon af ofangreindum grundvallarreglum. I barnalégum hefur verid
hefdbundid ad fjalla um réttarstddu barna og foreldra i tengslum vid faderni, forsja,
umgengni og framfaerslu. betta eru helstu atridin sem marka grundvoll ad almennri
réttarstodu barns i samfélaginu. I ljosi pessa pykir mikilvaegt ad barnaldgin
endurspegli frekar en na peer grundvallarreglur sem eru leidarljos & 6llum
réttarsvioum sem snerta méalefni barna.

Eitt af helstu nymalum pessa frumvarps er ad leggja til ad barnaldgin byrji &
almennum akvaedum um réttarstédu barna a 6llum svidum samfélagsins.

4.2. bad sem barni er fyrir bestu.

Eins og &dur sagdi er ein af grundvallarreglum Barnasamningsins su ad pad sem barni
er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru &kvardanir um malefni barns.
Vert er ad gefa pessari mikilveegu meginreglu frekari gaum.
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pad er erfitt ad skilgreina hvad telst barni fyrir bestu i hverju tilviki en leggja
verdur aherslu a ad greina parfir barns m.a. med hlidsjon af 6llum peim gildum sem
Barnasamningurinn hvilir &. p& verdur ad meta ahrif laga og framkvemdar peirra &
parfir og hagsmuni barns. Skoda parf almennt hvernig 16ggjof er likleg til ad mata
porfum barna og meta i hverju mali fyrir sig hverjar séu parfir tiltekins barns og hvada
lausn hentar pvi barni best. Naudsynlegt pykir ad fjalla hér litillega um parfir barna
eda pau sjénarmio sem telja ma ad leggja eigi til grundvallar vid métun og
framkveemd barnalaga.

Samkvemt 6. gr. Barnasamningsins & sérhvert barn rétt til lifs og proska og ber
adildarrikjum ad tryggja eftir fremsta megni ad barn fai ad lifa og proskast vid
uppbyggjandi og proskaveenleg skilyrdi. Petta er ein af meginreglum samningsins sem
ber ad hafa i huga vid talkun allra annarra dkveaeda, m.a. tulkun 5. gr. um ad adildarriki
beri ad virda abyrgd, réttindi og skyldur foreldra, akvadis 7. gr. um ad barn skuli eftir
bvi sem unnt er eiga rétt til ad pekkja foreldra sina og njéta umoénnunar peirra og
meginreglu 18. gr. um sameiginlega &4byrgd beggja foreldra a uppeldi barns.

Proski barns er heildstaett hugtak og hér er att vid likamlegan, salreenan, andlegan,
sidferdilegan og félagslegan proska sem hjalpar barni ad 6dlast gédan undirblning til
ad lifa sjalfsteedu lifi i frjalsu samfélagi. FjoImorg atridi og samspil 6likra atrida hafa
ahrif & proska barna. Sum born virdast bua yfir sérstakri seiglu sem gerir peim kleift
ad proskast vid erfidar adsteedur en 6nnur born eru aftur & moti viokveem eda hafa
sérparfir sem kalla & sérstakt tillit eda sérteekar radstafanir. Flestir eru sammala um
nokkur lykilsjonarmid sem pykja til pess fallin ad tryggja bérnum proskavaenleg
skilyroi. Born hafa pannig porf fyrir gdda umoénnun, jakvaed tengsl, stodugleika,
oryggi, ro, jakvedan aga eda ramma og fyrirsjaanlega framtio.

Vid motun barnalaganna verdur ad hafa i huga hversu liklegt er ad einstok akveedi
studli ad pvi ad styrkja pessar parfir barna. | hverju einstoku mali parf lausn
agreinings einnig ad taka mid af pessum porfum og nidurstada ad radast af pvi sem
liklegast er til ad skapa tilteknu barni proskavenleg skilyrdi. Med proskaveenlegum
skilyroum er att vid peer adsteedur eda pau atridi sem gera barni kleift ad na sem
mestum mogulegum proska. Ef 6skir, afstada, samskipti eda hegdun foreldra skapa
beer adsteedur i lifi barna ad hamla heilbrigdum proska peirra pa verdur ad setja parfir
barnanna i algeran forgang.

5. Helstu alitaefni.
Samkveemt skipunarbreéfi eru talin upp nokkur atridi sem nefndinni ber einkum ad
taka afstddu til. Pannig ber nefndinni einkum ad skoda hvort rétt sé ad veita domurum
heimild til ad deema sameiginlega forsja, ur hvada 6drum agreiningsefnum foreldra
domari eigi ad geta leyst svo og taka afstodu til fyrirkomulags a jafnri blsetu og/eda
jafnri umgengni. Auk pessa er nefndinni falid ad fara yfir akveaedi V.-VIII. kafla
barnalaga i heild sinni, leggja mat & hvort asteeda til ad skoda fleiri peetti og eftir
atvikum mota rokstuddar tillégur ad breytingum sem nefndin telur askilegar.
Hlutverk nefndarinnar er pvi ad fara reekilega yfir nokkur meginhugtok barnalaga,
b.e. forsja barna, bldsetu og umgengni. Mjog mikilveegt er ad undirstrika pann mun
sem er a pessum hugtékunum og skoda hvert peirra um sig. Nefndin telur synt ad
nokkurs misskilnings hafi geett um petta, sérstaklega jafnhlida pvi sem aukin ahersla
hefur verid 16gd & sameiginlega forsja. Pannig virdist stundum talid ad sameiginleg
forsja hafi sjalfkrafa i for med sér ad barn bui jafnt hja badum foreldrum sinum og pa
er tvofold/jofn buseta stundum talin pad sama og jofn umgengni hja badum
foreldrum.
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Naudsynlegt er ad gefa nokkurt yfirlit yfir skilgreiningu og afmoérkun pessara
hugtaka. I einstaka koflum hér & eftir verdur p6 fyrst og fremst horft til peirra atrida
sem agreiningur hefur verid um og sjonarmida um hvernig peim atridum yrdi betur
fyrir komid i 16gum.

Til ad undirstrika muninn & hugtékunum er hér 16gd ahersla & ad hugtakid forsja
snyst fyrst og fremst um abyrgd, skyldur og réttarstodu foreldra eda réttinn og
skylduna til ad taka akvardanir um uppeldi barns. Akvérdun um forsja er ekki had pvi
hvernig umgengni verdur hattad. Sameiginleg forsja foreldra sem bua ekki saman
snyst pvi fyrst og fremst um pad ad hvada leyti foreldar bera sameiginlega abyrgd &
uppeldi en sameiginleg forsja hefur engin sjalfkrafa ahrif & busetu barns eda inntak
umgengni.

Umreaedan um busetu barns snyst fyrst og fremst um pad hvort barni er fyrir bestu
ad eiga formlega eitt heimili, eda formlega fasta blsetu & einum stad, sem hafi pa i for
med sér ad pad foreldri sem barnid byr hja hafi rymri heimildir til ad rada tilteknum
malum til lykta ef &greiningur verdur. Hér er pvi einnig um ad reeda tiltekna formlega
réttarstoou sem er 6had pvi hvort umgengni er litil eda ram.

Hugtakid umgengni snyr svo ad samvistum og samskiptum barns og foreldris sem
barn byr ekki hja. Umgengnin er 6had forsjanni, pannig verda t.d. foreldrar sem
akveda ad fara sameiginlega med forsja ad meta sérstaklega parfir barns i tengslum
vid umgengni. Umgengni getur pannig ymist verid mikil eda litil hvort sem forsja er
sameiginleg eda ekki og pa getur umgengni verid jofn hja badum foreldrum pé barnid
eigi formlega fasta bdsetu hja 6dru peirra. ba getur umgengni t.d. tekid breytingum
eftir aldri barns eda adsteedum an pess ad pad kalli & breytingu a forsja eda busetu.

5.1. Forsja.

5.1.1 Heimild til ad deema sameiginlega forsja.

Nokkud hefur verid tekist 4 um hvort heimilt eigi ad vera ad deema foreldra til ad fara
sameiginlega med forsja barns eda hvort sameiginleg forsja eigi einungis ad koma til
alita i peim tilvikum pegar foreldrar eru sammala um petta fyrirkomulag.

Akvadi nlgildandi laga byggja & pvi ad samkomulag sé forsenda sameiginlegrar
forsjar. Talid hefur verid ad ef foreldrar nai ekki ad semja sin & milli, med adstod
syslumanns, rddgjafa eda domara pa sé agreiningur alla jafna svo djupstedur ad
sameiginleg forsja akvedin af ddmara myndi almennt valda togstreitu og erfidleikum
fyrir barn. Sameiginleg forsja visi almennt til aukinnar abyrgdar og patttoku beggja
foreldra. Skortur & samstarfi og samstarfsvilja i framkveemd geti hins leitt til pess ad
foreldrar med sameiginlega forsja takist frekar &, peir taki misvisandi akvardanir i
skjoli forsjarinnar og agreiningur foreldra verdi apreifanlegri og afdrifarikari fyrir
barnid.

Sem rok fyrir heimild domara til ad deema sameiginlega forsja ma fyrst og fremst
benda & ad skv. 7. gr. Barnasamningsins a barn almennt rétt a ad pekkja bada foreldra
sina og njota umonnunar peirra og skv. 18. gr. ber almennt ad studla ad pvi ad
foreldrar beri sameiginlega abyrgd 4 ad ala upp barn og koma pvi til proska. Rétt er ad
undirstrika ad Barnasamningurinn gerir ekki pa krofu ad domstolar geti deemt
sameiginlega forsja barns gegn vilja annars eda beggja foreldra. Ofangreind akvaedi
bera pad hins vegar med sér ad pad er almennt talid barni fyrir bestu ad foreldrar beri
sameiginlega abyrgd og pvi ber ad skoda vandlega rok sem mela med pvi ad opna
fyrir heimild démara.

Ganga verdur Ut fra pvi ad gott samstarf sé alla jafna forsenda pess ad vel takist til
med sameiginlega forsja foreldra sem bua ekki saman og petta fyrirkomulag leggur
foreldrum rikar skyldur & herdar. Mikilvaegt er ad foreldrar og adrir sem taka
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akvoroun um forsja barns atti sig & ad farsel sameiginleg forsja krefst ekki eingéngu
akvordunar eda samnings i upphafi heldur byggir a stédugu samstarfi foreldra,
sveigjanleika og gagnkveemri virdingu og tillitssemi. Foreldrar med sameiginlega
forsja geta pannig hvorki sed fyrir 61l pau tilvik sem reyna mun & né samid um eda
leyst fyrirfram Ur peim spurningum sem upp kunna ad koma. Foreldrar verda ad vera i
stakk bunir til ad hafa jakveed og uppbyggileg samskipti til ad takast a vid adsteedur
og breytilegar parfir barns hverju sinni.

Hins vegar pykir ekki mega lita fram hja pvi ad sameiginleg forsja getur att rétt a
sér pd foreldrar séu ekki sammala um allt i lifi barns, takist & og purfi jafnvel ad leita
adstodar til ad leysa ur agreiningi. Pa verdur ad taka tillit til pess ad forsja hefur
mikilvaeg réttarahrif jafnvel pegar um litil samskipti er ad reeda og ma nefna hér sem
deemi réttarstodu forsjarforeldris vid andlat hins foreldrisins, réttinn til adgangs ad
gégnum um barn og réttinn til ad taka steerri akvardanir i lifi barns. Lykilatridi er
hvort foreldrum tekst ad halda barni utan vid agreining og tryggja ad agreiningurinn,
eda pad hvernig foreldri beitir forsjanni, komi ekki i veg fyrir, hindri eda dragi Ur
maoguleikum barns & ad alast upp vid 6rugg og proskavenleg skilyrdi. Minnt er & ad
sameiginleg forsja hefur engin sjalfkrafa ahrif & inntak umgengnisréttar eda hvernig
honum verdur beitt.

Eins og &dur sagdi hvetur sameiginleg forsja almennt til aukinnar saméabyrgaar,
patttoku beggja foreldra og eykur likur a tengslum barns vid bada foreldra sina.
Mikilveegt er ad hvetja foreldra til pess ad axla pessa abyrgd og til ad standa undir
peim krofum sem petta gerir til samstarfs og tillitsemi.

Hér ma einnig lita til pess ad heimild domara er talin geta haft jakveed ahrif &
samstarfsvilja foreldra og sporna jafnvel gegn pvi ad annad foreldri krefjist pess ad fa
eitt forsja vegna tilfallandi deiluméla. Bent hefur verid & ad &steeda forsjarméla sé
stundum smavegilegur eda tilfallandi agreiningur sem etti ekki ad skipta mali pegar
til framtioar er litid midad vid rika hagsmuni barns af pvi ad njéta forsjar beggja
foreldra. Heimild domara til ad deema sameiginlega forsja geti pannig Gt af fyrir sig
aukid mikilveegi og gagnsemi radgjafar og sattaumleitana pegar foreldrar deila um
forsja.

Oll hin Nordurléndin hafa I6gfest heimild fyrir domara til ad dkveda sameiginlega
forsja ad krofu annars foreldris, p6 med nokkud mismunandi aherslum eins og adur
hefur verid vikid ad. Pa er vert ad geta pess ad i rannsdkn Sigranar Juliusdéttur o.fl.
um sameiginlega forsja fra 2008, sem getid er i kafla um islenskar rannsoknir, kemur
fram ad 77% svarenda voru mjog eda frekar hlynntir pvi ad démari geeti deemt
sameiginlega forsja. Um 20% voru frekar eda mjog andvigir slikri heimild démara.

I pessu frumvarpi er maelt med pvi ad l6gfesta heimild fyrir ddmara til ad deema
sameiginlega forsja med tilteknum heetti. L6go er rik ahersla a ad sameiginleg forsja
beggja foreldra sem bua ekki saman samraemist ekki hagsmunum barns i 6llum
tilvikum. Pannig verdi sérstaklega ad horfa til raunverulegra moguleika og getu
foreldra til ad koma i veg fyrir ad agreiningur bitni & barni og tryggja barni
fullnaegjandi vernd gegn ofbeldi og vanvirdandi hattsemi.

5.1.2 Sameiginleg forsja 6had hjuskap eda sambuad.

Samkvaemt akvaeedum 29. gr. gildandi laga & barn sjalfkrafa rétt a forsja beggja
foreldra sinna sem eru i hjuskap eda skradri sambud. Ef foreldrar barns eru hins vegar
hvorki i hjuskap né skradri sambud vid faedingu barns pa fer modir ein med forsjana.
Foreldrar geta hins vegar hvenar sem er samid um ad forsja barns verdi sameiginleg,
sbr. 32. gr. laganna.
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Spyrja ma hvort réttara veeri ad mela fyrir um sjélfkrafa forsja beggja foreldra allra
barna fra feedingu, 6had fjolskyldugerd. Pegar pvi er svarad verdur ad leggja aherslu &
ad reglan um ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd & barni sinu er fyrst og fremst
stefnumarkandi. Vid nanari utfeerslu verdur i fyrsta lagi ad taka tillit til pess ad
sameiginleg abyrgd er ekki sama hugtakid og sameiginleg forsja. Sameiginleg abyrgd
er pannig mun vidara hugtak sem visar allt i senn til réttar og skyldu foreldris til ad
fara med forsja og/eda til pess ad njéta umgengni og taka pétt i framfzerslu barns sins.
[ 63ru lagi pa verdur ad vega og meta hvada fyrirkomulag er liklegast til ad pjona best
hagsmunum peirra barna sem eiga i hlut.

Hér verdur ad taka undir pau sjonarmid sem segja ma ad liggi til grundvallar
gildandi 16gum, p.e. ad meiri likur en minni séu & pvi ad hagsmunir og parfir barna
séu med 6dru snidi pegar foreldrar bla ekki saman vid faedingu barnsins en pegar
foreldrar eru i hjonabandi eda sambU0d. Pannig ma t.d. vaenta pess ad foreldrar i
hjonabandi eda sambud standi saman ad undirbuningi foreldrahlutverksins en mun
meiri 6vissa er hins vegar um samstodu foreldra sem bta ekki saman. | sumum
tilvikum er an efa haegt ad rokstydja ad barnid hefdi gagn ad pvi ad njota forsjar
beggja foreldra en i 6drum tilvikum er foreldri hugsanlega a moti feedingu barnsins,
fjarstatt eda ekki haeft til ad fara med forsja. Pa hefur verid talid ad sjalfkrafa
sameiginleg forsja beggja foreldra fra feedingu geti dregid Ur vilja modur til ad fedra
barn sitt.

Ljost er ad sameiginleg forsja beggja foreldra hentar ekki i 6llum tilvikum. Gera
verdur rad fyrir ad talsvert meiri dvissa sé um gagnsemi pess fyrir barn ad luta forsja
beggja foreldra i peim tilvikum sem um raedir hér. Nefna ma ad ef l6gfest verdur
heimild til ad deema sameiginlega forsja pa aukast veentanlega likur & ad foreldri geti
fengio hlutdeild i forsja barns vid pessar adsteedur. Med petta i huga pykir rétt ad
mida afram vid ad maodir fari ein med forsja barns sem faedist utan hjuskapar eda
skradrar sambudar. Einnig er rétt ad benda & ad skv. 22. gr. frumvarpsins er 16gd su
skylda & alla foreldra sem bua ekki saman til ad gripa til peirra radstafana sem vid
verour komid til ad tryggja ad réttur barns til umgengni sé virtur.

bess mé geta ad sambeerilegar lagareglur gilda & 6llum Nordurléndunum en island
hefur pé gengid lengst i ad vidurkenna sjalfkrafa sameiginlega forsja sambudarfolks.
A Nordurléndunum hefur pvi verid hafnad ad foreldrar fari sjalfkrafa sameiginlega
med forsja allra barna fra feedingu. Var petta sérstaklega raett i norsku
sérfreedingaskyrslunni sem visad er i til i kaflanum um norrana réttinn og i frumvarpi
til breytinga a norsku barnalégunum.

5.1.3 Inntak forsjar.

Eins og adur sagdi er 6raunheft ad etlast til ad 10ggjof geti med teemandi haetti gert
skil peim réttindum og skyldum sem felast i pvi ad hafa forsja barns. A undanférnum
arum er ljost ad sameiginlegri forsja foreldra sem bua ekki saman hefur vaxid
asmegin. Fullyrda ma ad samhlida hafi aukist nokkud dvissa um hlutverk hvors
foreldris fyrir sig og settar hafa verid fram 6skir og kréfur um ad 16ggjofin taki frekar
af skarid i pessum efnum.

5.1.4 Inntak sameiginlegrar forsjar foreldra sem bua ekki saman.

[ frumvarpinu er lagt til ad reyna ad leggja meginlinur um hlutverk foreldra sem buia
ekki saman. I fyrsta lagi er vert ad minna & ad pad er 6tviratt barni fyrir bestu ad
foreldrar nai sem bestri samstodu um 6ll atridi sem varda barnid og malefni pess og
slikt krefst tillitsemi og sveigjanleika. | 63ru lagi verdur ad undirstrika ad 16ggjofin
getur aldrei meelt fyrir um pad til hlytar hvada dkvardanir hvort foreldri hefur heimild
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til ad taka. I pridja lagi hefur akvaedi um inntak forsjar ekki ahrif & skyldu foreldris til
ad hafa samrad vid barn eda & akvordunarrétt barns sem kann ad vera afmarkadur i
sérlogum.

Vid métun og talkun akvaedis um inntak forsjar hefur verid gengid Gt fra pvi ad
Oraunhaft sé ad atla foreldrum sem fara sameiginlega med forsja barns ad standa
saman ad 6llum akvérdunum um barn. Hér verdur sem endranzr ad hafa hagsmuni og
parfir barns ad leidarljosi, m.a. ad skapa barni 6rugg og proskaveenleg skilyrdi. Pannig
er mikilveegt ad eyda ovissu og hugsanlegum agreiningi foreldra um daglegt lif
barnsins.

Umreaeda um hlutverk forsjarforeldra hefur farid fram a pessum n6tum a éllum
Nordurléndunum og vidast leitast vid ad afmarka verkaskiptingu peirra foreldra sem
bua ekki saman. Markmidid er ad koma i veg fyrir 6vissu og draga ur eda koma i veg
fyrir deilur um ymis atridi i uppeldi sem liklegar eru til ad hafa neikveed ahrif &
umdénnun og proska barns. Vidast hvar er gengid Ut fra peirri meginreglu ad po
foreldrar fari sameiginlega med forsja barns og ad barn haldi virkum tengslum vid
bada foreldra sina pa bui barnid fyrst og fremst hja 6dru foreldri sinu. bad foreldri
sem barn byr hja skv. samningi foreldra, Grskurdi eda domi hefur pé einnig sterra
hlutverki ad gegna eda frekari heimildir til ad taka akvardanir um ymis atridi sem
snerta velferd barnsins. Hlutverk foreldra motast pannig af pvi hvad annars vegar telja
megi meirihattar akvardanir sem badir forsjarforeldrar verdi ad standa ad og hvada
akvardanir séu hins vegar pess edlis ad naudsynlegt sé ad annad foreldri geti tekid af
skarid og radid malefnum til lykta. | dénskum rétti er talad um ad l6gheimilisforeldri
taki akvardanir um ,,overordnede forhold i barnets daglige liv og i norskum rétti
,.vesentlege sider av omsuta for barnet*. | pessu frumvarpi er lagt til ad nota hugtakid
afgerandi &kvardanir um daglegt lif barns og auk pess er upptalning & nokkrum
atrioum sem falla par undir. Visast nanar til skyringa vid akveedid. Rétt pykir ad fjalla
sérstaklega um breytingar & légheimili barns i kafla hér & eftir um busetu.

5.1.5 Forsja stjup- og sambudarforeldris.

Eins og adur hefur verid lyst hefur verid 106gd sivaxandi dhersla a sameiginlega forsja
kynforeldra barns. Med hlidsjon af peirri lagabreytingu sem gerd var arid 2006 ma
gera rad fyrir ad enn staerri hdpur barna muni & komandi arum almennt njo6ta forsjar
beggja kynforeldra og péa reynir ekki & &kvaedi um forsja stjup- og sambudarforeldra.
Ef dkvaedi um heimild démara til ad deema sameiginlega forsja verdur ad |6gum
verdur einnig ad gera rad fyrir ad barn muni almennt nj6ta sameiginlegrar forsja
beggja foreldra i peim tilvikum pegar hagsmunir barnsins krefjast pess.

I einhverjum tilvikum mun p6 annad foreldra fara eitt med forsja barns, t.d. pegar
foreldrar eru ekki saman vid fedingu barns, foreldrar hafa samid um ad annad fari
med forsja eda pegar domari telur pad ekki pjona hagsmunum barns ad foreldrar fari
sameiginlega med forsjana. I peim tilvikum pykir mikilvagt ad gera rad fyrir ad barn
geti samt sem adur notid tveggja forsjaradila. Sameiginleg forsja kynforeldris og
stjup- eda sambudarforeldris getur styrkt samskipti i peirri fjolskyldu par sem barnid a
fasta basetu og jafnad stédu barna & heimilinu. ba getur petta styrkt stodu barns og
tryggt stddugleika eda dryggi ef annad forsjarforeldra forfallast eda fellur fra.

Gagnryni hefur komid fram & pad fyrirkomulag nugildandi laga ad stjup- og
sambudarforeldrar fai sjalfkrafa forsja barns. Bent hefur verid & ad foreldrar geri sér
oft ekki grein fyrir pessari réttarstéou og hid sjalfkrafa fyrirkomulag tryggi pvi ekki
pba hagsmuni barns sem &dur var visad til. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad afnema
sjalfkrafa forsja i pessum tilvikum en gera pess i stad rad fyrir ad unnt verdi ad semja
um sameiginlega forsja. Pa er einnig gert rad fyrir ad styrkja réttarstodu stjup- og
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sambudarforeldra med pvi ad afnema ad nokkru leyti pann mun sem i gildandi 16gum
er & inntaki forsjar foreldra annars vegar og forsja stjup- og sambutdarforeldra hins
vegar.

5.1.6 Sjonarmid i deilum um forsja og umgengni.

Pegar leyst er ar deilum foreldra um forsja eda umgengni parf ad lita til fijolmargra
atrida en nidurstada reedst sem endranar af porfum og hagsmunum pess barns sem & i
hlut. Hér verdur ekki gefid heildstaett yfirlit yfir pau sjonarmid sem liggja til
grundvallar vid lausn agreiningsmala en pd pykir rétt ad vikja ad faeinum atridum
sem vert er ad hafa i huga vid lausn deilu um forsja eda umgengni.

A undanférnum arum hefur verid 16gd vaxandi ahersla & ad vernda barn gegn
ofbeldi. Samkvaemt 1. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, sbr. 16g nr. 52/2009, er med
6llu 6heimilt ad beita barn ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi. I frumvarpinu er
lagt til ad logfesta svipad akveedi i sérstokum kafla um réttindi barns og pa er i
barnalégunum akvaedi um skyldu foreldra til ad vernda barn sitt gegn ofbeldi.
Mikilveegt er ad undirstrika petta sjonarmid frekar i deilum um forsja eda umgengni
og lita & ofbeldi i vidum skilningi. | frumvarpinu er pvi einnig ad finna pad nymali ad
vid akvordun um forsja eda umgengni beri ad lita til pess hvort haetta sé a ad barnid,
foreldri eda adrir & heimili barnsins hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi.

[ forsjar- og umgengnisdeilum eru sjénarmid foreldranna edlilega mismunandi.
Foreldrar hafa oftast 6likar skodanir & porfum barns i tengslum vid forsjé og ekki
sidur a inntaki umgengni, allt fra pvi ad umgengni eigi ekki ad fara fram og til pess ad
umgengni eigi ad vera mjog ram. Pa byggir pessi afstada foreldra oftast & ymsum
samverkandi pattum.

Vilji barns er eitt af peim sjénarmidum sem naudsynlegt er ad lita til. Vilji barns
getur verid skyr og einbeittur og i samraemi vid pad sem barninu er fyrir bestu.
Sjénarmid barnsins geta pannig byggst & einhverju sem barnid hefur ordid fyrir eda
upplifad, t.d. ofbeldi, og sem naudsynlegt er ad taka tillit til vid akvoroun um forsja
og umgengni. Vilji barns getur einnig tengst skilnadi, sambudarslitum eda agreiningi
foreldra. Skilnadur hefur naer undantekningarlaust ahrif & bérn og ahrifin geta aukist
til muna ef pau upplifa deilur milli foreldra sinna. Born geta t.d. fundid til reidi, sorgar
og kvida. bessar tilfinningar geta m.a. brotist fram sem afstada barns til annars
foreldris & tilteknum tima i ferlinu og barn getur t.d. lyst sig andsnid umgengni.
Mikilveegt er ad atta sig a pvi hvenar afstada barns motast hugsanlega af pvi alagi
sem fylgir skilnadinum og deilu foreldra.

I peim tilvikum par sem foreldri krefst pess ad umgengnisrétti verdi hafnad eda
barn lysir sig andsntid umgengni hefur & allra sidustu arum & islandi stundum verid
visad til pess sem kallad er Parent Alienation Syndrome, PAS eda
foreldrafirringarheilkenni. Inntak pess er ad foreldri sem barn byr hja hafi ¢edlileg
ahrif & skodanir barnsins, eda heilapvoi barnid, beiti andlegu ofbeldi og svipti barn
rétti til ad umgangast hitt foreldri sitt. Ekki verdur hja pvi komist ad benda a ad gerdir
hafa verid marghattadir fyrirvarar vid pessa greiningu a alpjédavettvangi, eins og sja
méa m.a. i leidbeiningum norska barna- og jafnréttisraduneytins fra 2008
(Barnefordelingssaker der det er pastander om vold: Psykologfaglig informasjon til
dommere, advokater og sakkyndige. Barne og likestillingsdepartementet, 2008).
Kenningin um Parent Alienation Syndrome er upprunnin i Nordur-Ameriku og hafdi
um tima einhver ahrif & forsjar- og umgengnisdeilur par i landi. Hér verdur pé ad
benda & ad samtok domara i Nordur-Ameriku hafa hafnad pvi alfarid ad nota pessa
kenningu i forsjar- og umgengisdeilum par sem kenningin uppfyllir ekki paer
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visindalegu krofur sem gera verdi til faglegra stadla sem Utskyra mannlega hattsemi.
petta kemur fram i leidbeiningum démara um mat a pessum malaflokkum (e.

,» The theory positing the existence of "PAS” has been discredited by the scientific
community. ... Any testimony that a party to a custody case suffer from the syndrome
or “parental alienation” should therefore be ruled inadmissible and/or striken from the
evaluation report“ i Navigating Custody & Visitation Evaluations in Cases with
Domestic Violence: A Judge’s Guide. State Justice Institute og National Council of
Juvenile and Family Court Judges, 2006).

5.2 Buseta.

Buseta er annad lykilhugtakid sem parft er ad skoda. Eins og &dur sagdi pa gera
akveedi nugildandi laga rad fyrir pvi sem meginreglu ad foreldrar fari sameiginlega
med forsja barns pd peir velji ad skilja eda slita sambud sinni. Vert er ad minna 4 ad
forsjain ein og sér hefur mikilveeg réttarahrif 6had busetu eins og &dur var nefnt, t.d.
vid andlat og vid toku meiri hattar akvardana.

Login gera pa krofu ad jafnvel po foreldrar fari sameiginlega med forsja skuli peir
akveda hja hvoru peirra barn skuli eiga 1égheimili og hafa fasta busetu. Sameiginleg
forsja foreldra hefur pvi alls ekki pa pydingu ad barn bdi ad jofnu hja badum
foreldrum.

Rétt eins og forsja pa hefur buseta barns einnig tiltekin réttarahrif. Réttarstada
foreldris sem barn byr hj4, eda I6gheimilisforeldris, er pannig 6nnur en réttarstada
foreldris sem barn byr ekki hja, eda umgengnisforeldris. Munurinn er fyrst og fremst
sé ad logheimilisforeldri hefur rikari rétt til ad taka akvardanir um malefni barnsins og
hefur t.d. réttarstodu einstaeds foreldris pegar kemur ad innheimtu og moéttoku
medlags.

A undanférnum arum hefur nokkud verid ratt hvort rétt sé ad gera rad fyrir ad barn
geti att tvo formleg heimili med einhverjum hatti.

5.2.1 Logheimili/fost buseta.
Gera verdur greinarmun & pvi hvort barn geti att tvo 16gheimili annars vegar eda hvort
barn geti haft fasta blsetu a tveimur stddum hins vegar.

Hvergi & Nordurlondum er gert rad fyrir ad foreldrar geti samid um ad barn eigi
tvo 16gheimili og telja verdur flest rok mela gegn pvi. Skréning l6gheimilis hefur
margvisleg ahrif & ymsum réttarsvioum. Sem daemi ma nefna eru skyldur
sveitarfélaga til ad veita pjonusta innan velferdarkerfisins ad mestu leyti bundnar vid
I6gheimili eda busetu i tilteknu sveitarfélagi, t.d. skv. I[ogum um félagspjonustu
sveitarfélaga, 16gum um leikskola og I6gum um grunnskéla. Onnur pjonusta midast
einnig vid basetu i tilteknu umdaemi svo sem skv. [6gum um malefni fatladra. P4 mida
lagareglur stundum gagngert vid l6gheimili, t.d. lagadkveedi um birtingar i Il6gum um
medferd einkamala og sakamala og reglur barnaverndarlaga um samstarf og sampykKi
foreldra vegna tiltekinna radstafana.

Sem rok fyrir pvi ad barn eigi tvo 16gheimili hefur sérstaklega verid nefnt ad ymiss
opinber studningur fyrir barn midist eingéngu vid l16gheimili barns og renni alfarid til
I6gheimilisforeldris. Hér verdur pé ad mela med pvi ad breyta frekar sérlogum i
einstaka tilvikum i pa veru ad taka tillit til barnsins og stodu beggja foreldra ef rétt
bykir ad taka tillit til pess tima sem barn dvelur i umgengni. ba verdur ad leggja rika
aherslu & ad sameiginleg forsja og jofn abyrgd foreldra verdur almennt ad
grundvallast & godu samstarfi og ad foreldrar eiga ad jafnadi ad hafa alla méguleika til
ad skipta med sér opinberum framlégum eftir ad pau eru greidd.
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Skiptar skodanir eru @ Nordurldndum um jafna busetu barns. Nordmenn hafa
gengio lengst i pa veru ad skilgreina med nokkud akvednum heetti hugtakid jofn
buseta (n. delt bosted). Samkveaemt norsku barnaldgunum geta foreldrar samid um
jafna busetu sem hefur pau réttarahrif ad foreldrar standa jafnfeetis i allri
akvardanatoku um malefni barns (n. bostedskompetanse). Nordmenn gera pannig
skyran greinarmun a jafnri basetu annars vegar og jafnri umgengni hins vegar en i
sidara tilvikinu hefur I6gheimilisforeldri rikari heimildir en umgengnisforeldri til ad
taka ymsar akvardanir um daglegt lif barnsins. pa verdur ad undirstrika ad fost buseta
hja badum foreldrum og jofn umgengni haldast ekki endilega i hendur, p.e. barn getur
att fasta busetu hja badum foreldrum an pess ad umgengni sé jofn. Yfirgnafandi
meirihluti foreldra i Noregi virdist semja um fasta bdsetu hja 6dru foreldri en einungis
um 10% foreldra semja um jafna busetu. Eins og adur hefur komid fram er gert rad
fyrir i pvi frumvarpi sem nu liggur fyrir norska pinginu ad heimila démara ad deema
jafna busetu pegar sérstaklega stendur & en pvi var alfarid hafnad ad gera jafna busetu
ad meginreglu.

Sviar gera med svipudum haetti rad fyrir i framkveemd ad unnt sé ad akveda jafna
busetu (s. vaxelvis boende) en 16gin endurspegla petta ekki med akvednum hetti eda
skilgreina med jafn skyrum hatti og i Noregi og Danmdérku muninn & jafnri basetu og
jafnri umgengni.

Vid setningu donsku laganna um forsja foreldra fra 2007 var 16g0 ahersla & gera
greinarmun & hugtokunum forsja, buseta og umgengni med svipudum heetti og i
Noregi. bvi var pé hafnad ad foreldrar eda domstdlar geetu akvedid tvofalda eda jafna
busetu barns enda var slikt fyrirkomulag almennt ekki talid pjona hagsmunum barns.
Buseta & einum stad var talin auka 6ryggi og stédugleika i lifi barnsins og endurspegla
betur pa verkaskiptingu sem rétt veeri ad gera almennt rad fyrir pegar foreldrar bla
ekki saman. Heppilegra veeri ad moéta samskipti barna og foreldra i tengslum vid
hugtakid umgengni sem veeri i edli sinu sveigjanlegra en buseta, pannig geeti rim eda
jofn umgengni att rétt & sér og umgengni veeri audveldara ad adlaga breyttum
adsteedum hverju sinni.

[ pessu frumvarpi eru ekki lagdar til breytingar a akvaedum nugildandi barnalaga
um ad légheimili og fost buseta barns skuli vera hja 6dru foreldra. Gengid er ut fra pvi
ad 6ryggi og stédugleiki séu lykilhugtok fyrir proskavaenleg uppeldisskilyrdi barns. I
peim tilvikum par sem best tekst til og foreldrar geta unnid saman ad pvi ad tryggja
hagsmuni barns pa geta peir i raun hagad samskiptum sinum & sama veg og ef gert
veeri rad fyrir samningum um tvofalda busetu i 16gunum. Foreldrar geta pannig stadid
saman ad akvardanatoku um mal barns ef peir kjosa og akvaedi barnalaganna standa
ekki ad neinu leyti i vegi fyrir godu og virku samstarfi. bad verdur hins vegar ekKi
horft fram hja pvi ad einhverjum hépi foreldra tekst ekki ad hafa med sér svo farsalt
samstarf og foreldrar virdast leita i allrikum meeli leidsagnar i 16gunum um
verkaskiptingu, abyrgd og akvardanatdku. pa verdur ad lita til pess ad samskipti
einstakra foreldra einkennist ad valdabaréattu, 6jafnvaegi eda jafnvel kigun og ofbeldi.
Til ad draga Ur 6vissu og agreiningi vid pessar adstaedur pykir naudsynlegt ad taka af
skarid og mata almennar reglur um stédu og heimildir hvors foreldris fyrir sig. St
regla ad barn skuli eiga formlega fasta blsetu hja 6dru foreldri sinu tengist pannig i
adra rondina beint heimild pessa foreldris til ad taka af skarid og akveda ymsa hluti i
daglegu lifi barns. A méti kemur ad reglan temprast i hina réndina einnig af
akvordunum um rama eda jafna umgengni sem raett verdur um sidar.

5.2.2 Breytingar a busetu/ldgheimili barns.
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Sérstakt alitaefni er hvort foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns verda
badir ad taka akvordun um breytingu a I6gheimili barns eda hvort 16gheimilisforeldri
eigi ad hafa heimild til ad flytja med barnid. Einnig hefur verid reett hvort foreldrar
eigi almennt ad sampykkja eda tilkynna hvort 6dru breytingar & 16gheimili sinu 6had
bvi hja hvoru peirra barnid byr. Hér a landi hefur verid gengid Ut fra pvi ad
I6gheimilisforeldri geti tekid akvoroun um ad flytja med barnid innanlands en skv. 8.
mgr. 28. gr. gildandi laga mé& annad foreldri ekki fara med barnid ur landi an
sampykkis hins pegar forsjain er i héndum peirra beggja.

Ofangreind &litaefni hafa verid til umraedu i Svipjéd, Danmdrku og Noregi.

Foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns i Svipjod verda badir ad
sampykkja breytingu & I6gheimili barns, p.e. flutningur innanlands telst til meirihattar
akvordunar. Sviar eru einir um fara pessa leid.

Samkveemt donsku I6gunum um forsja foreldra fra 2007 getur foreldri sem barn
byr hja dkvedid ad flytja med barn innan lands og utan an sampykkis hins foreldrisins
préatt fyrir sameiginlega forsja. Sérstaklega var fjallad um petta vid setningu laganna i
1j6si pess ad tengsl barnsins vid hitt foreldrid geetu minnkad eda rofnad vid flutning.
Nidurstadan vard su ad askilja ekki sampykki par sem barni var talid fyrir bestu ad
I6gheimilisforeldri hefdi naudsynlegan sveigjanleika i lifi sinu og barnsins, svo sem
vegna breytinga & atvinnu og vegna nyrrar fjolskyldu. Loggjafinn dkvad & hinn boginn
ad foreldri beri ad tilkynna hinu med sex vikna fyrirvara um fyrirhugadan flutning &
I6gheimili sinu. Markmid med pessum fyrirvara er fyrst og fremst ad gefa hinu
foreldrinu tima til ad seekja um breytingar & umgengni, busetu eda forsja i ljosi nyrrar
stddu. Pess ma geta ad tilkynningarskyldan a vid alla foreldra hvort sem forsja barns
er sameiginleg eda ekki og burt séd fra pvi hja hvoru foreldranna barn byr. Pa er
skyldan 6had pvi hvort umgengni hefur verid akvedin eda ekKi.

Samkveaemt nugildandi akveedum norskra laga getur foreldri sem barn byr hja flutt
I6gheimili barns innan lands an sampykkis hins pratt fyrir sameiginlega forsja. Meiri
hluti nefndarinnar sem fjalladi um breytingar 4 Il6gunum lagadi til ad badir
forsjarforeldrar yrou ad sampykkja flutning innanlands ef flutningur veeri um langan
veg og liklegur til ad torvelda umgengni. [ frumvarpi til breytinga & norsku
barnalégunum sem na liggur fyrir pinginu er hins vegar ekki farin pessi leid. Gengid
er Ut fra pvi ad foreldrar sem fari sameiginlega med forsja barns sins hljéti almennt ad
taka rikt tillit til hagsmuna barnsins pegar tekin sé akvordun um ad flytja. Fjolbreyttar
astaedur geti legio baki slikri akvérdun og flutningur sé i mérgum tilvikum edlilegur
og naudsynlegur fyrir fjolskylduna i heild. Med hlidsjon af pessu er lagt til ad fylgja
fordeemi Dana og gera rad fyrir ad l6gheimilisforeldri geti eitt akvedid ad flytja
I6gheimili barns. Med svipudum hetti er gert er rad fyrir ad baedi logheimilisforeldri
og umgengnisforeldri verdi ad tilkynna hinu fyrirhugadan flutning a I6gheimili sinu
med sex vikna fyrirvara. PO er einungis gert rad fyrir tilkynningarskyldunni ef fyrir
liggur samningur eda domur um umgengni.

I pessu frumvarpi er lagt til ad rokum Dana og Nordmanna verdi fylgt og gert rad
fyrir ad l6gheimilisforeldri hafi eitt heimild til ad dkveda busetu barns innanlands.
Einnig er gert rad fyrir ad taka upp sérstakt akveedi um tilkynningarskyldu. I pessu
sambandi er vert ad arétta ad hagsmunum barns er almennt best borgid pegar
foreldrum tekst ad hafa jakveaed og uppbyggileg samskipti um 61l atridi sem hafa
afgerandi ahrif & lif barnsins. Hvetja verdur bada foreldra til ad taka rikt tillit til
hagsmuna barns adur en tekin er akvordun um ad flytja, meta hvada ahrif pad hafi &
stdou barnsins, leggja sig fram um ad reeda pessi atridi og ad leita lausna ef porf
krefur med eins godum fyrirvara og unnt er. ba er vert ad nefna ad i frumvarpinu er
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einnig lagt til ad foreldri geti h6fdad mal og krafist pess ad démari breyti 16gheimili
barns an pess ad samhlida sé rekid agreiningsmal um forsja.

5.2.3 Urskurdur um légheimili.
Eins og nefnt var hér ad ofan er lagt til ad unnt verdi ad leysa sérstaklega Ur agreiningi
foreldra um busetu barns en slika heimild er ad finna & 6drum Nordurldndum.

Til &lita kemur hvort leggja eigi Urskurdarvald ad pessu leyti i hendur syslumanns
eda domara. Hér er lagt til grundvallar ad barn hafi almennt porf fyrir 6ryggi og
stddugleika og ad akvordun um blsetu eigi ad pessu leyti talsvert skylt med akvordun
um forsja. Pannig beri ad ganga Ut fra pvi ad akvordun um busetu sé varanleg og ad
han breytist ekki nema adsteedur, hagsmunir eda parfir barns breytist verulega. Med
hlidsjon af pessu er lagt til ad domstdll leysi Gr agreiningi um basetu. Er petta sama
nidurstada og vard i Danmdorku pegar opnad var fyrir heimild til ad deema um busetu
arid 2007. bess ma geta ad i frumvarpinu er hins vegar lagt til ébreytt urskurdarvald
hja syslumdénnum pegar foreldrar deila einungis um umgengni. Petta reedst fyrst og
fremst af peim grundvallarmun sem er & hugtokunum forsja, buseta og umgengni og
peim sveigjanleika sem askilegt pykir ad unnt sé ad hafa pegar deilt er um
umgengnina eingdngu.

5.3 Umgengni.

Tilhdgun umgengni barns vid foreldri er med fjolbreyttum heetti. Med aukinni aherslu
a sameiginlega abyrgd beggja foreldra ma ganga ut fra pvi ad fleiri bérn en adur njoti
reglubundinnar umgengni vid foreldri sem barn byr ekki hja og ad umfang umgengni
hafi almennt aukist nokkud & undanférnum arum.

Mikilveegt er ad huga vel ad inntaki og framkveemd umgengni. Hér er um ad reeda
beetti sem reynir jafnt og pétt a i lifi barns sem byr ekki med badum foreldrum sinum,
jafnvel arum saman. Umgengni er pess edlis ad hun er had breytingum m.a. &
adstaedum, aldri og proska barns og hér reynir sérstaklega & samskipti foreldra. Miklu
skiptir ao foreldrar séu medvitadir um parfir barna sinna hverju sinni, lati peer ganga
fyrir eigin porfum, hagsmunum eda I6ngunum og leggi sig fram um ad lata ekki
agreining eda togstreitu koma i veg fyrir ad barn nai peim alhlida proska sem pad &
rétt 4. ba hefur talsverd umrada att sér stad um mal par sem umgengni er ekKi til
stadar eda umgengni er talmad. I 1josi alls pessa pykir naudsynlegt ad fjalla hér
nokkud itarlega um alitaefni i tengslum vid umgengni.

5.3.1 Inntak umgengni.

Nokkur umraeda hefur verid & Nordurlondum um réttmaeti og gagnsemi pess ad
skilgreina frekar inntak umgengni i barnalégum. Noregur er eina landid sem hefur
farid pa leid ad skilgreina i Il6gum pad sem kollud er venjuleg umgengni (n. vanleg
samveersrett). Par er pd einnig 16gd ahersla a ad meta purfi hvert mal fyrir sig og
medal annars ad sérstok sjonarmid gildi um ung born. Annars stadar hefur verid 16gd
rik ahersla & parfir barns i hverju tilviki og pvi hafnad ad fastmota reglur sem geti i
framkvaemd bundid hendur foreldra og/eda urskurdaradila.

I greinargerd sem fylgdi frumvarpi til ntgildandi laga er ad finna sjénarmid um
lagmarks reglubundna umgengni og nefnt ad barn eigi ad jafnadi ad hafa tekifeeri til
ad njota samvista vid bada foreldra sina vid ymiskonar teekifaeri. Einnig eru nefnd
ymis 6nnur sjénarmid sem taka veradi tillit til og sem geti leitt til ymist meiri eda
minni umgengni.
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Hér er ekki lagt til ad gengid verdi lengra i ad setja almennar lagareglur um inntak
umgengni. Sem fyrr er gengid ut fra pvi ad umgengni i hverju mali radist af pvi sem
barninu er fyrir bestu.

5.3.2 Almennt um umgengni og parfir barns.

pratt fyrir ad meginreglan um pad sem barni er fyrir bestu hafi um langt skeid legid til
grundvallar 16ggjof um malefni barna hefur ekki verid fjallad mikid um sjonarhorn
barns eda parfir barna i islenskum I6gskyringargognum. Um petta er fjallad nokkud
reekilega i peim greinargddu skyrslum sem nefndar eru i kaflanum um norranan rétt,
svo og i lagafrumvorpum sem fylgdu i kjolfarid, verklagsreglum og leidbeiningum i
Danmorku, Noregi og Svipjod. Naudsynlegt pykir ad fjalla hér um parfir barna i pessu
samhengi og tekur eftirfarandi rikt mid af peim norreenu heimildum sem getid var um
hér ad ofan.

Pegar umgengni er akvedin ber ad stefna ad pvi ad skapa adstedur og tengsl sem
stydja & bestan mdgulegan méata vid proskaferil barns i tilteknum adsteedum.
Umgengni & ad nytast barni og hjalpa pvi a proskaferlinum. Umgengni ma ekki vera
barni of erfid, vera pvi alag eda pjaning eda 6gna tilfinningalegum og félagslegum
proska pess. Umgengni & heldur ekki ad takmarka pannig ad barn fari pess & mis ad
njota jakveedra tengsla og studnings fra foreldri eda fjolskyldu sem kemur barni til
goda.

Umgengni & fyrst og fremst ad mida vid parfir barns og vera innan peirra marka
sem barn raedur vid med tilliti til aldurs og proska.

Grunnparfir barns i umgengni eru:

e porfin fyrir tengsl og samveru, ad barnid finni 6ryggi og ad pad tilheyri
foreldri og fjélskyldu,

e  porf fyrir umonnun, érvun og studning og

e porf fyrir vernd, tillit og virdingu.

Hér ad nedan verdur reett frekar um umgengni midad vid aldur og getu barns &
6likum stigum proska. Hvetja verdur foreldra og urskurdaradila til ad kynna sér pessi
sjonarmid med opnum huga. Sérstaklega ma hvetja til pess ad skoda fjdlbreyttar og
breytilegar lausnir, t.d. hvar umgengni fer fram, ad umgengni fari fram oft en stutt a
tilteknum timabilum og ad umgengni taki breytingum, t.d. aukist eftir auknum aldri
0g proska barns ef adsteedur bj6da ad 6dru leyti upp a pad. pa getur purft ad taka tillit
til pess hvort verid er ad akveda umgengni i fyrsta sinn eda ad breyta umgengni sem
hefur verid til stadar og pess hvort foreldrar barns hafa bid saman & aviskeidi
barnsins eda ekki.

5.3.3 Umgengni midad vid aldur og getu barns.
Vid akvoroun umgengni skiptir skdpum ad taka rikt tillit til proska barna a
mismunandi aldursskeidum.

a) Ungaborn.

Ungaborn purfa stéduga umonnun, vernd og stadfestu. begar a fyrsta ari velja pau
gjarnan einn sem pau verda nain og vilja helst vera sem mest hja. Oft kemur af sjalfu
sér ad pad er méair ef barn er & brjosti og umoénnun verdur oft mest af hennar halfu i
byrjun. Ef tveir annast ungabarn alika mikid verdur val barnsins jafnara. Foreldrar
sem bua med barni og sem geta tekid jafnt og pétt patt i ad mynda tengsl i ré vid
oruggar adstaedur geta pvi ordid barninu alika mikilvaegir. A aldrinum 7-10 méanada
eru bérn oft mjog 66rugg gagnvart 6drum en sinum allra nanustu, halda sig nalaegt
peim og leita mikid i 6ryggi vid adstedur sem pau pekkja.
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A fyrsta ari barns parf ad leggja aherslu & ré eda stodugleika i uménnun og
adstaedum. Pannig er pad oftast barninu fyrir bestu ad umgengnisforeldri komi til
barnsins eda njoti samveru vid barnid i adsteedum sem barnid pekkir vel, jafnvel oft
en stutt i einu vegna pess ad endurtekningin eflir minni barnsins og tengsl vid
foreldrid. petta & sérstaklega vid ef barnid hefur ekki blid med eda notid umonnunar
pbess foreldris sem Oskar eftir umgengni.

b) Born & forskolaaldri.

Born & forskolaaldri hafa edlilega nokkud élikar parfir og getu i sambandi vid
umgengni. Born & aldrinum 1-3 &ra eru i djupum tengingarfasa vid sina allra nanustu
0g umgengni verdur ad stydja vid en ekki trufla proska peirra. Ef barn & pessum aldri
parf stddugt ad nota orku og athygli til ad adlaga sig breyttu umhverfi, félki, reglum
og umdnnun getur pad ekki hvilst og notad krafta sina til ad proska félagslega,
tilfinningalega og vitsmunalega hafni. Breytingar valda alagi sem getur komid fram i
streituvidbrogdum hja barni. Barn getur synt merki um tengslavanda eda
adlégunarvanda, t.d. att i vanda med svefn, verid haldid adskilnadarkvida og synt
merki um 6tta eda 66ryggi.

Félagsproski barns eykst jafnt og pétt a pessu aldursskeidi og vid tveggja ara aldur
verda born t.d. sjalfstedari og vilji peirra skyrari en adur. ba rdda pau betur vid
breyttar adsteedur og geta verid i aukinni umgengni, jafnvel nokkrar neetur i rod.

I vitreena proskanum & pessum aldri geta verid ymis atridi sem naudsynlegt er ad
taka tillit til s.s. malproski, timaskyn, minni og skilningur sem gerir ad verkum ad
stddugleiki og rutina er sérlega mikilvaeg. Born & aldrinum 1-3ja ara hafa ekki 6dlast
mikla faerni & svidi vitsmunaproska og umgengni parf ad taka mid af hvar barnid er
statt. Med auknum aldri eykst geta heilans til ad hugsa, finna lausnir, muna og skilja. I
kjolfarid kemur proski barns til ad tja sig um lifsreynslu sina. Nefna méa nokkur atridi
hér til frekari leidbeininga.

Malproski er gjarnan stutt & veg kominn, barnid er ad leera ad tala en hefur
takmarkada getu til ad tja og midla eigin reynslu. Talid préast smam saman i gegnum
herminam og i formi endurtekinna orda. b6 svo ad bérn & aldrinum 2-4 ara hafi gédan
ordaforda og tali rétt er haefnin til ad skilja hugtok og innihald takmérkud. Barnid
hefur mikid imyndunarafl & aldrinum 2-4 ara og gerir oft ekki greinarmun &
hugmyndum og raunveruleika. Talproski og hefileikinn til ad skilja, muna og segja
fra eykst smam saman en fram til 6 ara er barn mjog had fullorénum ad talka og skilja
upplysingar til ad fa samhengi. Skilningur barns & forskolaaldri er einnig mjog
bokstaflegur. Pau skilja ekki tviredni eda 6ljos skilabod, geta audveldlega ordid
Ottaslegin eda gert sér 6raunhaefar hugmyndir um pad sem er etlast til ad pau medtaki
0g tjai sig um.

Minni barna & fyrsta ari er an orda og ung born muna ekki lengi eftir folki sem pau
hitta. Til a0 koma & tengslum skiptir pvi fjolda skipta og timinn sem lidur & milli
oftast meira mali en sa timi sem samskiptin vara i hvert sinn. Forskélaborn eiga erfitt
med ad skipuleggja fram i timann og rifja upp atburdaras. pau leera um orsok og
afleidingar eftir pvi sem pau proskast en fram eftir forskdlaaldri eiga pau erfitt med ad
thlka og skilja slikar upplysingar. Ung born hafa ekki proska til ad standa vid loford
og samninga sem foreldrar atla peim stundum ad gera og sérstaklega er varhugavert
ad atla ungum boérnum ad taka abyrgd a ad bera skilabod & milli foreldra sinna. Ung
born vilja gjarnan poknast foreldrum sinum. Vidbrégd peirra og tjaning tekur
stundum mid af pessu og er lysandi fyrir [6ngun barnsins eda lidan 4 tilteknu
augnabliki. Motmeeli barns vid pvi ad fara i eda Ur umgengni geta pytt ad barnid vill
ekki hatta vid verkefni eda hatta samskiptum sem eru til stadar pa stundina en purfa
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ekki ad gefa neitt sérstakt til kynna um tengsl pess vid foreldra sina eda raunverulega
I6ngun eda getu barnsins til ad njota samskipta vid pau baedi.

Vegna pess sem hér er sagt um proskann og minni er mikilvaegt ad undirstrika ad
tilfinningaleg afoll og 6tti getur setid djupt i bornum og getur petta m.a. komid skyrt
fram i lidan barns og hegdan. I peim tilvikum par sem grunur leikur & ad barn hafi
ordid fyrir ofbeldi gilda pvi sérstok sjénarmid sem taka verdur tillit til.

Umfang umgengni adur en born hafa ndd langt i persénuleika- og vitsmunaproska
parf ad einkennast af stadfestu, yfirliti yfir adsteedur sem barnid skilur og stddugleika.
pad parf ad vera dkvedinn timi ad fara og koma sem stadid er vid. Ef pad stenst ekki
parf ad endurskoda umgengnistilhdégun barnsins vegna. Stédug adlégun ad
mismunandi adsteedum og reglum verdur audveldlega alag um of fyrir forskolaborn.
Ef barn parf ad rada vid fleiri en eitt heimili, mikla umgengni auk pess ad fullordnir
eiga i togstreitu pa er aukin haetta & ad barnid misskilji, oftalki og verdi truflad i
adlégun heima og ad heiman.

Nidurstada um umgengnistilhdégun Gt fra pérfum og getu barns & forskdlaaldri, en
einkum & aldrinum 0-3/4ra ara, er ad fara varlega i ad barn sé ad stadaldri i margra
daga umgengni vegna pess hve vidkveemt barn er Ut fra persénulegum, félagslegum
og vitsmunalegum proska.

c) Born & skolaaldri.
Born sem komin eru & skélaaldur rada betur vid mikla umgengni og almennt gildir ad
pvi eldri sem bdrn eru pvi meiri heefni hafa pau til ad rdda vid ad vera ekki hja
adalumonnunaradila og ad pola og rada vio mismunandi umonnun og 6likt umhverfi.
Born & aldrinum 9-12 &ra rdda vid aukna abyrgd i samskiptum, sem helst i hendur
vid vitsmunaproska og pau hafa oft préadar skipulagshugmyndir, sidferdisproska og
sterka réttleetiskennd. bau hafa lika meiri getu til ad tja sig um hvad peim likar og
mislikar heldur en yngri boérn. Til pess ad mikil umgengni hafi farseel &hrif & proska
barns, sérstaklega & grunnskdélaaldri, parf p6 ad huga vel ad ymsum skilyrdum, svo
sem nalaegd i busetu, ad barn gangi i einn skéla, samfellu i vinatengslum og
félagsstarfi og samstarfi eda samskiptum foreldra.

d) Unglingar.

Born & yngri unglingsarum eru gjarnan salraent, i umonnun og fjarhagslega had
foreldrum en takast a vid ad adgreina sig fra peim og eru gjarnan nain félogum sinum,
hvers kyns &hugamalum og nami.

Unglingar 15-18 ara eru oft ordin svo sjalfstaed ad foreldrar verda sem akkeri og
studningur en svolitid i bakgrunni. Unglingar vilja oftast sjalf rada og akveda
umgengni og laga hana ad lifi sinu ad 6dru leyti.

Almennt ma segja ad pvi eldri sem born eru pvi meiri haefni hafi pau til ad rada vid
ad vera ekki hja adalumdnnunaradila og til ad rada vid 6likt umhverfi og mismunandi
umoénnun. Um leid verdur nanasta umhverfi mikilveegara vegna skdla, &hugamala og
vina.

5.3.4 J6fn umgengni — 7 daga af 14 dogum.

Rannsdknir syna ad nokkud hefur faerst i voxt ad foreldrar semji um pad sem kalla ma
jafna umgengni, p.e. ad barn dvelji jafnt hja peim badum. I flestum tilvikum virdist
samid um pad fyrirkomulag ad barn dveljist viku og viku i senn hja hvoru foreldri en i
sumum tilvikum um ad barn fari halfsmanadarlega & milli foreldra sinna eda samid
um jafna umgengni med 6drum heetti.
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I kaflanum hér & undan um getu og parfir barns koma fram sjénarmid sem eiga
jafnt vid um samninga foreldra og Urskurdi eda doma um umgengni. Hvetja verdur til
pess ad vid akvoroun um umgengni verdi parfir barns atid settar i forgang. bannig er
full samstada um pad & 6llum Nordurléndunum ad parfir barns verdi t.d. ad vega
byngra en sjonarmid um jafnrétti foreldra.

Minna verdur enn og aftur & ad sameiginleg forsja hefur ekki sjalfkrafa i for med
sér ad barn eigi ad dvelja jafnt hja badum foreldrum sinum. bess mé einnig geta ad &
hinum Nordurléndunum hefur verid reett um hvort ganga eigi Ut fra jafnri busetu eda
jafnri umgengni sem meginreglu en pvi hefur alls stadar verid hafnad.

[ barnalogum er oft gerdur greinarmunur & pvi sem foreldrar mega annars vegar
semja um og pvi sem hins vegar er unnt ad Urskurda eda deema. Astaedan er su ad
agreiningur eda togstreita milli foreldra getur haft urslitaahrif & pad sem pykir barni
fyrir bestu. préatt fyrir ad litid hafi verid svo a ad foreldrar geti pannig samid um ad
hafa jafna umgengni kemur sérstaklega til skodunar hvort unnt eigi ad vera ad
urskurda eda deema umgengni i 7 daga af hverjum 14 dogum.

Domsmalaraduneytid hefur lyst pvi i arskurdum sinum ad jofn umgengni verdi
ekki urskurdud ad obreyttum I6gum, m.a. med hlidsjon af dkveedi laganna um fasta
busetu hja 6dru foreldri sinu. Sama nidurstada var i donskum rétti fram til arsins 2007
begar l6gfest var sérstok heimild til ad &kveda umgengni 7 daga af hverjum 14
dogum, sbr. 2. mgr. 21. gr. donsku laganna um forsja foreldra. Samkvamt norskum
rétti hefur um arabil verid heimilt ad semja eda Grskurda jafna umgengni. |
fyrirliggjandi frumvarpi til breytinga & norsku barnalégunum var pvi p6 hafhad ad
kveda sérstaklega & um slika heimild i 16gunum enda pykir mikilvaegt ad fordast ad
betta fyrirkomulag verdi i of rikum maeli vidmid foreldra um umgengni. | senskum
rétti er heimildin talin fyrir hendi i framkveemd en ekki hefur pétt asteda til ad
logfesta hana sérstaklega. Sama gildir i Finnlandi.

I peim vidamiklu skyrslum sem getid er i k6flunum um norraenan rétt er getid um
rannsoknir & umgengni & Nordurléndum og vidar. Almennt er talid ad rannsoknir gefi
ekki einhlit svor 6nnur en pau ad ahrif ramrar eda jafnrar umgengni séu had
adstaedum, p.e. jakvaed ahrif & proska barns séu had fjolmérgum atridum eins og goori
samvinnu foreldra, sveigjanleika, naleegdar i busetu og getu eda poli barnsins.
Sérstaklega hefur verid bent & ad rannsoknir nai med takmaérkudum heetti til ungra
barna.

Mikilveegt er ad gerdar verdi frekari rannsoknir a fjolskyldugerdum, tengslum,
préun umgengni og ahrifa pessa a born. pratt fyrir ad fyrirliggjandi rannsoknir gefi
ekki einhlit svor pykir med hlidsjon af lagaproun, vaxandi patttoku beggja forelda i
uppeldi barna sinna og auknum tengslum barns vid bada foreldra ekki astaeda til ad
koma hér & landi i veg fyrir ad unnt verdi ad Urskurda eda deema jafna umgengni.

Leggja verdur rika aherslu & ad jofn umgengni er po alls ekki barni fyrir bestu i
Ollum tilvikum og er petta i samraemi vid sjonarmid i Danmorku, Noregi og Svipjéo.
Almennt er ekki haegt ad fullyrda ad pvi meiri umgengni pess betra fyrir barnid. Eins
og rakid var hér ad ofan eru bérn 6lik og parfir peirra i grundvallaratridum
mismunandi & 6likum aldursskeidum. A Nordurléndunum er samstada um ad jofn
umgengni eda umgengni i marga daga samfellt sé almennt ekki i samraemi vid parfir
yngstu barnanna. pa verdi avallt ad taka rikt tillit til m.a. basetu eda naleegdrar
heimila, skélagéngu, tdmstunda og annarra fristunda, sérparfa og vilja barns. Ad
sidustu er samstada um ad persénulegir erfidleikar, agreiningur foreldra eda
samstarfserfidleikar geti verid slikir ad mjog ram eda jofn umgengni yrdi aldrei talin
barni fyrir bestu. Af undirbuningi laga i Danmdrku og Noregi ma pannig t.d. rdda ad i
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framkvamd er almennt ekki gert rad fyrir ad jofn umgengni verdi Grskurdud eda
deemd nema sérstaklega standi a.

5.3.5 Skylda til umgengni.

Samkveemt islenskum légum & foreldri sem barn byr ekki hja i senn rétt og ber skylda
til ad reekja umgengni vid barn sitt. Nokkud hefur verid reett hvort unnt sé ad skerpa a
pbessari skyldu eda dkveda vidurldg vid pvi ad sinna ekki umgengni.

Gera ma rad fyrir ad flestir foreldrar finni til rikrar abyrgdar ad pessu leyti, oski
eftir umgengni vid born sin og geeti pess ad sinna skyldum sinum i samraemi vid
samninga, urskurdi eda ddma um umgengni. Mikilveegt er ad hvetja
umgengnisforeldra til ad sinna skyldum sinum. Ef umgengnisforeldri sinnir ekki
umgengni eins og hun hefur verid akvedin pa ma segja ad pad falli um leid skylda a
foreldri sem barn byr hja til ad annast barnid pann tima. b4 hefur verid bent & ad um
leid og brot & skyldum umgengnisforeldris vardi ekki vidurlégum séu ymis
pvingunarurraedi fyrir hendi vegna talmunar & umgengni af halfu foreldris sem barn
byr hja.

Vidurlogum vid brotum & umgengni af halfu umgengnisforeldris hefur verid
hafnad & Nordurlondunum enda er almennt talid ad pad gangi gegn hagsmunum barns
ad pvinga 6viljugt foreldri til umgengni vid barn sitt med beitingu pvingunardrraeda.

A 63rum Nordurléndum er gert rad fyrir ad aukin umgengni geti med einum eda
6drum heetti haft ahrif & greioslu medlags. Hér er starfandi nefnd til ad endurskoda
akveedi barnalaga um framfaerslu og medlag og gera ma rad fyrir ad pessi atridi komi
til skodunar. Med slikri breytingu méa segja ad pvi geti fylgt fjarhagslegt 6hagraedi eda
abyrgad fyrir pad foreldri sem rétt & til umgengni ef pad sinnir ekki skyldu sinni.
Varhugavert pykir ad ganga lengra i ad lata fjarhagsleg sjonarmid rada vilja til
umgengni og verda pvi ekki lagdar hér til breytingar a gildandi rétti ad pessu leyti.

5.3.6 Umgengni og 6nnur samskipti.

Akvadi 46. gr. ntgildandi barnalaga um umgengni hefur verid tilkad med peim hatti
ad pad feli i sér rétt til samveru foreldris og barns. Pa er sérstakt akvadi i 2. mgr. 47.
gr. laganna um ad syslumadur geti ad 6sk foreldris melt fyrir um rétt pess til ad hafa
bréfa- og simasamband vid barn svo og annad samband med hlidstedum heetti pegar
sérstaklega standi a.

Su spurning vaknar hvort ekki sé rétt ad vikka almennt Gt skilgreiningu a
umgengni og lita svo & ad hugtakid umgengni nai til samveru og annarra samskipta.
Samkveemt 3. mgr. 9. gr. Barnasamningsins skulu adildarriki virda rétt barns sem
skilio hefur verid fra foreldri eda foreldrum sinum til ad halda personulegum
tengslum og beinu sambandi vid pau baedi med reglubundnum heetti, enda sé pad ekki
andsteett hagsmunum pess. Umgengnisréttur nytur verndar 1. mgr. 71. gr.
stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. |. 97/1995, um fridhelgi fjolskyldunnar og
samberilegs dkvaedi i 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. |. nr. 62/1994. Litid
hefur verid a samveru barna og foreldra sem grundvallarpatt i fjolskyldulifi og mal
um umgengni sem komid hafa til kasta Mannréttindadomstols Evropu snlast ad
jafnadi um slik bein samskipti. | domi Mannréttindaddmstélsins mali Margareta og
Roger Andersen fra 20. jantar 1992 (12963/87) var po fjallad um bréfa- og
simasamband og stadfest ad slik samskipti njéti einnig verndar 8. gr. sattmalans. pa
ma nefna Evropuradssamning um umgengnisrétt barns fra 15. mai 2003 (Convention
on contact concerning children CEST. nr. 192) sem island hefur p6 ekki undirritad.
Markmid samningsins er ad Utfeera frekar akvaedi annarra samninga, m.a.

41



Barnasamningsins, par er lagt til ad nota ordid ,,contact i stad ,,access“ og ad
skilgreining umgengni nai m.a. til hvers konar samskipta barns vid foreldri.

Onnur Nordurlénd hafa farid olikar leidir i Gtferslu & hugtakinu umgengni ad
bessu leyti. 1 19. gr. dénsku laganna um forsja er fjallad um umgengni vid foreldra (d.
samveer) en i 22. gr. fjallad um 6nnur samskKipti pegar sérstaklega standi 4. Akvaedi 6.
kafla norsku barnalaganna um umgengnisrétt (n. samvaer) eru einungis talin eiga vid
um samveru en ekki énnur samskipti. I 15. gr. 6. kafla sensku laganna er hins vegar
gert rao fyrir ad med umgengni (s. umgange) sé att vio samveru barns og foreldris svo
0g Onnur samskipti.

Gera ma rad fyrir ad foreldrar leggi meginaherslu a ad njéta samveru med bérnum
sinum. EKKi pykja p6 standa rok til pess ad umgengni samkvemt akvedum barnalaga
midist eingbngu vid samveru og ad takmarka rétt til annarra samskipta svo sem gert
er. Til samanburdar mé t.d. benda & ad umgengni barns i fostri vid foreldra og adra
nakomna skv. akveedum barnaverndarlaga nr. 80/2002 er skilgreind sem samvera og
onnur samskipti.

5.3.7 Hverjir eiga ad njota umgengni.
[ barnalogum er fyrst og fremst 16gd ahersla & gagnkvaeman rétt barns og foreldris til
umgengni og gildir pad sama & 6llum Nordurléndunum.

pad er po einnig almennt vidurkennt ad jakveed og proskavanleg tengsl barns vid
nana fjolskyldumedlimi pjoni oftast hagsmunum barnsins. Ad jafnadi er gengid Gt fra
pvi ad barn njoti samveru og samskipta vid ettingja foreldris og ndkomna pann tima
sem barnid dvelur hja hvoru foreldri fyrir sig. P4 er almennt ekki gert rad fyrir
maoguleika til ad akveda umgengni barns vid ettingja eda adra ndkomna nema foreldri
sé 14tid eda hafi ekki umgengni.

[ 16ggjof Nordurlandanna hefur ekki verid gert rad fyrir beinum rétti annarra en
foreldra til ad nj6ta umgengni en unnt er ad Urskurda eda deema um krofu annarra til
umgengni vid tilteknar adsteedur. Nokkud mismunandi er hverjir geta gert krofur og
vid hvada adstaedur.

Ef litid er & umgengni fra sjonarhorni barnsins pa hlytur pessi méguleiki i I[6gunum
ad grundvallast & rétti barnsins til ad njéta umgengni vid &ttingja eda nakomna vid
tilteknar adsteedur. Sa grundvallarmunur er pé 4 umgengni vid foreldra og adra ad i
fyrra tilviki er gagnkvaeemur umgengnisréttur til stadar nema pad se andstaett
hagsmunum barns en i sidara tilvikinu er umgengnisréttur barns til stadar enda pjéni
pad hagsmunum barnsins. Med pessum rokum hefur fyrst og fremst komid til alita ad
Urskurda um umgengni ndkominna pegar foreldri nytur ekki vid eda umgengni
foreldris er verulega takmdorkud.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad rymka nokkud gildandi akvaedi um pessi atridi.
HOf0 er m.a. hlidsjon m.a. af Evropuradssamningi um umgengnisrétt barns fra 15. mai
2003 (Convention on contact concerning children CEST. nr. 192) og rdamri
skilgreiningu & fjolskyldubéndum. Visast nanar til skyringa med greininni.

5.3.8 Kostnadur vegna umgengni.
Kostnadur vegna umgengni kemur oft til umraedu i tengslum vid medlag eda
skiptingu kostnadar af framfaerslu barns. Tilldgur um skiptingu kostnadar vegna
umgengni eru unnar i samradi vid nefnd sem vinnur ad endurskodun akvada
barnalaga um framfeerslu barns og medlag.

Samkveemt 16gunum hvilir su skylda & badum foreldrum ad gripa til peirra
radstafana sem vid verdur komid til ad tryggja ad réttur barns til umgengni se virtur.
L6gin gera r&d fyrir sem meginreglu ad foreldri sem nytur umgengnisréttar greidi
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kostnad vegna umgengninnar og er hér att vid dtlagdan kostnad foreldrisins svo og
kostnad vegna ferda barns. Su heimild er po einnig fyrir hendi ad syslumadur akvedi
ad foreldri sem barn byr hjé greidi ad nokkru eda 6llu leyti kostnad vegna
umgengninnar. Slikt gerist pé ekki nema ad undangengnu serstoku mat a fjarhagslegri
og félagslegri st6du beggja adila og atvikum mals ad 6dru leyti. Pannig ma drskurda
foreldri sem barn byr hja til pess ad greida kostnad vegna umgengni ef fjarhagsleg
stada pess foreldris sem umgengni nytur er mjog bagborin. begar um dverulegan
kostnad vegna umgengni er ad raeda fyrir pad foreldri sem barn byr hja er pvi pé
almennt gert ad taka hann & sig, svo sem pann kostnad sem hlyst af pvi ad koma barni
a flugvoll eda bifreidastdd pegar barn parf ad ferdast milli landshluta, a.m.k. pegar
foreldri byr skammt fra flugvelli eda bifreidastdd. bad kemur hins vegar ad jafnadi i
hlut foreldris sem nytur umgengni ad greida kostnad vegna flugferdar barns eda ferdar
med langferdabifreid, nema sérstok atvik mali med 6dru.

Gera verdur rad fyrir ad hagsmunum barns sé ad jafnadi best borgid ef foreldrum
tekst ad semja um umgengni ad 6llu leyti, par 8 medan um ferdir og skiptingu
kostnadar vegna ferda i tengslum vid umgengni. | samraemi vid pau sjonarmid sem
petta frumvarp byggir & um hvatningu til foreldra til ad semja eins og best hentar hag
og porfum barns pykir ekKki rétt ad meela fyrir um meginreglu um skiptingu kostnadar.
Hvetja verdur foreldra til ad finna pad fyrirkomulag sem hentar hverju sinni. Hér er
lagt til ad foreldrar geti 6skad stadfestingar syslumanns a samningi um kostnad vegna
umgengni og ad slikur samningur verdi adfararhafur ad fenginni stadfestingu.

pa pykir rétt ad gera rad fyrir ad syslumadur geti Urskurdad um naudsynlegan
kostnad af ferdum barns vegna umgengni ef foreldrum tekst ekki ad semja. Gengid er
at fra pvi ad kostnadur vegna ferda barns skiptist ad meginstefnu til i hlutfalli vid
tekjur beggja foreldra en vikja megi pessu pegar sérstaklega stendur a.

Mismunandi er milli landa hvada sjonarmid eru 1690 til grundvallar arskurdi um
kostnad vegna umgengni. | Noregi er gert rad fyrir ad kostnadur skiptist i hlutfalli vid
tekjur beggja. Pa var gerd par st breyting 1. jantdar 2009 ad med kostnadi er ekki
eingdngu att vid kostnad af feroum barns heldur einnig naudsynlegan kostnad foreldra
i tengslum vid ad koma barni eda seekja pad i umgengni og naudsynlegan
ferdakostnad umgengnisforeldris ef umgengni & sér stad par sem barn byr. [
Danmdrku segir einungis i lagadkvaedinu ad stjornvold geti urskurdad um kostnad
vegna umgengni en nanar er fjallad um pau sjonarmid sem liggja til grundvallar i
leidbeiningum um umgengni fra 6. september 2007 og vidmidunum um fjarhad fra
15. desember 2008. Meginreglan er st ad umgengnisforeldri ber abyrgd a ad sekja
barn vid upphaf umgengni, I6gheimilisforeldri sér um ad s&kja barn vid lok umgengni
a pann stad par sem umgengni fer fram og hvort foreldri ber abyrgd & kostnadi vid
beer ferdir sem pvi ber ad sja um, par med talid ferdir pess sem parf ad fylgja barni ef
pad & vid. betta er talid hvetja bada foreldra til ad leggja sitt af mérkum til ad tryggja
ad umgengni eigi sér stad og ad bera sameiginlega abyrgd & breytingum sem kunna ad
verda eftir skilnad eda sambudarslit. Stjornvéld i Danmoérku geta vikio fra
meginreglunni ef t.d. mikill munur er & tekjum foreldra, flutningur annars foreldris
hefur i for med sér umtalsvert 6hagraedi eda aukakostnad eda adstedur gera pad
sérstaklega erfitt fyrir annad foreldri ad taka patt i kostnadi.

5.3.9 Umgengnistalmanir.

Vid setningu nugildandi barnalaga potti brynt ad breyta akveedum eldri laga um
pvingunarUrreadi til framdrattar umgengnisrétti baedi vegna pess hversu skammt eldri
Urreedi nadu og vegna 6samramis vid akvadi laga nr. 160/1995 um vidurkenningu og
fullnustu erlendra dkvardana um forsjé barna, afhendingu brottnuminna barna o.fl. b
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var bent @ ad Mannréttindadoémstoll Evropu leggi &herslu & ad riki framfylgi 16gmeetri
umgengnisakvoroun med videigandi og fullnaegjandi heetti ad teknu tilliti til
hagsmuna barns. Sifjalaganefnd var & sinum tima einhuga um mat & pvi hvada Grradi
keemu til greina vegna talmunar & umgengni. Var talid ad bein adfarargerd veeri pad
eina sem keemi til alita ad beita til viobotar vid alagningu dagsekta og visad til
samraemis vid 16ggjof annarra rikja. Med 16gum nr. 69/2006 var gerd su mikilvaega
breyting & 48. gr. laganna ad fella brott dkveaedi um ad kaera & urskurdi eda afryjun
doms um umgengni keemi i veg fyrir alagningu dagsekta. L6gd var ahersla & ad keera
& urskurdi syslumanns um umgengni frestar almennt ekki réttardhrifum hans og ad
foreldrum ber pvi almennt ad fara ad fyrirmaelum um umgengni préatt fyrir malskot.
Syslumadur getur pé i sérstokum tilvikum &kvedid ad keera fresti réttardhrifum, sbr. 2.
mgr. 78. gr. og pa verdur umgengni ekki pvingud fram fyrr en ad lidnum kerufresti
eda ad fenginni endanlegri nidurstédu i umgengnismali.

Til samanburdar méa geta pess ad i Finnlandi og Svipjod er gert rad fyrir dagsektum
og moguleika & adfor til ad koma a umgengni vid tilteknar adsteedur. bvingunarurradi
voru sérstaklega til skodunar vid setningu donsku laganna um forsja arid 2007 en ekKi
potti rétt ad meela fyrir um frekari vidurlog en dagsektir og adfor. I Noregi er einungis
gert rao fyrir dagsektum og taldi raduneytid ekki rétt ad gera rao fyrir adfor eda
6drum frekari drreedum i pvi frumvarpi til breytinga & barnalégum sem nu liggur fyrir
norska pinginu.

Gera ma rad fyrir ad flestir foreldrar sjai til pess ad barn njoti peirrar umgengni
sem akvedin hefur verin. Mikilvaegt er ad hvetja foreldri sem barn byr hja eindregid til
ad virda urskurdi og doma sem kveonir eru upp um umgengni enda verdur ad ganga
at fra pvi ad urskurdaradilar hafi lagt mat a 6ll sjénarmid og komist ad nidurstédu um
hvernig hagsmunum barns verdur best borgid.

Reynslan synir ad mjog hardar umgengnisdeilur eru fatidar og sjaldan reynir &
beitingu pvingunarurreeda. Visad er til kaflans um tolfreedi. Til vidbdtar ma nefna ad
hja Syslumanninum i Reykjavik voru alls 257 umgengnismal til medferdar arid 2008,
b.e. ny mal og mal fra fyrri &rum, en einungis voru kvednir upp 34 Urskurdir um
umgengni. Dagsektarmalum fj6lgadi eftir setningu barnalaganna 2003. Nokkur arin &
undan hofou pau verid undir 10 & &ri, en & arunum fra 2005-2008 voru pau fra 21 til
27 4 ari. Arid 2008 hafdi syslumadurinn i Reykjavik til medferdar alls 21 mal um
dagsektir en kveonir voru upp 8 Urskurdir. Hja embeettinu for i fyrsta sinn fram adfor
arid 2007 til ad koma & umgengni vid barn og hefur mali lokid med adfor i einungis
tveimur tilvikum fram til loka september 20009.

Leggja verdur aherslu & ad pegar svo hattar til ad umgengnisirskurdi er ekKi
framfylgt af halfu foreldris sem barn byr hja og gripa parf til adgerda af halfu
yfirvalda til ad koma & umgengni vegast & tvenns konar hagsmunir. Annars vegar er
um ad reeda hagsmuni barns og foreldris af pvi ad njota umgengninnar og hins vegar
hagsmuni barns af pvi ad framkvaemd umgengninnar valdi pvi ekki of miklum
erfidleikum eda skada. Logfesting og framkvemd pvingunardrreeda verdur ad taka
mid af peirri heettu sem pvi getur verid samfara fyrir barn ad pvinga fram umgengni
med tilteknum radum.

Skilyrai beitingu pvingunar skv. akveedum laganna er fyrst og fremst ad
Urskurdaradili hafi komist ad peirri nidurstddu ad foreldri sem barn byr hja talmi
umgengni. Med talmun er visad til atferlis foreldris sem er folgid i pvi ad koma i veg
fyrir ad barn fai ad njota umgengnisréttar vid hitt foreldrid, t.d. med pvi ad halda barni
i lzestri ibud pegar a ad sekja pad, fara & brott med barn af heimili sinu eda 6drum
stad par sem umgengni a ad hefjast, koma ekki med barn & pann stad par sem afhenda
a barnid eda valda pvi med 6drum haetti ad Grskurdur verdur ekki framkvaemdur.
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Pegar reynir & beitingu pvingunar er algengt ad foreldri haldi pvi fram ad barn vilji
alls ekki pa umgengni sem akvedin hefur verid. | pessum malum verdur ad meta
vandlega framkomu foreldris i kjolIfar drskurdar eda doms og hvort foreldri teljist hafa
gert allt sem haegt er ad atlast til i pvi skyni ad barn fai notid umgengninnar. ba
verdur einnig ad meta afstodu barnsins til umgengninnar og a hverju hin byggist.

Mikilveegt er ad undirstrika ad pau mal par sem reynir & pvingun eru flokin og
erfid. Par er neer undantekningarlaust um ad raeda djdpsteedan eda langvarandi
agreining foreldra sem getur att sér ymsar orsakir og reynst mjog erfitt ad leysa.
Agreiningur af pessu tagi hefur alltaf ahrif & barnid sem & i hlut og barnid finnur sig
oft knuid til ad taka afstodu. Afstada barns raedst oftast af ymsum samverkandi
pattum. Sem endraner er mikilvaegt ad hlusta 4, meta og taka réttmeett tillit til
sjonarmida barns en fordast um leid ad leggja of rika abyrgd & barnid & akvérounum
sem foreldrar eiga ad sja um ad framfylgja.

Vidurlég eru naudsynleg til ad reyna ad tryggja ad barn fari ekki & mis vid pa
umgengni sem gagnast barninu best. Med vidurlégum er einnig undirstrikad ad
talmun er brynt brot & forsjarskyldum foreldris. H6rd framganga i pvingunarmalum
eda refsikennd vidurldg geta hins vegar aukid deilu foreldra til muna til skada fyrir
barnid. bung vidurlog eda harkalegar afleidingar vid umgengnisbrotum geta einnig
dregid ar likum & pvi ad foreldri lysi réttmaetum ahyggjum af umgengni pegar pad &
vid og ad barn njoti naudsynlegrar verndar. Pess méa geta ad i rannsokn Sigrunar
Juliusdéttur o.fl. um sameiginlega forsja fra 2008 voru 96% svarenda mjog eda frekar
hlynntir pvi ad unnt veeri ad gripa til formlegra adgerda vegna talmana a umgengni.
Af peim hépi voru p6 um 77% svarenda andvigir pvi ad barn veeri sétt af yfirvoldum
og pa frekar maedur (82%) en fedur (72%). Um 46% svarenda voru hlynntir pvi ad
gripid yrai til dagsekta en langflestir, eda um 96%, voru hlynntir pvi leitad yrdi
radgjafar hja syslumanni.

Telja verdur ad vid setningu barnalaganna fra 2003 hafi verid l6gfest i grunninn
pau Urraedi sem unnt er ad beita med beinum heetti til ad framfylgja umgengnisrétti og
ad lengra verdi ekki gengid. I pessu frumvarpi eru p6 lagdar til ymsar breytingar sem
von er til ad hafi jakveed ahrif og dragi Ur deilum foreldra auk pess sem lagt er til ad
breyta framkveemd vardandi beitingu pvingunarirreeda. Rétt pykir ad gefa yfirlit yfir
beer breytingar sem hér er visad til:

e miklar vonir eru bundnar vid ad leidbeiningar, radgjof og sattamedferd dragi
ar illvigum deilum foreldra og tryggi frekar ad foreldrar komist ad nidurstodu
sem peir geti unad vid,

e jtengslum vid petta verdur ad telja afar mikilvaega pa breytingu ad syslumenn
radi serfreedinga til ad adstoda vid lausn pessara mala par sem slikt geti skapad
maoguleika & hradari, samfelldari, sveigjanlegri og pverfaglegri syn og
nidurstodu,

e heimild syslumanns til ad kveda upp bradabirgdadrskurd gefur einnig feeri &
frekari sveigjanleika en nu er,

e heimild domara til ad deema sameiginlega forsja og til ad deema i
agreiningsmali um I6gheimili barns svo og 16gbundid sjonarmid i slikum
malum um ad lita til skyldu beggja foreldra til ad tryggja rétt barnsins til
umgengni er vonandi til pess fallid ad hafa jakveaed ahrif & framkveemd
umgengni og

e paeru lagdar til breytingar a &kveedum um framkvaemd pvingunarurreda sem
eiga ad tryggja greidari og markvissari medferd malanna.

5.3.10 Rettur til upplysinga um barn.
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I barnalégum er gerdur greinarmunur 4 rétti forsjarforeldris og forsjarlauss foreldris til
adgangs ad gdégnum eda upplysingum um barn sitt. Réttur forsjarforeldris leidir af
inntaki forsjarinnar en réttur forsjarlauss foreldris er afmarkadur i 52. gr. laganna.

Nokkur agreiningur hefur verid um talkun 52. gr. barnalaga par sem akvadio sjalft
meelir ekki med skyrum heetti fyrir um hvort att er vid munnlegar upplysingar eda
adgang ad gognum. ba hefur verid bent & ad forsjarlausir foreldrar hafi porf fyrir
einhvern adgang ad gégnum um barn sitt til ad geta sinnt umgengni og pa sérstaklega
gognum fra skola barns. Nefnt hefur verid ad heppilegra sé ad mela fyrir um réttindi
forsjarlausra foreldra i serlogum ef astaeda pyki vid tilteknar adsteedur ad peir njoti
frekari réttar en 52. gr. barnalaganna tryggir. bessi leid var pé ekki farin vid setningu
laga um leikskdla nr. 90/2008 og laga um grunnskola nr. 91/2008 par sem i fyrstu var
einungis fjallad um rétt forsjarforeldra. Logunum var breytt med l6gum nr. 38/2009
en i stad pess ad taka afstodu til réttarstodu forsjarlausra foreldra i skolakerfinu var
meelt svo fyrir ad um rétt forsjarlausra foreldra fari skv. akvaedi 52. gr. barnalaga. Rétt
bykir ad skyra og rymka akveedio nokkud med tilliti til pessa og visast til
athugasemda vid greinina.

Pess ma geta ad akvaedi 52. gr. laganna var & sinum tima sett ad danskri og norskri
fyrirmynd og i norsku Iégunum er enn er ad finna samskonar efnisakvaedi. Akvaedid
kom inn i donsku 16gin arid 1995 og var pa gert rad fyrir munnlegum upplysingum til
forsjarforeldris. Akvaedinu var breytt vid setningu donsku laganna um forsja arié 2007
en fyrst og fremst potti asteeda til ad rymka rétt forsjarlausra foreldra i sambandi vid
skola barns. 1 23. gr. dénsku laganna er nG gert rad fyrir rétti forsjarlauss foreldris til
munnlegra upplysinga frd ymsum adilum um barn auk pess sem foreldri &, samkvaemt
beidni, rétt a skriflegum upplysingum fra skélum og barnaheimilum (d.
bgrneinstutioner).

5.4 Méalmedfero.

5.4.1 Urlausn einstakra mala.

a) Forsjarmal.

SU breyting hefur ordid a urlausn mala skv. akveedum barnalaga a4 undanférnum
aratugum ad forsjarmal eru na rekin alfarid fyrir domi.

Samkveaemt barnalégum nr. 9/1981 gatu foreldrar hvort heldur sem er leitad
arlausnar démsmalaraduneytis eda domstols i forsjarmali. | framkvaemd var mjog
fatitt ad foreldrar leitudu Urlausnar domstols. Vid setningu laga nr. 20/1992 potti rétt
ad beina forsjarmalum i rikari meeli til domstola. Samkveemt I6gunum leysti
domsmalaraduneytid einungis Ur agreiningsmalum um forsja pegar foreldrar voru
sammala um ad leita drlausnar raduneytisins. Pa gat annad foreldri hvenar sem er
dregid sampykki sitt il baka. I greinargerd med frumvarpi til laganna fra 1992 benti
sifjalaganefnd m.a. & ad hér veeri um ad reeda vidkveem, vandasdém og oft torleyst mal.
Vid métun malsmedferdareglna i forsjarmalum veeri mikid i hufi fyrir barn, foreldra
og pjodfelagid ad velja lausn sem gagnadi hag og velferd barns. Miklar athuganir foru
fram hja sifjalaganefnd & sinum tima & pvi hverjir sttu ad leysa Ur agreiningi i
forsjarmalum. Nefndin benti m.a. & ad vidast hvar lytu pessi mal alfarid
arlausnarvalds démstéla. Frekari adkoma doémstdla & Islandi var reist & pvi ad adilar
&ttu avallt ad geta lagt agreining um jafn mikilvaeeg malefni og forsja undir drlausn
domstols og var tekid fram i frumvarpinu 1992 ad liklega yrdi prounin su & Islandi ad
mal pessi myndu alfarid heyra undir démstola.

Samkveemt akveedum gildandi barnalaga eru pad eingdngu domstélar sem leysa Ur
agreiningi um forsja. Byggadist petta m.a. & pvi ad forsjarmalum hja
domsmalaraduneytinu hafdi feekkad jafnt og pétt fra setningu laganna 1992, p.e.
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foreldrar voldu nanast alfarid ad leita til domstdls. Pa var pad skodun sifjalaganefndar
a pessum tima ad aeskilegt veeri ad svo mikilveeg mal lytu 61l smu reglum. Forsjarmal
virdast vera frekar fatid eins og sjd ma i kafla um tolfraedi. Pess ma geta ad i rannsokn
Sigranar Juliusdottur o.fl. um sameiginlega forsja fra 2008 sdgdust einungs um 2%
svarenda hafa farid i domsmal til ad leysa &greining um forsja.

Nefndin telur hafid yfir allan vafa ad ofangreind préun hafi verid jakveaed og rétt sé
ad domstolar leysi alfarid ur agreiningi um forsja.

b) Umgengnismal.

Med I6gum nr. 20/1992 var urskurdarvald i umgengismalum feert fra
domsmalaraduneytinu til syslumanna. botti pad leida til hagraedis fyrir adila og
audvelda sattaumleitan. pa potti pad auka réttardryggi ad tvo stjornsyslustig geetu
fjallad um mal. Serstaklega var tekid fram ad domstdlaleidin hentadi ekki par sem oft
veeri porf & skjotum drlausnum og agreiningur geeti vaknad hvad eftir annad i sama
mali.

[ gildandi 16gum er gert rad fyrir sama fyrirkomulagi en pd var gerd st breyting
vid setningu laganna ad démstdlar geta nd ad krofu adila leyst ar greiningi um
umgengni og medlag i tengslum vid Urlausn forsjarmals. Pess ma geta ad Urlausn
umgengnismala er med sama heetti i Danmaorku en par leysir sérstakt stjornvald (d.
statsforvaltningen) dr deilum um umgengni.

Ekki pykja standa rok til ad breyta fyrirkomulagi Urskurdarvalds i
umgengnisdeilum. Leggja verdur aherslu a ad forsjarmal og umgengnismal eru i
grundvallaratridum dlik. Gera verdur almennt rad fyrir ad agreiningur foreldra um
forsja risi vid tilteknar adsteedur en pa sé jafnframt leitad leida til ad taka akvoroun
sem veenst er ad standa muni 6hoggua til framtidar. Umgengnisréttinn reynir hins
vegar & jafnt og pétt og oft edlilegt ad gera rad fyrir ad umgengni taki breytingum i
takt vid aldur, proska og parfir barns. begar deilt er um umgengni er mikilvaegt ad
eiga greidan adgang ad urskurdaradila. P4 er rétt ad stefna ad einfaldri, skjotvirkri en
b6 sveigjanlegri malsmedferd. Benda verdur a ad petta fyrirkomulag er liklegra til ad
draga Ur kostnadi foreldra en peir geta t.d. rekid umgengnismal an adstodar l6gmanns
enda hafa syslumenn rika leidbeiningarskyldu skv. akveedum barnalaga og
stjornsyslulaga. Einnig er rétt ad nefna ad nanast 6ll skilnadarmal eru rekin fyrir
syslumanni, medlagsmal lata urskurdarvaldi syslumanns og par eru flest fadernismal
utkljaa.

I pessu frumvarpi eru einnig lagdar til mikilvaegar breytingar & malsmedferd
syslumanna med pad fyrir augum ad tryggja frekari skilvirkni og auka sveigjanleika.
Pa ma einnig hvetja til pess ad raduneytid leiti leida til ad gera urskurdi syslumanna
0g raduneytisins adgengilega fyrir almenningi med einhverjum hatti. Askilegt er ad
foreldrar geti kynnt sér pa talkun og proun réttarins sem trskurdir bera med sér. Vid
birtingu verdur pé ad sjalfsdgdu ad gaeta pess ad afma 6ll pau atridi sem edlilegt er ad
leynt fari med tilliti til einkahagsmuna.

c) Mal um légheimili.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi nymaeli ad unnt verdi ad leysa sérstaklega Ur
agreiningi foreldra um hja hvoru peirra barn skuli eiga 16gheimili. Rétt pykir ad mal
af pessu tagi verdi rekin fyrir ddmstolum enda eiga pau meira sammerkt med
forsjarmalum en med umgengnismalum. Astaeda er til ad undirstrika pann mun sem er
a basetu annars vegar og umgengni hins vegar og vikid hefur verid ad adur.

d) Onnur mal.
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Eins og adur sagdi hefur dvissa um hlutverk hvors foreldris fyrir sig aukist nokkud
samhlida vaxandi abyrgd beggja foreldra og aherslu & sameiginlega forsja foreldra
sem bula ekki saman. Hér vakna spurningar um hvort og med hvada heetti seskilegt er
ad 16ggjof taki af skarid med beinum efnisreglum eda akvaeedum um urlausn
agreiningsmala.

A 68rum Nordurléndum hefur fyrst og fremst verid valin si leid ad gera med
nokkud almennum heetti grein fyrir hlutverkum og verkaskiptingu foreldra sem bua
ekki saman og er lagt til ad fara slika leid i pessu frumvarpi. pa hefur pvi almennt
verid hafnad ad démstdlar eda stjornvold geti trskurdad um pau fjélbreyttu
agreiningsmal sem upp geta komid i samskiptum foreldra. Leggja verdur rika aherslu
a ad foreldrar, sem treyst er til ad hafa sameiginlega forsja barns, hafi almennt til ad
bera pa samstarfshafni, tillitssemi og sveigjanleika sem parf til ad leysa flest pau
alitamal sem upp geta komid. P& er vert ad minna & ad radgjof og sattamedferd getur
gagnast vel til ad adstoda foreldra vid ad greina i hverju agreiningur raunverulega
liggur og finna hentugar lausnir.

pratt fyrir ofangreint hefur verid gert rad fyrir ad foreldrar geti fengid urlausn
tiltekinna meginagreiningsmala. Samkveemt dkveedum nagildandi laga geta foreldrar
bannig fengid leyst r deilum um forsja, umgengni og medlag. I pessu frumvarpi er
einnig lagt til ad unnt verdi ad leysa sérstaklega Ur deilum foreldra um busetu barns.
pvi til vidbotar er lagt til ad syslumadur geti rskurdad i deilu foreldra, sem fara
sameiginlega med forsja barns, um hvort fara megi med barn i ferdalag ur landi.
Pess ma geta ad svipad akveedi er ad finna i 25. gr. donsku laganna um forsja foreldra.
Nokkud énnur leid er farin i norsku barnaldgunum par sem gerdur er greinarmunur a
bvi hvort foreldri hyggst flytja med barn Ur landi eda fara med barnid i ferd til
Utlanda. M4 geta pess ad samkveemt norskum légum hefur hvort foreldri um sig
heimild til ad fara med barn i styttri ferd til Gtlanda en domari getur pé bannad slikar
feroir ad krofu foreldris ef heetta pykir & ad barn muni ekki koma til baka.

5.4.2 Malsmedferd hja syslumanni.
[ pessu frumvarpi er gert rad fyrir ad syslumenn beri 4byrgd & sambearilegum
malaflokkum og skv. nugildandi 16gum en p6 med nokkud breyttu snidi.

Pannig er gert rad fyrir ad syslumoénnum beri ad tryggja adilum adgang ad radgjof
og sattamedferd og peir beri dbyrgd a Grlausn umgengnismala og framkveaemd forsjar-
0g umgengnisakvardana eins og nanar er kvedid & um i Il6gunum og frumvarpinu.

Rett er ad gera nokkra almenna grein fyrir peim breytingum a malsmedferd sem
lagdar eru til.

a) Radgjof og sattamedferd.

Ljost er ad hagsmunum barns er almennt best borgid ef foreldrum tekst ad na
samkomulagi um forsja, 16gheimili og umgengni. Batt samskipti og raunveruleg,
varanleg satt milli foreldra eykur likur a ad barn nai fullum likamlegum, andlegum og
félagslegum proska. Gera verdur rad fyrir ad foreldrar og born geti ordid fyrir vikid
Oflugari og virkari patttakendur i samfélaginu og pvi til mikils ad vinna ad vel takist
til.

Vid embaetti syslumannsins i Reykjavik var gerd su tilraun arid 2000 ad bjéda
foreldrum radgjof til ad reyna ad finna lausn vegna agreinings um umgengni. Arangur
vard talsvert betri en reiknad var med i byrjun en a fyrsta halfa arinu tokst foreldrum i
yfir 90% tilfella ad semja um umengni ad fenginni radgjof. Med 16gum nr. 18/2001
um breytingu a pagildandi barnalégum var 6llum sysluménnum gert ad bjoda adilum
umgengnis- og forsjarmala sérfreediradgjof til lausnar mali. Tveir sélfredingar,
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Gunnar Hrafn Birgisson og Johann B. Loftsson, hafa séd um sérfreediradgjof i
siflamalum fyrir alls 12 syslumannsembeetti & Sud-Vesturlandi. Samkvaemt arsskyrslu
peirra arid 2008 var heildarfjoldi méla sem visad var i radgjof alls 1420 & a&runum
2001-2008. Ad medaltali var um ad raeda 178 mal & ari en flest voru malin arid 2006,
alls 206 talsins. Malum for p& nokkud feekkandi og voru pau alls 165 &rid 2008. Alls
109 peirra méala voru fra syslumannsembettinu i Reykjavik. Ljést er ad einungis hluta
maéla er visad i sérfreediradgjof. Til skyringa mé nefna ad arid 2008 fékk syslumadur i
Reykjavik til medferdar alls 177 ny mal um umgengni, 14 ny mal um dagsektir og
338 ny mal um forsja og medlag.

Samkveaemt arsskyrslu sérfreedinganna hefur medalfjéldi vidtala & mal haldist
nokkud stédugur eda fra 2,16 til 3,05 vidtdl 4 mal. Sérfreedingar telja arangur af
sérfrediradgjofinni godan, foreldrar séu yfirleitt jakvadir fyrir sattaumleitunum en
telji i auknum meeli porf fyrir ad veitt sé radgjof i skilnadarferli.

[ ranns6kn Sigranar Jaliusdottur o.fl. um sameiginlega forsja fra 2008 toldu um
46% svarenda porf & radgjof baedi vid akvardanatoku, framkvaemd og eftir skilnad.
Sérstaka athygli vekur ad 94% toldu porf & sértekri radgjof og freedslu um malefni
stjupfjolskyldna.

Umrada og pekking & sattamedferd og sattamidlun hefur farid sivaxandi a
undanférnum aratugum. Petta pykir tengjast harri skilnadartioni, auknum agreiningi
milli foreldra og sidast en ekki sist ahyggjum af skadlegum afleidingum agreinings
foreldra & heilsu og proska barns. Vert er ad geta pess ad allnokkrir fulltriar
syslumanna og domarar hér a landi hafa sott ndmskeid i sattamidlun og pa hefur
domstdlarad gefid ar reglur um sattamidlun i einkamalum, sbr. tilkynningu nr. 2/2007.
Rannsdknir syna ad sattamedferd eda sattamidlun:

e ertil pess fallin ad leysa staerstan hluta agreiningsmala milli foreldra sem ella
pyrfti ad leysa med Urskurdi eda domi,

e getur sparad tima og fé,

e eykur verulega anagju adila med nidurstddu og par med likur & ad farid verdi
eftir henni og

e leidir til verulega baettra samskipta foreldra innbyrdis og foreldra og barns
begar til langs tima er litid.

A Nordurléndunum hefur verid 16gd aukin ahersla & sattamedferd med ymsum
heetti. Samkveemt akvaedum norsku barnalaganna er foreldrum barns undir 16 ara t.d.
skylt ad undirgangast sattamedferd adur en hofdad er mal um forsja, blsetu eda
umgengni. | dénsku 16gunum um forsja foreldra er pad sett sem skilyrdi fyrir
malshdfoun ad foreldrar hafi maett hja stjornvaldi og pegid radgjof med tilteknum
heetti.

I frumvarpinu er lagt til ad Gtfera radgjof med 6drum heetti en verid hefur og taka
jafnframt upp skyldubundna sattamedferd i malum um forsja, 16gheimili, umgengni
og dagsektir. Vid setningu nagildandi laga meltu ymsir umsagnaradilar med pvi ad
foreldrum yrai gert skylt ad leita satta. Skiptar skodanir hafa verid & pvi hvort pad sé
veenlegt til arangurs ad skylda adila til ad taka patt i sattamedferd eda hvort arangur sé
alfarid hadur pvi ad badir séu reidubunir af fisum og frjalsum vilja til ad taka patt i
Ollu ferlinu.

Nefndin telur ljést ad adilar forsjar- og umgengnismala hafa a undanférnum
aratugum kallad eftir aukinni radgjof og adstod vid ad na sattum. Nefndin dregur ekKi
i efa ad likur & ad foreldrum takist ad na farseelli satt aukast ef foreldrar eru fra
upphafi jakvadir og fasir til ad taka patt i sattamedferd. Med hlidsjon af kostum
sattamedferdar fyrir born og samskipti foreldra i framtidinni pa telur nefndin engu ad
sidur 6tvireedan kost ad foreldrar fai skyr skilabod um ad peim beri ad reyna pessa
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leid &dur en unnt er ad krefjast urskurdar eda ad hofda mal. Flestir eru sammala um ad
pad ad foreldrum takist ad semja sé alla jafna farseelast fyrir barnid. Med pad i huga
ma feera rok fyrir pvi ad skylda foreldra til ad undirgangast sattamedferd sé ein af
hinum almennu foreldraskyldum, p.e. lidur i pvi ad annast barn & pann héatt sem best
hentar hagsmunum pess. Vert er ad undirstrika ad skyldan til ad taka pétt i
sattamedferd hefur ekki i for med sér ad unnt verdi ad knyja foreldra til ad gera
tiltekinn samning. bad ad foreldrum beri ad undirgangast sattamedferd er til pess
fallid ad tryggja ad lagmarki ad foreldrar fai upplysingar um mikilveegi satta,
upplysingar og radgjof um feril méals og pau sjonarmid sem 16gd eru til grundvallar
vid lausn agreiningsmala. Vid hina eiginlegu sattamedferd verdur svo ad leggja
aherslu & ad hjalpa foreldrum ad gera samning um pa lausn sem barninu er fyrir bestu.
Gert er rad fyrir ad sattamadur geeti pess ad vera hlutlaus i mali og leitist vid ad draga
fram pa& hagsmuni sem leitt geti til pess ad mali ljuki med satt. P4 er gert rad fyrir ad
sattamadur meti hvenaer hann telur ekki unnt ad na sattum og ad sattamadur geti t.d.
gefid ut vottord um ad sattamedferd sé lokid ef foreldrar meeta ekki a sattafund eftir
ad hafa fengid kvadningu tvivegis.

b) Skilin milli barnalaga og barnaverndarlaga.
A undanférnum arum hefur verid 16gd rik ahersla & ad skerpa skilin & milli barnalaga
og barnaverndarlaga eins og frekast er kostur.

Samkveemt dkveedum barnaverndarlaga nr. 80/2002 hafa barnaverndarnefndir
mikilveegu, vidtaeku en jafnframt mjog vidkveemu hlutverki ad gegna i akvednum
malaflokkum. Samkvamt 16gunum stefna barnaverndarnefndir ad akvednu markmiadi,
ber ad beita tilteknum Grreedum en gripa til afgerandi radstafana ef porf krefur til ad
tryggja vidunandi adstedur barns. Pa eru i I6gunum skyr dkveedi um eftirlit med
nefndunum, akvardanir, keruleidir og adkomu domstéla. Lagt hefur verid kapp a ad
kynna petta hlutverk barnaverndaryfirvalda og afmarka hvada mal beri ad fjalla um &
grundvelli pessara sérlaga.

Barnaldgin eru hins vegar almenn og gilda um alla foreldra og 61l born. pad er 1jost
ad deilur um forsja og umgengni reynast adilum oft erfidar og peim fylgir gjarnan
tilfinningalegt &lag fyrir born. P4 eru teknar vidkveemar, persénulegar og oft
afdrifarikar akvardanir a grundvelli barnalaga, svo sem um ad annad foreldri fari med
forsja barns en hitt ekki eda ad umgengni verdi takmérkud eda jafnvel engin.

I einstaka malum reynir hvort tveggja 4 4kvadi barnaverndarlaga og barnalaga en
hér getur verid um margvisleg mal ad reeda. Sum mal eru nokkud augljoslega
barnaverndarmal og byrja sem slik en svo reynir a ad foreldrar deila um forsja,
umgengni eda framferslu & grundvelli 4kvaeda barnalaga. | 68rum tilvikum byrja mal
sem deila um forsja eda umgengni en svo koma upp a atvik eda skapast peer adsteedur
barns ad rétt pyki ad tilkynna pad barnaverndarnefnd. Getur helst reynt & petta ef
grunur vaknar um ad foreldrar tryggi barni sinu ekki vidunandi uppeldisadstaedur i
skilningi barnaverndarlaga eda barn er beitt alvarlegu ofbeldi. Hér getur reynt &
tilkynningarskyldu syslumanna sem og annarra a grundvelli akveeda
barnaverndarlaga. Stundum er malum af pessu tagi réttilega visad til syslumanns og
barnaverndarnefndar & sama tima og fjallad um malin samhlida. [ einstaka tilvikum
getur djupsteedur og langvarandi agreiningur foreldra i tengslum vid forsja og
umgengni réttlett afskipti barnaverndarnefndar.

I pessum malum er mikilvaegt ad 4tta sig & pvi hvort og hvada Grreedum
barnaverndarnefndir geta beitt og hvada heimildir nefndirnar hafa til ad gera
radstafanir skv. akveedum barnaverndarlaga. Pess parf ad geeta ad oft er éraunhaeft ad
&tla barnaverndaryfirvéldum ad leysa deilur um forsja eda umgengni med einhvers
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konar radgjof eda studningi eftir ad buid er ad reyna ad leidbeina, veita radgjof og
jafnvel beita sattamedferd a grundvelli barnalaga.

bad er rik porf & pvi ad fjalla frekar um pessi mork. I peim malum sem réttilega eru
hvort tveggja barnaverndarmal og forsjar- eda umgengnisdeila er naudsynlegt ad
afmarka hlutverk hvors yfirvalds um sig og leita leida til ad samraeema méalsmedferd,
akvardanattku og framkvaeemd med hlidsjén af hagsmunum barnsins. Hér ma m.a.
hafa hlidsjon af leidbeiningum norska raduneytisins (Veileder om barnevernets rolle
ved mistanke om overgrep under samveer, Q-1121B 2006 og Barnefordelingssaker
der det er pastander om vold: Psykologfaglig informasjon til dommere, advokater og
sakkyndige, 2008).

pa er mikilvaegt ad atta sig & pvi ad flest forsjar- og umgengnismal eru alls ekki
barnaverndarmal heldur ber ad leysa pau eingéngu a grundvelli barnalaga jafnvel pott
pau séu snuin og erfid. Naudsynlegt er ad barnaldgin i heild sinni taki mid af pessu og
ad pau hafi ad geyma heildstaed akveaedi um alla malsmedferd, lausnir og Urraedi sem
duga til ad tryggja velferd peirra sem i hlut eiga.

c) Adkoma barnaverndarnefnda ad umgengnismalum.

Samkveemt akvaedum nugildandi laga er gert rad fyrir ad syslumadur geti leitad
umsagnar barnaverndarnefndar pegar deilt er um umgengni og geti jafnframt
Urskurdad ad barnaverndarnefnd veiti lidsinni eda hafi eftirlit med umgengni. Telja
verdur ad petta geri mork barnalaga og barnaverndarlaga 6skyr og skapi ovissu fyrir
adila.

Hlutverk barnaverndarnefndar i umgengnisdeilu veldur idulega misskilningi,
togstreitu og 66ryggi hja foreldrum. Foreldrar gera sér ekki grein fyrir hinum oliku
hlutverkum, sumir fara i vérn en adrir hafa 6raunhefar vaentingar til
barnaverndarnefndar og telja hana geta gripid til Grreeda & grundvelli
barnaverndarlaga. Pa verdur ad telja malsmedferd nefndar vid gerd umsagnar
Oparflega vidurhlutamikla vid pessar adsteedur. Pannig vinnur starfsmadur oftast
greinargerd sem 1690 er fyrir fund barnaverndarnefndar par sem foreldrum gefst
kostur a ad koma ad athugasemdum adur en nefndin afgreidir umsogn sina. Foreldrar
upplifa pessa malsmedferd oft sem akvoroun i malinu og gera sér ekki grein fyrir pvi
ad peir njota einnig andmaelaréttar adur en syslumadur tekur hina endanlegu
akvordun. Ef foreldrar eru 6séattir vido méalsmedferd barnaverndarnefndar verdur
jafnframt 6ljost hvert peir eiga ad sntia sér. | sumum tilvikum er leitad til tveggja
barnaverndarnefnda ef foreldrar bua i sitthvoru umdaeminu, i einhverjum tilvikum
vinna par saman en i 6drum geta komid misvisandi umsagnir. ba eru adferdir vid
gerd umsagna svo og adferdir vid framkvaemd eftirlits med olikum hetti hja
barnaverndarnefndum landsins enda hefur ekki verid gefin Gt reglugerd eda
leidbeiningar um pessi hlutverk. Ad sidustu hefur verid gagnrynt hve langan tima pad
taki ad fa umsogn barnaverndarnefndar.

Pess ma geta ad i forsjarmalum, sem alla jafna eru talin afdrifarikari mal, hefur
verid horfid fra pvi ad leita umsagna barnaverndarnefnda. I peim méalum stydjast
domarar fyrst og fremst vid matsgerd domkvadds matsmanns.

AdJ 6llu ofangreindu virtu verdur ad telja 6heppilegt ad barnaverndarnefndir hafi
peim hlutverkum ad gegna vid lausn agreinings um umgengni eda framkvaemd
umgengni sem meelt er fyrir um i ndgildandi I6gum. 1 frumvarpinu er gert rad fyrir ad
fara adrar leidir til ad maeta porfum barns. Eingdngu er gert rad fyrir hlutverki
barnaverndarnefndar vid peer adstaedur pegar framkvaema parf akvéroun um forsja,
I6gheimili eda umgengni med adfoér enda verdur ad telja pau mal sérstaks edlis.
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d) Sérfredingar a vegum syslumannsembzetta.

Eins og &dur sagdi er gert rad fyrir i frumvarpinu ad syslumanni beri skylda til ad
tryggja adgang adila ad radgjof og sattamedferd. Naudsynlegt er einnig ad tryggja ad
syslumadur geti gert, eda latid gera, sérfreedilegar athuganir adur en kvedinn er upp
arskurdur i umgengnisdeilu og ad unnt verdi ad urskurda um eftirlit med umgengni af
halfu sérfraedings.

Mjog mikilveegt er ad byggja upp og styrkja sérpekkingu og sérhafingu i pessum
malaflokki. Jafnframt er naudsynlegt ad tryggja frekari samhafingu og samfellu,
einfalda malsmedferd, stytta bodleidir og hrada malum. Oll rok pykja standa til pess
ad syslumenn geti radio eda leitad til sérfreedinga i malefnum barna til ad sinna
ofangreindum verkefnum. Ma lita & petta sem rokrétta og edlilega préun peirra
lagabreytinga sem gerdar voru arid 2001 pegar syslumenn hofu ad bjoda adilum
sérfraeedirddgjof og frekari dkveedi i gildandi 16gum ad pessu leyti. Med sérfraedingi i
malefnum barna er hér att vid fagadila sem hefur naudsynlega pekkingu & porfum
barna og stodu foreldra.

Vid framkvemd peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu um adkomu
sérfreedinga er t.d. gert rad fyrir ad um verdi ad reeda sérfraedinga sem radnir eru fast
vid syslumannsembeetti og myndu skipta med sér verkum. Pa verdi unnt ad fara pa
leid ad gera samninga vid tiltekna utanadkomandi sérfreedinga um ad sinna
verkefnunum. Einnig komi til alita ad syslumadur radi sérfreeding i einstok mal ef pad
henti betur. begar hlutverk sérfredings vid syslumannsembattin er afmarkad er
mikilveegt ad hafa i huga pann sveigjanleika sem unnt er nd i medferd pessara mala &
stjornsyslustigi og ymsa kosti hinnar pverfaglegu samvinnu. Samvinnan er t.d. mjog
mikilveeg pegar moétad er allt vinnulag og Gtbdnar leidbeiningar og freedsluefni. Pa
getur reynt & atridi eins og ad meta samninga aour en peir eru stadfestir, tala vid
foreldra og born, afmarka alitaefnin og meta hagsmuni barns vid ymsar adsteedur.
AEtla ma ad hlutverk sérfreedings verdi mjog mikilvaegt ef 16gfest verdur heimild
syslumanns til ad Urskurda um umgengni i tiltekinn tima til bradabirgda eda til
reynslu eins og lagt er til i frumvarpinu. Gert er rad fyrir ad moéta verkefnin frekar i
reglugerd sem domsmalaradherra setur um malsmedferd og starfsheetti syslumanna,
svo sem ad méta nanar radgjof og sattamedferd, adstod, gerd, umfang og vinnslu
umsagna og Utfaerslu & eftirliti med umgengni. Arétta ber ad bundnar eru miklar vonir
Vvid ad pessi leid sé til pess fallin ad veita foreldrum markvissari adstod, draga ur
agreiningi og faekka erfioum malum um umgengni.

Pess ma geta ad ofangreind leid er ekki 0svipud peirri sem farin er i Danmorku
begar deilt er um umgengni. Samkvaemt dénsku l6gunum um forsja foreldra leysir
stjornvald (d. statsforvaltningen) ar deilum um umgengni og skv. 33. gr. laganna
getur stjornvaldid 1atio vinna sérfraedilegar alitsgerdir i pessu skyni (d.
barnesagkyndige undersggelser). | 21. gr. laganna er gert rad fyrir ad setja megi
skilyrai fyrir umgengni og ef um er ad raeda eftirlit pa getur stjérnvaldio radio
einhvern til verksins eda falid pad sérfreedingi & vegum embeettisins.

Til samanburdar leysir domstoll r deilu um umgengni samkveemt akvaedum
norsku barnalaganna en 6ll malsmedferd var gerd mun sveigjanlegri en adur med
lagabreytingum fra arinu 2004. Démari getur nu kallad til sérfraeding & 6llum stigum
mals og falid honum ymis verkefni, m.a. ad leita satta, veita domara lidsinni, tala vid
adila og skrifa stutta skyrslu, svo og ad meta tiltekin atridi, sbr. 61. gr. laganna. Rétt
bykir ad vekja sérstaka athygli a pvi ad adkoma sérfreedinga ad sattamedferd eda
annad lidsinni pykir i norskum reétti ekki valda pvi sjalfkrafa ad sérfreedingur verdi t.d.
vanhefur til ad skila matsgerd i sama mali. L6go er ahersla & ad vanhafi sérfredinga
og démara verdi ad meta i hvert sinn (Veileder Q-15/2004 Om saksbehandlingsregler
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I barnefordelingssaker for domstolene og hgring av barn). Samkvemt 43. gr. norsku
laganna og reglugerd nr. 1360 fra 2006 er eftirlit med umgengni i héndum sérstakra
embeetta rikisins um fjélskylduvernd sem starfa skv. Ilogum nr. 62 fra 1997 (n. lov om
familievernkontorer).

Domstolar leysa einnig Ur umgengisdeilum i Svipjdd, par geta domarar leitad til
félagsmalanefndar eftir upplysingum eda umsdgn (s. socialndmnden) eda til sérstaks
matsmanns. b4 er unnt ad fela nefnd eftirlit med umgengni. pess verdur pé ad geta ad
félagsmalanefndir i Svipj6d hafa einnig ymis 6nnur hlutverk a grundvelli barnalaga,
svo sem t.d. ad stadfesta fadernisvidurkenningar og samninga foreldra um forsja og
umgengni. Hlutverk peirra er i umfangsmiklum atridum olikt hlutverkum
barnaverndarnefnda & Islandi.

6. Helstu nymaeli frumvarpsins.

[ frumvarpinu er ad finna allnokkur nymeeli fra pvi sem er i gildandi l6gum. Verdur
na i stuttu mali gerd grein fyrir nokkrum mikilveegum nymelum. Upptalningin er ekki
teemandi og visast nanar til skyringa vid einstakar greinar.

6.1 Nyr kafli um réttindi barns.

I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad l6gfesta nyjan upphafskafla barnalaga. Naudsynlegt
bykir ad barnalégin hafi ad geyma almennt akvaedi sem tekur mid af meginreglum
Samnings Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins. Mikilveegi dkveedis af pessu tagi
er ad pad einskordast ekki vid pau malefni sem barnaldgin fjalla um ad 6dru leyti
heldur gildir med almennum heetti alls stadar par sem teknar eru akvardanir sem varda
born.

6.2 Hlutverk foreldra.

[ frumvarpinu er ad finna ymis nymali sem afmarka frekar hlutverk foreldra. I 5. gr.
er t.d. pad nymeeli ad skilgreina frekar i 16gum en na er gert inntak sameiginlegrar
forsjar. Verdur ad telja sérstaklega mikilveegt ad foreldrar sem fara sameiginlega med
forsja barns en bua ekki saman fai skyrari leidsogn i I[6gunum um pessi atridi.

Hér er einnig vert ad nefna dkvaedi 21. gr. frumvarpsins sem fjallar m.a. um réttindi
og skyldur foreldra i tengslum vid umgengnisrétt barns, 28. gr. frumvarpsins sem
leggur pa skyldu & foreldra ad tilkynna hvort 6dru fyrirhugadan flutning I6gheimilis
0g 29. gr. um moguleika & ad fa Urskurd syslumanns um rétt til ad fara med barn i
ferdalag til utlanda. T 30. gr. frumvarpsins er einnig lagt til ad beeta réttarstodu
forsjarlausra foreldra til ad fa upplysingar um bérn sin fra skola og leikskéla.

6.3 Forsja stjup- og sambudarforeldra.

I 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad afnema pad fyrirkomulag ad stjlip- og
sambudarforeldrar fai sjalfkrafa forsja stjupbarns vid tilteknar adstaedur. bess i stad er
lagt til ad stjup- eda sambudarforeldri og kynforeldri sem fer eitt med forsja geti
samid um ad forsja barns verdi sameiginleg. Pa er lagt til ad styrkja nokkud st6du
stjlp- og sambudarforeldra, sérstaklega peirra sem fara med forsja. I pvi skyni er lagt
til i 9. gr. frumvarpsins ad stjup- og sambudarforeldrar fari &fram med forsja barns
eftir skilnad eda sambudarslit vid kynforeldri nema samid sé um annad. I 22. gr. er
lagt til ad maela fyrir um rétt barns til umgengni vid adra en foreldra med rymri heetti
en nu gildir en akveedid getur med peim heetti nad til stjupforeldra ef vid a.

6.4 Sattamedferd.
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I frumvarpinu eru lagdar til allnokkrar breytingar 4 méalsmedferd hja sysluménnum.
Eitt af helstu nymalunum er akvaedi 12. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad
foreldrum beri skylda til ad leita satta &our en unnt er ad krefjast Urskurdar eda hofda
mal um tiltekin agreiningsefni. Markmid med sattamedferd er ad hjalpa foreldrum ad
gera samning um pa lausn mals sem barni er fyrir bestu. Rannséknir pykja syna ad
sattamedferd sé m.a. til pess fallin ad leysa steerstan hluta agreiningsmala milli
foreldra, ad auka likur & ad farid verdi eftir peirri nidurstédu sem komist er ad og beaeta
verulega samskipti foreldra og barns. Ljést er pvi ad til mikils er ad vinna.

6.5 Heimild démara til ad dema sameiginlega forsja.

I 13. gr. frumvarpsins er lagt til pad mikilveega nymeeli ad démari geti ad krofu annars
foreldris deemt foreldra til ad fara sameiginlega med forsja barns ef démari telur paer
adstaedur fyrir hendi ad slikt geti pjonad hagsmunum barnsins. | akvadinu er nanar
fjallad um pau sjonarmid sem domara ber ad leggja til grundvallar. Pé rétt pyki ad
gera rad fyrir pessari heimild domara verdur ad leggja aherslu & ad pegar foreldrar
deila er pad ekki barni fyrir bestu i 6llum tilvikum ad foreldrar fari sameiginlega med
forsja barnsins. Hér ber ad meta likur & ad foreldrum takist ad koma i veg fyrir ad
agreiningur bitni a barninu og einnig ad tryggja barni fullnaegjandi vernd gegn ofbeldi
og annarri vanvirdandi hattsemi.

6.6 Heimild domara til ad deema hja hvoru foreldra barn eigi 16gheimili.

[ 13. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi nymaeli ad unnt verdi ad leysa sérstaklega
ar agreiningi foreldra um hj& hvoru peirra barn skuli eiga 16gheimili. Reynslan synir
ad agreiningur foreldra snyst oft fyrst og fremst um l6gheimili barnsins en skv.
nagildandi 16gum hafa foreldrar ekki annan kost en ad héfda mal fyrir domi og
krefjast breytinga & forsja. Sérstok mal um logheimili eru til pess fallin ad afmarka
agreining foreldra vid pau atridi sem skipta mali. Rétt pykir ad mal af pessu tagi verdi
rekin fyrir domstélum frekar en sysluménnun enda eiga pau meira sammerkt med
forsjarmalum en med umgengnismalum.

6.7 Sjonarmid i malum um forsja eda I6gheimili.

[ 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad I6gfesta nokkur helstu sjonarmid sem ber ad leggja
til grundvallar pegar tekin er akvoroun um forsja eda I6gheimili barns enda pykir
kostur ad geta pessa med skyrari hatti en i nugildandi I6gum. Helsta efnislega
nymeelid er ad taka fram ad domara beri ad lita til haettu a ad barnid, foreldri eda adrir
a heimili barnsins hafi ordid fyrir eda verdi fyrir ofbeldi.

6.8 Skyrari akveedi um umgengnisrétt.

I frumvarpinu eru 16gd til ymis nymali um umgengnisrétt. I 21. gr. er lagt til ad
skilgreina umgengni vidar en verid hefur, p.e. ad umgengni taki hvort tveggja til
samveru og annarra samskipta. [ 22. gr. er ad finna nymaeli um rétt barns til umgengni
vid adra en foreldra par sem gert er rad fyrir pessum maoguleika i fleiri tilvikum en
adur. Paer i 24. gr. b. lagt til ad syslumadur geti Urskurdad um kostnad vid umgengni
og beri ad leggja til grundvallar ad skipta kostnadi i hlutfalli vid tekjur beggja
foreldra.

6.9 Sjonarmid i umgengnisdeilum.

I 23. gr. frumvarpsins er lagt til ad l6gfesta helstu sjonarmid sem leggja ber til
grundvallar pegar kvedinn er upp arskurdur um umgengni. Er petta med svipudum
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heetti og & vido um forsja eda logheimili par sem sérstaklega er tekid fram um vernd
barns gegn ofbeldi.

6.10 Urskurdur um umgengni til bradabirgda.

1 24. gr. a. er lagt til pad mikilveega nymeeli ad syslumadur geti trskurdad til
bradabirgda um umgengni. Vert er ad nefna sérstaklega ad gert er rad fyrir ad
syslumadur geti akvedid ad urskurdur til brddabirgda gildi i tiltekinn afmarkadan
tima. Med peim heetti getur gefist feeri & ad kanna frekar akvedin atridi eda meta med
markvissum hetti reynslu af tilteknu umgengnisfyrirkomulagi.

6.11 Malsmedferd fyrir syslumanni.

[ frumvarpinu er 16gd til su breyting ad barnaverndarnefndir komi ekki lengur ad pvi
ad gefa umsagnir i malum sem leyst eru a grundvelli barnalaga eda hafa eftirlit med
umgengni. Pess i stad er lagt til ad syslumenn leiti til sérfreedinga i malefnum barna,
b.e. fagadila sem hafa naudsynlega pekkingu & pérfum barna og stodu foreldra.
Kemur petta fram m.a. i 10., 11., 12., 23. og 25. gr. frumvarpsins.

I 33. gr. frumvarpsins er sérstaklega tekid fram ad syslumadur geti & 6llum stigum
mals leitad lidsinnis sérfreedings i malefnum barns. Leggja verdur aherslu & ad hér er
um sérhaefd mal ad reeda. Mikilveegt er ad syslumadur meti i hvert sinn hvort og ad
hvada leyti sé porf & adkomu annarra sérfreedinga en jafnframt er naudsynlegt ad
syslumadur tryggi ad i hverju mali liggi fyrir neegilegar upplysingar til ad nidurstada
radist af hagsmunum barns.

6.12 Malsmedferd i malum um fullnustugerdir vegna umgengnistalmana.

1 26. 0g 27. gr. frumvarpsins er lagt til ad skyra frekar akveedi nugildandi laga um
framkvaemd fullnustugerda i malum vegna umgengnistalmana. Eins og i gildandi
I6gum er gengid Ut fra pvi ad foreldri sem talmud er umgengni teljist gerdarbeidandi
en tekid er fram ad syslumadur beri abyrgd a ad fylgja mali eftir med tilteknum haetti.
Paeri27. gr. lagt til ad domari geti Grskurdad ad umgengni verdi komid & med adfor
ymist i eitt skipti eda & vissu timabili.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um1.gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er ad finna nyjan I. kafla um réttindi barna og visast til
skyringa i almennum athugasemdum. Segja ma ad réttarstada barna sé morkud fyrst
og fremst i barnaldgum og i barnaverndarlégum. Barnaverndarldgin fjalla adallega
um skyldur og heimildir hins opinbera til ad gripa inn ef hagsmunum og velferd barna
er ognad eda pegar born bua vid 6vidunandi adsteedur. Barnaldgin eru hins vegar
almenn og fjalla um mikilveeg atridi vardandi réttarstddu barna og tengsl peirra vid
foreldra sina.

Mikilveegt pykir ad barnaldgin hafi ad geyma frekari almenn akvedi en ni er um
stddu og rettindi barna til samraemis vid akvaedi Barnasamningsins. Er her fyrst og
fremst horft til peirra dkvaeda sem talin eru geyma grundvallarreglur samningsins, p.e.
2.,3.,6.0012. gr. hans.

[ 1. mgr. er lagt til almennt akvadi sem byggir m.a. 2. og 6. gr.
Barnasamningsins og undirstrikar ad born eigi rétt a ad lifa, proskast og njota verndar,
umoénnunar og réttinda &n mismununar af nokkru tagi ad teknu tilliti til aldurs og
proska. Um proska visast til almennra athugasemda um pad sem barni er fyrir bestu.
Med réttindum er fyrst og fremst att vid réttindi sem tryggd eru i Barnasamningnum
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en einnig réttindi & 6drum svidum, sbr. 2. mgr. 2. gr. samningsins. Bann vid
mismunun styrkir pa vernd sem born njéta skv. hinni almennu jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 97/1995. Eins og gildir um hina almennu
jafnraedisreglu er akvaedinu ekki ztlad ad koma i veg fyrir ad born njoti i reynd
mismunandi stodu i pjodfélaginu. bannig njota bérn ad moérgu leyti annarrar stédu en
fullordnir og bérn innbyrdis njéta ad sumu leyti Olikrar stédu, t.d. er heimilt ad gripa
til sérteekra adgerda til ad tryggja stédu barna sem hafa porf fyrir sérstaka vernd.
Leggja verdur rika aherslu & ad réttarstada barna i heild og sérhvers barns motist med
hlidsjon af hinu [6gmaeta markmidi ad pjona hagsmunum barns. Ef bornum er
mismunad i I16gum eda einstaka akvorounum pa verdi jafnframt etid byggt a
hlutleegum og malefnalegum sjénarmidum og ekki gengid lengra en naudsyn krefur.
Anerslan & ad born njoti stigvaxandi réttinda midad vid aldur og proska, sbr. 5. gr.
Barnasamningsins, gerir pa krofu ad t.d. mismunandi aldursmérk barna i [6gum
midist vid samraemdar og malefnalegar forsendur. pa pykir rétt ad undirstrika
sérstaklega i barnalégum bann vid pvi ad barn sé beitt ofbeldi eda vanvirdandi
hattsemi. Hér er att vid allt ofbeldi, kynferdislegt, andlegt og likamlegt, par med talid
likamlegar refsingar.

[ 2. mgr. er lagt til almennt akvaedi um ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli avallt
hafa forgang pegar teknar eru akvardanir um malefni barns. I nGgildandi barnaldgum
er gengid ut fra pvi ad hagsmunir barns eigi ad rada pegar foreldrar eda tiltekin
stjornvold skv. [6gunum taka dkvardanir um méalefni barns. P4 er i 16ggjof & sumum
svioum gengid ut fra pvi ad hagsmunir barna eigi ad rada i peim malaflokkum sem
16gin gilda um, t.d. skv. 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og 1. mgr. 2. gr.
leikskdlalaga nr. 90/2008. Med pvi ad skipa akvadinu eins og lagt er til i frumvarpinu
er pessi grundvallarréttur barns tryggdur i 6llum malaflokkum og 6had pvi hver tekur
akvordun, t.d. foreldrar, adrir en foreldrar sem annast eda geeta barna, einkaadilar,
stofnanir og stjornvold. Um pad sem barni er fyrir bestu visast ad 6dru leyti til
umfjéllunar i almennum athugasemdum.

[ 3. mgr. er akvaedi um rétt barns til ad tja sig i 6llum malum er barnid varda og
meelt fyrir um ad taka skuli réttmaett tillit til skodana barns. petta mikilveega akvaedi er
i samreemi vid 12. gr. Barnasamningsins. Samberilegt akveaedi er ad finna i ymsum
sérlogum um tiltekna malaflokka en hér er lagt til ad l6gfesta akvaedi er gildir med
almennum haetti.

Um 2. gr.
[ 2. gr. erlagt til ad 1. gr. ndgildandi laga verdi 1. gr. a. enda er talid sskilegt ad
hrofla ekki vio nimerum allra greina i 16gunum.

Um 3. gr.
I 3. gr. er lagt til ad nimer 1. kafla nGgildandi laga verdi I. kafli A og eru rokin pau
sOmu og nefnd voru i skyringum vid 2. gr. frumvarpsins.

Um 4. gr.

Akvadi 28. gr. ntgildandi barnalaga fjallar um inntak forsjar. Rétt er ad minna &
ad 16ggjofin getur aldrei gert pvi temandi skil hvad felst i pvi ad hafa forsja barns
heldur einungis fjallad um almenn atridi sem felast i pessu hugtaki. Hér eru fyrst og
fremst lagdar til breytingar & skipan efnisatrida.

[ 1. mgr. er lagt til ad skipa réttindum barns i 6ndvegi en samskonar akvaedi er ni i
5. mgr. 28. gr. Arétta ber ad lagt er til ad feera 2. malsl. 5. mgr. 28. gr. laganna i kafla
um umgengni. bess ma po geta ad skylda forelda til ad gripa til radstafana sem vid
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verdur komid til ad tryggja ad barn njéti umgengni er engu ad sidur ein af
forsjarskyldunum sem leida ma af almennum ordum akvaeda 28. gr.

2. mgr. er Obreytt 1. mgr. 28. gr. gildandi laga.

I 3. mgr. pykir rétt ad undirstrika ad foreldrum beri ad vernda barn sitt fyrir hvers
kyns ofbeldi. Auk hins almenna banns vid ad beita barn ofbeldi pykir mikilvaegt ad
skylda foreldra til ad gripa til virkra, raunheafra og videigandi adgerda til ad veita
bérnum sinum vidhlitandi vernd ad pessu leyti. Undir petta getur m.a. fallid ad
fylgjast med, kynna sér og freeda born um pa hattsemi eda peer adsteedur sem peim
getur stafad heetta af.

4. 09 5. mgr. eru Gbreyttar 3. og 4. mgr. 28. gr. gildandi laga. Vert er ad geta pess
ad tulkun akvaedis 5. mgr. um ad foreldrar akvedi busetustad barns afmarkast af pvi
sem lagt er til i 5. gr. frumvarpsins um inntak sameiginlegrar forsjar foreldra sem bua
ekki saman.

6. mgr. er 6breytt fra gildandi 16gum.

Um5. gr.

[ 5. gr. er ad finna nymeeli par sem fjallad er sérstaklega um inntak sameiginlegrar
forsjar.

[ 1. mgr. er aréttud st meginregla ad foreldrar sem fara sameiginlega med forsja
barns skuli standa saman ad pvi ad taka allar meirihattar akvardanir sem varda barnid.
Erfitt er ad skilgreina med teemandi heetti hvad telst meirihattar &kvoroun. Demi eru
um ad i légum sé sérstaklega askilid eda fjallad um sampykki annars eda beggja
foreldra, t.d. i barnaverndarlégum nr. 80/2002. Verdur ad mala med pvi ad tekin se
afstada i sérlogum til pessara alitaefna eftir pvi sem porf krefur med tilliti til sérstakra
sjonarmida sem kunna ad eiga vid i hverjum malaflokki.

Ef foreldrar bla ekki saman er mérkud su stefna ad pad foreldri sem barn &
I6gheimili hja hafi heimild til ad taka pad sem kalladar eru afgerandi dkvardanir um
daglegt lif barns. | pessu sambandi er vert ad undirstrika ad gengid er Gt fra pvi ad
foreldrar leitist vid hafa géda samvinnu og taki tillit til skodana og sjénarmida hvors
annars. Naudsynlegt pykir ad afmarka frekar en gert er i nagildandi 16gum hveneer
annad foreldra getur radio akvednum malefnum barns til lykta. Visast um petta frekar
til almennra athugasemda. Hér verdur ad leggja til grundvallar parfir barnsins fyrir
oryggi, stodugleika, proskavaenleg skilyrdi og samfellu i uménnun. Tekid er af skarid
um ad undir afgerandi akvardanir um daglegt lif falli m.a. &kvardanir um hvar barn
skuli eiga 16gheimili innanlands og um val a leikskola, grunnskola og daggaeslu.
Einnig fellur parna undir venjuleg eda naudsynleg heilbrigdispjonusta. Med ordinu
venjuleg er att vid minnihattar heilbrigdispjonustu svo sem reglubundid
ungbarnaeftirlit, leeknisadstod vegna minnihattar kvilla og reglubundna
tannlaeknapjonustu. Med naudsynlegri heilbrigdispjonustu er att vid pa pjonustu sem
heilbrigdisstarfsmenn mala med en hér geta fallid undir hvers konar rannséknir og
greining en einnig medferd, lyfjagjof og adgerdir. pa falla hér undir dkvardanir um
tomstundastarf, svo sem ténlistarskoli, iprotta- eda félagstarf sem barn stundar med
reglubundnum heetti.

Rétt er ad taka fram ad ofangreindri afmorkun til fyllingar koma akvadi 22. gr.
frumvarpsins um rétt umgengnisforeldris til ad taka akvardanir sem snerta edlilega
framkvaemd umgengni og 29. gr. frumvarpsins um skyldu foreldra til ad tilkynna um
flutning I6gheimilis.

[ 2. 0g 3. mgr. eru akvaedi samhlj6da 7. og 8. mgr. 28. gr. gildandi laga en betur
pykir fara ad skipa pessum efnisatrioum i sérstoku akveedi um sameiginlega forsja.
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Um 6. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad gera frekar en n er greinarmun & forsja foreldra annars
vegar og forsja stjup- og sambudarforeldra hins vegar.

[ a. 1id er pvi lagt til ad 3. mgr. 29. gr. gildandi laga falli brott. Petta tengist nyju
akvaedi 7. gr. frumvarpsins um stjdp- og sambuddarforeldra.

I b. 1id er lagt til ad baeta vid upptalningu peirra lagadkvada sem fram koma i 4.
mgr. 29. gr. laganna og eiga vid um adra en foreldra sem fara med forsja barns
samkvemt dkvaeedum laganna. Beett er vid akvadi 28. gr. a um inntak sameiginlegrar
forsjar, sbr. 5. gr. frumvarpsins, og 46. gr. par sem fjallad er um skyldur foreldra, sbr.
22. gr. frumvarpsins.

I c. 1id er med sému rokum og nefnd eru um a. 1id lagt til ad heiti greinarinnar
verdi forsja foreldra i stad heitisins forsjarmenn.

Um?7.qgr.

[ 7. gr. er ad finna nymaeli um forsja stjp- og sambudarforeldra og visast til
umfjollunar i almennum athugasemdum. Lagt er til ad afnema sjalfkrafa forsja stjup-
og sambudarforeldra sem gert er rad fyrir i nugildandi 16gum, sbr. 6. gr. frumvarpsins,
en pess i stad verdi unnt ad semja um sameiginlega forsja.

[ 1. mgr. 7. gr. kemur fram ad foreldri sem fer eitt med forsja og stjupforeldri geti
samid um ad forsja barns verdi sameiginleg. Hid sama & vid um foreldri sem skrair
sambud sina i Pjodskra med 6drum en kynforeldri en pé ekki fyrr en skrdd sambud
hefur stadid samfleytt i eitt ar.

Samkvaemt 2. mgr. er samningur hadur stadfestingu syslumanns sem ber ad
leidbeina adilum um réttarahrif hans samkvaemt almennum reglum. ba ber ad leita
umsagnar foreldris sem ekki fer med forsja ef pess nytur vid. EKki er gert rad fyrir ad
stadfesting syslumanns sé had sampykki forsjarlauss foreldris. Skyldan til ad leita
umsagnar tryggir hins vegar t.d. ad forsjarlaust foreldri geti h6fdad mal til ad fa forsja
barnsins en ad 6dru leyti verdur syslumadur ad meta hagsmuni barns i hverju tilviki.

Um 8. gr.

[ 8. gr. eru lagdar til smaveegilegar breytingar sem fela einungis i sér visan til hins
nyja dkveedis um forsja stjup- og sambudarforeldra. Rétt er ad taka fram ad ekki er
lagt til ad breyta pvi ad stjup- og sambudarforeldri, sem farid hefur med forsja barns,
fari afram med forsja eftir andlat kynforeldris. I ljosi hins nyja akvadis um forsja
stjup- og sambudarforeldra munu peir foreldrar einungis fara med forsja barna pegar
syslumadur hefur stadfest sérstakan samning um pad ad fenginni umsogn forsjarlauss
foreldris. T slikum tilvikum pykir mega sla pvi fostu ad pad tryggi best stédugleika
fyrir barn ad stjup- og sambudarforeldri fari sjalfkrafa med forsja eftir andlat
kynforeldris. Arétta ber ad akvaedid tryggir ad barn verdi éruggt & heimili sinu vid
adsteedur sem veentanlega eru pvi gridarlega pungberar. Ef stjup- eda
sambudarforeldri og forsjarlaust foreldri barns eru sammala um ad hagsmunum barns
sé best borgid med breytingu a forsja pa er unnt ad semja um pad. Einnig er unnt ad
bera malid undir domstol og gera t.d. krofu um bradabirgdaforsja ef hagsmunir barns
krefjast pess.

Um9.gr.
[ 9. gr.erlogd til breyting & akveedi 31. gr. gildandi laga um forsja vid skilnad eda
samvistarslit foreldra. | 31. gildandi laga er almennt gert rad fyrir ad foreldrar fari
sameiginlega med forsja barns eftir skilnad eda sambudarslit. Lagt er til ad
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samsvarandi regla gildi almennt um skilnad og sambudarslit foreldris og stjup- eda
sambudarforeldris sem einnig hefur farid med forsja barnsins skv. stadfestum
samningi. Samkveaemt akvaeedum nugildandi laga varir forsja stjlp- eda
sambudarforeldris einungis medan hjuskapur eda sambud vid kynforeldri varir. Adur
hafa verid feerd rok fyrir pvi med hvada heetti pad geti pjoni hagsmunum barns ad pad
njoti forsjar stjlp- og sambudarforeldris. Pa er raunveruleg abyrgd og skyldur stjap-
og sambudarforeldris styrktar med krofunni um sérstakan samning um hina
sameiginlegu forsja. Benda verdur & ad petta getur t.d. att vid pegar foreldri sem barn
byr ekki hja er I4tid. Ef taka & parfir og hagsmuni barns alvarlega i pessu sambandi pa
standa ekki rok til pess ad aldrei komi til greina ad stjup- og sambudarforeldri eigi
afram hlutdeild i forsja barns eftir skilnad eda sambudarslit. I peim tilvikum par sem
adilar telja sameiginlega forsja ekki pjéna hagsmunum barns pa munu peir
veentanlega semja um annad. Vio pessar adsteedur er einnig gert rad fyrir ad unnt verdi
ad reka agreiningsmal fyrir domi skv. 34. gr., sbr. 13. gr. frumvarpsins.

Um 10. gr.

[ a., b. og d-f. lidum er tekid fram ad foreldrar geti ymist samid um forsja barns
og/eda eingbngu um légheimili, p.e. pegar foreldrar dkveda ad fara sameiginlega med
forsja. Rétt pykir ad gera somu krofur til samninga um pessi atridi, Svo sem um
stadfestingu syslumanns og tilkynningu til Pjodskrar. Mikilvaegt er ad fyrir liggi
skyrar upplysingar um hvernig forsja og légheimili barns er formlega héattad hverju
sinni i samraemi vid akvaedi barnalaga. Pa er 16gd ahersla a ad I6gheimili og fost
buseta skapi stddugleika i lifi barns. Pjonusta innan mennta- og velferdarkerfisins
midast einnig yfirleitt vid 16gheimili, pessa pjénustu er gott ad sja fyrir og oft
skipuleggja til langs tima. pannig er almennt ekki heppilegt ad stefna ad tidum
I6gheimilisflutningum barns milli foreldra.

[ c. lid er lagt til ad fella nidur skyldu til ad leita umsagnar barnaverndarnefndar i
beim tilvikum pegar foreldrar fela 63rum forsja barns sins med samningi. I ljosi pess
ad syslumanni ber ad hafna pvi ad stadfesta samning um forsja sem hann telur
andstaedan hag og porfum barns og hafna samningi sem er andsteedur I6gum pykir rétt
ad syslumadur hafi frekari kosti en nd er til fa sérfreedilega umsdgn um pa samninga
sem foreldrar gera um forsja 6had pvi vio hvern er samid. Gert er rad fyrir ad
syslumadur beiti pa akvaedi 74. gr. laganna um alitsumleitan o.fl. en samkvamt
breytingum a pvi akveedi sem lagdar eru til i 34. gr. frumvarpsins getur syslumadur
leitad lidsinnis og 0skad umsagnar sérfraedings adur en samningur er stadfestur. /Atla
ad oftast reyni & petta i peim tilvikum pegar foreldri felur 68rum en hinu foreldrinu
forsja barns. Gert er rad fyrir ad hér geti verid um ad raeda serfreeding sem starfar hja
syslumannsembeetti eda sem er fenginn til verkefnisins hverju sinni. Um petta visast
til frekari umfjollunar i almennum athugasemdum um sérfraedinga & vegum
syslumannsembatta.

I g. 1id er lagt til ad heiti 32. gr. laganna breytist par sem gert er rad fyrir ad
akveedid fjalli hvort tveggja um forsja og l6gheimili barns.

Um 11. gr.

[ frumvarpinu er lagt til pad nymaeli ad greina & milli annars vegar almennrar
radgjafar eda leidbeininga og hins vegar er ad finna nymali um sattamedferd.

[ a. 1id 11. gr. er gert rad fyrir ad syslumadur geti bodid adilum tiltekinna
agreiningsmala sérfraeediradgjof. Gert er rad fyrir ad leitad verdi til sérfreedinga i
malefnum barna, p.e. peirra fagadila sem hafa naudsynlega pekkingu & pérfum barna
og stodu foreldra. I nugildandi 16gum segir ad syslumadur skuli bjéda adilum
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sérfreediradgjof. Med breyttu ordalagi er ekki gert rad fyrir ad draga ur skyldu
syslumanns til ad tryggja ad adgangur ad serfraediradgjof se til stadar hja hverju
embeetti en gert er rad fyrir ad draga ur skyldunni til ad bjéda slika sérfreedirddgjof
sjalfkrafa i hverju mali. Gert er rad fyrir ad syslumadur geri sér far um ad sinna
almennri leidbeiningarskyldu sinni, kanni hvort hann geti adstodad adila vid ad finna
lausn en meti ad 6dru leyti agreining adila og porf peirra fyrir frekari radgjof ar hendi
annarra sérfraedinga.

Markmid radgjafar er fyrst og fremst ad adilar fai leidbeiningar sem hjalpa peim ad
meta hvada lausn barni er fyrir bestu. Med adilum er hér fyrst og fremst att vid
foreldra en einnig adra pa sem geta gert kréfur um forsja, umgengni eda fullnustu.
Gengid er Ut fra pvi ad hér verdi um almenna radgjof ad reeda sem adilum verdi i
sjalfsvald sett hvort peir nyta sér. Med hlidsjén af peirri sattamedferd sem fjallad er
um i 12. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad sérfreedirddgjofin geti ordid med nokkud
60ru eda takmarkadra snidi en su sérfrediradgjof sem adilum stendur til boda til ad
adstoda pa vid ad finna lausn samkvaemt akvaedi ngildandi laga. 1 pessu samhengi er
vert ad minna a ad foreldrar eiga einnig adgang ad félagslegri radgjof skv. 16. og 17.
gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 par sem skylt er ad bjoda slika
radgjof m.a. & svidi uppeldismala og skilnadarmala, par med talid forsjar- og
umgengnismala.

[ a. 1id er ennfremur gert rad fyrir ad sa sem veitir radgjof geti reett vid barn telji
hann pad pjéna hagsmunum pess an pess ad petta sé bundid vid sampykki foreldris
eins og nu er. bykir pad samraemast betur akvaedi 12. gr. Barnasamningsins. Vert er
ad arétta ad akvaedid hefur ekki i for med sér ad syslumadur eda radgjafi verdi
skilyrdislaust ad kalla barn & sinn fund og bj6da pvi radgjof. Askilegt er ad skoda
vandlega med hvada heetti best er ad tryggja pessa réttarstodu barns, m.a. hvernig
heegt er ad kynna barni pessi réttindi. Markmid med akvadinu er m.a. ad tryggja ad
barn geti ad eigin frumkveedi leitad ser radgjafar og fengid hana &n pess ad afla purfi
sampykkis foreldra. Ef radgjafi telur i 6orum tilvikum rétt ad reeda vid barn er gert rad
fyrir ad foreldri verdi fyrst og fremst gerd grein fyrir pessu og gert ad sja til pess ad
barnid maeti & tilteknum stad og tima. EkKi er gert rad fyrir sérstokum vidurlogum ef
foreldri hlydir pessu ekki.

I b. 1id er gert rad fyrir ad akvaedi 2. mgr. 33. gr. gildandi laga falli brott. Mat
syslumanns a porf fyrir radgjof rimast innan dkvaedis 1. mgr. eins og lagt er til ad
henni verdi breytt.

I c. lid er tekid fram ad radherra setji nanari reglur um radgjof, svo sem um heefi
beirra sem sinna henni, inntak og framkvaemd radgjafar. | 6drum akveaedum
frumvarpsins er gert rad fyrir auknu hlutverki serfreedinga i malefnum barna i peim
malum sem heyra undir syslumann. Gert er rad fyrir ad syslumenn geti farid
mismunandi leidir til ad tryggja pjonustu sérfraedinga, t.d. radid pa fast vid embeettin,
radid tiltekna sérfreedinga i akvednar tegundir verkefna eda radid akvedinn sérfreding
til ad sinna einstoku mali ef vid a. Visad er til nanari umfjéllunar i almennum
athugasemdum og til skyringa vid 34. gr. frumvarpsins.

[ d. 1id er lagt til ad breyta heiti greinarinnar til samraemis vid breyttar aherslur.

Um 12. gr.

[ 12. gr. frumvarpsins er ad finna pad pad nymali ad skylda foreldra til ad
undirgangast sattamedferd i akvednum malum. I almennum athugasemdum er fjallad
nanar um kosti sattamedferdar i pessum malaflokkum og faerd rok fyrir pvi ad gera
foreldrum skylt ad leita um sattir adur en lengra er haldid med mal. betta nymaeli um
sattamedferd meelir ekki fyrir um eina tiltekna tegund eda adferd sem ber ad nota vid
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alla sattaumleitan. Med ordinu sattamedferd er att vid vidurkenndar adferdir sem nota
ma til ad leita satta i agreiningsmalum innan pess ramma sem lagadkveedid meelir fyrir
um. Gert er rad fyrir ad radherra setji nanari reglur um sattamedferd.

I 1. mgr. er meelt fyrir um skyldu til ad undirgangast sattamedferd adur en unnt er
ad krefjast urskurdar eda héfoa mal um tiltekin agreiningsefni, p.e. mal um forsj4,
I6gheimili, umgengni, dagsektir og adfor. Ljost er ad foreldrar geta deilt um 61l pessi
atridi & mismunandi timum. Rétt pykir engu ad sidur almennt ad gera peim ad leita
satta i hvert sitt sem krafist er drskurdar eda htfdad er mal enda ma ganga at fra pvi
ad eeskilegt sé ad skoda sérstaklega i hverju agreiningur foreldra er folginn i hvert
sinn og hvort unnt sé ad hjalpa peim ad satta mal. Vert er pd ad benda a ad vottord
um sattamedferd er gilt i sex manudi fra atgéfu, sbr. 7. mgr., og getur slikt vottord pvi
hugsanlega nyst adilum i fleiri en einu mali.

I 2. mgr. kemur fram ad syslumadur skuli bjéda adilum sattamedferd. I fyrsta lagi
er gert rad fyrir ad syslumadur geti sjalfur veitt sattamedferd ef hann hefur aflad sér
naudsynlegrar menntunar & pvi svidi. | 68ru lagi er i &kvaedum frumvarpsins gert rad
fyrir auknu hlutverki sérfreedinga i malefnum barna i peim malum sem heyra undir
syslumann. Med sérfraedingi i malefnum barna er hér att vid fagadila sem hafa
nausdynlega pekkingu & porfum barna og stodu foreldra. Gert er rad fyrir ad
syslumenn geti farid ymsar leidir til ad tryggja pjonustu sérfreedinga sem hafa
menntun eda naudsynlega pekkingu til ad veita sattamedferd. Visast um petta til
nanari umfjollunar i almennum athugasemdum og til skyringa vid 34. gr.
frumvarpsins. [ pridja lagi pykir ekki rétt ad einskorda sattamedferd vid
syslumannsembeettin heldur gera rao fyrir ad adilar geti einnig leitad til annarra sem
hafa sérfraeedipekkingu i sattamedferd og malefnum barna. Hér reynir & akvadi 9. mgr.
sem gerir rad fyrir ad radherra setji nanari reglur um sattamedferd, svo sem um hefi
sattamanna.

I 3. mgr. er fjallad um markmid med sattamedferd og afmarkad hverjir taka patt i
henni. Markmidid er ad hjalpa foreldrum ad gera samning um pa lausn sem er barni
fyrir bestu. Naudsynlegt er ad foreldrar taki sjalfir fullan patt i 6llu ferlinu svo ad peir
atti sig & peim sjonarmidum sem liggja til grundvallar, taki patt i og axli abyrgd a
beirri satt sem er gerd. Med hlidsjon af pessu geta foreldrar ekki falid fulltrda sinum,
t.d. ldgmanni, ad maeta a sattafundi heldur er gert rad fyrir ad foreldrar meeti sjalfir a
bodada sattafundi. P4 er gert rad fyrir ad veita skuli barni kost & ad tja sig vio
sattamedferd ad teknu tilliti til aldurs og proska nema telja megi ad slikt geti haft
skadleg ahrif a barnid eda se pydingarlaust fyrir trslit mals. Um petta gilda sému
sjonarmid og eiga vid um radgjof og er visad til skyringa vid 11. gr. frumvarpsins.

[ 4. mgr. er fjallad um meginhlutverk sattamanns. Eins og adur sagdi er ekki malt
fyrir um eina tiltekna tegund eda adferd sem ber ad nota vid alla sattaumleitan. /Atla
ma ad sattamedferd byggi almennt a tilteknum grunnsjonarmidum sem po megi
Utfeera | framkveemd med 6likum heetti. A undanférnum arum hafa ymsir tileinkad sér
adferd sem kollud hefur verid sattamidlun og pykir arangursrik i peim malum sem hér
um raedir. Adrir hafa pekkingu og reynslu i ad nota mismunandi adferdir vid ad hjalpa
folki ad na sattum. Hér er 106g0 ahersla & ad sattamadur geeti pess ad vera hlutlaus i
mali og leitist vid ad draga fram pa hagsmuni sem leitt geti til pess ad mali verdi lokid
med satt. Petta er i samraemi vid pad markmid ad hjalpa foreldrum ad finna sjalfum pa
sétt sem er barninu fyrir bestu. Mikilvaegt er ad sattamadur leidi ferlid en taki ekKki
abyrgdina & lausn malsins fra foreldrum.

[ 5. mgr. er gert rad fyrir ad sattamadur gefi Ut sattavottord ef foreldrum tekst ekki
ad gera samning. Pa er heimilt ad gefa Ut sattavottord ef foreldrar meeta ekki &
séttafund eftir ad hafa fengid kvadningu tvivegis.
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[ 6. mgr. er fjallad um inntak sattavottords. Sattamadur skal gera grein fyrir pvi
hvernig sattamedferd for fram. Afmarka skal helstu agreiningsatridi sem deilt var um,
afstddu adila og sjonarmid barns ad pvi leyti sem pad gengur ekki gegn hagsmunum
barnsins. Mikilveegt pykir ad helstu atridi mals komi fram med pessum heetti en arétta
ber ad sattavottord hefur ekki ad geyma umsdgn um adstedur adila, mat a
hagsmunum barnsins eda tilldgur um lausn agreinings. [ 6. mgr. er einnig aréttad ad
sattamadur skuli geeta pagmaelsku um atridi sem hann feer vitneskju um i starfi sinu.

[ 7. mgr. segir ad sattavottord sé gilt i sex manudi eftir ad pad er gefid (t.
Naudsynlegt pykir ad afmarka pennan tima enda verdur ad gera rad fyrir ad adsteedur
barns og fjolskyldunnar geti breyst. I tilteknum tilvikum ma gera rad fyrir ad krafist
verdi Grskurdar eda h6fdad mal strax i kjolfar arangurslausrar sattamedferdar. | 68rum
tilvikum kann foreldri ad kjésa ad lata par vid sitja. Ef lengri timi en sex manudir lida
fra pvi ad sattavottord var gefiod Ut par til foreldri krefst rskurdar eda hofdar mal
bykir rétt ad leitad verdi satta ad nyju en gera verdur rad fyrir ad umfang
sattamedferdar geti tekid mid af pvi hvort satta hafi verid leitad adur.

[ 8. mgr. er aréttad ad akvaedid gildi einnig um adra en foreldra sem geta gert krofu
um forsja, 16gheimili, umgengni, dagsektir og adfor. Ljost er ad nugildandi 16g og
frumvarpid ad auki gera rad fyrir adild annarra en foreldra vid vissar adstedur og
bykir rétt ad viokomandi séu einnig bundnir af &kveedinu um sattamedferd enda
verdur ad telja ad satt vid pessar adstaedur sé alla jafna barni fyrir bestu.

Paeri9. mgr. gert rad fyrir ad domsmalaradherra setji nanari reglur um
sattamedferd, svo sem um heefi sadttamanna, framkvaemd og vottord um sattamedferd.

Um 13. gr.

[ 13. gr. frumvarpsins er ad finna ymis mikilveeg nymeeli um heimildir domara til
ad leysa tiltekin agreiningsmal.

Samkveemt 1. mgr. er gert rad fyrir ad unnt verdi ad reka sérstok agreiningsmal
fyrir démi eingéngu um hja hvoru foreldra barn skuli eiga 16gheimili og er lagt til ad
heiti greinarinnar breytist i samraemi vid pad. Bent hefur verid & ad i mérgum malum
séu foreldrar i raun ekki 6sammala um ad fara sameiginlega med forsja barns heldur
snuist agreiningur fyrst og fremst um logheimili barnsins. A hinum Nordurléndunum
hefur verid opnad fyrir heimild til ad fjalla eingéngu um agreining foreldra um
I6gheimili eda basetu barns.

[ 2. mgr. er undirstrikad sem fyrr ad domari akvedi forsja eda l6gheimili barns eftir
pvi sem barni er fyrir bestu. P4 er tekid fram ad domari skuli m.a. lita til hafis
foreldra, stddugleika, tengsla barns vid bada foreldra sina, skyldu peirra til ad sinna
umgengni, hattu & ad barnid, foreldri eda adrir & heimili barnsins hafi ordid eda verdi
fyrir ofbeldi svo og vilja barns.

Hér er ekki um ad reeda teemandi upptalningu & peim sjonarmidum sem domari
leggur til grundvallar vid akvoréun um forsja. Umfram almenna tilvisun til pess sem
barni er fyrir bestu er i nagildandi 16gum einungis nefnt serstaklega pad sjonarmid
hvort foreldri sem krefst forsjar hafi verid tAlmud umgengni vid barnid. Rétt pykir ad
nefna fleiri sjonarmid i lagaakvadinu. Markmidid er ad draga fram pa meelikvarda
sem liggja til grundvallar mati & pvi sem barni er fyrir bestu til ad gefa pvi hugtaki
frekari merkingu i pessu samhengi. Med pessu eru einnig undirstrikadar skyldur
foreldra gagnvart barni sinu og réttur barnsins.

Heefi foreldris til ad fara med forsja er eitt af undirstéduatridunum en vid mat &
heefi ma m.a. hafa hlidsjon af meginreglunni um inntak forsjar. Ljést pykir ad tengsl
barns vid foreldri er oft lykilatridi vid akvoroun forsjar og er hér fyrst og fremst att
vid jakvaed og uppbyggileg tengsl. Leggja verdur aherslu & ad ofbeldi og vanvirdandi
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hattsemi & heimili barns hefur almennt skadlegar afleidingar & andlega og likamlega
heilsu barns og proska pess i vioum skilningi. Petta & ekki einungis vid um ofbeldi
sem hefur beinst eda beinist ad barninu sjalfu heldur einnig allt ofbeldi milli
einstaklinga i nanum lifssambondum & heimili barnsins, svo sem ofbeldi milli foreldra
eda ofbeldi gagnvart systkini barns. Einnig pykir mikilveegt ad arétta sérstaklega
skyldu beggja foreldra til ad tryggja rétt barns til umgengni. Pa er rétt ad nefna vilja
barns og minnt & ad barn 6dlast stigvaxandi rétt midad vid aldur og proska.
Markmidid er ekki ad auka abyrgd barns a deilu foreldra heldur draga betur fram eitt
af peim mikilveegu sjonarmidum sem nu pegar eru 16gd til grundvallar.

[ 3. mgr. er ad finna pad mikilveega nymaeli ad domari geti akvedid ad krofu annars
foreldris ad foreldrar fari sameiginlega med forsja barns ef domari telur paer adstsedur
fyrir hendi ad slikt geti pjonad hagsmunum barsins. Petta getur att vid i tilvikum par
sem annad foreldri hefur farid med forsja eda i tilvikum par sem foreldrar hafa farid
sameiginlega med forsjana pegar agreiningur verdur. EkKi er gert rad fyrir ad domari
geti deemt sameiginlega forsja gegn vilja beggja foreldra.

[ kvaedinu er gert rad fyrir ad domari sem deemir sameiginlega forsja skuli
jafnframt kveda & um hja hvoru foreldri barn skuli eiga 16gheimili. Um petta visast til
umfjollunar i almennum athugasemdum um busetu en leggja ber aherslu & ad 6ryggi
og stodugleiki eru lykilhugtok fyrir proskaveenleg uppeldisskilyrdi barns. Einnig er
tekid fram ad i agreiningsmali um l6gheimili kvedi domari & um hja hvoru foreldri
barn skuli eiga 16gheimili, p.e. démari getur ekki dkvedid ad barn skuli eiga
I6gheimili & tveimur stéoum.

[ 4. mgr. eru nefnd pau atridi sem domara ber sérstaklega ad hafa i huga vardandi
sameiginlega forsja. Sameiginleg forsja foreldra sem bua ekki saman samramist ekki
hagsmunum barns i 6llum tilvikum. Visad er til pess sem segir i almennum
athugasemdum um forsendur farszllar sameiginlegar forsjar. Naudsynlegt pykir ad
doémari liti sérstaklega til tiltekinna atrida pegar metid er hvort peer adsteedur séu fyrir
hendi ad sameiginleg forsja sé barni fyrir bestu i agreiningsmali og hér er lagt til ad
pbessi sjonarmid verdi tilgreind i lagadkvaedinu. Gengid Ut fra pvi ad démara beri i
fyrsta lagi ad lita til somu almennu atrida og vid mat & forsja endranzr. Pa ber ad taka
mid af pvi hvort forsja hafi verid sameiginleg eda ekki adur en agreiningur vard milli
foreldra. Petta er po natengt mati & tengslum foreldris og barns en gera verdur almennt
rad fyrir ad sterk, jakvaed tengsl auki likur & ad sameiginleg forsja verdi talin
samrymast porfum barns. Einnig verdur ad lita sérstaklega til aldurs og proska barns
og t.d. ad taka rikt tillit til parfa ungra barna. P& ber serstaklega ad lita til hafni og
maoguleika foreldra til ad hafa fullnagjandi samvinnu um malefni barnsins. Jafnvel p6
ekki verdi gert rad fyrir ad foreldrar verdi fullkomlega sattir um allt er snertir lif barns
ba mega agreiningur eda samstarfsérougleikar ekki vera slikir ad peir bitni & barninu
eda komi i veg fyrir, hindri eda dragi ir méguleikum barns til ad alast upp vid 6rugg
og proskavaenleg skilyrai.

I 5. mgr. er i fyrsta lagi gert rad fyrir ad unnt verdi ad deema um medlag, umgengni
og kostnad vegna umgengni i sérstoku agreiningsmali um l6gheimili, med sama haetti
og gildir um forsjarmal. P& pykir naudsynlegt ad taka fram ad vid akvoroun domara
um umgengni gildi akvaedi 1.-4. mgr. 47. gr., eins og gert er rad fyrir ad pvi akvaedi
verdi breytt i 23. gr. frumvarpsins, svo og nytt akvadi 47. gr. b. um kostnad vegna
umgengni, sbr. b-lid 25. gr. frumvarpsins. Domara ber pannig ad taka akvordun eftir
bvi sem barni er fyrir bestu og lita til peirra sjonarmida sem lagt er til ad nefnd verdi i
1. mgr. 47. gr. DOmari hefur t.d. heimildir til ad kveda & um ad umgengnisréttar njoti
ekki vid, tiltaka skilyrdi fyrir pvi hvernig umgengnisrétti verdi beitt, dema umgengni
i 7 daga af hverjum 14 dégum og akveda eftirlit af halfu sérfreedings. Gert er rad fyrir
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ad par yrdi um ad reeda sérfreeding & vegum syslumannsembaettis par sem barn er
busett.

Rétt pykir ad undirstrika mikilveegi pess ad domari nyti allar paer heimildir sem
hann hefur skv. 42. gr. laganna, sbr. 18. gr. frumvarpsins, til ad tryggja ad aflad verdi
fullnzegjandi gagna svo leggi megi dom a kréfur um umgengni, m.a. ad beeta vid
matsatrioum vid domkvadningu ef porf krefur. Naudsynlegt er ad domari geti metid
og deemt um inntak umgengni med eins mikilli nakveemni og parfir barns kalla & i
hverju mali.

6. mgr. er Obreytt.

[ 7. mgr. eru lagdar til breytingar sem eingéngu tengjast pvi ad unnt verdi ad reka
sérstakt agreiningsmal um logheimili barns.

Um 14. gr.

[ 14. gr. eru lagdar til breytingar sem tengjast eingéngu pvi nymaeli ad domstdlar
geti leyst sérstaklega Ur &greiningi um légheimili barns &n pess ad jafnframt sé deilt
um forsja. Rétt pykir ad démari hafi sému heimildir til ad Urskurda til bradabirgoa i
agreiningsmalum um légheimili eins og i malum um forsja.

Um 15. og 16. gr.
[ 15. 0g 16. gr. eru lagdar til breytingar sem leida eingéngu af pvi nymali ad
domstolar geti leyst sérstaklega Ur agreiningi um I6gheimili barns an pess ad
jafnframt sé deilt um forsja.

Um 17. gr.

[ 1. mgr. er 16gd ahersla & ad domari skuli & 6llum stigum mals meta hvort liklegt
byki ad settir naist og leggja sitt ad morkum til ad svo megi verda. Akvadid pykir
askilegt vegna mikilveegi satta i agreiningmalum um hagsmuni barna. Hér getur m.a.
komid til alita hversu langur timi er lidinn fra pvi ad sattamedferd skv. 12. gr.
frumvarpsins for fram.

[ 40. gr. gildandi laga er gert rad fyrir ad domari geti akvedid ad satta verdi leitad
milli adila eftir akvaedi 33. gr. laganna i stad pess ad gera pad sjalfur. | framkveemd
hafa domarar i akvednum tilvikum kallad sérfreedinga til adstodar i pessu skyni, fyrst
og fremst med stod i 43. gr. laganna sem & pé einungis vio um adstod vid ad kanna
vidhorf barns og gefa skyrslu um pad. | 2. mgr. er lagt til ad rymka heimildir domara i
pessum efnum og gera domara kleift ad leita til sérfreedings eftir adstod vid
sattaumleitan. Gert er rad fyrir ad domari geti einnig valid i stad pessa ad satta verdi
leitad ad nyju eftir akvaedi 33. gr. a, sbr. 12. gr. frumvarpsins.

Um 18. gr.

[ 18. gr. eru lagdar til litilshattar breytingar 4 akveedi 42. gr. gildandi laga um
gagnadflun i forsjarmalum.

[ a. 1id pykir mikilveegt ad taka af skarid um ad démari eigi rétt & adgangi ad 6llum
peim gégnum um adila og born peirra sem domari telur naudsynleg til ad leggja megi
dém & mal med tilliti til hagsmuna barnsins. [ gildandi 16gum er akvadi um ad domari
geti sjalfur aflad gagna en markmidid er fyrst og fremst ad undirstrika fravik fra
hefdbundnum reglum um malsforradi adila. | peim malum par sem adilar verda ekki
vid tilmaelum démara um ad leggja fram gdgn sem démari telur porf a er mikilvaegt ad
tryggja ad peir sem baa yfir gggnunum hafi skyra lagaheimild til ad lata domara pau i
té. Gera verdur rad fyrir ad i flestum ef ekki 6llum tilvikum sé hér um ad raeda
vidkveemar persoénuupplysingar um hagi viokomandi. Segja méa ad dkveedinu svipi til
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53. gr. laga um medferd einkamala par sem domari getur lagt fyrir vitni ad svara
spurningu um einkahagi manns. Arétta ber ad hér er um ad raeda afrit af gognum sem
begar eru fyrir hendi en ofangreint felur ekki i sér skyldu annarra til ad meta mal
sérstaklega eda til ad Gtbla ny gogn.

I b. 1id er einnig aréttad ad doémari geti vid domkvadningu matsmanns meelt fyrir
um heimild matsmanns til afla gagna med sama heatti og domara veeri unnt ad gera
sjalfum.

I c. 1id pykir rétt ad nefna sérstaklega heimild démara til ad hafna pvi ad
domkvedja matsmenn. Matsgerdir ddmkvaddra matsmanna eru an efa mikilveaegustu
sénnunargdgnin i pessum malum. I frumvarpi til nGgildandi laga er po tekid fram ad i
sumum tilvikum verdi ad telja slikar matsgerdir éparfar, t.d. ef démari telur augljost
ad annad foreldri sé 6haeft til ad fara med forsja barns, fyrir liggur nyleg skyrsla
sérfreedings eda um er ad raeda stalpad barn med dkvedna og afgerandi skodun & pvi
hvar pad vill bda. Pessu til vidbdtar ma nefna pa sérstodu forsjarmala ad unnt er ad
héfoa pau aftur og aftur par sem i sumum tilvikum er i raun I4tid reyna a sému
grundvallaratridi og pegar liggja fullnzgjandi upplysingar fyrir um.

Domkvadning matsmanns og framkveemd yfirmats getur verid ipyngjandi fyrir
barn, t.d. med tilliti til pess tima sem mal tekur. Rétt pykir ad taka sérstaklega fram ad
doémari geti hafnad pvi ad domkvedja matsmann eda yfirmatsmenn enda telji hann
6flun matsgerdar ganga gegn hagsmunum barns eda augljoslega 6parfa.

Um 19. gr.
1 19. gr. er lagt til ad breyta heiti V1. kafla til samraemis vid pad nymeli ad
domstdlar geti leyst sérstaklega ar agreiningi um l6gheimili barns an pess ad
jafnframt sé deilt um forsja.

Um 20. gr.

[ a. 1id er 16gd til breyting vegna akvaedis um ad unnt verdi ad reka sérstakt
agreiningsmal um légheimili barns en rétt pykir ad unnt verdi ad framfylgja domi um
I6gheimili med sama hatti og domi um forsja.

I b. 1id er gengid Gt fra pvi med samsvarandi hetti og i ndgildandi logum ad
fulltrdi barnaverndarnefndar verdi vidstaddur ef til adfarar kemur en lagt er til ad taka
af oll tvimeli um 16gsdgu og maela fyrir um ad boda skuli fulltrda i pvi umdaemi par
sem aofor fer fram. Ljost er ad mal eru alla jafna mjog erfid og vidkvem ef gripa parf
til adgerda af pessu tagi. Med hlidsjon af pvi pykir rétt ad fulltrui
barnaverndarnefndar sé vidstaddur. I greinargerd sem fylgdi frumvarpi til nGgildandi
laga kemur fram ad fulltrai barnaverndarnefndar stydji barnid vid gerdina og geeti
hagsmuna pess. Arétta ber ad hlutverk fulltria barnaverndarnefndar er fyrst og fremst
ad fylgjast med framkveemd adfarar sem pegar hefur verid akvedin og geeta pess ad
vid alla framkvaemdina verdi tekid tillit til hagsmuna barns i samraemi vid aldur og
proska. bess ma geta ad f