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Hlutverk J6fnunarsjéds verdur sifellt mikilveegara

Jofnunarsjodur sveitarfélaga stendur a gébmlum merg og
hefur i dranna rds fengid @ pydingarmeira hlutverk i
studningi sinum vid starfsemi og rekstur sveitarfélaga
landsins. Enn 4@ ny hefur Jofnunarsjédnum verid falin ny
verkefni. [ upphafi pessa ars tok sjédurinn vid umsjén med
fjdrveitingum og jofnun sem tengjast peim verkefnum a
svidi pjonustu vid fatlada sem flutt hafa verid fra riki til
sveitarfélaga. Pa baettist nytt verkefni vid nu i haust pegar
sjédurinn tok ad sér ad veita framlog til reksturs tonlistar-
skola a grundvelli samkomulags milli rikis og sveitarfélaga.

Hlutverk Jofnunarsjéds er og verdur ad jafna adstédu hinna

Oliku sveitarfélaga landsins svo ad pau geti sinnt hlut-

verkum sinum i pjénustu vid pegna sina. bvi til vidbotar

hefur Jofnunarsjédur verid verkfeeri og farvegur fyrir ymis onnur verkefni sem tengjast fjar-
malum sveitarfélaga.

Sidustu arin hefur aukaframlag J6fnunarsjods skipt miklu mali fyrir sveitarfélogin sem notid
hafa pess. Framan af var aukaframlagi veitt i meira meeli til peirra sveitarfélaga sem stodu
hollum faeti i busetupréuninni en eftir efnahagshrunid hefur pvi verid beint i rikara maeli i pa
att ad adstoda sveitarfélog i fjarhagserfidleikum. Aukaframlagi pessa ars verdur fyrst og
fremst varid til sveitarfélaga i miklum fjarhagserfidleikum og er i peim efnum farid ad
fyrirmaelum fjarlaga.

Enn stendur yfir sa undirbdningur ad breytingum a regluverki J6fnunarsjods sem hoéfst &
sidasta ari i framhaldi af tillégum nefndar sem endurskodadi regluverkid. £tlunin er ad fella
oll jofnunarframlég sjédsins undir eitt Gtgjaldamaelingarkerfi eins og fram hefur komid. A
bann veg yrdi raunverulegur j6fnudur betur tryggdur og dregid ur framlégum til tekjuhdarra
sveitarfélaga og pau tekjulaegri styrkt i sessi. Malefni fatladra myndu pé ekki falla undir pessa
leid enda tengjast framlog vegna pjonustu vid fatlada beint umfangi peirra verkefna sem
sveitarfélogin sinna a pvi svidi @ grundvelli nys samkomulags par ad latandi. Verid er ad
ganga frd reglum vardandi pennan nyja patt i starfsemi J6fnunarsjédsins.

[ sidustu arsskyrslu minntist ég a fjarhagserfidleika sveitarfélaga og erfida stédu rikissjods.
peir erfidleikar eru sist ad baki ennpa en vid eygjum pd bjartari tima. Med aframhaldandi
adhaldi og réttri forgangsrédun vinna baedi riki og sveitarfélog sig smatt og smatt ut ur
vandanum. Pad verkefni stendur enn yfir.

Ad8 lokum pakka ég starfsfélki Jofnunarsjéds sveitarfélaga fyrir patt peirra i pvi ad skila svo
fidlpaettu og sifellt umfangsmeira hlutverki med nyjum verkefnum. Hlutverk J6fnunarsjods
verdur sifellt mikilvaegara fyrir sveitarfélog landsins.

Ogmundur Jénasson
innanrikisradherra
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Jofnunarsjédur sveitarfélaga starfar & grundvelli Ill. kafla laga um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995 med sidari breytingum. Hlutverk sjodsins er ad greida sveitar-
félogum framlog til j6fnunar & mismunandi tekjumoguleikum peirra og utgjaldaporf &
grundvelli dkveeda laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi hans. b3
greidir sjédurinn framlog til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i
samrami vid akvaedi laga.

Innanrikisradherra hefur 4 hendi yfirstjérn J6fnunarsjéds en honum til raduneytis er
fimm manna radgjafarnefnd.

Radgjafarnefnd J6fnunarsjods sveitarfélaga
Radgjafarnefnd Jofnunarsjéds sveitarfélaga gerir tillogur til innanrikisrdé6herra um
uthlutanir framlaga ur sjédnum onnur en bundin framlog.

Radgjafarnefndin er skipud af radherra til fijogurra ara ad afloknum sveitarstjérnar-
kosningum. Fjérir nefndarmenn eru skipadir samkveemt tilnefningu Sambands islenskra
sveitarfélaga en einn nefndarmadur er skipadur an tilnefningar og er hann jafnframt
formadur nefndarinnar.

Radherra hefur skipad Gudmund Bjarnason, fyrrverandi baejarstjoéra i Fjardabyggd, sem
formann nefndarinnar fyrir kjortimabilid 2010 - 2014, en hann hefur gegnt storfum
formanns fra arsbyrjun 2008. Nyskipadir fulltrdar Sambandsins i nefndinni til naestu
fjbgurra ara eru pau Bjarni Jénsson, sveitarstjornarmadur i Sveitarfélaginu Skagafirdi,
Bjork porsteinsdottir, baejarfulltrd i Reykjanesbae, Hermann Jén Témasson, baejarfulltrii
i Akureyrarkaupstad, sem einnig atti seeti i nefndinni @ sidasta kjotimabili, og Pérunn
Egilsddttir, sveitarstjérnarmadur i Vopnafjardarhreppi.

Valgardur Hilmarsson, fyrrverandi forseti baejarstjérnar i Blondudssbae, sem hefur att
saeti i radgjafarnefnd sjédsins sem fulltrdi Sambandsins sidan i arsbyrjun 1990 er
sjédurinn tok til starfa i sinni ndverandi mynd, Iét af storfum i nefndinni eftir 21 ars
farszelt starf. Adrir fulltrdar Sambandsins sem |étu af storfum eru paer Sigridur Finsen,
fyrrverandi forseti baejarstjornar i Grundarfjardarbae, og Pdley Borgpdrsdottir, formadur
baejarrdds i Vestmannaeyjabae. Peim Valgardi, Sigridi og Paleyju eru faerdar pakkir fyrir
vel unnin storf og ansegjulegt samstarf.

Radgjafarnefndin fundar ad jafnadi einu sinni i manudi yfir vetrartimann en sjaldnar ad
sumri til. A drinu 2010 hélt nefndin 10 békada fundi.

Arsfundur J6fnunarsjéds sveitarfélaga
Arsfundur Jéfnunarsjéds sveitarfélaga var haldinn i pridja sinn 15. oktéber 2010 & Hilton
Hétel Nordica i Reykjavik.



[ dvarpi sinu & fundinum lét Ogmundur Jénasson, paverandi samgdngu- og sveitar-
stjérnarrddherra, pess getid ad verkefni sem tengdust fjarmalum sveitarfélaga hefdu
verid fyrirferarmikil i rdduneytinu vikurnar fyrir arsfundinn og par af leidandi dagskra
hans sem rddherra sveitarstjornarmala. Fjallad hefdi verid um fjarmal sveitarfélaga 3
adalfundum landshlutasamtaka sveitarfélaga, 4 landspingi Sambands islenskra sveitar-
félaga og 4 nyafstadinni fjdrmalaradstefnu sveitarfélaga. Alls stadar hefdi hann skynjad
ahyggjur sveitarstjérnarmanna af fjarhagsst6du sveitarfélaganna. Jofnunarsjodur
sveitarfélaga hefdi um drabil verid 6flugur bakhjarl sveitarfélaganna og naudsynlegt
verkfeeri og farvegur fyrir j6fnunaradgerdir stjérnvalda i pagu ibua hinna ¢éliku sveitar-
félaga landsins. Standa pyrfti voré um Jofnunarsjéd sveitarfélaga svo ad hann geeti afram
sinnt mikilveegu hlutverki sinu. Radherra fjalladi einnig um heildarendurskodun a
regluverki J6fnunarsjéds, markmid med endurskoduninni og skyrslu starfshépsins sem
hefdi lokid storfum.

Auk dvarps radherra og kynningar a arsskyrslu Jéfnunarsjéds sveitarfélaga fyrir arié 2009
gerdi Flosi Eiriksson, formadur starfshdépsins um heildarendurskodun Jofnunarsjods
sveitarfélaga, grein fyrir tillogum starfshdpsins ad breytingum a gildandi laga- og
reglugerdarakvaedum um sjédinn. Gudni Geir Einarsson, sérfraedingur hja J6fnunarsjédi
og starfsmadur starfshopsins, for yfir fjdrhagsleg ahrif tillagna starfshdpsins & einstaka
sveitarfélog.

Fundur med forstodumonnum skolaskrifstofa

Arlegum fundi radgjafarnefndar med forstddumonnum skdlaskrifstofa og grunnskdla-
fulltrdum sveitarfélaga, sem halda atti i desember, var frestad fram i byrjun februar
2011 vegna mikilla anna hja J6fnunarsjodi.

A fundinum i febrdar var gerd grein fyrir heildarendurskodun & Jéfnunarsjédi sveitar-
félaga og helstu tillogum ad breytingum er snerta framlog sjédsins vegna reksturs grunn-
skdla. Hulda Karen Danielsddttir, kennsluradgjafi og verkefnastjori, fjalladi um efnid
[slenska sem annad tungumdl i skéla dn adgreiningar og gerdi auk pess grein fyrir mikil-
vaegum ,verkfaerum” til ad na fram markmidum i kennslu nyrra islendinga. Gudni Geir
Einarsson gerdi grein fyrir stodu mala vegna yfirfeerslu 8 malefnum fatladra fra riki til
sveitarfélaga. Stefdn Hreidarsson, forstédumadur Greiningar- og radgjafarstodvar rikis-
ins, fjalladi um vinnu- og vidmidunarreglur Jo6fnunarsjéds i tengslum vid uthlutun fram-
laga vegna sérparfa fatladra nemenda. Por G. bérarinsson, sérfraedingur i velferdar-
raduneyti, og Tryggvi Sigurdsson, svidsstjori hja Greiningar- og radgjafarstod rikisins,
fjolludu um SIS matid sem er grundvollur j6fnunaradgerda i tengslum vid yfirfaerslu 4
malefnum fatladra. Fundurinn var ad venju vel séttur.
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Heildarendurskodun J6fnunarsjdds sveitarfélaga

Starfshépurinn sem Kristjan L. Moller, paverandi samgodngu- og sveitarstjérnarradherra,
skipadi i arsbyrjun 2009 til ad vinna ad heildarendurskodun & gildandi laga- og reglu-
gerdarakvadum um Jofnunarsjod sveitarfélaga lauk storfum i juni 2010.

Starfshépnum var atlad ad meta gadi nuverandi jofnunarkerfis og setja fram hug-
myndir um mogulega heildarendurskodun sjddsins pannig ad tryggt yréi ad hann pjénadi
sem best markmidum sinum. Pa atti starfshdpurinn ad taka mid af tillogum sem kynnu
ad koma fram & naestu misserum i tengslum vid breytingar & verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga, l6gum um tekjustofna sveitarfélaga eda 66rum pattum i starfsemi sveitar-
félaga, svo sem sameiningum.

Formadur starfshdpsins var Flosi Eiriksson, baejarfulltrdi i Képavogi. Auk hans skipudu
starfshépinn pau Bjorg Agustsdéttir, fyrrverandi sveitarstjori i Grundarfjardarbze, og
Gudmundur Bjarnason, fyrrverandi baejarstjoéri i Fjardabyggd. Med hépnum storfudu sér-
fraedingar fra samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu, Jofnunarsjodi sveitarfélaga og
Sambandi islenskra sveitarfélaga auk 6hads sérfraeedings sem starfshdpurinn kalladi til.

[ skyrslu sem birt var & vef rdduneytisins gerir starfshdpurinn itarlega grein fyrir tilldégum
sinum ad breytingum 4 gildandi laga- og reglugerdardkvaedum um sjédinn og nyrri fram-
setningu framlaga sj6dsins med skiptingu hans i A- og B-deild. | skyrslunni eru tilldgur
starfshdpsins settar fram med premur valkostum.

Med valkosti 1 eru settar fram tillégur um naudsynlegar breytingar 8 nuverandi kerfi.
Starfshépurinn fél rddgjafarnefnd Jofnunarsjéds ad vinna ur peim tillogum.

Med valkosti 2 eru til vidbotar settar fram tillogur um innleidingu & nyju fyrirkomulagi
utgjaldajofnunar par sem tekjujofnunarframlag sjédsins i sinni niverandi mynd veeri lagt
nidur og breyting gerd a utreiknadri staerdarhagkveemni sveitarfélaga.

Med valkosti 3 er 16g0 til grundvallarbreyting & ndverandi jéfnunarkerfi med utfaerslu a
nakvaemu upplysingakerfi sem byggist 8 maelingu helstu uUtgjaldapatta sveitarfélaga.

Med tillégu sinni um nyja framsetningu framlaga sj6dsins med skiptingu hans i A- og B-
deild leggur starfshopurinn aherslu @ ad gerdur sé skyr greinarmunur a peim verkefnum
sjoédsins sem annars vegar eru jofnunarverkefni og hins vegar onnur verkefni sem
sjédnum hefur verid falid ad sinna. Undir A-deildina myndu pa falla jofnunarframlog
sjodsins og hafa forgang umfram pau framlog sem tilheyrdu B-deildinni og eru skilgreind
sem millifeerslu- og endurgreidsluframlog.

A arsfundi J6fnunarsjéds 2010 fér fram itarleg kynning 4 tilldgum starfshépsins og gerd
var grein fyrir fjarhagslegum ahrifum breytinga a grundvelli valkosta 1 og 2 4 framlog
sjédsins.



Pann 1. januar 2011 téku gildi naudsynlegar breytingar a ndverandi kerfi sem falla undir
valkost 1 i tillogum starfshdpsins. Breytt var Utreikningi framlaga til j6fnunar a tekjutapi
vegna fasteignaskatts, utreikningi framlaga vegna skdlaaksturs ur dreifbyli med setningu
sérstakra vinnureglna og Utreikningi almennra jofnunarframlaga til reksturs grunnskaéla.
Jafnframt voru sett pau skilyrdi fyrir athlutun tekjujofnunarframlags ur sjédnum ad
sveitarfélog fullnyti heimild sina til dlagningar Utsvars.

Afram hefur verid unnid & arinu 2011 ad veentanlegum breytingum 4 regluverki sjédsins.
i mars sl. skipadi innanrikisradherra sérstakan vinnuhép med adkomu Hagstofu islands
og Sambands islenskra sveitarfélaga til ad utfeera nakveemt upplysingakerfi sem byggist 4
meaelingu helstu Utgjaldapatta sveitarfélaga. Kerfid er grundvollur frekari breytinga 4 gild-
andi laga- og reglugerdardkveedum um Jofnunarsjéd sveitarfélaga. Formadur vinnuhdps-
ins er Hermann Saeemundsson, skrifstofustjéri. Fulltrdi Hagstofunnar i vinnuhépnum er
Gudrun Eggertsddttir, vidskiptafraedingur og fulltrdi Sambandsins Kristinn Jénasson,
baejarstjéri i Snaefellsbee. Med hdpnum vinna sérfreedingar frd Jofnunarsjodi og Sam-
bandinu.

Vonir standa til ad strax & naesta ari verdi haegt ad stiga naestu skref hvad framkvaemd
tillagna starfshépsins um heildarendurskodun J6fnunarsjéds sveitarfélaga vardar.

Endurskodun samninga vegna yfirfaerslu grunnskdlans

[ tengslum vid yfirfaerslu & malefnum grunnskélans fra riki til sveitarfélaga 1. 4gust 1996
voru gerdir eftirtaldir samningar er tengjast rekstri grunnskdlans milli Reykjavikurborgar,
Sambands islenskra sveitarfélaga og Jofnunarsjéds sveitarfélaga: Samningur um yfirtoku
Reykjavikurborgar & rekstri peirra sérskdla og sérdeilda sem stadsett eru i Reykjavik og
starfa a grunnskolastigi, samningur um kennsluradgjof vegna nybua a grunnskélaaldri i
sveitarfélogum 6drum en Reykjavikurborg og samningur um kennslu langveikra barna a
grunnskdlaaldri sem eiga logheimili utan Reykjavikurborgar en dvelja & sjukrahdsum i
borginni.

i tengslum vid heildarendurskodun & gildandi laga- og reglugerdarakvaedum um
Jofnunarsjéd sveitarfélaga taldi raduneytid rétt ad fram faeri endurskodun a framan-
greindum samningum ad teknu tilliti til pess starfs sem fram feeri a grundvelli peirra.

Innanrikisradherra skipadi i arsbyrjun starfshép til ad framkvaema endurskodunina. Af
halfu Sambands islenskra sveitarfélaga eiga seeti i hdpnum Svandis Ingimundardéttir,
skélamalafulltrdi Sambandsins, og Tryggvi Pérhallsson, l6gfreedingur & 16gfraedi- og
velferdarsvidi Sambandsins. Fulltriar Reykjavikurborgar eru pau Jén Ingi Einarsson, fjar-
malastjori og Hrund Logadottir, verkefnisstjori sérkennslumadla. Formadur starfshdpsins
er Valgardur Hilmarsson, fyrrverandi forseti beaejarstjéornar a Blondudsi. Med hépnum
starfa sérfreedingar fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga. Starfshopnum er aetlad ad ljuka
storfum fyrir lok oktéber 2011.
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Adsetur - starfsmenn

[ tengslum vid sameiningu samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins og déms- og
mannréttindardduneytisins i nytt innanrikisrdduneyti 1. jantdar 2011 flutti starfsemi
raduneytisins i kjolfarid ad Solvhélsgotu 7 i Reykjavik og er J6fnunarsjédur sveitarfélaga
par til hdsa a lll. haed.

A &rinu 2010 voru starfsmenn sjédsins fjérir i fullu starfi. bau Elin Gunnarsdéttir, sér-
fraedingur, Elin Palsdéttir, forstodumadur, Gudni Geir Einarsson, sérfreedingur og Halldor
V. Kristjansson, stjérnsyslufraedingur. | drsbyrjun 2011 var Ludvik Geirsson, fyrrverandi
baejarstjori i Hafnarfirdi, radinn i timabundna stodu radgjafa & grundvelli samkomulags
milli Sambands islenskra sveitarfélaga, innanrikisraduneytis og velferdarraduneytis i
tengslum vid yfirfeerslu 4 malefnum fatladra. Meginverkefni radgjafans er ad fylgja eftir
akvaedum heildarsamkomulags, laga- og reglugerda vegna yfirfeerslunnar og vera stjérn-
vOldum, sveitarfélogum og pjonustusvaeedum til radgjafar um framkveemd yfirfaersl-
unnar. Radgjafinn er jafnframt formlegur tengilidur milli adila samkomulagsins.

Atak til eflingar sveitarstjérnarstigsins

Arid 2010 féru fram lokagreidslur til sveitarfélaga er sameinudust & arinu 2006 &
grundvelli ataks til eflingar sveitarstjornarstigsins. Med viljayfirlysingu félagsmala-
radherra, fjarmalaradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga fra 17. september 2004
var akvedid & grundvelli daetlunar um fjarporf ad verja 2.000 - 2.400 m. kr. @ drunum
2005 - 20009 til ataksins.

Uthlutun framlaga fér fram & grundvelli reglna nr. 295/2003 um fjarhagslega adstod
Jofnunarsjéds sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga. Segja ma ad
deetlun um fjarporf samkvaemt reglunum hafi ad mestu leyti gengid eftir. Heildar-
greidslur ur Jofnunarsjodi til viokomandi sveitarfélaga a arunum 2005 - 2010 ndmu sam-
tals 2.274 m. kr. Rikissjédur lagdi fram 820 m. kr. Af adur [6gbundnu framlagi J6fnunar-
sj6ds i Lanasjéd sveitarfélaga runnu samtals 800 m. kr. til verkefnisins. J6fnunarsjodur
sveitarfélaga bruadi sidan bilid med eigin framlagi samtals ad fjarhaed 654 m. kr. 3
timabilinu.

Husaleigubatur

Timabundnu samkomulagi rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga um husaleigu-
baetur er ték gildi 1. april 2008 lauk 31. mars 2010. Ekki hefur pvi verid i gildi formlegt
samkomulag um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna husaleigubdta fra peim
tima. Rikid hefur pé vidhaldid samkomulaginu med pvi ad leggja fram fjarmagn i sam-
raemi vid dkveaedi pess.

Samkomulagid kvedur 8 um haekkun grunnfjarhaeda almennra hisaleigubdta og adkomu
rikisins ad greidslu sérstakra husaleigubdta. Arlegur kostnadur vegna beirra breytinga
sem samkomulagid hefur i for med sér var daetladur 620 m. kr. vegna almennra husa-
leigubdta og 100 m. kr. vegna sérstakra hisaleigubdta eda samtals 720 m. kr. | sam-
komulaginu er kvedid 4 um ad rikissjodur greidi 60% af heildarkostnadi vegna haekkunar
husaleigubota og sveitarfélogin 40%.



Eins og adur hefur komid fram kom fljétlega i ljés ad greidslur sveitarfélaga @ almennum
og sérstokum husaleigubdtum yréu mun heerri en samkomulagid gerdi rad fyrir og
radstofunarfjarmagn Jofnunarsjods a grundvelli samkomulagsins pvi alls ekki naegjanlegt
til ad standa undir 60% hlutdeild rikissj6ds. Med vidbdtarframlégum fra riki var pé fylli-
lega stadid vid dkveedi samkomulagsins arin 2008, 2009 og 2010 eins og adur segir og er
gert rad fyrir ad svo verdi einnig a arinu 2011.

Samkomulagid hefur ad undanfornu verid til endurskodunar 4 vegum velferdarradu-
neytisins. Ad tillogu samradshdéps um husnaedisstefnu er skiladi skyrslu til velferdar-
radherra 18. april 2011 hefur radherrann skipad vinnuhdp sem er atlad ad vinna ad
undirbuningi pess ad taka upp husnadisbaetur i stad vaxtabdta og husaleigubdta.
Markmidid med husnaedisbétum verdur ad jafna hisnaedisstudning hins opinbera milli
Olikra busetuforma og studla ad pvi ad heimilin eigi val 4 milli leigu-, buseturéttar- og
eignaribuda.

Almennar husaleigubaetur: broun fjélda bdétapega og raungreidsina sveitarfélaga

Arig 2007 Arig 2008 Arig 2009 Arig 2010 A=tl. 2011
Fjoldi botapega
Almennar ibudir 4.046 4.141 6.356 7.422 8.126
Félagslegaribudir 3.390 3.538 3.669 3.784 4.230
Namsgardar/heimavist 1.620 1.912 2.081 1.993 2.565
Sambyli 515 515 518 513 543
Samtals bétapegar 9.571 10.106 12.624 13.712 15.464
Raungreidslur i m.kr.
Almennaribudir 668,6 977,5 1.634,3 1.940,7 2.013,2
Félagslegaribudir 573,0 833,8 969,6 982,5 1.106,7
Namsgardar/heimavist 223,8 375,9 454,4 433,4 487,1
Sambyli 47,0 56,7 63,4 67,5 71,7
Samtals greidslur 1.512,4 2.243,9 3.121,7 3.424,1 3.678,7

Sérstakar husaleigubaetur: broun fjélda botapega og raungreidsina

sveitarfélaga

Arig 2009 Arig 2010 A=tl. 2011
Fjoldi botapega
Almennar ibudir 1.152 1.472 2.045
Félagslegaribudir 88 1.977 2.099
Namsgardar/heimavist 16 23 42
Sambyli 1 1 0
Samtals bétapegar 1.257 3.473 4.186
Raungreidslur i m.kr.
Almennaribudir 329,0 400,2 461,2
Félagslegaribudir 21,2 567,9 565,4
Namsgardar/heimavist 3,4 2,9 3,6
Sambyli 0,1 0,0 0,0

Samtals greidslur 353,7 971,0 1.030,2
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Aukaframlag

A fjarldgum arsins 2010 fékk Jofnunarsjédur sveitarfélaga sérstakt aukaframlag ad
fjarhaed 1.000 m. kr. til ad baeta rekstrarstodu sveitarfélaga 8 arinu. Ad hofdu samradi
vid Samband islenskra sveitarfélaga gaf samgongu- og sveitarstjérnarradherra Ut reglur,
nr. 815/2010, um radstofun aukaframlagsins.

A grundvelli reglnanna var 400 m. kr. varid til sveitarfélaga sem ekki héfdu fylgt préun
Reykjavikurborgar hvad ibuafjolda vardar @ drunum 2005 - 2009. Varid var 200 m. kr. til
sveitarfélaga par sem hlutfallsleg préun heildartekna milli aranna 2005 og 2010 var lzegri
en medaltal heildartekna allra sveitarfélaga a landsvisu fyrir sama timabil. Varié var 200
m. kr. til sveitarfélaga par sem ibUapréun hafdi verid meiri en hja Reykjavikurborg arin
2005 - 2009. Varid var 150 m. kr. til sveitarfélaga par sem utreiknad vidmid heildarskulda
og skuldbindinga var haerra en sem nemur 100% af heildartekjum ad fradregnum
oreglulegum tekjum og rekstrarnidurstada neikvaed. Einnig var varid 50 m. kr. til sveitar-
félaga, annarra en Reykjavikurborgar, par sem tekid var tillit til sérstakrar Utgjaldaparfar
sveitarfélaga sem halda purfa ati pjonustu 3 fleiri en einum péttbylisstad innan sveitar-
félagsins.

Framlégin voru skert med hlidsjon af jakvaedri peningalegri stodu sveitarfélaga sam-
kvaemt darsreikningi 2009. Einungis kom til Gthlutunar framlags ef heimild sveitarfélags til
Utsvarsalagningar fyrir tekjuarid 2010 hafdi verid fullnytt af sveitarstjorn. Alls fengu 45
sveitarfélog uthlutad aukaframlagi @ arinu 2010 eda jafnmorg og arid 2009.

Adalbreytingin 4 reglum um uthlutun aukaframlagsins milli dranna 2009 og 2010 var
félgin i nyju vidmidi vegna ipyngjandi skulda sveitarfélaga.

A fjarldgum arsins 2011 feer J6fnunarsjédur sveitarfélaga aukaframlag ad fjarhaed 700 m.
kr. til ad koma til mots vid pau sveitarfélog sem eiga i miklum fjarhagslegum erfidleikum.
Stefnt er ad setningu reglna um uthlutun aukaframlagsins & arinu 2011 fyrir lok oktdber.

Yfirlit yfir aukaframlég Jofnunarsjéds, i m.kr. a verdlagi hvers ars.
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Framlag vegna endurgreidslu a haekkun tryggingagjalds

A fjarlogum arsins 2010 fékk Jofnunarsjédur sveitarfélaga sérstakt vidbotarframlag ad
fjarhaed 1.200 m. kr. til ad maeta hakkun & launakostnadi sveitarfélaga i kjolfar haekk-
unar a tryggingagjaldi dr 7,0% i 8,65% a arinu 2010.

Samgongu- og sveitarstjornarradherra setti vinnureglur um uthlutun og greidslu fram-
lagsins ad hofdu samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Sjodurinn greiddi sveitar-
félogum at framlag vegna pessarar kostnadarhaekkunar i samraemi vid upplysingar fra
rikisskattstjéra um skil peirra a tryggingagjaldi eda launaveltu.

A midju ari 2010 for fram endurmat & fjarporf til verkefnisins & grundvelli upplysinga um
stadgreidsluskil sveitarfélaga & tryggingagjaldi fyrstu sex manudi arsins hvad beinar
launagreidslur i A-hluta sveitarsjéds vardadi. | [jés kom ad porf vaeri & vidboétarfiarmagni
ad fjarhaed allt ad 211 m. kr. sem sjédurinn sidan fékk a a fjaraukalégum 2010.

Med tilvisun til pessa nam radstofunarfjdrmagn sjédsins til verkefnisins samtals 1.411 m.
kr. @ arinu en heildarfjarporfin var um 1.418 m. kr. hvad beinar launagreidslur i A-hluta
sveitarsjods vardadi. batttaka rikisins i kostnadi sveitarfélaganna vegna hakkunar
tryggingagjaldsins ur 7,0% i 8,65% & arinu 2010 var pvi 99,5%.

Ekki er um ad raeda sérstok framlog fra riki i J6fnunarsjod a arinu 2011 vegnar haekkunar
tryggingagjaldsins.

Efling tonlistarndms og j6fnun 4 adst6dumun nemenda

bPann 13. mai 2011 var undirritad timabundid samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um
eflingu tonlistarndms og jofnun & adstodumun nemenda til ndmsins. Samkomulagid
gildir fra 1. juli 2011 til 31. 4gust 2013.

Helstu markmid med samkomulaginu eru ad efla tonlistarnam med adkomu rikissjéds ad
kennslukostnadi i vidurkenndum tonlistarskélum og gera nemendum kleift ad stunda
hljédfaeranam a framhaldsstigi og songnam a midstigi og framhaldsstigi 6had busetu.

A grundvelli samkomulagsins greidir rikissjédur a arsgrundvelli 480 m. kr. i J6fnunarsjéd
sveitarfélaga sem annast Uthlutun og greidslu framlaga til sveitarfélaga. A méti skuld-
binda sveitarfélogin sig til ad taka timabundid yfir ny verkefni fra riki sem nema 3 tima-
bilinu samtals 498 m. kr. Sérstakt samkomulag verdur gert par um. J6fnunarsjédi sveitar-
félaga hefur verid falid ad standa skil & greidslum sveitarfélaga vegna nyrra verkefna
peirra med pvi ad draga kostnad hvers sveitarfélags fra framlégum sjédsins.

Innanrikisradherra hefur sett reglur um uthlutanir og greidslur framlaga ur Jofnunarsjddi
vegna samkomulagsins og eru paer dagsettar 31. agust 2011.

11
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Yfirfaersla 8 malefnum fatladra

Malefni fatladra fluttust 1. januar 2011 fra riki til sveitarfélaga. Samfara yfirfaerslunni
gengu i gildi breytingar a I6gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995 med sidari
breytingum og I6gum um malefni fatladra, nr. 59/122 med sidari breytingum.

pa toku jafnframt gildi tveer reglugerdir sem settar voru af innanrikisradherra og kveda
nanar @ um hlutverk Jofnunarsjéds sveitarfélaga i tengslum vid yfirfeersluna. Annars
vegar er um ad raeda reglugerd, nr. 1066/2010, um framloég J6fnunarsjods sveitarfélaga
vegna pjonustu vid fatlad folk a arinu 2011 og hins vegar reglugerd, nr. 1067/2010, um
Fasteignasjod Jofnunarsjods sveitarfélaga.

A grundvelli samkomulags rikis og sveitarfélaga um fjarhagsramma flutnings pjénustu
vid fatlada frd 6. juli 2010 er da=etlad ad 10.700 m. kr. renni samtals til malaflokksins 2011
med hakkun dtsvars um 1,2 prdsentustig og med beinum framlégum fra riki. Sé tekid
mid af deetlunum um utsvarsstofninn 846 milljarda kréna, sbr. fjarlég arsins 2011, pa
naemi fjarhagsrammi tilfeerslunnar um 10.775 m. kr. & drinu 2011. Af utsvarshaekkuninni
renna 0,25 prosentustig beint til sveitarfélaga/pjonustusveeda en 0,95 prdsentustig
renna til J6fnunarsjods sveitarfélaga sem annast jéfnunaradgerdir i tengslum vid yfir-
faersluna og Uthlutun beinna framlaga fra riki.

[ samkomulaginu um yfirfeersluna var gengid ut fra pvi ad fjarframlég vegna pjonustu vid
fatlada arid 2011 teekju mid af framreiknudum rekstrarkostnadi arsins 2010. A peim for-
sendum var utfaerd tillaga radgjafarnefndar Jofnunarsjéds sveitarfélaga til innanrikis-
radherra um Uthlutun almennra framlaga sjédsins vegna pjonustu vid fatlad félk a arinu
2011.

Ein af forsendum samkomulags sveitarfélaganna vid rikid um yfirfaerslu 8 malefnum
fatladra var ad unnid yrdi samraemt heildarmat 4 pjénustuporf i malaflokknum. A &rinu
2012 mun athlutun almennra framlaga ur J6fnunarsjédi sveitarfélaga vegna pjénustu vid
fatlad félk taka mid af pvi pjonustumati, sem unnid hefur verid a arinu 2011, svokolludu
SIS mati.

Fasteignasjodur Jofnunarsjods sveitarfélaga

Samhlida flutningi 8 malefnum fatladra vard breyting & umsyslu peirra fasteigna rikis-
sj6ds sem notadar hafa verid til busetu og pjénustu vid fatlada. Framkvaemdasjédur
fatladra var formlega lagdur nidur en i stad hans var stofnadur Fasteignasjodur J6fnunar-
sj6ds sveitarfélaga sem tok yfir réttindi og skyldur Framkvamdasjédsins.

Innanrikisradherra skipadi vorid 2011 priggja manna radgjafarnefnd Fasteignasjédsins til
fidgurra ara. Hlutverk nefndarinnar er ad fjalla um stefnumétandi dkvardanir i rekstri
Fasteignasjédsins og gera tillogur til radherra um sélu eigna og radstofun sdluandvirdis
beirra. Formadur rddgjafarnefndarinnar er Ludvik Geirsson, fyrrverandi baejarstjori i
Hafnarfirdi og radgjafi hja Jofnunarsjédi sveitarfélaga i tengslum vid yfirfeersluna a mal-



efnum fatladra. FulltrGar Sambandsins i nefndinni eru pau Aslaug Maria Fridriksdottir,
varaborgarfulltrui i Reykjavik, og Tryggvi bdrhallsson, l6gfraedingur.

Radgjafarnefnd J6fnunarsjods sveitarfélaga 2010 - 2014
Adalmenn

Gudmundur Bjarnason, fyrrv. baejarstjori, formadur

Bjarni Jonsson, sveitarstjornarmadur i Sveitarfélaginu Skagafirdi
Bjork porsteinsdottir, baejarfulltrii i Reykjanesbae

Hermann Jén Témasson, baejarfulltrii i Akureyrarkaupstad
Porunn Egilsdéttir, sveitarstjornarmadur i Vopnafjardarhreppi

Varamenn

Jérunn Einarsdéttir, baejarfulltrui i Vestmannaeyjabae, varaformadur
Halla Sigridur Steindlfsdéttir, sveitarstjornarmadur i Dalabyggd
Bryndis Haraldsdottir, baejarfulltrdi i Mosfellsbae,

Arni Runar borvaldsson, baejarfulltrui i Sveitarfélaginu Hornafirdi
Albertina Eliasdottir, baejarfulltrii i [safjardarbae

Radgjafarnefnd Fasteignasjéds Jo6fnunarsjods 2011 - 2014

Adalmenn

Ludvik Geirsson, fyrrverandi baejarstjori og radgjafi um malefni fatladra, formadur
Aslaug Maria Fridriksdéttir, varaborgarfulltrdi i Reykjavik

Tryggvi bérhallsson, l6gfraedingur a 16gfraedi- og velferdarsvidi Sambandsins

Varamenn
Hordur Hilmarsson, skrifstofustjoéri fjarmala og reksturs a velferdarsvidi Reykjavikurb.
Gyda Hjartardéttir, félagsmalafulltrii & 10gfraedi- og velferdarsvidi Sambandsins

Starfsmenn 2011

Elin Palsdottir, forstodumadur

Elin Gunnarsdéttir, sérfraedingur

Gudni Geir Einarsson, sérfraedingur

Halldor V. Kristjansson, stjornsyslufraedingur
Ludvik Geirsson, radgjafi um malefni fatladra
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Vefur Jofnunarsjéds sveitarfélaga
A vefsidu Jofnunarsjéds: http://jofnunarsjodur.is er ad finna allar upplysingar um starf-
semi sjédsins, lagagrundvoll, tekjur, uthlutanir framlaga og fleira.

Ny framsetning a talnaefni J6fnunarsjods

i samstarfi vid Hagstofu islands er nd haegt ad skoda nyja framsetningu & talnaefni
Jofnunarsjéds. Um er ad reeda upplysingar um framlog til sveitarfélaga fra 2006 - 2010
og upplysingar um bundin framlog til samtaka og stofnana sveitarfélaga og fleiri. Upp-
lysingarnar verda uppfaerdar arlega og eru hystar a8 vef Hagstofunnar.

Fréttatilkynningar birtast 4 vefnum pegar radherra hefur sampykkt tillégur radgjafar-
nefndar um athlutanir einstakra framlaga sjédsins.

Ny reglugerd um J6fnunarsjod sveitarfélaga

Ny reglugerd um Jofnunarsjéd sveitarfélaga ték gildi 1. jandar 2011 og er hdn nr.
960/2010. Reglugerdin, sem neer til allra 16gakvedinna verkefna sjédsins, er sett & grund-
velli 18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995 med sidari breytingum. ba féll
ar gildi reglugerd um Jofnunarsjdd sveitarfélaga, nr. 113/2003, med sidari breytingum.

[ nyrri reglugerd koma fram paer breytingar sem gerdar hafa verid & reglugerd, nr.
113/2003, fra gildistdku hennar og eru enn i gildi. | reglugerdinni koma einnig fram
breytingar 4 tekjujofnunar- og utgjaldajofnunarframlogum sjédsins sem gerdar hafa
verid i tengslum vid sampykktar tillégur starfshéps um heildarendurskodun & gildandi
laga- og reglugerdarakvaedum um sjodinn og falla undir valkost 1.

pa neer reglugerdin til peirra breytinga sem gerdar voru a l6gum um tekjustofna sveitar-
félaga vegna yfirfaerslu @ malefnum fatladra.



Tekjur Jofnunarsjods sveitarfélaga
A grundvelli 8. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum,
eru Jofnunarsjédi tryggdar tekjur med eftirfarandi haetti, sbr. 4. gr. reglugerdar um
Jofnunarsjéd sveitarfélaga, nr. 960/2010:
a. Framlag ur rikissjédi er nemur 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissjéds.
b. Arlegt framlag ur rikissjodi er nemur 0,264% af alagningarstofni Gtsvars neestlidins
tekjuars.
c. Hlutdeild i utsvarstekjum sveitarfélaga af dlagningarstofni Utsvars ar hvert:
1. ernemur0,77% til jofnunar vegna reksturs grunnskdla.
2. er nemur 0,95% til j6fnunar vegna malefna fatladra.
d. Vaxtatekjur.

A arinu 2010 var um ad reeda vidbdtarframldg fra riki sem hér segir: Aukaframlag til ad
baeta rekstrarst6du viokomandi sveitarfélaga, framlag @ grundvelli samkomulags rikisins
og Sambands islenskra sveitarfélaga um husaleigubsetur fra 1. april 2008 og framlag
vegna endurgreidslu til sveitarfélaga a haekkun tryggingagijalds ur 7,0% i 8,65%.

broun tekna Jofnunarsjods 2006-2011
m.kr. a verdlagi hvers ars
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Tekjum J6fnunarsjods sveitarfélaga er varid til ad greida framlog ur sjédnum & grund-
velli akvaeda reglugerdar nr. 960/2010. Sérstakar reglugerdir og reglur kveda nanar 4 um
greidslur einstakra framlaga og er peirra getid sérstaklega.

Framlog Jofnunarsjdds sveitarfélaga

A grundvelli reglugerdar nr. 960/2010 er framlégum sjédsins skipt i bundin framlog, sér-
stok framlog, jofnunarframlog, jofnunarframlog til reksturs grunnskéla og jofnunar-
framlog vegna malefna fatladra.

15



Arsskyrsla Jéfnunarsjéds sveitarfélaga 2010

16

Bundin framlog, skv. 6. gr.
Bundin framlog eru greidd til eftirtalinna samtaka og stofnana sveitarfélaga:

Sambands islenskra sveitarfélaga
Landshlutasamtaka sveitarfélaga
Innheimtustofnunar sveitarfélaga
Umsjonarnefndar eftirlauna
Husafridunarsjods

Bundin framlég 2008 til 2011 i m.kr.

Aatlun
2008 2009 2010 2011
Samband isl. sweitarfélaga 239 234 246 251
Landshlutasamtok 137 131 143 146
Innheimtustofnun sweitarfélaga 783 1.102 1.011 950
Umsjonarnefnd eftirlauna 6 6 5 5
Husafridunarsjodur 47 48 48 48
Samtals 1.212 1.521 1.453 1.400

Sérstok framlog, skv. 7. gr.
Sérstok framlog eru greidd til sveitarfélaga vegna sérstakra adstaedna i umhverfi peirra
eda rekstri. A grundvelli sérstakra framlaga eru veitt eftirfarandi framlog:

Framlog til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, sbr. reglur nr. 295/2003 med
sidari breytingum. Med nyju dkvaedi til brddabirgda vid reglurnar a arinu 2010 var
heimilt ad veita landshlutasamtokum sveitarfélaga fjarhagslega adstod sem sam-
svaradi edlilegum kostnadi samtakanna vid kénnun og kynningu & moégulegum
sameiningarkostum i vidkomandi landshluta. | tengslum vid &tak til eflingar
sveitarstjérnarstigsins var umtalsverdum fjarmunum varid til sameiningarmala a
arunum 2005 - 2010.

Framlog til ad greifa ur sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga i samraemi
vio tillogur eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga.

Framlog til greidslu stofnkostnadar vid vatnsveitur a 16gbylum, sbr. reglugerd nr.
973/2000 med sidari breytingum. Baendasamtok islands annast stjérnsyslu vard-
andi medferd umsdkna og tillogugerd ad uthlutun framlaganna.

Framlog til jofnunar a tekjutapi einstakra sveitarfélaga vegna laekkunar tekna af
fasteignaskatti i kjolfar breytingar & alagningarstofni mannvirkja, sbr. reglugerd
nr. 80/2001, med sidari breytingum.

Framlog til sveitarfélaga vegna greidslu peirra & husaleigubdtum, sbr. reglugerd
nr. 122/2003 med sidari breytingum og samkomulag rikisins og Sambands
islenskra sveitarfélaga um husaleigubaetur fra 1. april 2008. Heildargreidslur
sveitarfélaga & almennum husaleigubétum 4 arinu 2010 ndmu samtals um 3.424
m. kr. og 971 m. kr. & sérstokum husaleigubdtum. Greidsluhlutfall J6fnunarsjéds
var 51,5% vegna almennra husaleigubdta og 60% vegna sérstakra husaleigubdta.
Azetlad greidsluhlutfall 4 rinu 2011 er pad sama.

Framlog til sérstakra verkefna & vegum sveitarfélaga eda samtaka peirra sem
geta haft mikla pydingu fyrir sveitarfélog og leitt til frekari hagraedingar i rekstri
beirra og pjonustu. Hér undir fellur framlag til rekstrar skrifstofu Sambands
islenskra sveitarfélaga i Brussel. Um er ad raeda tilraunaverkefni til priggja ara, a



arunum 2009 — 2012, & grundvelli sérstaks samkomulags milli Sambandsins og
Jofnunarsjéds fra 30. desember 2009. Framlagid nemur samtals um 48 m. kr.
midad vio verdlag i desember 2009.

Sérsték framldg 2008 til 2011 i m.kr.

Azetlun
2008 2009 2010 2011
Framldg vegna sameininga sveitarfélaga 623 394 349 150
Framldg vegna fiarhagserfidleika sweitarfélaga 0 68 187 100
Framldg til vatnsweitna a I6gbylum 17 25 25 25
Framlog til j6fnunar a tekjutapi v. fasteignaskatts 2.489 2.281 2.569 2.676
Framldg vegna husaleigubdta 1.257 1.921 2.535 2.519
Framlog til sérstakra verkefna 14 12 17 20
4.400 4701" 5.682 5.490

Jofnunarframlog skv. 8. gr.
Til jofnunarframlaga er varidé peim tekjum Jofnunarsjdds, skv. a- og b-lid 4. gr. sem eru
umfram radstofun skv. 6. og 7. gr. reglugerdar nr. 960/2010, sbr. eftirfarandi:
e Tekjujofnunarframlégum er Gthlutad til ad jafna tekjur sveitarfélaga. Utreiknud
framlog eru midud vid sambeerileg sveitarfélog og fullnytingu tekjustofna peirra.
e Utgjaldajéfnunarframlégum er varid til ad maeeta mismunandi utgjaldaporf
sveitarfélaga a grundvelli steer6arhagkvaemni og tekna peirra, ad teknu tilliti til
beirra patta sem ahrif hafa a utgjaldaporf.

broun jéfnunarframlaga 2006-2011
m kr_ & verBlagi hvers ars
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Jofnunarframlog til reksturs grunnskéla, skv. 9. gr.

Tekjum Jofnunarsjdds, skv. 1. tolul. c-lidar 4. gr., ad fradregnu bundnu framlagi til Sam-
bands islenskra sveitarfélaga er varid til pess ad jafna launakostnad sveitarfélaga af
kennslu i grunnskélum og annan kostnad af flutningi grunnskdlans fra riki til sveitar-
félaga, sbr. reglugerd nr. 351/2002 med sidari breytingum.
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Eftirfarandi framlég eru veitt a grundvelli reglugerdar nr. 351/2002:

e Almenn framlog: Til peirra framlaga var varid um 73,9% af pvi fjdrmagni sem
Jofnunarsjédur hafdi til radstéfunar a arinu 2010 til greidslu framlaga til reksturs
grunnskdla.

e Framlog vegna sérparfa fatladra nemenda: Sérstok vidbétarframlog vegna
mikillar pjonustuparfar fatladra grunnskélanemenda og framlag til Reykjavikur-
borgar a grundvelli samnings vegna yfirtoku a rekstri sérskéla/sérdeilda.

e Framlog vegna nybuafreedslu: Vidbdtarframlog vegna sérstakrar islenskukennslu
nyrra islendinga og framlag til Reykjavikurborgar & grundvelli samnings vegna
starfa kennsluradgjafa.

e Framlag vegna reksturs skdlabuda ad Reykjum: Framlag er greitt 4 grundvelli
samkomulags rikis og sveitarfélaga um yfirfeerslu grunnskdlans og samnings vid
Hunaping vestra sem er rekstraradili skélabudanna.

e Framlag til Barnaverndarstofu: Framlag er greitt vegna kennslu barna sem vistud
eru af stofnuninni utan logheimilissveitarfélags og er framlagid sidan innheimt af
viokomandi sveitarfélagi.

e Onnur framlég: Framlég eru greidd vegna ipyngjandi kostnadar vid rekstur
grunnskdla og til einstakra verkefna. Um er ad raeda verkefni vegna kennslu lang-
veikra barna med |l6gheimili utan Reykjavikurborgar og eftirfarandi timabundin
verkefni: Dreifmenntarverkefni @ sunnanverdum Vestfjordum, verkefni vegna
pjalfunar sérfreedinga i malefnum innflytjenda og adkoma ad radningu verkefnis-
stjéra um mat a skélastarfi og innleidingu nyrra laga um leik- og grunnskala.

Jofnunarframlég vegna malefna fatladra, skv. 10. gr.

Tekjum Jofnunarsjéds, skv. 2. tolul. c-lidar 4. gr. ad frddregnum kostnadi tengdum flutn-
ingi malaflokksins fra riki til sveitarfélaga ad vidbzaettum beinum framlogum 3 fjarlégum
er varid til jofnunar vegna pjénustu vid fatlada med greidslu framlaga til einstakra
sveitarfélaga og pjonustusvaeda, sbr. reglugerd nr. 1066/2010.




Heildarframlég Jofnunarsjads til sveitarfélaga

Eins og sjd ma & eftirfarandi linuriti vard veruleg haekkun & heildarframlégum ur
Jofnunarsjédi til sveitarfélaga @ arunum 2006 og 2007. Heldur fér ad draga ur peirri
hakkun & arinu 2008. Milli dranna 2008 og 2009 var um laekkun ad raeda 4 heildar-
framlégum til sveitarfélaganna. A arinu 2010 voru heildarframlégin hins vegar rumlega
2.100 m.kr. heerri en & arinu 2009. SuU haekkun skyrist ad staerstum hluta af nyju verkefni
sj60sins & arinu 2010 vegna endurgreidslu til sveitarfélaga 4@ haekkun tryggingagjalds en
einnig vard verulegur voxtur i framlégum vegna greidslu sveitarfélaga a husaleigubotum.
Hvad heildarframlog til sveitarfélaga & arinu 2011 vardar pd ma atla ad pau verdi
rumlega 6.800 m.kr. haerri en & arinu 2010 sem skyrist af yfirfeerslu @ malefnum fatladra
1. janudar 2011.

bréun heildarframlaga til sveitarfélaga arin 2005 - 2011

m.Kr. a verdlagi hvers ars

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Aeeltun 2011

m2008
0200¢
22010

Framlog eftir landshlutum 2008 til 2010
kr. a ibua

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

19






Jofnunarsjodur sveitarfélaga

Arsreikningur 2010

Jofnunarsjédur sveitarfélaga
Sélvhdlsgotu 7
150 Reykjavik
kt. 480676-0179






Stadfesting arsreiknings

Arsreikningur J6fnunarsjods sveitarfélaga er gerdur i samraemi vid |6g um fjarreidur rikisins og gerdur
eftir somu reikningsskilaadferdum og arid adur.

A &rinu 2010 var tekjuafgangur af rekstri J6fnunarsjédsins 135,7 m.kr. Samkvaemt efnahagsreikningi i
arslok namu eignir alls 2.291,2 m.kr, skuldir 1.645,5 m.kr. og eigid fé 645,7 m.kr.

Innanrikisradherra og formadur radgjafarnefndar Jofnunarsjéds sveitarfélaga stadfesta arsreikning
Jofnunarsjéds sveitarfélaga fyrir arid 2010 med aritun sinni.

Reykjavik, 7. oktober 2011

Ogmundur Jénasson
innanrikisradherra

Gudmundur Bjarnason
formadur radgjafarnefndar.
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Aritun endurskodenda

Til innanrikisrdduneytis og radgjafarnefndar J6fnunarsjods sveitarfélaga.

Vid hofum endursko8ad medfylgjandi arsreikning Jofnunarsjdds sveitarfélaga fyrir arid 2010.
Arsreikningurinn hefur ad geyma skyrslu stjérnenda, rekstrarreikning, efnahagsreikning, yfirlit um
sjédstreymi, upplysingar um mikilveegar reikningsskilaadferdir og adrar skyringar.

Abyrgd stiérnenda @ drsreikningnum

Stjéornendur eru abyrgir fyrir gerd og framsetningu arsreikningsins i samraemi vid 16g um
arsreikninga og fjarreidur rikisins. Samkvaemt pvi ber peim ad skipuleggja, innleida og vidhalda
innra eftirliti sem vardar gerd og framsetningu darsreiknings pannig ad hann sé i meginatridum an
verulegra annmarka. Abyrgd stjérnenda naer einnig til pess ad beitt sé videigandi
reikningsskilaadferdum og mati midad vid adstaedur.

Abyrgd endurskodenda

Abyrgd okkar felst i pvi aliti sem vid latum i 1jés & drsreikningnum 4 grundvelli endurskodunarinnar.
Endurskodad var i samraemi vid géda endurskodunarvenju og akvadi laga um Rikisendurskodun.
Samkvaemt pvi ber okkur ad fara eftir settum sidareglum og skipuleggja og haga endurskoduninni
pannig ad naegjanleg vissa faist um ad arsreikningurinn sé an verulegra annmarka.

Endurskodunin felur i sér adgerdir til ad stadfesta fjarhaedir og adrar upplysingar i arsreikningnum.
Val endurskodunaradgerda byggir 4 faglegu mati endurskodandans, medal annars a peirri dhattu
ad verulegir annmarkar séu & arsreikningnum. Endurskodunin felur einnig i sér mat 4 peim
reikningsskila- og matsadferdum sem gilda um A-hluta stofnanir og stjérnendur nota vid gerd
arsreikningsins og framsetningu hans i heild.

Vid teljum ad vié endurskodunina hafi verid aflad naegjanlegra og videigandi gagna til ad byggja 4lit
okkar a.

Alit

Pad er alit okkar ad arsreikningurinn gefi glégga mynd af afkomu J6fnunarsjéds sveitarfélaga a
arinu 2010, efnahag 31. desember 2010 og breytingu & handbaeru fé a arinu 2010, i samrami vid
I6g um arsreikninga og fjarreidur rikisins.

Rikisendurskodun, 7. oktober 2011

Sveinn Arason,
rikisendurskodandi.

Sigurgeir Bdéasson,
endurskodandi



Rekstrarreikningur arié 2010

Tekjur

Framlag rikissjOds.....ccuvveeeeiieeiiiiieeeeieee e
Framlag sveitarfélaga.........cccocveeieciiie i

Framlog

Bundin framlog........cccoeviieiiiiiii e
SErstok framlOg......ccovcviiieeiiiie e
JOfNUNArframlOg.....cccvveeieiiie e
Jofnunarframlog til reksturs grunnskola.............cccuveee.

Rekstrarkostnadur

Laun og launatengd gjold........cccceevvcivieiiiiieiiccieee e,
Annar rekstrarkostnadur..........ueeeeeiiiiiiiieiieee e

EigNaKaUp..ccie oo

Rekstrarhalli........cocueoriiiiiiiiiiieeeec e
Hreinar fjarmagnstekjur.........cccovveeeciiieecciiee e

Tekjuafgangur/halli arsins

Fjarhaedir eru i pusundum kréna.

10

2010 2009
14.700.232 11.801.736
6.321.629 6.345.613
21.021.861 18.147.349
1.453.271 1.522.161
5.681.109 4.702.367
7.633.175 6.141.523
6.214.162 6.210.737
20.981.717 18.576.788
5.900 4.774
50.876 52.953
56.776 57.727
1.734 11.585
21.040.227 18.646.100
(18.366) (498.751)
154.039 275.804
135.673 (222.947)

25



Arsskyrsla Jéfnunarsjéds sveitarfélaga 2010

Efnahagsreikningur 31. desember 2010

Eignir
Veltufjarmunir:
RIKISSJOOUN .....uviiieeiiie ettt e et

Afallnar Vaxtatekjur..........ooeeiiieieeeeeeeeeeeeesees e
Adrar skammtimakrofur

Handbezert fé:
Bankareikningar

Eignir alls

Utan efnahagsreiknings

Fjarhaedir eru i pusundum kréna.
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Skyr

31.12.2010 31.12.2009
238.188 7.241
141.828 149.575

48.944 140.286
428.960 297.102
1.862.189 850.663
2.291.149 1.147.765




Efnahagsreikningur 31. desember 2010

Skyr 31.12.2010 31.12.2009
Skuldir og eigio fé
Eigio fé
HOFUBSEOIL...eeieeiiie et 14 645.674 510.001
Skammtimaskuldir:
Ogreiddur fjarmagnstekjuskattur............cococvevveveveveenenene. 25.529 18.760
Ogreidd framIBg........cueuveeeeceeeeeeeee et 11 450.950 121.674
Adrar skammtimaskuldir........cccccovveiiiiiiiin e, 12 1.168.996 497.330
Skammtimaskuldir samtals 1.645.475 637.764
Skuldir samtals 1.645.475 637.764
Skuldir og eigid fé alls 2.291.149 1.147.765
Fjarhaedir eru i pusundum kréna.
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]

Sjoodstreymi arid 2010

Skyr. 2010 2009
Rekstrarhreyfingar:
Veltufé fra rekstri
Tekjuafgangur/halli samkveemt rekstrarreikningi............ 135.673 (222.947)
Veltufé fra rekstri 135.673 (222.947)
Breytingar d rekstrartengdum eignum og skuldum:
Skammtimakrofur (haekkun), laekkun.......c.ococeeeiiinnn, 98.468 34.953
Skammtimaskuldir (laekkun), haekkun........cccceeeeeeinnnnneen. 1.008.332 (123.408)
1.106.800 (88.455)
Handbeert fé fra rekstri 1.242.473 (311.402)
Fjarmognunarhreyfingar:
Breyting d stédu vid rikissjod
Framlag rikissjO0S. ...ccoovuurieiiiiiie e (14.700.232) (11.801.735)
Greitt Ur riKiSSJOOi...eeeecreeeeeeiiee et 14.469.285 11.740.268
(230.947) (61.467)
Haekkun (laekkun) @ handbaeru fé.........cccooeevieieennnennne, 1.011.526 (372.869)
Handbaert fé i arsbyrjun........cocoeeeeciiiiiciiecceee e, 850.663 1.223.532
Handbzert fé i arslok 1.862.189 850.663

Fjarhaedir eru i pusundum kréna.
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Skyringar

Grundvollur reikningsskila

Arsreikningur Jofnunarsjods sveitarfélaga er gerdur med sama haetti og tidkast hja A-hluta stofnunum.

Varanlegir rekstrarfjarmunir eru gjaldfeerdir vid kaup en ekki feerdir til eignar i efnahagsreikningi. |

samraemi vid akvaedi laga um fjarreidur rikisins er arsreikningurinn ad 6dru leyti geréur samkvaemt
[6gum um arsreikninga og reglugerd um framsetningu og innihald arsreikninga.

Vidskiptakrofur og adrar skammtimakrofur

Vidskiptakrofur og adrar skammtimakrofur eru metnar @ kostnadarverdi.
Handbzert fé

Til handbeers fjar telst dbundin innstaeda a bankareikningi.
Vidskiptaskuldir og adrar skammtimaskuldir

Vidskiptaskuldir og adrar skammtimaskuldir eru faerdar 4 kostnadarverdi.
Lifeyrisskuldbindingar

Lifeyrisskuldbindingar vegna starfsmanna stofnunarinnar eru &hvilandi. | samraemi vid

reikningsskilareglu A-hluta rikissjéds eru lifeyrisskuldbindingar ekki faerdar i arsreikningum einstakra A-

hluta rikisstofnana heldur eru paer faerdar i einu lagi hja rikissjédi.
Bdékhald

Fjarsysla rikisins sér um bdkhaldsskraningu fyrir sjodinn.

Skattar

Eins og adrar stofnanir sem riki og sveitarfélog bera dtakmarkada abyrgd 4 pa er Jofnunarsjédur
sveitarfélaga undanpeginn skattskyldu, sbr. 4. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.

Fjarhaedir eru i pusundum kréna.
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]

Skyringar

Framlag rikisins

1. Framlag rikisins til Jofnunarsjéds sveitarfélaga er 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissjéds auk
0,264% af alagningarstofni Utsvars sidasta tekjuars. Til vidbdtar voru bein framlég ur rikissjédi 3.983
m.kr. a fjarlogum 2010.

2010 2009
Hlutur J6fnunarsjods i innheimtum skatttekjum rikissjods og
Utsvarsstofni sveitarfélaga .....cccoccveeeieciieiiccee e 10.717.232 9.726.736
Beint framlag ur rikissjddi til ad baeta rekstrarstédu sveitarfélaga ......... 1.000.000 1.000.000
Beint framlag Ur rikissjodi vegna husaleigubdta ........ccccvvvvevivieeennnnenn. 1.572.000 1.075.000
Beint framlag ur rikissjodi v/ endurgr. @ haekkun tryggingargjalds ......... 1.411.000 0

Samtals  14.700.232 11.801.736

Framlag sveitarfélaga

2. Framlag sveitarfélaga er dkvedin hlutdeild af Utsvarsstofni

0,77% af utsvarsstofni des. - nOv. stadgreidslu ........ccceeveeeeecvieeeccieeeens 6.193.084 6.205.897
0,77% af alagningarstofni Utsvars umfram stadgreidslu sl. ars ............... 128.545 139.716
Samtals 6.321.629 6.345.613

Bundin framlog

3. Jofnunarsjodur sveitarfélaga greidir bundin framlog til samtaka og stofnana sveitarfélaga. Framlogin
eru samkvaemt 6. gr. reglugerdar nr. 113/2003 um J6fnunarsjod sveitarfélaga & grundvelli 10. gr. laga
nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.

Samband isl. sveitarfélaga .......ccccoeeeeeiiiieeciieccce e 245,993 234.454
Landshlutasamtok ........cecverrieeiniienieeeieesiee et 143.278 131.429
Innheimtustofnun sveitarfélaga ........ccoceeeeeieiiiciiei e, 1.010.960 1.102.152
Umsjénarnefnd eftirlauna .........ccccoooeiiiiiiiiicce e, 5.401 6.162
HUSAfriOUNArSJOOUN ....eveeeeiieee et e 47.639 47.964

Samtals 1.453.271 1.522.161

Fjarhaedir eru i pusundum kréna.
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Skyringar

Sérstok framlog

4. Til sérstakra framlaga teljast framlog til sveitarfélaga vegna sérstakra adstaedna i umhverfi eda rekstri
beirra. Hér er um ad reeda framldg vegna sameiningar sveitarfélaga, framlog vegna fjarhagserfidleika,
framlog til vatnsveitna 4 logbylum, framlog til j6fnunar & tekjutapi vegna fasteignaskatts, framlog
vegna husaleigubdta og framlog vegna sérstakra verkefna. Framlogin eru skv. 7. gr. reglugerdar nr.
113/2003 um Jofnunarsjod sveitarfélaga & grundvelli 11. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga.

Sameining sveitarfélaga 2010 2009
AIMENN UEhIUTUN .o e 49.609 37.045
Atak til eflingar sveitarstjornarstigsing ...........cocovevveevevereeeeeeeeessnans 299.626 357.392
349.235 394.437
Framlog vegna fjarhagserfidleika .......ccoooveiieiiiiicieeeeeee, 187.000 68.498
Framlog til vatnsveitna a 10gbylum ........cccceevviiiiiiiiiiieeeeeeee e, 24.947 25.122
Framlog til jofnunar a tekjutapi v/fasteignaskatta .........ccoeeevveeecreeeennens 2.568.660 2.280.921
Framlog vegna husaleigubota .......cccoocvviiiiciiiiie e 2.534.591 1.920.944
Framlog til sérstakra verkefna ........ccocveiiieiiiiicc e, 16.676 12.445
Samtals 5.681.109 4.702.367

Jofnunarframlog

5. Jofnunarframlog skiptast i tekjujofnunarframlog til ad jafna tekjur sveitarfélaga midad vid ad pau hafi
fullnytt tekjustofna sina og utgjaldajofnunarframlog til ad maeta mismunandi atgjaldaporf
sveitarfélaga ad teknu tilliti til staerdarhagkvaemni og tekna peirra. Framlogin eru samkveemt 12. og
13. gr. reglugerdar nr. 113/2003 um J6fnunarsjod sveitarfélaga 4 grundvelli 12. gr. laga nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga. Til vidbotar er 1.000 millj. kr. aukaframlag skv. fjarlogum 2010 til ad bzeta
rekstrarstodu sveitarfélaga. Aukaframlaginu skal rddstafad samkvaemt reglum nr. 815 fra 2010. b4 er
faert hér framlag a grundvelli fjarlaga 2010 um endurgreidslu til ad mata haekkun a launakostnadi
vegna hakkunar 3 tryggingargjaldi ur 7% i 8,54%.

TekjujofnunNarframIig .......cccvve i 1.222.175 1.241.523
Utgjaldajofnunarframlig .....c.cceveeceeeeeeeeeeceeeeeeeee e 4.000.000 3.900.000
AUKATrAMIAE o 1.000.000 1.000.000
Framlag vegna endurgreidslu @ haekkun tryggingagijalds ...........cc.oc...... 1.411.000 0

Samtals 7.633.175 6.141.523

Fjarhaedir eru i pusundum kréna.

31



Arsskyrsla Jéfnunarsjéds sveitarfélaga 2010

Skyringar

Jofnunarframlog til reksturs grunnskaéla

Jofnunarframlog til grunnskdla samkvaemt reglugerd nr. 351/2002 um jofnunarframlog Jofnunarsjods
sveitarfélaga til reksturs grunnskdéla & grundvelli 13. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga
med sidari breytingum.

2010 2009

7 [ g Y= aT a1 (=1 1] Lo -SSP 4.593.568 4.538.677
Framlog vegna sérparfa fatladra nemenda .......ccoccvveiiiiiieiiiciee e 1.411.923 1.462.954
Framlog v/nybuUafrae0siU ....c.eeeeveeeirieceiieeceeeee e 149.751 152.643
SkolabuUdir ad REYKJUM ..ooeeiiieecieee e 33.330 31.800
(0] a T YU ol =11 11 [ SO 25.590 24.663
Samtals 6.214.162 6.210.737

Starfsmannamal

Launakostnadur vegna forstodumanns og fastra starfsmanna sjodsins er innifalinn i
pjonustusamningnum vid innanrikisrdduneytid. Laun og launatengd gjold nefndarmanna i
radgjafarnefndinni og i endurskodunarnefnd eru feeré hér. Launakostnadur haekkar um 1.126 pus.kr.
milli ara eda um 23,6%. Haekkunin skyrist einkum af pvi ad launakostnadur i endurskodunarnefnd sem
er gjaldfaerdur a arinu 2010 tekur einnig til launakostnadar vegna darsins 2009.

Nefndar- og stjornarlaun ..........coovcvvii e 4.902 4.006
Launatengd gJOId ....cooveeiieeieee e e 991 754
StarfsmannNakoStNAGUL ......coccviiee it 7 14

Samtals 5.900 4.774

Annar rekstrarkostnadur

Annar rekstrarkostnadur samtals er mjog apekkur og a fyrra ari. Allur husaleigukostnadur a arinu
2010 fellur undir pjénustusamninginn.

BOKhaldshjONUSLA ...evveeeeiiiieecieie et 366 345
Adkeypt srfraeBipjoNUSTa ....cveeeeeciiiecceee e 3.914 4.739
Funda- og ferdakostnadur .........cocciiiiiiciiee e 2.672 4.596
Skrifstofu- og stjornunarkostNadur ........ccceeeveciieieeciiee e 425 355
HUSAIEIZA it 0 905
Pjénustusamningur vid innanrikisrdduneytid .........ccccceeeeiiieeeecieee e, 42.178 40.643
YIS KOSENABUE ...oevieieicesie ittt 1.321 1.370

Samtals 50.876 52.953

Fjarhaedir eru i pusundum kréna.
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10.

11.

12.

13.

Skyringar
Eignakaup 2010 2009
Endurbaetur @ hUSNaedi ....ccoouveeiiiiiiieeeceee e 0 9.575
Kaup a télvubunadi, hisgégnum og skrifstofutaekjum ........ccccccuveeeennnee. 1.734 2.010
Samtals 1.734 11.585
Hreinar fjarmagnstekjur
Hreinar fjdrmagnstekjur greinast pannig:
LV D= =] 4 U PSP 187.853 313.922
Fiarmagnstekjuskattur .......cccveiiieiiic e (33.814) (38.118)
Samtals 154.039 275.804
Ogreidd framlog
Ogreidd framlog greinast pannig:
Almenn jOfNUNArframlog ......cccoecuiieiiciiee e e 123.280 65.150
Framlog vegna hulsaleigubdta ......cccccveeiiiiiiiiiieccee e 98.395 56.524
Framlog vegna fasteignaskatta .........cccceecveeeeeiiiee e, 44.275 0
Framlog vegna fjarhagserfidleika .......ccccocvveeinciiiiiciie e, 185.000 0
Samtals 450.950 121.674
Adrar skammtimaskuldir
Adrar skammtimaskuldir greinast pannig:
Sveitarfélog vegna hisaleigubdta ........ccovcvveviiieiie e 697.238 470.543
Sveitarfélog vegna endurgreidslu a haekkun tryggingargjalds ................ 366.000 0
YMSAE SKUITIE «.eeveeeecceeeee et en e 105.758 26.787
Samtals 1.168.996 497.330

Stada vid rikissjoo

[ arslok 2010 er inneign J6fnunarsjédsins vid rikissjéd 238,2 m.kr. [ &rsbyrjun var inneign sjédsins 7,2
m.kr. og hefur pvi stadan vid rikissjod batnad um 230,9 m.kr.

Rikissjédur v/logbundinna framlaga.........ccceeevveeeeieeecieeecie e 201.967 1.736
Rikissjodur v/hlutdeildar i stadgreidslu Gtsvars........cccoveeeeeeeecieeireennenn, 36.221 5.505
Samtals 238.188 7.241

Fjarhaedir eru i pusundum kréna.
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14.

15.

Skyringar
Eigio fé
2010 2009
Yfirlit um breytingu & eigin fé 4 drinu 2010 greinist pannig:
HOFUGSTON 1/1 oottt s 510.001 732.948
Tekjuafgangur Arsins ........eec i 135.673 (222.947)
Hofudstdll 31/12 645.674 510.001

Utan efnahagsreiknings
Innheimtustofnun sveitafélaga

Skv. 4. gr. laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga nr. 54/1971, med sidari breytingum, sbr. d-lid 10.
gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, skal Jofnunarsjodur sveitarfélaga greida
Innheimtustofnun sveitarfélaga pad sem & vantar til ad tekjur hennar naegi til endurgreidslu til
Tryggingastofnunar svo og greidslu rekstrarkostnadar hennar. Lagadkvaedi um Jofnunarsjéo
sveitarfélaga kveda ekki @ um ad Innheimtustofnunin endurgreidi J6fnunarsjodi pessi framlog. Ef pau
skilyrdi skapast ad Innheimtustofnunin innheimti medlég umfram pad sem huan parf 4 ad halda til ad
standa skil a til Tryggingastofnunar rikisins og greidslu rekstrarkostnadar pa endurgreidi hun pann
hluta til J6fnunarsjods. Uppsofnud framlog til Innheimtustofnunar eru pvi tilgreind hér til ad syna
hversu mikid fé er bundid i innheimtukerfi medlaga og er sama fjarhaed bdkferd sem framlag
Jofnunarsjéds i arsreikningi Innheimtustofnunar sveitarfélaga.

I ol (= T Y A - IF- | IO USRS 10.642.368 9.717.565
Framlag @rSins ..oocveeei ettt e 1.010.960 1.102.152
Afskrifadar Krofur @ @rinU ....eeeeeeee oo (153.684) (177.349)

Samtals  11.499.644 10.642.368

Fjarhaedir eru i pusundum kréna.
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Skyringar

16. Fimm dra yfirlit i millj. kr. 4 verdlagi hvers ars

2010 2009 2008 2007 2006 2005

Rekstur

Rekstrartekjur ......cccoeeeeiiieeeeeeeeiciins 21.022 18.147 18.726 17.807 14.927 12.566
Rekstrargjold .......ccoeevveeeeciieeeeieee e (21.040) (18.646) (18.978) (17.989) (15.383) (12.619)
Fjarmunatekjur .......cccovevveveecieeecieeee, 154 276 372 303 226 152
Tekjuafgangur arsins 136 (223) 120 121 (230) 99
Efnahagur

Veltufjfarmunir .....coccceeeeeeeiciiiiieeeeee, 2.292 1.148 1.548 1.293 1.207 1.195
Eignir alls 2.292 1.148 1.548 1.293 1.207 1.195
Eigid fé& vveeeeeeeeeee e, 646 510 733 612 491 722
Skammtimaskuldir ........ccceeevivinenennnn. 1.646 638 815 681 716 473
Eigid fé og skuldir alls 2.292 1.148 1.548 1.293 1.207 1.195

Fjarhaedir eru i pusundum kréna.
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